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REPUBLIQUE DU BENIN 

PRESIDENCE DE LA REPUBUQUE 

FRTSGEQO 

DECRET N· 2018 - 028 du 3 1 janvier 20 18 

fi xant les modalites de fonctionn ement des 
com missions ad hoc d'appe l d'offres 
chargee s des procedures de passation des 
contrats de partenariat publ ic-prive en 
Republique du Ben in . 

LE PRESIDENT DE LA REPUBUQUE, 
CHEF DE L'ETAT, 

CHEF DU GOUVERNEMENT, 

Vu la loi n' 90-32 du 11 decembre 1990 portant Constitution de la 
Repub lique du Benin; 

vu la loi n' 20 16-24 du 28 juin 20 17 portant cadre juridique du Partenariat 
Publi c-Prive en Republique du Benin; 

vu la loi n- 20 17-04 du 19 Octobre 2017 portant code des march es publics 
en Republique du Benin; 

vu la proclamation , Ie 30 mars 2016 par la Cour constitution nelle, des 
res ul tats definitifs de I'elect ion presidentiell e du 20 mars 2016 ; 

vu Ie decret n' 20 17-506 du 27 octobre 2017 portant composition du 
Gouvern ement ; 

vu Ie decret n- 2016-292 du 17 mai 2016 fixant la structure-type des 
ministeres ; 

vu Ie decret n- 2016-502 du 16 aout 201 6 portant attributions, organisation 
et fonctionnement du Ministere du Plan et du Developpement; 

vu Ie deeret n- 2017-041 du 25 janvier 2017 portant attributions, 
organisation et fonctionn ement du Mini stere de l'Econom ie et des 
Finances; 

vu Ie deeret n- 2016-425 du 20 ju ill et 20 16 portant attr ibu tions, 
organisation et foncti onnement du Mini ste re de la Justi ce et de la 
Leg islation ; 

sur proposition du Ministre d'Etat charge du Plan et du Developpement, 

Ie Conseil des Ministres, entendu en sa seance du 11 janvier 20 18, 

DECRETE: 

CHAPITRE PREMIER : DES DISPOS ITIONS GENERALES 

Article premier 

Le present deeret determ ine la compos it ion et fix e les mod ali tes de 
fonct ion nement des commissions ad hoc ainsi qu e les reg les et modali tes de 
ronctionnem ent des Commissions ad hoc chargees des operations de 



passation des cont rats de parten ariat pub lic-prive, en app lication des 
d ispos ition s de I'article 9 de la loi n' 2016-24 du 28 ju i llet 2017 portant cadre 
juridique du partenariat public-prive en Republique du Benin. 

Article 2 

Dans Ie cadre du processus de conclus ion d'un contrat de partenariat public­
prive , il est cree aupres de I'autorite contractante habilitee it recourir it ce 
contrat, une Comm ission ad hoc dont la mission est rappelee it I'article 5 du 

present deeret. 

Article 3 

Toute Commission ad hoc d'appel d'offres creee aupres d'une auto rite 
contractante est composee au minimum de membres dont les qualifications 
sont les suivantes : 

la Personne Responsable des Marches Publics de I'autorite contractante 
ou son represe ntant qui en assure la Presidence ; 
Ie Directeur technique concerne ou son representant; 
un j uriste ou un specialiste en passation des marches pub li cs. 

La personne responsable des marches publics peut s'adjoindre toute personne 
dont la competence est jugee necessaire pour les travaux de la commission. 

Article 4 

Les membres de la Commission ad hoc d'appel d'offres sont designes par 
I' auto rite contractante. 

Article 5 

La Commission ad hoc est chargee: 

de proceder it I'ouverture des pi is, 

de la fina lisation de la preparation des dossiers d'appel d 'offres, 

de I'evaluation des offres ; 

de la selection des candidats . 

CHAPITRE 2 : DE LA PROCEDURE DE PRE-QUALIFICATION A LA SELECTION 
DES CANDIDATS 

Article 6 

L'Autorite Contractante elabore Ie dossier de pre-qualification qu 'e lle soumet 
it la validation de la Direction Nationale de Contra le des Marches Pub lics pour 
recue illir son av is avant Ie lancement de la mise en con currence et la 
pub li cation de !' avis de pre-quali fication corres pondante . 
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L'avis de pre-quali ficat ion prevo it la possibi iite pour les soumi ssionnaires de 
se const ituer en consortium. Sauf d ispos ition contra ire conten ue dans I'avis 
de pre-q ualifi cat ion, chaqu e membre d 'un consortium ne peut parti ciper, 
d irectement o u indirecteme nt it plus d'un consort ium. 

Lorsque I'u rgence et la technicite Ie justifient, Ie doss ier de preparation peut 
prevo ir de ne retenir qu'un se ul cand idat . 

Le de lai accorde aux candi dats pour deposer leur dossier de pre -q uali f ication 
ne pe ut et re inferieur it t rente (3 0) jours ouvrables ni exceder soixante (60) 

jours ouvrables it partir de la publication de I'avi s de pre-qualification . 

La Commission ad hoc d'appel d'offres est mise en place des la publication de . 
I'avis de pre-qualification . 

Article 7 

Les soumissionnaires doivent faire parvenir leurs dossiers de pre-qualification 
au plus tard it la date et it I' heure limites de depot fixees dans I' avis de pre­
qualification. 

Des leur recepti on, les pi is so nt revetus d'un numero d'ordre, de I'indication 
de la date, de I'heure de remi se et enregistres dans I'ordre d'arrivee. lis doivent . 

rester fermes jusqu'au moment de leur ouverture. 

Seuls peuvent etre ouverts les plis re~us dans les conditions fi xees ci-dessus . . 
Les offres parvenues posterieurement aux_ date et heure limites de depor sont 
irrecevables. 

Article 8 

La Commission ad hoc procede it la reception des pli s re <; us au lieu, it la date 
et it I'heure fixes dans I' av is de pre-qualification, en pre se nce des candidats ou 
de leurs representants qu i sou haitent etre presents ains i que des membres de 
la Ce llule d 'Appui au partenariat pUbl ic-pr ive . 

Article 9 : Elle statue sur la recevab ilite de ch aque dossier et procede it 
I'ouverture des dossiers declares recevables. 

Article 10 

La Commission ad hoc, sur la base des criteres enonces dans Ie dossier de pre­
q ualifi cat ion , statue sur la qualifi cation de chaque candidat avant presente une 

demande. 

Elle etabl it la lis te des entrepri ses et des gro upements d'entrep ri ses avant 
soum issionne et qui sont ad mis it presente r leurs offres. 

La Commiss ion ad hoc dispose de d ix (1 0) j ours ouvrables pour evaluer les 
doss iers et statueI' sur les cand idatures re <;ues . 



La decision de la Commiss io n ad hoc d'appel d 'o ffres fait I'objet d 'un proces­
verbal sig ne de tou s les membre s de ladite commiss ion . Les avis diverg ents 
sont mentionnes dans Ie proces-ve rbal. 

Articl e 11 

La Co mmi ss ion ad hoc sou met Ie procE~s-ve rba l d'analyse comparative des 
propos it ions et la li ste des candid ats pre -q ual ifies a la validat ion de la Direction 
Nati onale de Cont ral e des Marches Publi cs . 

Elle notifie a chaque candidat la decision qu'elle a prise a son egard. Elle 
communique a tout candidat qui en fait la demande les motifs de rejet de sa 

candidature. 

Article 12 

L'Autorite Contractante elabore et soumet Ie dossier d'appel d'offres a la 

validation de la Direction Nationale de Contrale des Marches Publics. 

Article 13 

La Comm iss ion ad hoc transmet a chaque candidat pre-qualifie Ie dossier 
d'appel d'offres prepare par I'autorite contractante. 

Article 14 

Les candidats pre-qualifies disposent, pour deposer leur offre, d~un delai qui 
est fixe dans Ie dossier d'appel d'offres et qui ne peut etre inferieur a quarante­
cinq (45) jours ouvrables. 

Article 1 5 

Les offres completes des candidats sont placees sous pli cachete portant 
I'indication de I'appel d'offres auq uel elles se rapportent et contenant deux 
enve loppes d ist inctes comportant selon Ie cas, la mention « offres 

techniques" et « offre f inanciere ", ainsi que Ie nom du candidat. 

Les plis contenant les propositions techniques ou I'offre financiere sont 
transmis, soit par la poste par pli recommande, soit par porteur contre 
recepisse permettant de determiner de fa~on certaine la date et I'heure de leur 
reception et de garantir leur confidentialite et leur authenticite . 

A leu r reception, les p li s sont en registres dan s leur ordre d'arrivee sur un 
reg istre spec ial. Seu ls sont ouverts les pi is rec;u s au plu s tard a la date et a 
I'heure limites indiquees dans Ie doss ier d'appe l d'offres. Les offres parvenues 
post erieuremen t aux date et heu re IUn ites de depat sont irrecevables . 



Art icle 16 

La Commi ss ion ad hoc procede a la reception des pi is re <;us au lieu, a la date 
et a I'heure f ixes dans Ie doss ier d'appel d'offre s, en prese nce des cand idats 
ou de leurs repre se ntants qui sou haitent y assiste r ainsi que des membres de 
la Ce llule d 'Appui au part enariat public-prive . 

Article 17 

Elle statue sur la re cevab ilite de chaque dossier et procede a I'ouve rture des 
dossiers declares recevables. 

Article 18 

La Commission ad hoc, procede dans une premiere phase, a I'ouverture et a 
I'evaluation des propositions techniques, avant de proceder dans une 
deuxieme phase, a I'ouverture et a I'evaluation des offres financieres des 
candidats dont les offres techniques ont ete jugees conformes sur la seule 
base des criteres techniques decrits dans Ie dossier d'appel d'offres. 

Les offres financiere s des candidat s avant soumis des offres techniques 
evaluees non conformes ne sont pas ouvertes. 

Article 19 
A I'issue de chaque ouverture de plis, il est etabli un proces-verbal signe par 
les membres de la commi ss ion ad 'hoc d'appel d'offres. 

La Commission ad hoc d'appel d'offres classe to utes les offres conformes. Elle 
transmet c(;! classement ainsi que Ie proces-verbal de ses travaux a I'autorite 
contractante apres avis favorable de la CAPPP delivre dans les quinze (1 5) jours 
de sa saisine et de la Direction Nationale de Contr61e des Marches Publics. 

La Commi ss ion ad hoc dispose de vingt (20) jours ouvrables pour "evaluer les 
doss iers et statuer sur les propositions re<;ues. 

La Commission ad hoc d'appel d 'offre s in fo rm e par ecrit les candidat s de leur 
classement. 

Article 20 
En cas d'echec de la mise au point du candidat classe premier avec I'autorite 
contractante, la commission ad hoc se reserve Ie droit de designer Ie candidat 
suivant, apres avis de la CAPPP et d'inviter I'autorite contractante a engager 
une mise au point avec ce dernier. 

Art icle 2 1 
La fin de la procedure de mi se au point est sanction nee par un proces -verbaL 
La decision de se lectio n definitive du partenaire prive est not if iee a chaque 
cand id at dans un delai de sept (7) jours ouvrables suivan t la pri se de !a 
decisio ll. 
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CHAPITRE 3 : DES DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES 

Article 22 
Le contrat ne peut, sous peine de nullite, et re signe avant I'expiration d'un 
delai de reco urs de quinze (15) jours ouvrab les suivant la notification de la 
decision de se lection du partenaire prive. 

Article 23 

Le mandat des membres de la Commission ad hoc d'appel d'offres expire au 
jour de la signature du contrat de partenariat public-prive. 

Article 24 

Les dispositions du present decret s'appliquent a toutes les procedures en 
cours. Le present decret qui abroge toutes dispositions anterieures contraires, 
prend effet a compter de la date de sa signature et sera publie au Journal 
officiel. 

Fait a Cotonou, Ie 3 1 j a nvier 20 18 ) Par Ie President de la Republique, 
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement, ~ v/ 

Patrice TALON 

Le Ministr d'Etat charge au Plan 
u Developpement, 

/ 1 

~/ j 
. » !I\./(7Y""-" -,....,...-"'" , 

Abdo ulaye &10 TCHANE 

Le Ministre de l'Economie 
es, 

Le Garde des Sceaux, Ministre 
de la Justice et de la Legislation, 

Jose ph DJOGBENOU 
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