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RESUME ET CONCLUSIONS

1. Les nombreuses études récentes indiquent aquegdiurité alimentaire s’est développée
dans le pays. Malgré des statistiques impréciseglupart des informations étant déclaratives,
on peut considérer que depuis une trentaine d'asniée situation en matiere de sécurité
alimentaire s’est dégradée dans ses principalesedsions. S'il est relativement facile
d’appréhender les insuffisances en termes de disjibd et de stabilité des approvisionnements
pour les denrées de base, les analyses récentasgeent des informations alarmantes en ce qui

concerne l'accessibilité a la nourriture, la qu&itnutritionnelle, et le niveau élevé de
vulnérabilité des populations.

2. Il est estimé que 8% de la population souffias#curité alimentaire chronique (IAC),
alors qu’environ un ménage sur deux connaitrait ungécurité alimentaire temporaire ou
saisonniere (IAS). Cette situation d'lAS, qui senifeste durant quelques mois au moment de la
période de soudure, c’est—a—dire lorsqu’il faut ngar de régime alimentaire ou lorsqu’il y a
véritablement pénurie. Cette IAS est répandue dans le pays, mais les provinces de
Fianarantsoa et Antananarivo sont les plus atteinte sont aussi celles qui ont la densité de
population la plus élevée et I'accés a la terrgples problématique. Le riz est considéré comme
I'aliment de base dans la plupart des régions @amment dans les deux provinces citées ci—
dessus), et sa disponibilité par téte aurait baidsé€l60 kg/an dans les années 60 a environ 115
kg/an aujourd’hui. Par ailleurs la régularité degpprovisionnements laisse souvent a desirer et
des crises, limitées a des zones ou a des groogesug particuliers, apparaissent généralement
dans les régions enclavées, dans les zones aridesuoniveau des populations urbaines et
suburbaines.

3. L’accessibilité a la nourriture est probablemelat caractéristique de la sécurité
alimentaire qui s’est le plus dégradée. En effetaices physique ne s’est globalement pas
amélioré a cause notamment d’'une certaine détélimmadu réseau de routes et pistes rurales,
l'acces socio—€conomique par la voie du marché tsamsidérablement rétrécis. C'est
I'extension de la pauvreté et la dégradation duymud'achat des ménages qui sont largement a
la base de l'insécurité alimentaire; deux—tiers deenages vivent en dessous du seuil de
pauvreté, et en milieu rural la proportion dépas&e%. La diminution des revenus réels par
habitant explique entre autres que le niveau desfsettion des besoins énergétiques soit passé en
moyenne de 2 490 a 2 000 kcal/habitant/jour en®&slet aujourd’hui.

4. Enfin les enquétes récentes ont mis en évidemeextréme précarité dans I'utilisation
des aliments et I'équilibre nutritionnel des régsraimentaires actuels. La forte prédominance
du riz dans les trois quarts des communes et devamses habitudes alimentaires expliquent
partiellement I'état nutritionnel inquiétant de [gopulation; dans les régions les plus reculées
'acces limité a I'eau potable et le poids des idits (fady) contribuent également a cette
insécurité alimentaire. Les carences en protéires lipides et en micro—nutriments sont tres
fréquentes. La promotion de changements alimerstadst rendue difficile par le faible niveau
d’instruction des populations.

5. L'état des lieux est donc assez bien connu adijoui et il est alarmant a bien des
égards. Quels sont donc les principaux déterminaetscette insécurité alimentaire qui s’est
aggravée au cours des dernieres décennies? Poer dill général vers le particulier il apparait
gue le facteur politique a joué un role essentehgicette évolution; 'absence de continuité des
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politiques gouvernementales et le manque de cldeags les objectifs et I'affectation des
ressources, l'insuffisance de la croissance écogomiet la mauvaise répartition des fruits de
cette croissance (dont le taux annuel s’éleve pmiid 5/7% I'an au cours des derniéres années),
la croissance déemographique non maitrisée, la dégfian des conditions de sécurité, ont a coup
sOr engendré le développement de la précaritéadmmlvreté et de I'insécurité alimentaire. Les
dysfonctionnements des marchés, I'appauvrissenesntapacités humaines et la dégradation des
services publics de base (santé, éducation, infrestres, ...) ont par ailleurs entrainé une perte
de confiance envers les décideurs et aggraveuatsin d’insécurité alimentaire dans le pays.

6. Les problemes économiques, et plus particuliergnta croissance insuffisante de la
production agricole, sont la cause la plus évidedee I'insécurité alimentaire; une meilleure
répartition des disponibilités est toujours plusee en cas d’abondance. Or la production de
certaines denrées de base comme le riz, les oléagiet le sucre n'a pas suivi I'évolution de la
demande (et encore moins celle des besoins),tilire ressources/emplois se fait de plus en
plus grace a des importations. L’'insuffisance déespahibilités locales et de la stabilité des
approvisionnements refletent un certain échec debtiques agricoles et de l'aide au
développement rural, marqué par la faible croissade la productivité de la riziculture, I'accés
limité au crédit et la faible utilisation d’intrast le niveau d’équipement dérisoire des
exploitations agricoles, le blocage des situatitmsciéres dans plusieurs régions, la dégradation
des ressources naturelles, etc.

7. Enfin, les aspects sociaux et humains ne sostapaents de cette analyse succincte;
outre I'appauvrissement qualitatif des ressourcamaines, les comportements des populations
peuvent constituer parfois des limites a [leffitdcidurable des interventions dans le
développement rural. On observe en effet des cdepents freinant le progres technique,
s’agissant par exemple des nombreux tabous, derdasipn sociale, de la propension a
'assistanat ou du peu d’enthousiasme manifesté pownovation,...ou limitant I'impact de
certains projets, s’agissant alors de la faiblesigela solidarité et de I'exclusion progressive de
familles (endettement),...

8. Si la situation actuelle a des causes multiptesomplexes, il faut cependant ajouter que
les potentialités de production existent, que lkessources dirigées vers le secteur rural sont
actuellement en augmentation depuis que le dévetoppt rural été érigé récemment en secteur
prioritaire pour les investissements. Des documelgsréférence existent (DSRP, PNDR,...),
l'information s’améliore, et l'aide extérieure seanifeste par un soutien financier de I'ordre de
40 millions $EU par an,...de sorte qu'il s’agit surtade rendre les politiques et les projets plus
efficients en termes de sécurité alimentaire etitrinelle (SAN). Enfin I'environnement actuel
(décentralisation, promotion du marché, développemde partenariat public/privé, recensement
agricole, mobilisation des partenaires au dévelaopest,...) est particulierement favorable pour
donner une impulsion décisive de facon a inverserténdances actuelles de dégradation de la
situation.

9. L’état des lieux étant ce gu’il est, le Plan aian national pour la sécurité alimentaire
(PANSA) est destiné a fournir un cadre de référemqmrmettant i) de mieux prendre en compte
les implications de la sécurité alimentaire dansl&inition des politiques et des stratégies li@es
'amélioration de la SAN; et ii) de rendre les intentions, programmes et projets (IPP) plus
efficaces au niveau des quatre dimensions de laris@@limentaire, et notamment en termes
d’accessibilités.

Vi
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10. Le PANSA trouve sa place dans le canevas dgédéréa politique gouvernementale
reflété par le DSRP, et notamment a c6té des apteas d’action ayant un lien avec la SAN, le
Plan d’action pour le développement rural (PADR}raijour dans le cadre du PNDR, le Plan
d’action environnemental (PAE) et le Plan natiopalr la nutrition (PNN).

11. Le PANSA se situe dans une vision a moyen térferizon 2015, et les objectifs sont
cohérents avec les engagements précédents du @Geuavent: obtenir un taux d'auto—
approvisionnement élevé pour les denrées de baserdatiser les objectifs de régionalisation,
réduire de 50% l'effectif des personnes vulnéralesfacon aussi claire que possible le PANSA
considere que sécurité alimentaire et développesntt indissociables; la sécurité alimentaire
est abordée comme une politique de développemanbyen terme et non pas comme une
politique a court terme répondant aux effets deasi

12. L’élaboration des priorités inscrites dans IANSA correspond a un ensemble de
réponses aux contraintes et faiblesses évoquéesl'ésat des lieux; ces priorités sont cohérentes
et interdépendantes. Logiqguement les propositicgtsemt d’abord I'accent sur six axes politiques
prioritaires, a savoir:

» développer une véritable politique de régionaligatde la production agricole
» renforcer les services d’appui/conseil aux producseagricoles

* promouvoir une politique de stabilisation des m&sh

» renforcer les capacités humaines a tous les niveaux

» garantir 'acceés alimentaire aux plus vulnérables

» promouvoir une politique de I'information et dedwud’'impact sur la SAN

13. Ces politiques doivent faire se mettre en cedares le cadre de stratégies mises en
ceuvre de fagon complémentaire par différents ieteamts, et en particulier par plusieurs

départements ministériels. Le souci de ne pas woultoucher a tout » et de concentrer les
propositions opérationnelles aux domaines relexanMAEP a conduit a définir douze axes de
programmation figurant dans une structure logique.

14. Ces axes de programmation prioritaires signifian ensemble de mesures destinées a
rendre I'aide, sous forme d’IPP, plus efficace; cb®ix représentent les conditions nécessaires,
mais pas toujours suffisantes pour atteindre lgeailis de I'horizon 2015. Il s’agit de:

» renforcer les pdles, nationaux et régionaux, dedpaion rizicole

» securiser la production des denrées de base

* accompagner les mouvements migratoires

» promouvoir des services agricoles durables

» assurer la professionnalisation paysanne et cedle services d’appui

» promouvoir I'éducation nutritionnelle et la divefisation de I'alimentation
» promouvoir la stabilisation des approvisionnememnisiiveau local

* réduire les pertes apres récolte

Vii
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e promouvoir une politique claire d’aide alimentaie¢ nutritionnelle
» promouvoir la diversification des activités ruraletsdes revenus
* harmoniser et consolider les dispositifs de codezttde traitement de I'information

» assurer un suivi coordonné de I'impact des IPPegmes de SAN

15. La forte mobilisation du MAEP et des partensipour I'élaboration du PANSA devra
étre poursuivie et valorisée pour sa mise en ceupriegxigera la coopération de tous. Au départ
la validation et I'appropriation du PANSA par le Geernement implique i) la tenue d’'un atelier
de validation; ii) la mise en place d’'un organedmhinistériel de concertation pour faciliter les
appuis concertés des bailleurs de fonds a la ppléidu Gouvernement dans le cadre du PANSA;
iii) I'élaboration d’'une Lettre de politique de sé@é alimentaire, officialisant 'engagement du
Gouvernement; et iv) la création d’'un Conseil natibde sécurité alimentaire (CNSA), chargé
d’un suivi transparent de la situation et montrdimhportance qu’attache le Gouvernement au
droit a la nourriture pour tous. Ces décisions p@ignt étre prises avant la fin de I'année 2005.

16. Au dela de ces aspects institutionnels il $'a¢assurer la mise en ceuvre du PANSA
dans les meilleures conditions possibles, et nomigrace a des programmes appropries. A cet
égard il est proposé i) la création d’'un fonds dd¢s, de I'ordre de 3/4 millions $EU en vue de
financer la formulation d’'un ensemble d’opératiods terrain constituant un programme de
gouvernement; ce fonds serait géré par une celidlénoc; ii) I'élaboration par des équipes de
consultants d’'un portefeuille de 20 a 25 programmesse de la réalisation des priorités du
PANSA,; et iii) la tenue d’'une table ronde des leaits de fonds de fagon a mobiliser 250 a 300
millions de dollars EU avant la fin 2006. Les pragimes en cours de préparation (Banque
mondiale, Union européenne, FIDA, Fonds de I'Aghwai ....) devraient étre les premiers a
prendre en compte les priorités du PANSA.

17. L'efficacité des recommandations du PANSA dansélioration de la SAN implique
une démarche claire: associer des politiques hardietransparentes a des opérations ciblées en
direction de régions (ou des pdles) d’'une partretigection de groupes sociaux particulierement
vulnérables d’autre part; cette association est des conditions pour atteindre les objectifs fixés.
L’implication des structures régionales, principalent régions et communes, sera elle aussi
décisive.

viii
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1. INTRODUCTION

Sécurité alimentaire

« Situation caractérisée par le fait que toute tgplation a en tout temps un acces matériel et
socio—economique garanti a des aliments sans dagtgeutritifs, en quantité suffisante pour
couvrir les besoins physiologiques, répondant goséierences alimentaires,
et lui permettant une vie active et d’étre en bosenaté » (FAO, 2000)

1.1 L’étude concernant la formulation d’'un Plan d’antimational pour la sécurité
alimentaire (PANSA) répond a une préoccupation orajelu Gouvernement et a une série de
requétes adressées a la FAO fin 2004/début 200®ffEnla crise rizicole apparue en octobre
2004 a servi en quelque sorte de révélateur d’'itnat®n particulierement fragile en termes de
seécurité alimentaire. La stagnation ou l'insuffisamle progrés dans I'amélioration des conditions
de sécurité alimentaire ont ainsi indiqué le bestim engagement politique plus fort, nécessaire
pour atteindre les objectifs du millénaire. La seréférence a la sécurité alimentaire dans les
textes légaux remonte en effet au décret de 1887 ne porte pratiguement que sur I'aspect
nutritionnel de la sécurité alimentaire.

1.2 Il a donc été demandé a la FAO, initiateur du Paogne spécial de sécurité
alimentaire (PSSA) de conduire une réflexion subillen des interventions dans le domaine de la
seécurité alimentaire et nutritionnelle (SAN) etgteposer un cadre de références permettant une
meilleure prise en considération de la SAN dangt@giques et stratégies du Gouvernement et
une plus grande efficacité des interventions, psog programmes (IPP) dans la lutte contre
I'insécurité alimentaire sur le terrain.

1.3 Les principaux bailleurs de fonds, étant déja prapés par la situation de la sécurité
alimentaire dans le pays, ont manifesté leur souteaparticiper a I'exercice. La missfoa ainsi
joué un role de facilitateur, de facon a prendre@npte les diverses expériences et a rechercher
un consensus quant aux propositions majeures. @iast que ce document a fait I'objet de
nombreux échanges et qu’il integre notamment dedribations de I'Union européenne, de
'USAID et de 'TUPDR (MAEP). Par ailleurs les aspeaotoirement multisectoriels de la sécurité
alimentaire ont conduit le MAEP et la mission acplales travaux concernant le PANSA sous
I'égide de la Primature, et en I'occurrence soug$ponsabilité de 'lEPP/PADR.

14 La mission a eu de nombreux entretiens a Antanamavec les services des
principaux ministeres concernés, ainsi qu’avec Ileprésentants des partenaires au
développement. Elle s’est rendue dans huit régabres visité plusieurs dizaines d’interventions
diverses, particulierement la ou l'insécurité alia@gre et la vulnérabilité sont fortes. La forte
mobilisation observée pour I'élaboration du PANSA @n gage important pour sa mise en ceuvre
future.

! Il s'agit du décret N°97-1353 du 4 décembre 1997.

La mission était composée de J. Leteuil, agro-@uniste et chef de mission; H. Pfeiffer, agronomnte; e
E. Lemaitre, agro—économiste; elle a bénéficié denkbmeux concours, et notamment de ['Union
européenne, de I'USAID et de la Coopération fraseai
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1.5 Apres des éléments de diagnostic concernant la $Xidpitre 1), le document
propose (chapitre 3) un ensemble de référencedittams le PANSA, références susceptibles
d’étre prises en compte dans I'élaboration du flttogramme national de développement rural
(PNDR); enfin des annexes apportent des détails des aspects considérés comme
particulierement importants.
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2. ETAT DES LIEUX — ELEMENTS DE DIAGNOSTIC

A. La sécurité alimentaire et nutritionnelle a Madagascar

2.1 Rappels sur les dimensions de la sécurité alimentai et nutritionnelle. Il 'y a
généralement deux aspects principaux de la SANI'({ne part I'échelle globale, nationale ou
régionale dans laquelle on s’assure que les disponibi(jpésduction locale et/ou importation)
sont suffisantes pour satisfaire les besoins de fzories, protéines, etc.) de la population du
pays ou de la région; il s’agit d’'un équilibre ghblet souvent théorique car les disponibilités ne
sont pas toujours la ou sont les besoins; etd@tre part 'échelle familiale ou individuellda
SAN signifie dans ce cas que chaque famille dispésiement des aliments nécessaires a sa
santé et a sa reproduction. Les deux notions sstésccomplémentaires mais pendant longtemps
on a privilégié la premiere notion et on s’est rewdmpte que I'insécurité alimentaire ne reculait
pas.

2.2 On associe souvent la premiére dimension aux ofgjetd disponibilité (production
notamment mais aussi importation) etstigbilité des approvisionnements (notamment en Afrique
ou la production est fortement soumise aux aléamatiues); I'importation fait partie des
données de la sécurité alimentaire globale lor$§qailibre ressources/besoins ne peut se faire a
I'échelon du pays ou de la région. La deuxieme dsion est davantage liée’adcessibilitédes
ménages aux ressources alimentaird'sitiisation des aliments et a leuqualité nutritionnelle.
L’accessibilité est un élément complexe car ellpedél defacteurs physiquegoutes, marchés,
moyens de transport, etc.), mais aussi de factmgsomiques et surtout desnditions d’acces

au marché,ntégrant le critere essentiel du pouvoir d’aches gopulations. L’équilibre global
ressources/besoins ne garantit donc pas I'équibfre/demande au niveau des ménages. C’est
ainsi qu'on observe dans tous les pays (y commrs des pays dits riches) des couches de la
population qui n'ont pas acces aux ressources atares (en quantité et en qualité) parce que
trop pauvres. Souvent les programmes et projessigiaes ne sont pas en mesure de changer
significativement une telle situation car implicitent c’est le marché qui regle les équilibres, en
laissant de coté les pauvres; toutefois les prdietisitte contre la pauvreté cherchent a intervenir
dans ce sens.

2.3 Si on ne souhaite pas faire de I'assistanat enllisint de la nourriture a ceux qui n’'y
ont pas acces, sauf bien sOr dans certains cagedte (crise de production, catastrophes
naturelles, groupes tres vulnérables, populatioléés etc.), il est nécessaire de cibler les astion
en se rapprochant de ces populations et en cesanbhditions pour qu’elles puissent générer soit
des revenus soit des ressources alimentaires sugpigiresUne telle approche, qui n’est pas
nouvelle, exige que les problémes soient trait&smlement et non pas centralemen politique
actuelle de décentralisation constitue une occastitne plus efficace dans ce domaine de la lutte
contre I'insécurité alimentaire au niveau des mésag

2.4 Connaissances de base sur la SAN a Madagaschiinformation s’est largement
ameéliorée et les études réalisées depuis une dizdiannées fournissent de nombreuses
indications. On doit remarquer cependant que les chiffreseuaiselon les sources (la plupart du

3 Notamment dans le cadre de projets financés pRam@ue mondiale, I'Union européenne, le PNUD et la

FAO; le projet SEECALINE, I'étude de Bergeron (U8AI2001), I'étude BIT/INSTAT, le document

3
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temps établis sur la base de données déclaragvegle la fiabilité des statistiques relatives a la
SAN laisse encore a désirer. Les données évoquéapres proviennent pour I'essentiel des
études BIT/INSTAT, largement reprises dans le rapftCIAV de 2004, et du rapport sur la
politique nutritionnelle (ONN).

2.5 Disponibilité. Globalement, on peut dire que Madagascar dispeseressources
suffisantes (production nationale et importatiors abmplément) pour nourrir sa population,
notamment en termes de calories et de protéiSes la base d’'un besoin annuel de 225 kg en
« équivalent céréale », la production nationaleurass 99% des besoins globaux en 2000.
Pourtant le niveau de satisfaction des besoingyétigues, exprimé en kilocalories par personne
et par jour, est passé de 2490 en 1975 a 200lalolées en 1998; et la situation s’est encore
dégradée depuis 1998La production des denrées de base (riz, maisjomapatate douce,
pomme de terre, huiles alimentaires) suit diffitient la progression démographique
(accroissement de l'ordre de 2.8% l'an) et dondédanande, avec a terme un risque €levé de
déficit croissant; pire, la sécurité alimentair@st’ d'ores et déja plus assurée pour une partie
croissante de la population (deuxiéme dimensiomé®e plus haut), ce qui pose la question de
I'accessibilité.

2.6 En effet, environ 8% de la population totale dugasoit 1.6 millions de personnes,
souffrent d’insécurité alimentaire chronique (IAQ@Ilors que prés de 50% connaitraient une
insécurité alimentaire temporaire ou saisonniérdg). Au plan territorial, quatre des six
provinces sont globalement auto—suffisantes endgrde besoins énergétiques; deux provinces
disposeraient d’une ration calorigue moyenne iafég aux besoins (Toliary avec 1 771 kcal/jour
et Toamasina avec 1 820 kcal/jour). Par ailleunspote de profondes disparités au sein d’'une
méme province entre zones geéographiques et catégaociales. Il y aurait 41 districts (sur 117)
dans lesquels plus de 8% de la population se tremvaituation d’lAC; il y aurait aussi 55
districts dans lesquels plus de 30% de la populat@nnaitrait une IAS; on trouve enfin 64
communes (sur 1320) ayant plus de 5000 personndfasu d’'IAC. Les travaux sur I'lAV
montrent un lien trés net entre l'insécurité alitage et la densité de population, les plus fortes
prévalences (IAC + IAS) se situent dans les distriest des provinces de Fianarantsoa et
Antananarivo et les districts sud de la provincd damasina.

2.7 La production nationale en certains produits dee pas notamment pour le riz, les
oléagineux et le sucre, étant devenue notoiremeniffisante, les importations (importations
commerciales et aide gratuite) sont élevées eéseptent en valeur un montant annuel de 'ordre
de 60 millions $EU; en particulier:

* les importations de riz ont oscillé entre 150 00@@) 000 tonnes (environ 10%
de la production, en moyenne); méme si les chiffr@sent selon les sources,
'ordre de grandeur indique une augmentation grieluies importations de riz,
d’'une moyenne annuelle de 153 000 t, sur la périafis/2004, a 210 000 t au
cours des cing dernieres années (2000/2004);

concernant le SICIAV (2004) et plus récemment leutheent sur la Politique nationale de nutrition (200
ont entre autres fourni une perception intéressdatdéa sécurité alimentaire au niveau des diff@ent
régions et communes.

Selon la Banque mondiale, la production de deraéesentaires (au début des années 90) était guypéri
d’environ 20% aux besoins globaux (2 200 kcal/joaibftant).

Selon la FAO les besoins énergétiques varient d@72a 2 132 kcal/jour selon que I'on pratique onm n
une activité professionnelle et des activités drlo
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* |es importations d’huiles alimentaires varient @0 et 30 000 tonnes (autant
que la production intérieure) et ont tendance acs@itre au cours des dernieres
années;

» les importations de sucre ne cessent de croiategnent actuellement 80% de la
consommation.

Importations de denrées alimentaires de base (000

Année —> | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Produit

Riz 123 19 56 111 162 | 208 | 228 | 227 | 254 147
Huile 8/9 11 67 33 19

Sucre 20 5 23 51 32 30 38 23 91

Source: INSTAT

2.8 En ce qui concerne le riz, I'augmentation moyengaelad production au cours des
trente dernieres années a été de 1.1% par an,clerta population s’est accrue au rythme de
2.8% par an. La majeure partie du « déficit de pctidn » a été convertie en une diminution de
la consommation moyenne, les importations ne cosgergue trés partiellement ce déficit.

2.9 Stabilité. En termes de stabilité des approvisionnementsfdation souffre de crises
plus ou moins réguliéres, dues notamment i) aefjutarité des productions céréalieres et a
l'insuffisance de fluidité dans les circuits comeiaux; ii) a I'enclavement de certains districts;
iil) @ un manque de transparence dans la polit@jureportation; et iv) a la survenue périodique
de catastrophes naturelles auxquelles le pays &spm@paré (cyclones, inondations, sécheresse
dans le grand sud, invasions acridienne$,..Q’'est ainsi que des populations subissent
épisodiquement des ruptures d’approvisionnemeggrairées partiellement par un déficit dans la
prévention et des insuffisances dans le stockaggeréte régulateur du marché; ces ruptures sont
d’autant plus préjudiciables qu’elles concernemst gl®upes vulnérables.

2.10 Accessibilité On distingue habituellement l'accés physique 'atcks socio—
économique; ils sont parfois étroitement lieés stdéfauts d’accés combinés peuvent conduire a
des situations particulierement graves d’excludicaccés physique est principalement relatif aux
conditions de transport terrestre; 'acces se etugduffisant notamment dans le cas de zones
enclavées (il s'agit souvent d’enclavement temperaiu saisonnier), et dans le cas (peut—étre
plus fréquent) de dysfonctionnements du systeneodemercialisation, qui n'assure pas son role
régulateur d’approvisionnement. De telles situatidiacces difficile (voire impossible) existent
surtout au niveau de certaines communes (zonetifnesSud et Ouest) alors qu’au niveau du
district la disponibilité pourrait se révéler saéfnte. Ces difficultés sont accentuées souverapar
vente hative au moment de la récolte (déplacemestpdoduits vers les centres urbains) et par
'achat au moment de la soudure (les produits revaat alors vers les producteurs).

2.11 L’acces au marché pose également la question duopod’achat, notamment en
période de soudure lorsque les aliments habitueldmonsommeés viennent a manquer. Si le
systeme de production n’engendre pas une variétanet quantité suffisantes de denrées
alimentaires, seul I'achat sur le marché peut daran certaindroit a la nourriture. Or dans de

6 Depuis 1975 le pays a subi 39 événements claasgstrophes naturelles (cyclone, inondation, séskser
invasion acridienne) ayant entrainé plus de 200ftsv&i endommagé plus de 10 millions d’hectarss; il
ont concerné principalement la cote orientale stbk
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nombreux cas, les ressources monétaires des ménages, elles—mémes relativement faibles et
d’origines peu diversifiées, ne permettent pascBacau marché (particulierement lorsque les prix
sont élevés, en peériode de soudure). C'est situatimcerne plus particuliérement les groupes
sociaux les plus démunis, tels que femmes chef\éeage en zone forestiére, population de
certaines communes du Sud aride (Androy), ménagtsrient endettés, groupes sub-urbains, ...
Cette question de I'acces socio—économique reftinectement celle de la pauvreté, et dans ce
cas seules des actions fortement ciblées peuvegltomer la situation; c’est la justification dans
des cas extrémes de la mise en place de « filetgaigité ».

2.12 Aspects nutritionnels Une autre dimension essentielle de I'insécuritdentaire
réside dans les déséquilibres nutritionnels; dasces d’information supplémentaires sont
fournies par le Plan national de nutrition (2006)par un rapport d&UTRIMAD. De facon
générale I'analyse des rations moyennes indiqugralees déficiences en lipides (partout) et en
protides (surtout dans les provinces de Toliaryaniasina et Fianarantsoa), ainsi qu’en micro—
nutriments (Vitamine A, fer, fluor) dans la plupdes régions. En effet la ration alimentaire est
peu diversifiée; en moyenne elle est actuellementposée de céréales (361g/personne/jour) et
de tubercules (331lg/personnel/jour); le troisiemeouge est constitué par les fruits
(240g/personne/jout) La consommation journaliére de protéines estldaitle I'ordre de 45
g/personne/jour; celle des lipides est trés faild@nviron 20g/personne/jour. En moyenne
nationale la consommation serait ainsi de I'ordzeld5/120 kg de riz, et de 2.8/3.0 kg d’huile
par habitant et par an. La malnutrition est d’autdas grave que I'on s’éloigne des villes et des
coOtes, et que la pauvreté augmente. En réalitélefiges moyens cachent de grandes disparités et
parfois un dénuement tout—a—fait inquiétant, notemnuans certains districts des provinces de
Fianarantsoa et Toliary. Le tableau ci—dessougjiredles besoins théoriques, les consommations
moyennes et les variations entre provintes

Besoins et consommations en macro—nutriments

Nutriment Energie (kcal/j) Protides (g/j) Lipides (g/j)
Besoins théoriques 2132 56 77
Consommation moyenne 2115 47 20
Consommation minimale 1770 (Toliara) 35 (Toliara) 13 (Toliara)
Consommation maximale 2 410 (Anstiranana) 60(Anstiranana) 52 (Mahajanga)

Sources: FAO; ONN, 2005.

2.13 La malnutrition n’épargne aucune province et touahssi bien le milieu urbain que

le monde rural, ce dernier étant toutefois le @itteint. Selon le MICSMultiple Indicator
Cluster Survey} en 2000, la malnutrition chronique varie selondgion (41% dans la province
de Mahajanga et 54% dans celle de Fianarantscsglaet le milieu (45% en milieu urbain et 55%
en zone rurale). Toutes les couches sociales pleplalation sont concernées a des degrés divers,
ce qui met en évidence, outre les conditions écaqmes, des insuffisances dans I'éducation de
base et dans l'information sur la nutrition.

Projet financé par 'UE et mis en ceuvre par le GRERD et LABASAN.

Ces trois groupes d’'aliments fournissent 90% aleport énergétique, en moyenne nationale.

La consommation d’huile était trés faible jusqlinportation massive d’huile de soja a partir dg0g;
elle était de I'ordre de 1 kg par jour et par angdi@s années 90.

Voir aussi les graphiques en appendice de I'’Anrgexe

Enquéte a indicateurs multiples.
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11



Madagascar: Plan d’Action National pour la Sécurité Alimentair

2.14 Productions clés Dans la plupart des régions et pour I'immenseontéj des
familles, la sécurité alimentaire signifie avanittta disponibilité d’une ration suffisante en fig;

riz apporte en effet de 50 a 55% des calories tamation moyenne au niveau national, mais
jusqu’'a 70% dans certaines zones rurales.

2.15 A co6té du riz les principales denrées alimentailebase sont le manioc (15 a 20% de
I'apport calorique environ), le mais, la patate @et la pomme de terre pour les hydrates de
carbones (glucides), I'huile végétale (lipidesy éevages a cycle court (y compris pisciculture),
la péche traditionnelle, le lait et les I[éguminasuaimentaires (protid&3. On peut remarquer,
malgré des statistiques relativement imprécise® bgvolution récente indique que i) la
production de tubercules suit grosso modo la deetaiiyl la diminution (forcée) de la
consommation de riz entraine une augmentation arcpotage de la part des autres filieres dans
I'apport calorique; iii) la consommation d’alimemisotéiniques et/ou lipidiques dépend plus du
pouvoir d'achat et de I'’éducation que de la dispiité; et iv) la diversification de I'alimentation
est insuffisante et trop peu encouragée actuellemen

2.16 Gestion des criseslLe pays fait régulierement face a des criseteseti peuvent étre
collectives ou familiales. Les crises collectivagviennent principalement a la suite d’aléas
climatiques ou de catastrophes naturelles; elleshent une région ou une collectivité; la gestion
est alors assurée par I'Etat et notamment graea idstitutions, le Conseil national de secours
(CNS) et le Conseil national de coordination dasdux de réhabilitation des dégats cycloniques
(CNC); l'appui du PAM et d’autres organismes d’aigermettent une gestion de crise assez
satisfaisante. Les crises familiales ou individeglsont d’'une autre nature, et les réponses sont
essentiellement privées, les stratégies de gestmncrise reposent alors sur la privation
(alimentaire principalement), le recours au salagt a I'emprunt, la vente de biens et la
migration; trop souvent ces crises aboutissenteécernaine forme d’exclusion.

B. Sécurité alimentaire, pauvreté et vulnérabilité

2.17 La pauvreté est la mére de la vulnérabilité, etséicurité alimentaire (a fortiori la
pénurie alimentaire) est la forme la plus extréreelal pauvreté; c’est alors que deoit a la
nourriture n’est plus respecté et c’est la une situationdguti interpeller tous les intervenants au
premier rang desquels se trouve bien sOr le Goeweent.

2.18 Des analyses récentdsur les liens entre pauvreté et sécurité alimengpportent
guelques informations intéressantes. La pauvrdt@wesit tout rurale; en effet environ 85% de
pauvres en zone rurale, alors que la populaticalgueprésente moins de 77% de la population.
Le faible accés aux ressources naturelles et atacgpysique (terres agricoles aménagées et
infrastructures socio—€conomiques principalementjsiaqu’au crédit et aux technologies
nouvelles, caractérise les pauvres ruraux. Uneiepaidn négligeable des pauvres seraient
« tombées » dans la pauvreté a la suite de chotiedfifs ou individuels) les ayant affaibli dans
leur lutte pour l'auto—suffisance alimentaire. Ikiste un lien entre pauvreté et degré
d’éloignement par rapport a un axe routier impdrt&mfin il apparait une relation forte entre
I'existence d’activités et de revenus extra—agesat la possibilité de sortie de la pauvreté. Ces
considérations justifieront ultérieurement la nédésd’'un ciblage réflechi des actions de
développement rural.

12 En moyenne le riz apporte, de maniére constameislées années 60, 47% des protéines consommées.

13 Notamment I'étude OIT/FOFIFA, financée par I'Unisi&é Cornell.
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2.19 L’insécurité alimentairea de multiples causes, du coté de I'offre (dispditébet
acces physique) comme du coté de la demande (aoci&s-€conomique). Aujourd’hui, aprés la
libéralisation de I'économie, et en dehors desatydenes naturels, elle est principalement liee a
la pauvreté. C’est ainsi que la réduction de lavpeté est devenue la priorité du Gouvernement,
priorité exprimée dans le Document de stratégidadeéduction de la pauvreté (DSRP). On
considere généralement qu’une croissance econordiguanoins 7% I'an (en termes constants)
est nécessaire pour que les effets de la croissdifiesent dans la population et engendrent une
réduction significative de la pauvreté. Cette ctadine se révele néanmoins pas suffisante et la
solidarité nationale doit assurer une meilleurearéjoon des ressources grace a des actions
ciblées en direction des groupes les plus vulnésallle graphique suivant illustre le lien entre
pauvreté et insécurité alimentaire.

Pauvreté et insécurité alimentaire saisonniere a
Madagascar (INSTAT, BM Cornell, 2002)

O Incidence de la pauvreté
100%

| Insécurité alimentaire
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80% {—— ——
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Antananarivo Fianarantsoa Toamasina Mahajanga Toliara Antsiranama

2.20 La vulnérabilité est un concept dynamique qui coralda notion d’exposition aux
risques et chocs, a la capacité d'un ménage ou iddinidu a y faire face. C’est une notion
difficile & cerner; elle apparait comme une abselgcsécurité; elle est inséparable de la notion de
risques. Ces risques appartiennent a deux catégoes risques collectifs touchant une
communauté ou une région (catastrophes naturebés)es risques individuels touchant
spécifiqguement un ménage (chocs individuels owpigues, tels que la rupture ou le déces). Le
recensement des communes (Programme OIT, 2001)epaipport SICIAV (qui en emprunte les
principaux résultats), fournissent beaucoup d'imfations, notamment sur les liens entre
vulnérabilité et insécurité alimentaire. D’autregudes distinguent i) une vulnérabilité
conjoncturelle pour laquelle des indicateurs dediptéon existent (a I'échelle du mois en
général); et ii) une vulnérabilité structurelle,vdatage lieée aux ressources moneétaires et aux
capacités de réaction des ménages. Ces analysefaalesrs de vulnérabilité, développées
principalement dans le sud aride, permettent aimsimeilleur ciblage des interventions et
pourront étre utiles pour définir certaines proposs.
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C. Place et role du riz dans I'alimentation

2.21 Lariziculture a une importance toute particuliére adgigascar; elle est omniprésente
et a une dimension véritablement culturelle; edprésente en moyenne nationale 64% de la
surface cultivée. Le riz est en effet la base dinfientation, et partant de la sécurité alimentaire
L’atelier de Mantasoa (1996) et I'étude initiee [@FAO, réalisée en collaboration avec 'UPDR
et le CIRAD (1999/2000), ont fourni un diagnostgsez détaillé de la situation dans la « filiére
riz ». Plus récemment (2005) des études plus sgéed ont fourni d’autres précisions, s’agissant
i) de I'analyse conjoncturelle de la crise survefine2004/début 2005; ii) de la mise en place
d’'un observatoire de la filiere riz; iii) de la tadue commerciale et de I'éventualité de la mise
place de stocks régulateurs; et iv) de I'impact idgsstissements publics sur la productivité en
riziculture irriguée.

2.22 Le secteur rizicole représente environ 12% du PdBonal et plus de 40% du PIB
agricole. Globalement la production est aujourdtheiil’ordre de 2,8 millions de tonnes de paddy,
soit environ 1,8 million de tonnes de riz usiné. @aurs des trois derniéres décennies elle a crQ
(1.1% par an) moins vite que la population (2.88h)’et la production moyenne de riz usiné par
habitant a baissé de 160 kg dans les années 6B kgldnviron actuellement. Globalement, les
performances de la riziculture ont été décevanggriid les années 60, tant au niveau national
gu’en comparaison avec d’autres gay€ompte tenu de la répartition spatiale déséqéiilde la
production, un nombre croissant de familles doiteger tout ou partie du riz consomfhd_es
analyses qui suivent I'’évolution des prix sur lerchés permettent de constater que, rapporté au
nombre de kilocalories, le riz est dans la plupag régions nettement plus colteux que le mais
ou le manioc. Ces constats devraient étre aussidsion de remettre en cause de la prééminence
du riz dans l'alimentation: alors quela riziculture malgache n’en finit pas de cherchm
impossible équilibre entre une offre atomisée att&me et une demande dont le niveau est au
centre de toutes les polémiqué§ ¥ ajustement de I'offre & la demande ne devrhipds se
réaliser grace aussi a un report vers divers suts® Une telle substitution s’observe depuis
plusieurs années en faveur du mais et des tubsraui@is cette substitution est—elle prise en
considération dans toute son ampleur par les proges de développement ?

2.23 L’augmentation de la production de paddy au cows 20 derniéres années est
surtout due a l'accroissement des surfaces (riziglpluviale principalement), le rendement
moyen ayant tres peu progressé. En effet malgréndestissements publics importants (environ
6 millions $EU par an en moyenne) dans les infuastires hydro—agricoles des principaux
périmetres du pays (programme PPI, 125 000 hegtdeegproduction n'a pas fait un bond

spectaculaire. L'impact est cependant variablenskde régions; il est plus net sur les périmetres
de I'Alaotra et de I'Ouest, et il 'est moins ses|périmétres des Hautes terres et dd®Sud

2.24 On peut résumer les principales caractéristiquesladdiliere comme suit: la
production rizicole est tres dispersée, atomisées @aviron 1,7 million d’exploitations de petite
taille; les conditions de production sont tres difeées, mais la riziculture irriguée (avec une

14
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Méme si la diversification des aliments de baseres certainement a encourager.

Voir les études de 'AFD (Hirsch) et plus réceminkanalyse du sous—secteur de l'irrigation (Banque
mondiale, 2003).

Les importations d’équilibre profitent surtout agrandes villes.

In « Le riz et le probléme vivrier malgache » (CF®3p

Ces quelques résultats sont donnés dans I'étuidee impact of public spending on irrigated pettens
productivity (1985-2004),>Draft version (Banque mondiale, 2005).
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maitrise de I'eau tres variable) est cependant dante; les performances varient beaucoup en
fonction des systemes de production, de moins @® Xk@/ha a plus de 5000 kg/ha pour les
rendements, de 125 FMG a 400 FMG par kg de paddy lgs colts de revient (en 2003);
'autoconsommation est tres élevee, ce qui fait lgumise en marché porte essentiellement sur
des surpluS, souvent aléatoires, et que la « filiére » et feu intégré@. La demande est trés
rigide et les prix peuvent varier fortement désuqusurplus ou un déficit apparait. Enfin si
Madagascar était exportateur net jusqu’'en 1970inkg®rtations se sont développées dans les
années 70 et 80 a la suite de la désorganisat®mdechés (nationalisation), puis plus récemment
dans le cadre d'une libéralisation hasardeuse lgsummportateurs, les modalités d’intervention
de I'Etat ne faisant pas I'objet de régles clagesansparentés

2.25 Pour fixer les idées, on peut considérer dee maintien du taux dauto—
approvisionnement actuel, a structure constante mbgime alimentaire, implique une
augmentation annuelle de production de I'ordre &000 tonnes de paddiar ailleurs si I'on
veut s’affranchir de lourdes importations nettédaudrait soit développer un effort rapide pour
un saut de production de I'ordre de 200 000 torohepaddy, ou assurer un accroissement annuel
de plus de 100 000 tonnes de paddy par an pendamha@ns 10 arfS. Ceci n’est certes pas
impossible, mais cela nécessite une vraie révolutams les rendements en riziculture.

2.26 Les atouts de la riziculture sont: (i) la grandeiété des situations agro—écologiques

qui permettent une production étalée dans l'antéene certaine inertie par rapport aux aléas

climatiques; (ii) un savoir-faire paysan reconnémme s'il doit étre nuancé par une certaine

réticence a l'innovation; (iii) un niveau de consuoation élevé engendrant une demande forte,
propice a un développement de la production; egtdes acquis de la recherche agronomique
garantissant un fort potentiel d’amélioration desf@rmances dans la plupart des systémes de
production.

2.27 Les contraintes et obstacles & un développemetgraosont toutefois nombreux; il
s’agit principalement: (i) des contraintes lourtiéss notamment a I'enclavement de nombreuses
zones de production (qui freine léshanges et Iprogrés technique) et a la dégradation de
'environnement (déforestation et ensablement t#ésres notamment); (ii) de I'état défaillant de
nombreux réseaux d’irrigation ne permettant pasroattrise de I'eau qui autoriserait des progres
trés nets de productivité; (iii) du faible nivealindovation technique dans les systémes de
production paysans (malgré le savoir—faire évodue paut, qui reste tres traditionnel), marquée
en particulier par la faiblesse des équipementdeetutilisation d’intrants (engrais, semences
sélectionnées); (iv) de I'environnement financiecemmercial trés peu dynamique, notamment
caractérisé par des circuits commerciaux peu peebts® et une offre trés insuffisante de crédit
adapté; (v) d'une certaine concurrence du marctegnational qui peut intervenir pour plus de
20% du riz commercialisé; (vi) d'une faible réaitvdu paysan dont la stratégie est souvent
guidée par la minimisation du risque, notamment rpdes producteurs en situation

19
20
21

En dehors des grands périmetres irrigués.

C’est—a—dire avec peu de solidarité et trés pdieds contractuels entre acteurs.

Depuis 1999 les importations ont oscillé entre @80 et 300 000 tonnes par an (chiffres différeseisn
les sources); voir rapport de la mission PAM/FA®Ilsunarché du riz (juillet 2005).

Voir tableau et graphique en fin de texte.

Des études récentes ont montré que les prix dentedu riz bord champ étaient compétitifs par @pau
riz importé alors qu’ils ne le sont plus au nivelauconsommateur.

22
23
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d’autosubsistance; et (vii) d’'une politique de déppement souvent peu cohérente, peu efficace
et trop peu novatrice.

2.28 En résumé, la riziculture peut étre considérée cemmsous—secteur fondamental de
I’économie rurale, mais un sous—secteur en relaiggnation dont la production ne répond pas
de maniere adéquate a la demande, malgré desiplitéstimportantes; elle appelle une stratégie
hardie et des actions durables de relance. La i&tsnte de fin 2004 est une illustration de ce qui
précede: en dehors des facteurs objectifs de hausgex du riz sur le marché malgache (hausse
du prix FOB du riz sur le marché international, $sudu prix du pétrole et donc du co(t du fret,
dépréciation de la monnaie malgache), le Gouvernenia pas su enrayer la raréfactis facto

du riz sur le marché locdl crise n'a pas été engendrée par un déficit mageila production
locale, mais surtout par les conséquences d'undiguad mal maitrisée des interventions de
I'Etat sur les marchés

2.29 Il reste que le sous—secteur rizicole est incomt@ble dans la recherche de la sécurité
alimentaire et que le probleme majeur est probadterde lutter contre une sorte d'immobilisme
qui se résout a subir régulierement des crises smpaant le climat social et politique. Compte
tenu des potentialités reconnues, ces crises nerdogpas étre considérées comme une fatalité;
I'évacuation de ce probleme du riz exige probabl@nde « sortir des sentiers battus » et de faire
preuve d’une certaine dose de volontarisme; cegstgppn sera reprise plus loin.

D. Politiques et programmes de sécurité alimentaire

2.30 Il ne s’agit pas de faire une analyse détaillée plegrammes de développement
rural; cette analyse a d’ailleurs été réaliséeuaiplrs reprises, mais peut—étre sans en capitalise
suffisamment les lecons. Il s’agit de tirer deseggr'ements sur les moyens mis en ceuvre dans le
passé et dans le présent pour améliorer les congliie SAN. Il a semblé utile de rappeler les
grandes caractéristiques des politiques et desvéritons, projets et programmes (IPP) mis en
oeuvre et d'en évaluer succinctement les résultdlis. sont retenus ici que les grands
programmes/projets ayant caractériseé une certailitegpe au cours des décennies passees, et les
résultats sont analysés succinctement sous l'adgldeur impact durable sur la sécurité
alimentaire et particuliérement au niveau de la riziculttiré’analyse des politiques récentes et
des principaux programmes de terrain, ainsi quelservations faites au cours de visites dans
huit des vingt—deux régions, sont fournies dansiiéxe 1; I'essentiel est réesumé ci—apres.

2.31 Au dela des caractéristiques globales et des atsuibtenus, on peut souligner les
faiblesses suivantes:

» la tres faible présence du MAEP sur le terrain 'absence d’'une véritable
politique de référence pour les IPP. Malgré I'existe du PADR, l'initiative vient
des bailleurs de fonds et de leurs équipes deirte(sauf peut—étre pour les
programmes nationaux appuyés en particulier p&alaque mondiale) et qu’on
observe une multitude d’approches assez hétérogquekuefois dans la méme
commune. Le défaut de clarté dans la politiqueeehénque de relais suffisants
avec un réle précis au niveau des régions (les DRBENt encore squelettiques)
ou des districts accentuent cette absence du MAEP.

24 Ce qui est bien entendu réducteur, mais les leg@mstirer restent assez générales.
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» le défaut d'une capitalisation systématique desegpces passées, la répétition
fréquente d’études et dinterventions qui ont ééhalans le passé. Cette
responsabilité incombe autant au MAEP, qui ne disppas des services
suffisants, qu’aux promoteurs d’'IPP qui souventsid@rent I'existant comme une
base de références insuffisante.

* le caractére souvent géographiquement limité, voiectuel, des opérations qui
ne s’inscrivent pas assez dans une stratégie @giovoire nationale; c’est le cas
des programmes nationaux évoqués plus haut (p@tement du PSDR), mais
aussi de certains projets du PASA, d’ERI, de SAHAsans parler d’actions
d’'ONG qui parfois ne concernent que quelques \@$agu groupes sociaux
particuliers. Ces activités ne sont certes padlésuimais leur efficience et leur
impact durable risquent de ne pas étre trés soguiff.

» le défaut trés fréequent d’'une vision a court tedada SAN et du lien trés distendu
entre activités de terrain et implications du déppement et de la durabilité. C’est
probablement l'insuffisance la plus inquiétante;dahors de projets de longue
durée avec des flux d’aide par habitant tres éléa@sme par exemple les projets
PBHM, BVLAC ou SAHA), trop souvent les modéles dérnvention privilégient,
souvent par urgence ou nécessité, la résolutiorprdbléemes a court terme
(soudure par exemple) en s’attaquant a la vulniégabonjoncturelle plus qu'a la
vulnérabilité structurelle. C’est aussi a ce nivegatapparaissent des déficiences
dans I'ancrage des IPP aupres de structures lopéatesnes, gage d’'une certaine
durabilité.

» la prise en compte insuffisante des implicationdaddurabilité est fréquente; il
s’agit principalement du manque de lien fonctionjagicrage) avec une institution
locale permanente et du financement des codtsregtar(gestion et entretien des
investissements). Un cas est particulierement tillti§ celui des périmetres
irrigués; dans ce cas ce sont généralement lescidtioms des usagers de I'eau
(AUE) qui doivent jouer ce réle; or il est malheusement courant de constater
gu’une fois « I'aide projet » terminée, les ressesrpermettant une gestion et un
entretien durable des infrastructures ne sont paslisees. Les conséquences en
sont clairement montrées dans le cycle de producin indique, sur un périmétre
donné, une croissance (de la productivité et dadduction) pendant la période
d’investissement suivie d'une décroissance apragteochage de l'aide...C’est
pourtant une responsabilité acceptable, car soulvgiagit d’'une redevance de 40
a 50 kg de paddy a I'hectare (soit environ 1% dertmluction), alors que dans de
nombreux pays (y compris en Afrique de I'Ouestyddevance acquittée est de
'ordre de 100 a 120 kg/ha. Un gros travail sembéeessaire au niveau des
politiques et des IPP pour faire naitre cette respbilité essentielle des
institutions locales dans leur propre développement

2.32 Il ressort par ailleurs que l'aide alimentaire, @shors des situations d’urgence,
n’obéit pas toujours a des régles claires et umiéx mettant I'accent sur I'établissement de base
pour le développement durable et la lutte contraulaérabilité structurelle; elle répond souvent a
des demandes treés diverses, localement |égitinmégis, dont la logique n’apparait pas toujours
comme évidente. L'aide alimentaire est certainernéi@ mais la question qu'’il faut se poser est
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comment rendre cette aide plus efficace en termeedédeloppement et de construction d’'une
base durable dans la lutte contre I'lAV.

2.33 L'impact global des IPP reste mal connu; s'il estt@inement faible dans la longue
période (la SAN s’est dégradée), les informatiormqguent car la plupart des IPP ne disposent
pas de situation de référence (point de départiyébj ni de dispositif de suivi d’'impact fiables d
sorte que les effets des IPP ne sont pas vrainppnéeiés ni dans le temps ni dans I'espace (sauf
guelques cas particuliers). Il serait par ailletrss utile de mieux délimiter les entités
géographiques et administratives des interventjoomimunes notamment) de facon i) a mieux
apprécier les impacts; et ii) a mieux impliquer lesponsables locaux (communaux, etc.) dans le
suivi des IPP.

2.34 Enfin les comportements des « populations bénéksa constituent parfois des
limites & I'efficacité durable des interventionsanS mettre en cause la nécessaire solifarité
envers les populations démunies, on observe datenss situations des comportements socio—
culturels qui semblent i) freiner le progrés tecjue, s’agissant par exemple des nombreux
tabous, de la pression sociale, du peu d’enthausiamanifesté pour l'innovation et le
changement,....ce qui pourrait fournir des élémetasplication a la stagnation des rendements
et de la production dans certaines régions; dimijer I'impact de certaines actions, s’agissaat d
la faiblesse de la solidarité et de I'exclusiongoessive de familles ou d’individus d’un milieu
social croyant en son avenir. Il faut soulignerqae I'’éducation constitue probablement une des
meilleures réponses a I'lAV, et la situation damsdomaine s’est considérablement dégradée
depuis une trentaine d’années, méme si on obseyaméliorations dans la période actuelle qui
malheureusement n'auront d'impacts sensibles gos lgdong terme.

E. Principales conclusions

2.35 Enseignements majeursOn peut essayer de tirer quelques lecons de wmtte
succincte de I'histoire récente du développemerdlret de la sécurité alimentaire; il s’agit en
effet de trouver des explications a une certaiagrgttion de I'offre (ou au moins une capacité
insuffisante de réponse) et d’identifier les facsepositifs ou négatifs dans les politiques et les
programmes récents.

2.36 En premier lieu on doit considérer que les aspectsiques, ou le contenu technique
des programmes, n’'ont qu’'une importance touteivelatans la réussite des projets/programmes,
méme si on peut souhaiter dans certains cas ddpgatiens dans le contenu des messages de
vulgarisation. Certes les connaissances doivertira@r a progresser, mais I'acquis actuel pour
améliorer la productivité ou les conditions d’unésenen valeur durable présente un potentiel
important d’amélioration des systemes de productiem d'autres terme$a connaissance
technique n’est généralement pas un facteur limitasiu succes d’un programmeA ce titre une
vision plus intégrée ou systémique du conseil teglan(exploitation, terroir, région, filiere,...) et
une approche participative de la R/D et du consshnique permettraient sans doute une
meilleure intégration des technologies amélioreasdes systemes locaux.

2.37 Les conditions du succés durable dépendent plugtfatteurs politiques; en
particulierle manque de lisibilité et de permanence dans lbgctifs et de cohérence dans les

% Laffaiblissement des mécanismes traditionnelsal@arité fut observé, au point d'étre parfoisitérau

cercle familial restreint.
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stratégies du Gouvernememieuvent nuire a I'efficacité des programmes emésrde résultats,

et surtout a la durabilité dans la croissance. tsngements a l'intérieur méme du MAEP
(organigramme) peuvent étre des facteurs d’'instalaians I'effort de développement, comme on
'a observé a plusieurs reprises au cours des 3f0iades années. L'impact d’'une certaine
instabilité dans les structures et dans les olfigesti ressent notamment au niveau de la motivation
du personnel de terrain qui a besoin de reperes.cla

2.38 De plus il faut s’assurer que linterface entre l'offre deservices technico—
économiques et la demande paysanne fonctionne biéa relaisa longtemps été assuré par un
service public qui, au fur et a mesure des ajustésnstructurels, a perdu une partie de ses
moyens et de sa motivation. Aujourd’hui la tendaesede considérer que le secteur privé, ou au
moins des organismes de statut privé (ONG, OP,.example), doit jouer un réle important dans
la transmission des messages de la politique dela@ement rural durable; or ce transfert n'a
pas été suffisamment préparé et on a observé eringgiétant entre la volonté du Gouvernement
et l'activité rurale, ainsi que la faiblesse dedgacité de réponse aux besoins paysans.

2.39 Ainsi les roles respectifs du secteur public et du sectaivé ne sont pas toujours
clairement définis c'est une autre facette de la permanence desgengmnts politiques.
L’'omniprésence de I'Etat dans les années 75/8%a @blonté actuelle d’'un fort désengagement
représentent deux cas de figure tres différentssdéntiel réside semble—t—il dans la cohérence
entre objectifs dans I'action des services puldiasie part et les ressources durables (notamment
budgétaires) mises a la disposition de I'actiorutta part. Trop souvent l'efficacité du service
public est limitée par cette divergence entre dbigeet moyens disponibles sur la durée. Par
ailleursla mobilisation du secteur privé ne se décrete;pake doit étre stimulée et orientée dans
le cadre de régles claires et admises; c’est ungpasante trés importante de la politique de
développement rural; cela pose notamment les questiruciales de linformation et de la
communication d’une part, du respect des reglanaheché par le Gouvernement d’autre part.

2.40 La réussite dans la durée d’'une politique, ou gitogramme, dépend largement de
sondegré de réplication et d’appropriatiomieux notions voisines qui sont aujourd’hui misas
exergue, mais qui dans le passé ont souvent éligéess La réplicatiof! signifie I'extension &
d’autres régions ou a d’autres groupes, de résutaquis dans une situation donnée (cas typique
du PSSA qui a limité son action a un échelon tagal, mais aussi d’'ERI, de SAHA,...). Par
ailleurs I'appropriation par les groupes ciblestideémes de progrés est sans doute une condition
sine qua norde la durabilité des résultats ou des impacts ghafet; tout changement doit étre
voulu et non imposé pour durerOr ces dimensions ont souvent manqué, au niveala d
conception des programmes comme a celui de la emisesuvre sur le terrain. En particulier
I'appropriation souleve le probleme de la capadéédialogue et de décision dans le paysannat,
c'est-a—dire en faile probléme crucial de la structuration du monde ral et de sa
participation, longtemps négligées. Il est important cependansaldigner les limites de la
participation et des projets «répondant a la delman en absence d’outils appropriés, trop
souvent en effet la « demande » se borne a un rsnoe court terme et le risque existe de
reproduire des modeles sans avenir.

2.41 Il a aussi été question de la nécessaire adaptgi®messages de développement ou
de progres au contexte local; trop longtemps pamgie les options de la politique rizicole sont
restées nationales, globales, alors qu’il y a pegaints communs entre les rizicultures du Lac

% A défaut de mot plus approprié.
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Alaotra, du Betsileo ou des vallées forestieretadste Est...La prise en compte des données de
I'environnement local ou régional (dans les domsirghysique, environnemental, socio—
économique, sociologique,...), est maintenant cons@éomme essentielle pour une meilleure
appropriation et pour la durabilité; c’est ce qujmut appeler la régionalisation de la politique. |
se trouve par ailleurs qu'en matiere de sécurieaitaire, I'échelon local ou régional, est
indispensable autant pour établir le diagnostic puer élaborer des solutions adaptéas.sont

les dimensions de la décentralisation et de la dé&@amtration qui doivent prévaloir dans tout
plan d’action visant a ameéliorer durablement lesraditions de la sécurité alimentairece qui

n'a pas toujours été percu comme tel.

2.42 Enfin reste le probleme majeur des ressources masai’analyse succincte des
grands programmes a montré que toujours le sueccB8ahec, a court ou a long terme, dépendait
dans une tres large mesure de la qualité et départition des ressources humaines, tant au
niveau des organes de décision qu'a celui de l& mis ceuvre. QU'il s'agisse des services du
secteur public (dans les années 60 a 80), ou dases de statut privé (des années 90 a la période
actuelle), toute déficience dans les investissements en matide capacités humaines se
répercute inévitablement dans l'impact, et plus ere dans la durée des résultats des
programmes.C’est ce que lI'on observe notamment aujourd’huieapune longue période de
désinvestissement dans les ressources humaines

2.43 Déterminants de linsécurité alimentairé’. La situation actuelle a des causes
multiples et complexes; on peut essayer de lesala®our aller du général au particulier il
apparait que le facteur politique a joué un rolgersel dans cette évolution; l'instabilité des
gouvernements et le manque de clarté dans les tifbjext I'affectation des ressources,
I'insuffisance de la croissance et la mauvaisertijoen des fruits de cette croissance (dont lextau
annuel s’éleve pourtant a 5-7% I'an au cours desi@es années), la croissance démographique
non maitrisée, la dégradation des conditions dergécont a coup slr engendré de la précarite,
de la pauvreté et de [linsécurité alimentaire. Ldgsfonctionnements des marchés,
I'appauvrissement des capacités humaines et laadétion des services publics de base (santé,
éducation, infrastructures,..) ont par ailleurg@&ng une perte de confiance envers les décideurs
et aggrave la situation d’'insécurité alimentairaglie pays.

2.44 Les problemes économiques, et plus particuliéren@eatoissance insuffisante de la
production agricole, sont la cause la plus éviddetéinsécurité alimentaire. Or la production de
certaines denrées de base comme le riz, les olaget le sucre,...n’a pas suivi I'évolution de la
demande (et encore moins celle des besoins),atililére ressources/emplois se fait de plus en
plus par le biais d'importations. L'insuffisancesddisponibilités locales et de la stabilité des
approvisionnements refletent un certain échec dektiques agricoles et de l'aide au
développement rural, marqué par la faible proditétide la riziculture, 'acces limité au crédit et
la faible utilisation d’intrants, le niveau d’égeipent dérisoire des exploitations agricoles, le
blocage des situations foncieres dans plusieursnmgga dégradation des ressources naturelles.

2.45 Enfin les aspects sociaux et humains ne sont pssnitb de cette analyse; outre

I'appauvrissement qualitatif des ressources humsalee comportements des populations peuvent
constituer parfois des limites a I'efficacité dumbes interventions dans le développement rural.
On observe en effet des comportements freinantogr@s technique, s’agissant par exemple des
nombreux tabous, de la pression sociale, de laepgipn a I'assistanat ou du peu d’enthousiasme

27 Les déterminants techniques de la production soallysés en détail dans I'annexe 5.
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manifesté pour I'innovation,...ou limitant I'impactedcertains projets, s’agissant alors de la
faiblesse de la solidarité et de I'exclusion pregree de familles (endettement) d'un
environnement social stable.

2.46 Les problématiques et les défisll faut se rendre a I'évidence, le constat est
inquiétant et la situation particulierement compég:

» les politigues menées depuis plus de trente ant wonéchec en termes de
disponibilité et de stabilité; malgré des poteittal reconnues et identifiées la
disponibilité par habitant des aliments de basepagticulierement en riz, en
protéines et huiles alimentaires, s’est dégradéesridement moyen des rizieres ne
s’est amélioré qu'en des endroits bien précis; dgses apparaissent
épisodiquement; la mise en valeur des ressourcedg est largement bloquée;

» en termes de stabilité, méme échec: des zonesirésta merci d’'une mauvaise
récolte et le marché joue mal son role de régulates approvisionnements dans
I'espace et dans le temps; des crises de ruptappbvisionnement apparaissent
encore régulierement;

« enfin, quant & l'acces aux aliments de base etua dealité nutritionnelle, la
situation n’a fait que s’aggraver; I'lAV a progrésst la malnutrition des groupes
vulnérables, notamment des enfants en bas ageds\esdoppée.

2.47 Si les politiques ont été défaillantes, il faut demander comment en améliorer la
définition. D’abord il estclair que la plupart des politiques et des prograswtoncernent a un
degré ou a un autre la sécurité alimentaire. Dang|wi suit, les « autres politiques » seront
considérées comme des données; il s'agit notammenta politique démographique, de la
politique des infrastructures de transport, dedhtigue fonciere, de la politique de crédit, des
politiques de santé et d’éducation,...; il ne serastjon dans le PANSA que des politiques
menées par le MAEP en termes de SAN, et quelqueééfacon marginale des interfaces existant
entre la politique du MAEP et les autres politig(ragtrition par exemple).

2.48 D'un autre coté, il n'est pas facile d'isoler la SAau sein des politiques de
développement agricole et rural, et il faut néam®daviter le danger de vouloir trop faire et de
vouloir régler tous les problémes sous prétextésguglevent de la sécurité alimentaire et/ou de la
pauvreté... Le souci permanent au niveau des proposisera donc de « coller au plus pres »
aux realités de la SAN dans ses quatre dimenstatens sa diversité au niveau des régions et des
groupes sociaux.

2.49 La problématique de base est bien de valoriser amuxml’existant (ressources,
connaissances et acquis des nombreuses expérietog'glssurer une plus large diffusion des
themes de progres en milieu paysan de facon atganae augmentation élevée de la production,
premiere condition d’'une amélioration sensibleal8AN.C’est le temps de la priorité a I'action
et aux résultatsLe PANSA propose a cet égard des axes stratégigaas la conception comme
dans les modalités opérationnelles) permettantRiBxd’étre plus efficaces a codt constant.
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3. PLAN D’ACTION POUR LA SECURITE ALIMENTAIRE
ET NUTRITIONNELLE

3.1 La politigue de développement rural en générat gtdlitique de SAN en particulier
s’inscrivent dans le cadre d'objectifs clairs etdieuments de référence établis au cours de la
derniére décennie. Il s’agit d’abord de la réductie la pauvreté, le DSRP étant la référence pour
tous les grands programmes de développement. €isstite la priorité officiellement attribuée au
secteur rural et a la réduction de I'lAV; le PNDRige a jour du PADR) en sera la référence
obligée. Ce sont enfin les grandes options de igoét de développement que sont le
désengagement de I'Etat et le réle majeur du matatd&centralisation et la régionalisation, ainsi
que la promotion de partenariats public/pfiv@PP). Ces lignes de force sont maintenant bien
connues, mais les stratégies opérationnelles maheeivent de cohérence avec les priorités
déclarées du Gouvernement.

l—{ Politique générale de I'état }—l

Croissance économique a Etat de droit, bonne Sécurisation humaine et
base large gouvernance économique

Agriculture
=
.
Infrastructures

: | PADR/PNDR - PNN - PNAE |
Exportations

Il

|[SECURITE ALIMENTAIRE ET NUTRITIONELLE - PANSA |

3.2 Sécurité alimentaire et développementll est important de souligner que la SAN
fait partie de la politique de développement etldaut éviter de centrer la politique de SAN sur
les crises et l'urgence. On peut parler de « st&cwattive », par opposition & une « sécurité
passive » qui ne prendrait des décisions qu’'a ésiomn de difficultés conjoncturelles C’est a ce
titre que les propositions contenues dans le PAN&ront (surtout) I'accent sur les liens entre

sécurité alimentaire et développement durable.

3.3 Le développement engendre la sécurité alimentdihee croissance économique
élevée facilite a coup sar la SAN dans ses quatnertsions, méme si elle ne résout pas tous les
problemes. C’est une condition nécessaire maispiisante: aujourd’hui, la croissance du PIB
oscille entre 5 et 7% I'an, mais ne profite pasust et les exclus restent majoritaires. A moyen et
long terme elle permet des investissements lourdspensables (infrastructures de transport,

% Voir le plan officiel de mobilisation « Madagasceturellement ».
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santé publique, enseignement de base,...), maisrateome c’est la croissance de la production
agricole, et principalement de la production alitaée, qui est devenue un impératif.

3.4 La stratégie a long terme doit envisager des pswmsedourds pour lever les
principaux obstacles a une croissance agricoletélet durable. Il s’agit notamment i) de créer
des emplois non agricoles, en milieu urbain (tegjamanufactures, tourisme,...) et en milieu
rural (ressources du sous—sol, agro—industriesistos,...); ii) d’assurer la stabilité fonciére et
réduire la précarité croissante des populationalesy notamment sur les Hautes Terres; iii) de
promouvoir le secteur privé dans son role regutades approvisionnements (en amont et en aval
de la production), en particulier en édictant disgles claires et transparentes, et en évitant les
situations de monopole; et iv) de garantir la Sé&uales biens et des personnes.

3.5 A court et moyen terme, d'’ici a 2015, la croissadeda production alimentaire doit
étre la premieére des priorités si 'on veut enwsagne SAN durable. Compte tenu des
potentialités connues et identifiédss’agit avant tout de viser I'accroissement depeoductivité
pour les productions de bas@ savoir les céréales (riz et mais), les tubesc(inanioc, patate
douce, pomme de terre) et les oléagiRgux

3.6 La SA moteur et impact du développement agridale effet, au—dela des crises,
I'objectif de la SAN est un objectif de développermél s’agira notamment de production durable
et de substitution & des importations (riz, huddisnentaires,...), de développement de zones
sous—exploitées (Moyen Ouest,...), de préservatisrra@gsources, de la promotion de modeéles de
développement viables au niveau des exploitatiBnstéalité la sécurité alimentaire ne sera pas
abordée comme une politique a court terme, maiscalraire comme une composante de la
politique de développement rural a moyen et longée

3.7 Evolution des besoins et perspectiveBans le cadre d’hypotheses simples on peut
établir des projections permettant d’éclairer lesdins jusqu’en 2015/2020. Si I'on considére une
croissance démographique de 2.75% l'an et unetsteiconstante de la ration moyetfhen
peut estimer les besoins comme suit aux horizoh® 202015

Estimation des besoins ("000 t)

Riz3" 2400 2750 3150
Huile végétale 60 69 79
Sucre 120 137 157
3.8 C'est ainsi que les besoins projetés dans des toomsli plutdt conservatoires

indiqueraient des déficits importants dans I'hygstin d’'une poursuite des tendances actuelles de

2 Le cas du sucre est trés particulier, s'agissanmt secteur agro—industriel aujourd’hui sinistréagt aux

activités liées aux élevages de cycle court, Iblprae majeur n'est pas celui de la productivitésmhitot
celui de la rentabilité financiéere et de leur cajga& concurrencer les produits d’'importation.

On peut penser, pour le riz par exemple, que eledances opposées (diminution de la part du ris Gan
ration sous l'influence d’'une meilleure informatipaur la diversification et d’'une augmentation dix,pet

par ailleurs tendance a augmenter la consommagatizdgrace a des approvisionnements plus régpliers
rendent cette hypothése réaliste.

A raison de 120 kg/habitant/an pour le riz, 3 kdpikant/an pour I'huile et 6 kg/habitant/an pouslere.
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la production. A titre indicatif il s’agirait d’efinon 600 000 tonnes de ¥z 40 000/50 000 tonnes
d’huile et 100 000/110 000 tonnes de sucre a l'éabé 2015.

3.9 Contexte institutionnel récent. Comme il a déja été dit, la sécurité alimentaire
concerne de nombreux départements ministétielsa certains niveaux la prise en compte de
cette réalité devra se traduire dans la mise erepl@®rganes de pilotage adéquats. L'élaboration
du PANSA comme nouveau cadre de références tragiguement sa place aux cotés de trois
autres plans d’action: PNAE, PNAN et PNDR. La catnpntarité est claire autant au niveau des
cadres de références qu’a celui des programmesdént En période de crise, le Conseil national
de secours (CNS) joue assez bien son rble en asauma bonne coordination des politiques
concernant le développement rural et la lutte eolfitkV.

3.10 Pendant longtemps le MAEP est resté indépendargest intégré aux organes
interministériels, en dehors des périodes de cri¥as récemment des changements sont
intervenus: I'élaboration du PADR, puis aujourd’leelle du PNDR, sont placées sous I'égide de
la Primature; I'engagement de Maputo visant a dterdes ressources d’investissement du
MAEP a 10% des ressources totales du Gouvernententaio est aux environs de 6%
actuellement) est un autre signe d’'une meilleurgepen compte des besoins du développement
rural; enfin la priorité accordée officiellementaréduction de I'lAV est aussi une marque de
I'interdépendance des politiques.

3.11 Dansla mise en ceuvre de la politique de SAN, le MAEMhaoble essentiel (reconnu
d’ailleurs dans la Politique nationale pour I'alimt&ion et la nutrition), mais son activité et son
efficacité sont limitées par un certain nombre detkintes fortes; il s’agit notamment i) de
ressources budgétaires réguliéres limitées; inedsources humaines disponibles affaiblies depuis
une quinzaine d’années; et iii) de la déficiendeelte des structures décentralisées. Une réforme
importante est en codfsavec I'appui de I'Union européenne; elle vise nuteent a surmonter
les deux derniéres contraintes grace a une meili@dgéquation entre le personnel disponible et les
fonctions permanentes du Ministére. Le role dascsires régionales, principalement DRDR et
GTDR (organe consultatif), devrait étre particident important dans I'avenir, et notamment
dans la mise en ceuvre des priorités du PANSA fias loin).

3.12 La réforme institutionnelle du MAEP (décret N° 286087), I'élaboration en cours du
PNDR au niveau de la Primature et la réalisationedensement agricole représentent en 2005 un
contexte tout—a—fait favorable pour préciser leteoun de la politique de SAN et pour rechercher
plus d'efficacité dans I'aide (IPP) en matiére NS L'ambition du PANSA est de contribuer &
ces objectifs. Conformément au souhait du Minided¢’agriculture, de I'élevage et de la péche, le
PANSA sera un cadre de références destiné a mieendge en considération la SAN dans
I'élaboration des politiques de développementglaction et la mise en ceuvre plus efficaces des
IPP au niveau des zones et des groupes sociaudrablas.

3.13 Vision a moyen et long terme Les références du PANSAe situent dans une
perspective a I'horizon 2015; elles devront biem &fre actualisées lorsque cela apparaitra
nécessaire. Dans le cadre des contraintes liéeawdres politiques sectorielles (santé, éducation,

32
33

Voir graphique en fin de texte pour le cas du riz.
En particulier les Ministére de I'agriculture, B&evage et la péche, Ministére de la santé, Nénesde la
population et Ministere de I'éducation.

3 Voir Annexe 2.
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transport, fiscalité, micro—finance, ...), les obisctveulent étre clairs. Méme si les niveaux
avances restent indicatifs, le PANSA vise:

* un degré d’auto—approvisionnement proche de 100%r pes denrées de base
I'équilibre offre/demande pouvant s’appuyer sur wommerce extérieur
dynamique pour le riz notamment (exportation et drtgtion simultanées); il
s’agit d’'opérer dans le court et moyen terme urveesement de tendance au
niveau de la dégradation continue des consommatiomgennes en calories,
protides (Iégumineuses et produits animaux) etldipi (huiles alimentaires en
particulier), et d’assurer une croissance annwdldéa production proche de celle
de la demande dans le long terme, pour toutesle®ds de base.

* une concrétisation des options régionales dansigsctifs de SANen effet quels
que soient les efforts consentis dans I'amélionatio réseau de transport terrestre,
certaines régions resteront enclavées en 2015setal donc nécessaire de définir
des politiques régionales de SAN car le marchéoeaspas a lui seul résoudre les
problemes de stabilité des approvisionnements| gagisse de zones enclavées
ou de groupes sociaux particulierement vulnérables;

e un abaissement, a [I'horizon 2015, de 50% des &Heale personnes
vulnérablegarticulierement chez les enfants et les femmesnettant en place
des opérations trés ciblées et en recherchantus gtande complémentarité
possible avec la politique nutritionnelle.

3.14  Cohérence et interdépendance des propositionses axes proposes sont des priorités
visant a lever les contraintes et les insuffisandestifiées précédemment; ils n'ont pas tous le
méme poids, mais ils sont largement interdépendsnksur mise en ceuvre dans le cadre de la
politique de SAN devra s’inscrire dans un ensendabérent, largement représenté dans le
PNDR. Il s’agit bien d’'un cadre de référence etlegdes grandes options prioritaires sont

mentionnées; selon les cas, des annexes détaidenfpropositions et/ou des études plus

approfondies sur tel ou tel axe apparaissent néicess

3.15 Si le systéme productif ne s’adapte pas a la ddeahy a plusieurs raisons majeures se
situant au niveau i) des politiques de développémirdu marché extérieur qui n'assure pas la
régulation entre offre et demande; iii) de I'impdes IPP, notamment en termes de production de
riz, et iv) du comportement des producteurs et dumportement des consommateurs.
L’interdépendance des mesures est sans ambigtiigd] est nécessaire i) de fixer des regles
claires de commercialisation et de favoriser ladité des marchés a l'intérieur des régions et
entre les régions; ii) de rechercher I'équilibress@urces/emplois au niveau global par
importation et I'exportation; iii) de promouvodes productions alternatives et la valorisation des
produits locaux; et iv) de lancer des campagnesfalination sur les bienfaits d'une
diversification des régimes alimentaires; c’esinbé niveau des IPP et du comportement des
producteurs qu'il s'agit d’intervenir rapidement dacon a viser un taux élevé d'auto
approvisionnement pour les denrées de base enaiéetdpour le riz en particuliers.

3.16  Logiquementes propositions concernent en premier lieu les poliligs prioritaires et
les principaux axes stratégiques de mise en ceudadSAN, y compris legoies pour mieux
prendre en considération les implications de la SlaNs les options pour un développement rural
acceélére. Beaucoup des propositions dépassentlie strict de la SAN et valent aussi pour le
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développement agricole et rural; cependant ellepnétendent pas se substituer aux lignes
directrices de la politigue nationale de développetmrural; elles en sont une composante
obligatoire. Six axes politiques prioritaires sdatlinés.

3.17  Ensuiteles références du PANSA visent la recherche de mliggficacité, en termes de
SAN, dans l'aide au développement sur le terralin particulier le but est de mettre en évidence
le nécessaire impact des IPP sur le terrain dan®lioration des conditions locales de la SAN. II
s’agit alors de priorités liées spécifiquement dimensions de la sécurité alimentaire et ayant le
plus souvent un caractéere régional ou local. Lesif#s proposées se situent alors tant au niveau
du champ d’action que des modalités opérationnetles IPP: une douzaine daxes de
programmation (ou axes opérationnels) sont envisagdiaison directe avec les responsabilités
du MAEP.

3.18 Structure logique du PANSA. Le tableau de la page suivante indique la structure
logique des propositions.
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Structure logique des propositions du PANSA

Axes politiques Principaux axes stratégiques Intervenants | Axes de programmation (ou opérationnels) de la SAN Impact attendu
prioritaires. (axes spécifiques pour le MAEP) Di | Ac | St | Nu
Développer une politique v" Intégration de la SAN dans les Plans de développement régionaux | Décentralis. v' Régionaliser la programmation et du financement des investissements X | x
de régionalisation de la et leur financement Finances agricoles
production agricole v’ Ancrage des IPP auprés des institutions locales permanentes MAEP X
v Promouvoir les complémentarités interrégionales EPP Intérieur | v 1. Renforcer les pdles nationaux et régionaux de production rizicole X X
v' Désenclavement des zones de production MTTP v’ 2. Sécuriser la production des denrées de base x | x| x
v' Promouvoir la sécurité des personnes et des biens v' 3. Accompagner les mouvements migratoires interrégionaux
Renforcer les services v' Intensification des systémes de production et des filieres agricoles | MAEP v' 4. Promouvoir des services agricoles durables (CSA), y compris: x| x| x| x
d’appui technico- (croissance de la production des denrées de base) MERS v la R/D paysanne
économiques aux v' Diversification des systémes de production agricoles (végétales, v’ le service conseil technique
producteurs agricoles animales, piscicoles, horticoles, ...) v 'approvisionnement en semences améliorées, intrants, petits
V" Amélioration de la capacité de résistance des systémes equipements etc.
d'exploitation aux chocs externes et internes v’ l'acces paysan aux services de micro-finance
v Ciblage concerté de la recherche agricole publique et privée sur v’ l'appui a la structuration paysanne
les priorités de la SAN v" Renforcer le réle régalien des DRDR et mettre en place les CSA au niveau
des districts
Renforcer les ressources v’ Renforcer les ressources humaines des services d'appuli MERS v’ 5. Professionnalisation paysanne et des services d’appui: X X
humaines a tous les v’ Professionnalisation paysanne MAEP v" Promouvoir la formation continue (en techniques, gestion, ...) x | x| x| x
niveaux v Relancer de I'enseignement technique et professionnel
v Promotion de I'éducation nutritionnelle et de la diversification de v’ 6. Promouvoir I'éducation nutritionnelle et la diversification de X
I'alimentation (formelle et informelle) I'alimentation.
Régulariser les marchés v’ Mise en ceuvre d'une politique cohérente d'import-export Commerce v'_Assurer une fiscalité simplifiée/stable et la transparence des échanges X
de denrées alimentaires v" Promouvoir la fluidité des échanges intérieurs Intérieur v Améliorer la sécurité et les infrastructures routiéres, de marcheé,... X | x | x
v’ Stabiliser les approvisionnements au niveau local MTTP v' 7. Promouvoir la stabilisation des approvisionnements au niveau X | x| x
MAEP local (greniers villageois)
v' Promouvoir I'intégration des filiéres v 8. Réduction des pertes post-récolte (transformation, stockage) X X
Garantir 'accés v" Promouvoir une aide alimentaire structurelle comme outil de MAEP v 9. Promouvoir et financer une politique claire d’aide alimentaire (et X | x X
alimentaire aux plus développement économique. nutritionnelle)
vulnérables v'_Améliorer la prévention et la gestion des crises alimentaires CNS/SIRSA v'_Mettre en place des réserves financiéres pour les interventions d'urgence X | x X
v" Cibler les appuis alimentaires suivant les spécificités des zones et | ONN v 10. Promouvoir la diversification des activités rurales et des revenus x| x| X
des groupes sociaux vulnérables
Promouvoir une politique v' Harmoniser les dispositifs de collecte, de traitement et de diffusion | EPP v 11. Harmoniser et consolider les différents dispositifs de collecte et X | x| x| x
de l'information et de suivi de I'information MAEP de traitement des informations de la SAN
d’impact v’ Mettre en place un dispositif unifié d’évaluation d'impact en termes v" 12. Assurer un suivi coordonné de I'impact des IPP entermesdeSAN | x | x | x | x
de SAN
v' Diffusion de l'information alimentaire et nutritionnelle par les mass | Information v" Mettre en place d’une cellule d'information du public en matiére de SAN x| x| x| X
média.

22




Madagascar: Plan d’Action National pour la Sécurité Alimentair

Axe politique N°1. Développer une politique de régnalisation de la production agricole

3.19 La prise en compte de la politique de régionalisaten particulier la promotion de
poles intégrés de croissance (PfC)a réforme institutionnelle du MAEP et la prégama du
PNDR sont des occasions favorables pour enfin enettr place une vraie régionalisation de la
politique de SAN. Le fondement essentiel de la aégiisation est d’assurer une meilleure
allocation des ressources rares (notamment regsunomaines et ressources financieres
régulieres) en fonction des potentialités de prtdoc des besoins spécifiques locaux et des
capacités de réaction des opérateurs. Il ne gagide privilégier une catégorie d’acteurs (ou une
région) par rapport a une autre, mais de diffémnies politiques et l'allocation des ressources
selon les régions.

3.20 Dynamiques de développementAu plan zonal, les stratégies et les allocatidas
ressources selon les potentialités agricoles a meydong terme pourraient étre basées sur les
catégories suivantes de zones d’intervention:

(i) les poles nationaux de surplus alimentaifgsic Alaotra, Vakinankaratra,
Itasy,...);

(i) les poles régionaux de surplus alimentai(Bgina, certains districts de Sofia,
Haut Mandrare, Andapa, Bas Mangoky/Manombo, FéaéHst/Vavatenina,

)
(iii) les zones d’auto—subsistangégion du Betsileo, districts de I'Ouest, ...);
(iv) les zones particulierement vulnérab(@sdroy, districts forestiers, ...);

(v) les zones a fort potentiel et faiblement peupléBsngolava, district
d’'lkalamavony, ...);

(vi) les zones périurbaingsu les problémes de SAN sont particulieremenisaig

3.21 Autant de situationgjui réclament des politiques spécifiques en matiBreSAN:
'essentiel est de considérer (notamment au MAE® Helaboration des politiques et en
particulier des interventions bénéficiant d’aideéeieure qui doivent explicitement prendre en
considération la dimension régionale.

3.22 Pdles nationaux de surplus alimentairélss’agit de valoriser de longues périodes
d’'investissement ayant abouti a une certaine deasdn du tissu socio—économique et a
I'émergence d’opérateurs ayant une vision du d@psEment a moyen et long terme; les
infrastructures y sont assez bien développées etdduction alimentaire est, beaucoup plus
gu'ailleurs, destinée au marché. Le milieu estipaliéerement réceptif a I'innovation et les

stratégies d’appui doivent en faciliter le dévelemgnt durable, notamment par la promotion de
systemes de productions performants et durables ifouvelles variétés de riz, SDCV) le

développement du crédit et de la petite mécanisatid’appui au renforcement des organisations
paysannes, y compris aux chambres d’agriculture.

% Appuyée par la Banque mondiale dans le cas dés premiers poles de Nosy Bé, Antananarivo et

Tolagnaro.
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3.23 Pdles régionaux de surplus alimentairégloignement des grands axes de transport
ou des grands marchés de consommation, ainsi gliménsion des excédents, font que ces pdles
ne peuvent pas jouer le méme role que les précEdeest cependant largement au niveau de ces
pbles régionaux, que se fera la croissance deolduption alimentaire au—dela de la croissance
démographique. Les politigues seront voisines dexéoentes mais devront s'adapter en
consacrant plus de ressources au renforcementrdasigations paysannes et a la structuration
des filiéres (production, transformation, stockagése sur le marché,...). Ces pdles régionaux
devraient, pour une période de 10 a 15 ans, cowetrié 'amélioration des conditions de la SAN
dans un certain nombre de districts, a définirapar cas.

3.24 Zones d’autosubsistancé s’'agit probablement des régions les plus difis alors
gue pendant longtemps certaines d’entre elles tintcénsidérées comme des zones a forte
potentialité; c’est le cas par exemple des régam$a Haute Matsiatra et de I’Amoron’i Mania.
Les conditions de la croissance connaissent itbalels handicaps; la densité démographique est
élevée et la pression sur les sols agricoles estftrte et la production agricole principalement
orientée vers l'autosubsistance (riz et tuberculgs)novation semble largement contrariée par le
souci de minimiser les risques dans la stratégiegrae. Ainsi les politiques devraient privilégier
la diversification dés lors qu'elle n’entre pas aoncurrence avec les productions
d’autosubsistance, notamment par la promotion te&ges a cycle court, de la pisciculture, de
I'apiculture, des productions de légumes de cosaisen et de fruits, etc. Il existe des modéles
d’intensification de la riziculture (notamment nuehydraulique associée au SRI) mais les
expériences récentes semblent indiquer que, méne riveau d’adoption de I'ensemble de
systemes proposés reste encore tres faible, @stairatiques (repiquage de plants jeunes par
exemple) ont été largement intégrés dans les sgstatiexploitation. Une phase préalable de
décongestion (par exemple grace a des migratioosngEagnées) et de structuration des
organisations paysannes pourraient s’avérer ndoessacours des 10 a 15 ans a venir.

3.25 Zones tres défavoriséese sont des zones ou les potentialités sont et
limitées par des conditions agro—€cologiques deéébles et une densité démographique
relativement élevée; le développement y est d’aytis difficile que les comportements paysans
sont fortement affectés par la faiblesse des csalbumaines, ainsi que par la pression sociale et
ses rites. Les politiques devraient mettre en aJarhélioration des conditions de vie
(désenclavement, eau potable,...), une certaine difivation agricole adaptée aux conditions
locales (cas de I’Androy ou du corridor forestida),promotion d’une aide alimentaire orientée
notamment vers la consolidation des ressourcesgktion durable d’activités rurales agricoles a
haute valeur ajoutée.

3.26 Zones a fort potentiel et faiblement peupléess zones existent, méme si elles
tendent & se restreindre; leur mise en valeur pityrermettre au niveau des régions i) d’accroitre
sensiblement la production alimentaire commer@atist ii) de diminuer la pression sur les sols
agricoles dans des zones a partir desquelles leatioig serait facilitée et accompagnée. C’est la
situation bien connue des districts du Moyen Oud3siroanomandidy, Mandoto,
Ikalamavony,...) relativement proches de districteeiment peuplés et ou le développement
semble bloqué.

3.27 Zones urbaines et péri—urbainedu fait de leur avantage comparatif, notamment
pour les produits horticoles périssables a haueuvajoutée, ces zones contribuent a la sécurité
alimentaire et surtout nutritionnelle, ainsi qu'agvenus des populations urbaines vulnérables.
La promotion de I'agriculture urbaine et périurtepour la SAN requiert: (i) la sécurisation des
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terres, par l'intégration des terres agricoles dassplans d’aménagement urbains et de l'acces
des utilisateurs au foncier (guichets foncierd); llaménagement et la mise en valeur de ces
zones, notamment par le drainage et l'irrigatidin);Ifaccés au conseil technico—économique et la
professionnalisation des horticulteurs urbains;) (Rappui a [I'organisation des filieres
maraicheres, y compris en amont (intrants) et e @ommercialisation, transformation) de la
production; et (v) la labellisation des produitstiomles de qualité.

3.28 Réle des structures régionaled_e découpage précédent, basé sur les potertialité

les contraintes au développement, doit étre combirer le découpage administratif (région,
district, commune) de facon a préciser le roleestresponsabilités des structures régionales et
locales. En particulier les 22 régions seront &#ment associées a la mise en ceuvre des axes
opérationnels décrits plus loin, s’agissant notamtn@e la prise en compte des plans de
développement régionaux (PDR), du role consultit GTDR et des fonctions régaliennes des
DRDR; les districts devraient avoir un réle centralniveau du dispositif de conseils auprés du
monde paysan; enfin les communes sont considéogeme les unités de base pour le diagnostic
et les opérations de développenient

Axe de programmation N°1. Renforcer les péles natimux et régionaux de production rizicol&’ |

3.29 Il s’agit d’aider le Gouvernement a régler une fpair toutes (a I’norizon 2015 par

exemple) un probleme qui pollue régulierement iemal social et politique. Plusieurs études
récentes ont permis de fournir de nouveaux éclesragyr la filiere riz. La problématique est
claire: depuis une trentaine d’années la produdtierriz augmente de l'ordre de 1.1% par an
guand la demande s’accroit d’au moins 2.5% l'aorsatjue la riziculture malgache recele d’'un
fort potentiel d’'intensification, reconnu par tdas observateurs.

3.30 Il s’agit d’assurer une offre s’adaptant a une desheacroissante de l'ordre de 2.5%
I'an. Cet objectif devrait étre atteint vers 2040, plus tard en 2015: pour cela, il est impératif
d’adapter la politique et les IPP aux potentialdéaux capacités de réponse régionales.

3.31 C’est au niveau de ces poles que doivent étreitésesl 'émergence et la promotion
d’exploitations modernisées, voire modernes, gprégentent I'avenir, et qui en aucun cas ne
doivent souffrir d’'un quelconque tabou; les surpagicoles, et a fortiori alimentaires, sont
engendrés plus facilement au niveau d’exploitatistables orientées vers le marché qu’'a celui
des petites exploitations dont I'objectif premist Bauto—subsistance. La croissance soutenue de
la production rizicole est une des clés de la SANe meilleure répartition des disponibilités est
toujours plus aisée en cas d’abondance. Les deex @ programmation SAN spécifiques au
MAEP sont®:

% Voir Chapitre 4.
87 Voir aussi Annexe 5.
% sans qu'il y ait une hiérarchie indiquée dansrésentation.
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1. Assurer un saut décisif pour la production natiale de I'ordre
de 200 000 tonnes de paddy

3.32 Le « saut décisif » serait obtenu en montrant auwlurée un engagement politique
fort et en mobilisant les ressources et les IPRrsig priorités stratégiques.

» encourager les innovations technologiques sur é&snptres du Lac Alaotra ne
bénéficiant pas de la maitrise de I'eau (envirord80 a 70 000 ha) ainsi que sur
certains perimeétres cotiers; les nouvelles vari@&EBOTA, d’origine brésilienne)
autorisent des accroissements stables de rendenwgmn de 1 a 1.5 tonnes/ha,
selon la fertilisatiohy un objectif de 100 000 tonnes supplémentaire§/érans
semble réaliste, et 150 000 tonnes en 2015; s'sainesa des producteurs
largement engagés vers le marché, les innovatmrtsassez facilement;

* mener une campagne de promotion et d’extensionzdpluvial dans les régions
du Moyen Ouest; s’agissant des producteurs déjallés, une telle campagne
devrait étre accompagnée de travaux de désenclatvediaccés amélioré aux
services techniques, semences et crédits, de tomteaproduction & mettre en
place avec les opérateurs commercants; un obgercdd 000/50 000 tonnes en 5/6
ans parait assez réaliste aussi;

* mener une campagne d’intensification au niveaupddss régionaux de surplus
alimentaires, la ou les producteurs sont déja t&tewmers la mise en marcheé (et
non pas vers l'autosubsistance); les conditioneédssite sont probablement liées
a une facilité d’acces a un conseil technique @g@p#, aux intrants et au crédit
d’'une part, mais également a I'entretien des ibfuatures et au fonctionnement
clair du marché d’autre part; on peut espérer naablement une augmentation de
production de I'ordre de 40 000/50 000 tonnes arizon 2015.

2. Doubler le taux actuel de croissance de la disibdité nationale de riz (en tendance),
c’est—a—dire passer de 1.1 & 2.2 % par an.

3.33 La poursuite d’'une croissance vers un taux éleaatd’approvisionnement releve de
la combinaison de plusieurs stratégies: encouragendiversifier I'alimentation, régulation par
le commerce extérieur (importation et exportatipmpmotion inlassable de la maitrise de I'eau (y
compris I'entretien des infrastructures) et desinegpues d’intensification (SRA, SRI, SDCV...)
sur les périmétres traditionnels et au niveau déesprégionaux de surplus. De plus le
développement du stockage local, 'amélioration t@etniques de transformationl et de la lutte
contre les pertes post—récolte (10 a 15% selorained statistiques), pourraient augmenter
sensiblement les disponibilités alimentaires nettes

3.34 Au—dela des autres politiques déja évoquées, ledittans de réussite de telles
stratégies résident sans doute i) dans la staliét prix sur le marché intérieur a un niveau
rémunérateur pour le producteur et aussi peu @milique possible pour le consommateur
urbain; ii) dans la modulation de la taxation uriz importé de fagon a aider cette stabilitg; iii
dans la promotion de I'exportation; iv) la détagatides intrants pour en dynamiser I'utilisation;
et bien sOr v) dans la réhabilitation et I'entretigurable des infrastructures sur les périmetres
bénéficiant d’'une bonne maitrise de I'eau.

39 Voir notamment I'’Annexe 5 pour les choix techndipgs appropriés.
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Axe de programmation N°2. Sécuriser la production ds denrées de bade |

3.35 En dehors du riz omniprésent, un objectif réaligimit étre de sécuriser les
approvisionnements en mais, manioc, patate doooeme de terre et huiles alimentaires; il s’agit
des denrées de base susceptibles de se substttielgment au riz et de constituer des calories
moins codteuses a produire. Il s’agit par ailledes denrées qui jouent un rble clé dans
I'alimentation des groupes vulnérables et pourdeligs un taux élevé d’auto approvisionnement
(voire I'autosuffisance) peut étre un objectifBofizon 2015.

Produire et utiliser des semences/boutures de gaalia production semenciére a
largement concentré ses efforts sur la productesaimences de riz, alors que les
autres denrées de base, excepté le mais, n'ontrégidaiblement bénéficié des
avancées réalisées par la recherche. Une desansefindamentales a résoudre
est de savoir quel type de semences et pour i A cette question, deux types
de stratégies complémentaffegeuvent étre combinées, a savoir: (i) la produactio
de semences commercial¢Bliere commerciale privée) principalement poar |
production de semences de riz, mais et d’autriésefi spécialiséslestinés aux
systémes d’exploitation de type commerctaet (i) la production de semences
paysannes de haute qualit@&estinées principalement aux systemes de productio
a excédent commercialisé faible ou nul.

Faciliter I'acces aux engrais et autres intrantsLa question du niveau de
consommation des engrais a Madagascar est esledagls la recherche d’'une
augmentation de la productivité de la terre etrduatl, mais il existe beaucoup de
facteurs bloquants. Si on veut améliorer I'adopties engrais chimiques on devra
agir simultanément sur: (i) les synergies de lauterorganique (fumiers, pailles,
jacheres, ...) et de la fertilisation minérale adefgtéP, urée, etc.); (ii) I'utilisation
de systemes de production répondant mieux a l'eqgdn de fumure minérale;
(iii) 'amélioration du ratio colt/avantage qui $eaduirait par une meilleure
profitabilité des intrants pour les producteurs) (iamélioration de I'information
et des connaissances des utilisateurs (type ddisterts, quantités, périodes,
sol/cultures, etc.), y compris la levée des blosagesychologiques; et
(v) 'amélioration de la disponibilité physique étonomique (micro crédit,
fiscalité avantageuse) des fertilisants auprésutiésateurs.

Promouvoir I'utilisation des petits équipements dproduction (semoirs,
sarcleuses, etc) et de transformation (batteugesytiqueuses, etc.)

Promouvoir les systemes de culture en SDC®utre lintensification des
systemes traditionnels de production, le dévelogpegrdes techniques de semis
direct sur couverture végétale (SDCV), constituee urévolution agricole
émergente pour le paysannat malgache. A ce tésesystemes actuellement en
pré—diffusion, notamment pour (i) l'intensificatiate I'exploitation durable des
terres de tanety dans les grandes zones agro—ipasget en fonction des
conditions pédo—climatiques; (ii) I'intensificatiate I'exploitation des bas—fonds

40

Voir Annexe 5.

“l Dans le cadre de la sécurisation des denréessgepmar la SAN, le PANSA met I'accent sur la seeond

stratégie.
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drainés avec des rotations de légumineuses combing& pluvial de contre—
saison et (iii) l'utilisation de variétés de rizcle court avec la possibilité
d’exploitation d’un second cycle.

» Mettre en place une politique réaliste de productimléagineuse,avec deux
composantes de base: l'arachide d’'une part, leesudiéagineux (graines de
coton, palme, soja,..) d’autre part. Au plan adede potentiel existe, autant dans
I'extension des surfaces (arachides et coton) qaes d'amélioration des
rendements. Le réalisme exige que soient menéesrrt i) une politique de
production, basée principalement sur la recongiitutiu stock semencier pour
I'arachide, a développer dans les zones favoral@yant une bonne expérience
(sud—ouest, moyen ouest, nord—ouest); ii) uneigoétindustrielle, privilégiant un
nombre limité d’huileries industrielles et la mise place de mini—huileries semi—
industrielles; et iii) une politique commercialendynisante, rendant la production
d’arachides attrayante pour le producteur et lesfamateur.

Axe de programmation N°3. Accompagner les mouvemesimigratoires interrégionaux ‘

3.36 Il s’agit d’'une priorité qui peut se retrouver ddascadre d’autres axes politiques:
encourager la mise en valeur de zones sous—exgddgp@ra. 3.22) en vue i) de créer des emplois,
et ii) de décongestionner des régions surpeuptéasugent voisines (para. 3.24). C’est le cas des
zones centre et sud des Hautes Terres et du laoyerMOuest (Tsiroanomandidy, Mandoto,
Ikalamavony). Les régions doivent bien sur étreliguges, mais il s’agit d’options politiques
lourdes nécessitant un fort engagement politiqueiaeau central.

3.37 C’est donc aussi une composante du renforcemelat siecurité alimentaire qui vise
une meilleure adéquation entre les ressources &esoins. Une stratégie d’accompagnement des
migrants pourrait notamment s’articuler autour gapg:

* a linformation sur les perspectives des zones aliait potentielles et sur les
services d’appui proposés (services sociaux, écmum®, qui pourraient étre
développés en lien avec la migration);

» ala formation professionnelle dans les zones de émigration (zones de départ);

» au développement d’infrastructures socio—eéconorsicaeaptées dans les zones
susceptibles d’accueillir des migrants (désenclargneau potable...);

* a/linstallation et a la sécurisation fonciere desszones d’'immigration rurale;

» ala mise en place de services techniques d’ajiplesc
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Axe politique N°2. Renforcer les services d’appuiu producteurs agricoles

3.38 En matiere de capitalisation et de transmissioncdesaissances et/ou des messages
techniques en direction du monde paysan, on cenatk fois un vide officiel dans la doctrine et
une prolifération d'initiatives au niveau des IRRs besoins en services technico—€conomiques
(information, conseil, recherche—développement,uapgpux OP, formation)et d'accés aux
approvisionnementgsemences, intrants agricole et d’élevage, matBguipementset aux
crédits sont considérables. Il est estimé quetlatsbn est tout—a—fait propice pour promouvoir
un dispositif harmonisé de conseil agricole susbkptie devenir un élément—clé de la politique
de SAN et d’assurer une impulsion vers une plugelatiffusion, et vers I'adoption, du progres
technique. L'idée est de développer une structappropriée par les partenaires, ayant des
fonctions précises au niveau du distfmi d’'une grappe de communeGgrée par I'ensemble des
partenaires au développement, le statut de cettetste et son financement resteraient flexibles
et liés aux spécificités des conditions locales.

3.39 L'analyse du processus d’appui—conseil agricoléleél/absence d'interface entre les
fonctions régaliennes des DRDR, la R/D et les dsgdions paysannes a la base, en vue de
répondre a la demande organisée des paysans.d_etrfids fonctions de cette interface seraient
de (i) fournir un cadre d’appui spécifique et cammdé aux intervenants/appuis; (ii) constituer un
centre de référence tant au niveau de linformatopre du renforcement des capacités
humaines/techniques; (iii) capitaliser les acquapaés aux conditions locales; (iv) maintenir un
point d’injection d’options techniques potentiejles (v) assurer un suivi—€valuation participatif.

Axe de programmation N° 4: Promouvoir des serviceagricoles durables
par les Centres de services agricol&CSA)

3.40 La mise en pratiqgue de cette approche dans le xdtentke I'agriculture malgache
suggere I'établissement de Centre de servicesagsiqCSA) au niveau des districts, en vue
d’établir I'interface qui fait défaut. L’approchepose sur deux axes stratégiques (i) harmoniser
I'offre de services au niveau des CSA; et (ii) stwer/organiser la demande de services
agricoles, y compris, la mise en place de relaes.dSA constituerait un socle permanent et
autonome de références (information/formation) &tpplui technique pour les producteurs
agricoles.

3.41 Les principaux réles des CSA sont de: (i) constitue relais technico—€conomique
(point de référence pérenne au niveau des didtriGits assurer la capitalisation des acquis
techniques et économiques, (i) dynamiser et meefola liaison entre la demarfdi@aysanne et
I'offre des partenaires et prestataires de services les services d’approvisionnement des
intrants/équipements, etc.), (iv) assurer la diffngles informations, (v) assurer I'appui et levsui
technico—€conomique des investissements et prastatie services agricoles/ruraux. En outre, le
CSA facilitera le renforcement de la structuratil@s OPA, la mise en ceuvre de la R/D paysanne,

42
43

Voir Annexe 4.

L'augmentation de la productivité paysanne redquiatégration coordonnée des services d’'appuisii
les services de gestion de I'eau ne génerent diailae impact sur la productivité, si 'accés auxras
facteurs d’intensification (semences, intrants seils agricoles, etc.) n’est pas assuré simultanéme
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la multiplication paysanne des semences améliord€PS)44, ['organisation de
'approvisionnement en intrants et la professioisasion paysanne par l'organisation de la
formation formelle et informelle aux différents aaux.

3.42 Pratiquement, le CSA sera constitué par une éqdéd—6 techniciens de haute
qualité qui formeront un relais permanent capaldssiirer la continuité des services d’appui
agricoles aux OP, y compris I'acces équitable dies yulnérables. A cette fin, le CSA travaillera
avec divers prestataires de services spécialisBEG(tc.) et disposera de différents ‘outils’
satellitaires (réseau de R/D paySarentre de formation, etc.), dimensionnés en fonctles
besoins locaux et des moyens financiers disponibles

3.43 Cette approche présente les avantages de: (i) alogos flexible et adaptable a
I'évolution des conditions locales, (ii) I'intégram et la responsabilisation de tous les acteurs du
développement rural local dans le processus décislgparticipatif, (iii) la prestation efficiente
des services d'intérét général (SAN, etc.) surdselbde la demande organisée et « controlée » par
les bénéficiaires. (iv) la promotion d’'une évolutionstitutionnelle des services et de leur
financement dans le temps suivant I'évolution dasahdes/besoins.

3.44 Statut du CSA. Le statut et le dimensionnement ne seront passeaitement les
mémes partout en fonction des réalités localesn Bige d’autres options potentielles existent,
'EPIC a gestion autonome apparait comme l'opt@plus attrayante permettant une flexibilité
pour assurer le service commun et des opératiamsneociales. On peut également envisager la
mise en place rapide de CSA de statut privé oucadffadans certaines régions particulierement
dynamiques (Lac Alaotra, etc.), alors que le serviuiblic (MAEP) restera plus fortement
impliqué dans certaines zones enclavées et peurtgues.

3.45 Le financement des CSA 'effectuera suivant une grille de financement aélagtux
conditions locales, acceptée par les différenttepaires de la plateforme au niveau du district et
sera ajustée dans le temps. Initialement les C8&#nssupportés principalement par les pouvoirs
publics et/ou par les projets de développement,locais la quote—part des OPA et du secteur
privé devrait augmenter graduellement, en fonctandéveloppement économique du secteur.
Outre la réhabilitation d’infrastructures de basenaveau district, en premiére approche le budget
de fonctionnement annuel moyen d’'un CSA serait @@ illions FMG/an). Si I'on considere
gu’en moyenne chaque district comprend 7500 méndgesolt annuel de base du CSA
représente environ 15-20 kg de paddy par ménagsi,Aa flexibilité permettra de s’adapter aux
besoins et aux moyens disponibles tout en assu@acbntinuité des services de base. Ce
financement de base pourrait étre complété, suilemtbesoins, par la promotion d’actions
spécifiques de R/D paysanne, de démonstrationfraetion professionnelle, de multiplication
de matériel végétal, etc., financé d’'une part pargrojets d’appui et/ou fonds de développement
régional compétitif, par le secteur privé et/oudeganisations paysannes.

*  En liaison avec I'organisation de la productios demences améliorées de base au niveau régiamal (v

détails dans la note semences).
Appuyées par les stations/centres de recherchenalgs publiques (FOFIFA, etc.) et privées (TAFA,
etc.).
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Axe politique N°3. Renforcer les capacités humainestous les niveaux

3.46 La situation du personnel du MAEP, et plus générmalg celle des ressources
humaines des organismes, publics ou privés, oeuwdans le développement rural s’est
progressivement dégradée depuis une quinzaine @kBannElle est marquée i) par un
vieillissement (en 2003 on considérait que pred@ du personnel avait plus de 50 ans), le
recrutement et la formation ayant été trés ralgiitipar une mauvaise distribution, plus de 25%
des agents du MAEP par exemple étaient dans lescagrcentraux en 2003; iii) par une
inadaptation des compétences aux nouvelles forsctimises en ceuvre depuis la fin du PNVA
notamment, et dans le cadre de la nouvelle doglueelibérale; et iv) par une faible motivation,
due notamment a la médiocrité des salaires et ddgelts de fonctionnement dans le secteur
public. Une telle situation nuit non seulementedficacité dans la gestion courante mais aussi a la
capacité d’absorption des investissements dansrneathe du développement rural et de la SAN.
Une profonde réforme s’est donc engagée pour reamadies handicaps; elle a été préparée avec
I'appui de I'UE qui finance aujourd’hui sa mise @uvré®,

3.47 Cette réforme, absolument nécessaire, vise a Wireéte personnel permanent, a un
niveau compatible avec les ressources budgétaimsiéred’, en prévoyant ultérieurement des
augmentations salariales; ii) redéployer le persbem direction des régions, ne serait—-ce que
pour donner vie a la décentralisation et a la r&gisation des stratégies de développement; et iii)
renforcer les ressources humaines existantes dams tompétences. Pour réussir une telle
réforme doit étre accompagnée d’'une relance hatdee dispositifs de formation technique,
publics et privés..

3.48 Cette question du renforcement des ressources hamaitous les niveaux, dans les
secteurs publics et privés, est a ce point crugjake les réponses en incombent a la fois aux
pouvoirs publics (axe politique) et aux IPP sutelgain (axes opérationnels). C’est en particulier
I'ensemble de I'enseignement agricole, professibmtaechnique, qui devrait étre relancé au
niveau national et au niveau des régions, voireddgscts. A Madagascar I'éducation de base des
jeunes ruraux a fortement régresseé alors que maaftion professionnelle agricole n’a fait I'objet
d’aucune action publique significative; I'effort langtemps été placé sur la formation de
fonctionnaires d’encadrement dont une grande pgidigente ensuite vers d’autres secteurs.

3.49 En attendant que les systemes de formation techregyprofessionnelle assurent le
renouvellement et l'enrichissement des personnels,dans le cadre du processus de
transformation que traverse le MAEP, il est impérpie les IPP integrent systématiquement une
composante de formation et appuient le renforcerdestdispositifs de formation (publics ou
privés) établis dans la zone d’intervention. Un rihforcement vise plus particulierement les
organisations paysannes et le personnel d’apppraemité. Il semble que ce soit une condition
pour I'efficience des IPP et notamment en termasélioration de la SAN.

3.50 Il s’agit maintenant de formaliser et d’organisarfbrmation adaptée, tant pour le
personnel des services publics que pour celui dgansmes de statut privé (Organisations
paysannes, Chambres d’agriculture, ONG,...), desttngsrendre en charge de nombreuses

46
a7

Voir Annexe 2.
Prés de 2000 départs sont prévus au cours dessap0@4 et 2005.
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fonctions du développement rural et de la politigiee SAN. A cet égard des profils de
compétence devraient étre élaborés en fonctiomessins rencontrés sur le terrain. De méme le
déroulement des carrieres et les rémunérations ldasecteur public devraient étre rendus plus
attrayants et partiellement liés aux performancesgamment a la faveur de 'augmentation prévue
des ressources affectées au MAEP.

3.51 Au-delad des politiques relevant d'autres ministefesseignement technique et
professionnel, ...) ou des stratégies débordantdeecde la SAN (réforme en cours au sein du
MAEP, formation continue et professionnalisationygsnne,..), deux axes prioritaires de
programmation du PANSA relévent des stratégies ARl

Axe de programmation N°5: Professionnalisation payanne et des services techniques d'appui \

3.52 Les besoins sont immenses et il est impératif é&tiv fortement dans la formation
de base si I'on ne veut pas compromettre les cladtsteindre les objectifs de sécurité
alimentaire. Si l'accés des jeunes ruraux a l'étdopaprimaire reste assez satisfaisant, la
déperdition en cours de cycle est trés élevéeatdoeip d’enfants retournent a I'analphabétisme,
pierre d’achoppement du progrés en développemealt ®iu—dela du cycle primaire le paysage
éducatif n’est guére favorable a I'épanouissemerigeunesse rurale; les établissements publics
a vocation dipldmante sont rares et peu performégsentres privés, confessionnels (au nombre
de 70) ou non, apparaissent plus opérationnelsrénddggrande disparité dans les formations
dispensées.

3.53 Enseignement générdles enjeux de I'éducation et de la formation denmonde
rural ont été longtemps sous—estimés dans lesgroges de développement rural, et il temps de
réagir, ne serait—ce pour que i) les organisag@ysannes et professionnelles puissent jouer leur
réle d’appui et de représentativité; et ii) les g@ys adoptent les innovations techniques
nécessaires pour I'accroissement de la producevité préservation des ressources naturelles.

3.54 Enseignement techniqueA coté de I'enseignement général, la promotion de
I'enseignement technique et professionnel constiheepriorité pour d’une part renforcer le cadre

technique d’appui mais surtout professionnalisgelmesse paysanne. De plus, l'intégration de
I'éducation informelle (alphabétisation, etc.) etrénforcement de la formation paysanne tant au
plan technique qu’en matiere de gestion et d’oggitn devrait constituer une priorité pour tous

les IPP concernant le développement rural.

3.55 Etat des lieux et diagnostidl s’agit d’ évaluer les dispositifs d’éducatiat de
formation rurale, en accordant une attention palice a la dimension régionale et a ses
specificités. Il faut ensuite identifier les besgien termes qualitatifs et quantitatifs, et étdbb
profils type.

3.56 Charte de la formation ruraleUne telle charte permettrait d’harmoniser et de
consolider des réseaux de centres, publics ougrdispensant un enseignement homogene et si
possible contrdlé par la profession; les Chambtagridulture pourraient jouer un réle crucial
dans ce domaine.
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3.57 Plans régionaux de financemerfPour mobiliser les ressources en direction de
programmes a court, moyen et long terme, il esbimamt de préciser les objectifs en fonction des
besoins régionaux, et en fonction des disposixifstant.

Axe de programmation N°6: Promouvoir I'éducation nuritionnelle
et la diversification de I'alimentation*®

3.58 Il s’agit d’intégrer les notions d’alimentation e nutrition dans le cursus de
I'enseignement primaire. Le développement agri@lson rbéle a jouer, notamment en étroite
collaboration avec 'ONN. La diversification de llfaentation, en faveur d’aliments permettant
de combler les carences nutritionnelles passef@dgar une augmentation de la demande pour
des aliments plus diversifiés et plus riches (étloicanutritionnelle) et par une augmentation de
I'offre (développement agricole).

3.59 Diagnostic des besoins et des potentialités localesute intervention dans le
domaine de la nutrition doit s’appuyer sur un d@giit des besoins et des potentialités locales.
Ce diagnostic devra notamment permettre d’idemtifleles principales caractéristiques des
pratiques alimentaires locales; ii) les principaiéficits qu’elles induisent; et iii) les aliments
disponibles localement ou qui pourraient facilemétre produits localement et qui seraient
susceptibles de s’intégrer aux habitudes alimerdailocales et d'améliorer la situation
nutritionnelle...Ce diagnostic devrait étre réalis@jointement par des spécialistes de la nutrition
et de l'agriculture, si possible par les structuasales chargées de I'appui au développement
agricole et a la nutrition.

3.60 Jardins scolaires outils pédagogiquesAux activités de sensibilisation et
d’'information déja prévues dans le cadre du PNANr@oent s’ajouter des actions plus pratiques,
articulées autour de la formation a la productiorad’utilisation d’aliments & haute valeur
nutritionnelle. Les enfants étant a la fois le gr@le plus sensible a I'insécurité alimentaireeet |
plus apte a recevoir des formations, cette formagiourra prendre la forme, dans les districts
intéressés notamment, de programmes de jardingigfui associeraient systématiquement des
aspects agricoles et nutritionnels.

3.61 Diffusion d’aliments de complément adaptés aux reésfdJn autre aspect des
programmes nutritionnels dans lequel I'agricultaren réle capital a jouer est la production et la
diffusion d’aliments de compléments adaptés auarénf aux pratiques locales et aux niveaux de
vie, qu'il s'agisse d’améliorer I'alimentation dbébés ou d’approvisionner les cantines scolaires.
La promotion des aliments de complément et I'orgatindn de leur diffusion sont essentiellement
du ressort des agents chargés des programmes riteomufl outefois, les agents des services
agricoles peuvent intervenir de maniere privilégiées I'identification des aliments susceptibles
d’étre utilisés et dan%rganisation des filieresl’approvisionnement en matieres premiéres, qu'il
s’agisse de filieres assez vastes, destinées aagipnner le marché urbain, ou de filieres de plus
petite envergure adaptées au milieu rural et erticpher aux zones enclavées ou a
I'approvisionnement des cantines scolaires entétrelation avec les associations de parents.

48 Voir Annexe 6.
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Axe politique N°4. Promouvoir une politique de stablisation des marchés

3.62 Les conditions de la commercialisation, s’agissantommerce intérieur comme du

commerce extérieur, peuvent jouer un role importimts la régulation des approvisionnements
en denrées alimentaires de base; c’est particol@me le cas pour le riz, le mais et les huiles
alimentaires. Toute dérégulation des marchés, damment les cycles prononcés des
mouvements de prix, est pénalisante pour tous |e&rateurs, et surtout producteurs et
consommateurs. Bien que débordant largement lee cdelda SAN, la politique en matiére de

commerce extérieur peut, dans ce domaine spécifigaaler au développement de la production
nationale (riz, mais et huiles alimentaires); efaciliter la régulation des approvisionnements, e

denrées alimentaires de base, en période normaienecen période de crise (cas du riz). Les
analyses récentes sur la filiere riz (mission FA&MPnotamment) fournissent des indications

utiles.

3.63 Dans le cadre d’'un régime libéral et d’'une éconoonigerte sur I'extérieur, il s’agit
d’abord de se conformer aux régles internationalestamment a celles de 'OMC, et ensuite de
renforcer le rble du secteur privé, mieux placé ugu’Gouvernement pour assurer les
approvisionnements (marché local et marché ext@rieles regles sont claires et si les opérateurs
peuvent en tirer profit. La premiére condition @dficacité a Madagascar est la restauration de la
confiance et du dialogue entre pouvoirs publicogérateurs privés. Dans cette perspective
l'intervention du Gouvernement sur le marché dester exceptionnelle et son principal outil
demeure la fiscalite.

3.64 Les situations pour le riz et pour I'huile alimeéntasont sensiblement différentes;
sans entrer dans les détails le PANSA pourraitremeth avant une série de mesures (a détailler
ultérieurement) permettant la relance de certaipesiuctions locales (oléagineux) et une
meilleure gestion des crises, malheureusementdréga dans le cas du riz.

3.65 Pour le riz, I'équation est délicate dans la mesurde marché national est marqué
par de fortes rigidités (au niveau de I'offre comeneelui de la demande) et par une extréme
sensibilité au plan socfd] par contre au plan international le marché cdnas$ez peu de
tensions et Madagascar est plutét bien placée pawticiper activement a ce marché, a
limportation (Asie du sud—est) comme a I'expodati COMESA notamment). L'analyse de la
crise de fin 2004 a montré, entre autres, questkzalité pouvait avoir un role essentiel dans la
gestion des approvisionnements: il apparait qdisdalité devrait étre simplifiée, aussi claire que
possible, et stable; elle doit permettre aux opératde prévoir et d’anticiper leurs décisions.
Pour satisfaire aux soucis des producteurs (priuréérateur pour encourager la production), a
ceux des consommateurs (prix compatible avec levgow’achat dans le cas d'une denrée
particulierement sensible), ainsi qu'a ceux du Btigie des finances (rentrées fiscales), il semble
que des solutions soient a rechercher dans unilgrguigntre le niveau de la TVA sur le riz
importé?, et celui des droits de douane & fixer chaqueeandne date adéquate pour permettre
aux opérateurs d’anticiper leurs importations déabonnes conditions.

49 A certains égards il apparait méme aberrant dimidéd période de soudure comme celle ou le riz fa

défaut, ce qui Iégitime implicitement que les asilenrées n'ont pas les mémes qualités alimentaires

%0 Qui pourrait méme étre annulé, ce qui dans leleddadagascar, serait conforme aux régles de 'OMC.
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3.66 Cette politique de fluidification des importationpour étre efficace, devrait
s’accompagner d’'une politique active d’exportatigmarché COMESA particulierement),
notamment en période de récolte et d'une politdgi@roduction hardie pour le riz et le mais.

3.67 En vue de la relance de la production oléaginels&git de faire en sorte que les

importations (huile de soja notamment) ne condampas une production nationale dont le
potentiel connu concerne notamment des petits gapts en zones difficiles. Une étude sur une
protection tarifaire temporaire et dégressive pdémaié de mieux préciser les conditions du

développement des oléagineux annuels, principalearanhide, coton et soja.

3.68 La stabilisation des marchés au niveau global mugli une politique claire de
désengagement de I'Etat et en méme temps uneitiissthble permettant aux opérateurs du
secteur privé d’anticiper leurs décisions et dejqleinement leur role dans le régularisation des
approvisionnements par les voies du commerce @uesgt extérieur. Au—dela des responsabilités
de I'Etat et du secteur privé commercial, les ptésr du MAEP au niveau du PANSA
correspondent aux trois axes suivants.

| Axe de programmation N°7: Promouvoir la stabilisaton des approvisionnements au niveau local |

3.69 Le stockage, dans toutes ses dimensions, jouel@rar@damental dans la régularité
des approvisionnements. En effet la stabilité dassapprovisionnements exige report dans le
temps (stockage) et transport dans I'espace. Chggaede stockage a une fonction propre; pour
simplifier i) le stockage individuel ou familial sige I'approvisionnement quotidien entre la
récolte et la soudure en zone rurale; ii) le stgekatermédiaire, au niveau des commercgants ou
des GCV assure I'essentiel des approvisionnememdagnt la période soudure; et iii) le stockage
des grossistes, riziers et importateurs permetpadéisionner les villes et de faire face aux
situations de pénurie régionale ou de crise natona

3.70  Renforcement, structuration et diversification dgstémes de stockage locaua.
régulation des crises tant au niveau familial guiax@au régional passe par un renforcement et
une facilitation des systémes de stockage locamxpagticulier des systéemes geérés par les
producteurs et leurs organisations. Outre une ewedl maitrise de I'approvisionnement, ces
systemes permettent aux producteurs de mieux saldgur production, notamment en évitant
de brader les céréales a la récolte et d’en racbet@ériode de soudure, et de tomber ainsi
dans le cercle vicieux de I'endettement.

3.71  Plusieurs modeles peuvent étre proposés en fondgola population cible et de la
proximité d’institutions de micro—finance. Il poars’agir:

» d’accompagner I'accroissement progressif du stoekiagnilial des populations
paysannes les plus vulnérables, dans le cadretite pestemes d’épargne / crédits
informels gérés au niveau de groupes de solidagt soudés (par exemple de
groupes familiaux);

» d'appuyer I'extension des greniers villageois, nateent en lien avec I'extension
des programmes mis en place par les institutiomasideofinance;
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» de favoriser le développement du stockage / comalsaion par des
organisations de producteurs structurées, a tralersystemes de financement de
type « crédit— entrepot ».

3.72 Certains systémes testés plus recemment, comnggeeers villageois appuyes par
les CECAM, se montrent concluants. Le financemest greniers villageois connait en effet un
net succes, a la fois en terme de croissance defpoitle et de taux de recouvrement (les crédits
au stockage, sur une durée de 6 mois, constitirggitenviron 40% du portefeuille des CECAM,
par exemple). Les crédits GCV sont garantis panaletissement des stocks, ce qui constitue une
forme souple de garantie, facile d’acces et deiajestes études en la matiére concluent que les
GCYV constituent des produits d’appel pour lesqil@siste encore une forte demante

3.73 Dans le cas d’organisations de producteurs entisitude surplus (péles nationaux ou
régionaux), on peut imaginer que le stockage,if@glar un crédit entrep6t, devienne un véritable
produit commercial et constitue un chainon clé darganisation de la commercialisation en
commun gérée par des organisations de productduahjectif serait de favoriser la
commercialisation conjointe de la production des@urs groupements villageois excédentaires.
Le stockage pourrait avoir lieu dans des entreplots vastes (30 tonnes ?), qui seraient nantis par
le secteur bancaire voire bénéficieraient du Falidppui a la commercialisation des produits
agricolgezs (FCPA), qui a jusqu’ici profité plus aeiceeur commercial qu’aux producteurs eux—
mémes”.

Axe de programmation N°8: Réduire les pertes postécolte (transformation et stockage) ‘

3.74 La lutte contre les pertes post—récolte constitue arme efficace pour stabiliser les
approvisionnements en intervenant directement esudidponible local. Les études disponibles,
plus ou moins récentes, indiquent des pertes impta$ au long de la filiere riz. Les pertes post
récolte, relatives au transport des panicules,éahage, au battage, au transport du paddy, au
décorticage et au stockage avant consommation, &aitiées a 10-15 % de la récolte; les
principales pertes se situeraient au battage, eartitage manuel (pilonnage) et au stockage. Ces
10 a 15% représentent au minimum 200 000 tonneig,deoit I'équivalent des importations !

3.75 Une ligne stratégique claire pourrait donc étradiéeen vue de réduire les pertes au
niveau des principales opérations concernées:deatdécorticage et stockage. Les mesures a
prendre dépendent la aussi des régions; en efiestiplus aisé par exemple d’encourager le
décorticage mécanique53 au niveau des pbéles naka@taégionaux de production, que dans les
zones traditionnelles ou le pilonnage est tradit@ret n’entraine aucun colt monétaire direct.
L'objectif serait chiffré et lié a un dispositif deuivi; il pourrait étre d’augmenter de 5% le
disponible, par rapport a la récolte, soit envit®000 tonnes, ce qui est loin d’étre négligeable.

®  Les avantages des GCV s'atténuent graduellemeat da généralisation du systéme, du fait du

« rabotage » des différences de prix entre péuedecolte et de soudure.

Le FCPA est surtout adapté aux besoins des getiteoyens intermédiaires qui n'ont pas de batimants
de matériel & mettre en garantie.

Le rendement du pilonnage manuel est estimé as-#lors que le décorticage mécanique produit un
rendement de 65—-70%

52

53
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3.76 Il faudrait promouvoir surtout le décorticage mégare au niveau local (petites
unités), car a I'exception de certaines zones¢tmdicage manuel est principalement destiné a la
consommation familiale.

3.77 C’est principalement au niveau des IPP qu’il faudiatervenir grace a des
campagnes d’information, a des conseils rapproehés'amélioration de I'accés au crédit, en
vue notamment du développement du décorticage rgeeapt du stockage ameélioré. Cette lutte
contre les pertes apres récolte doit étre une ceampe obligatoire de toutes les IPP.

37



Madagascar: Plan d’Action National pour la Sécurité Alimentair

Axe politique N°5. Garantir I'accés alimentaire auxplus vulnérables

3.78 De nombreuses circonstances font qu’une partie litapte de la population n’a pas
un acces regulier aux ressources alimentaires de. th& respect de adroit a la nourriture
implique aujourd’hui plusieurs stratégies complétagas, et en particulier la prévention des
crises, I'aide alimentaire et le ciblage des apfi&R).

3.79 L’aide alimentaire joue un réle important danptévention et la gestion des crises.
Le tonnage d’aide alimentaire que recoit Madagasaee d’'une année sur l'autre, toutefois on
observe, entre 1994 et 2003, une tendance net@gnientation du tonnage d’aide alimentaire,
comme l’illustre la figure ci—dessous. L’aide sturelle (hors période de crise spécifique) est
prédominante; elle intervient de maniére récurrefaes les régions vulnérables (sud et sud—est
du pays), notamment en période de soudure. Elimgienotamment de mettre en ceuvre i) des
programmes vivres contre travail (VCT); ii) des gnammes d’appui aux cantines scolaires; et
iii) des actions de réhabilitation nutritionnellees principaux contributeurs en matiére d’aide
alimentaire sont les Etats—Unis, le Japon et I'drearopéenne.

Livraisons d'aide alimentaire a Madagascar (entonn  es)

70000

60000 — —

50000 -

40000 -

30000 ] —

20000 -+ —

10000 ~

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Source: Base de données INTERFAIS établie par M.PA

3.80 Une partie importante de 'aide alimentaire eseégérar le PAM et par 'TUSAID. La

distribution de l'aide alimentaire est notammentsenien place a travers le Programme
SEECALINE, et par des ONG internationales qui disp d’'une longue expérience en la
matiere. L'existence d’une bonne capacité d’ana(ggstemes SAP, SIRSA) permet une bonne
capacité de réaction et un ciblage relativementiprdes besoins dans le Sud, ce qui facilite

largement les interventions dans cette zone.

3.81 Le PAM vient de financer une mission d’évaluatiodépendante d’'urgence en
securité alimentaire (mai et juin 2005), destinéecévaluer la vulnérabilité dans ses zones
d’intervention. Cette premiére mission sera suidiane évaluation globale de la sécurité
alimentaire et de la vulnérabilité, portant sunsemble du pays (juin a aolt 2005). Cette mission
devrait permettre au PAM de mieux cibler ses figuneterventions, et pourrait utilement
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alimenter la réflexion pour I'élaboration de stgaés nationale et régionale d'utilisation de l'aide
alimentaire. A ce titre, il est essentiel que l&idlimentaire contribue directement a la
consolidation des ressources pour la constructiomedbase socio—économique capable de
soutenir des moyens d’existence durables.

3.82 La réflexion stratégique pourrait en particuliertposur le type de ration (produits et

combinaison) recommandée, les zones et périodesitaires, les criteres d’intervention, les

modalités de distributions (déclinées selon legdihts programmes). Il s’agirait de fixer des

objectifs communs aux interventions d’aide alimgatahors urgence, une approche de
programmation commune et des critéres d’intervanpiartagés (quels produits, quelles zones et
conditions d’intervention, quel programme priorigaipour quelle population cible ?). Cette

réflexion devrait étre I'occasion de mieux analyserphénomeéne particulier de l'insécurité

alimentaire au sein des ménages et des groupesugoculnérables, et d’améliorer ainsi le

ciblage.

| Axe de programmation N°9: Promouvoir une politiqueclaire d’aide alimentaire et nutritionnelle |

3.83 La mission a constaté qu'en dehors des crises @Qéugues ou liees a des
phénoménes naturels), l'aide alimentaire n’obéis @a une politique claire et des efforts
importants restent a faire pour: (i) définir uneagigie partagée en matiere d’aide alimentaire, au
niveau de chaque sous—programme thématique (oatritvivres contre travail, cantines
scolaires...) et au niveau global (priorités d’afédictin entre les programmes); et (ii) assurer la
coordination des interventions, aux niveaux nati@tarégional. Ce travail devrait étre réalisé
sous I'égide du Gouvernement et des chefs de rédiea chefs de régions pourraient en
particulier étre amenés a jouer un réle clé dardefaition de stratégies et la coordination des
interventions, comme cela semble se dessiner @éja lés deux régions du Sud particulierement
vulnérables.

3.84 Ces efforts visant a rendre plus efficace l'aidenahtaire doivent avoir comme
objectifs:

+ d’améliorer les flux d'information sur les situat®d’lAV, et notamment sur I'état
des stocks;

o darticuler les programmes d'aide alimentaire avéxs programmes de
développement afin d’éviter toute contradiction réuelle entre assistance et
développement, en s’assurant au contraire queel’altmentaire est utilisée de
maniére stratégique pour appuyer les efforts dpoigique nationale ou régionale
de développement, dans le cadre de programmesdtisgement durables;

» de renforcer le réle des communes en vue d'unediaifiner le diagnostic et le
ciblage de l'aide alimentaire, et d’autre part dévl'apparition de phénoménes
de dépendance.

3.85 Mise en place d'une réserve financiere pour l'aidBmentaire d’'urgence En
principe le Gouvernement n’intervient dans l'appgs@nnement qu’en cas de grande urgence,
dans le cas de catastrophes naturelles par exehgdealiverses études et expériences indiquent
gue la mise en place et la gestion de stocks (phgs) nationaux de sécurité sont colteux et peu
efficaces. En plus du renforcement des stockagesuig le PANSA propose la mise en place
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d’une réserve financiére: il s’agit de fonds blagjaén’utiliser qu’exceptionnellement importer en

urgence des produits alimentaires. Ces fonds példtem gérés par le Trésor public, mais de
préférence par les donateurs ou les organismesnssples de la gestion des réserves
alimentaires (PAM par exemple).

Axe de programmation N°10: Promouvoir la diversifi@ation des activités rurales et des revenus \

3.86 L'insécurité alimentaire et la vulnérabilité soatdement liées a la pauvreté. L'étude
BIT/FOFIFA fournit de nombreuses indications surliea. En particulier la pauvreté est avant
tout rurale, ce qui veut dire que le développenagmicole devrait d’abord profiter aux pauvres.
Les ménages pauvres disposent de moins de ressoatgelles (capital sol) et ont par ailleurs
un acces moindre aux intrants, aux technologieveitms, et au crédit. Beaucoup de familles
« tombent » dans la pauvreté apres un choc egitsalors de renforcer la capacité de résistance
aux chocs des systémes d’exploitation. Enfin ilaapfi que la sortie de la pauvreté dépend
principalement d’activités agricoles spécialiségscOmpris hors sol) et de revenus extra—
agricoles.

3.87 Ces considérations justifient la priorité de laedsification des revenus en vue de
« sortir » simultanément de la pauvreté et de ézqité alimentaire. Les IPP doivent faciliter le
développement d’activités génératrices de reveAGR(), en partant d’une identification claire de
la demande (marché) et en appuyant la mise enorelatre producteurs et opérateurs du secteur
commercant (structuration de filieres, contractalon, contrats de performance,...). On peut
notamment penser aux voies suivantes

3.88 Relance de filieres traditionnelles a bon potentiiusieurs productions, largement
développées dans le paysannat il y 10 & 15 angrgient étre le support d'une nouvelle
diversification des revenus, s’'agissant notammemt cdton, des oléagineux annuels, des
légumineuses alimentaires, de produits horticoless.@oductions bénéficieraient d'un savoir—
faire et d’'un débouché; les principales zones sibkront les zones d’'lAV élevée, comme le sud—
ouest et les périphéries urbaines.

3.89 Promotion de nouvelles filiere€n fonction des conditions locales il s’agirait de
promouvoir notamment dans le cadre de contratsed®mmance des productions telles que les
produits bio, la pervenche, les baies roses, te@lad, les algues marines, la spiruline, notamment
avec l'appui d’organismes comme le CTHT et le CTHXes expériences existent déja et il
semble que Madagascar offre de nombreuses pogsibidles lors que limagination est
accompagnée d’études rigoureuses de débouchés.

3.90 Promotion de filieres hors—soll’accent peut dans ce cas étre mis sur le
développement de certaines filieres animales telipee [I'apiculture, la pisciculture,
l'aviculture,... au profit des ménages n’ayant pagpeu d’acces a la terre; I'appui des organes de
micro—finance et des organes de conseil technifllRE( par exemple) seraient sollicités en
fonction des besoins.

3.91 Accompagnement des migratiorls.est aussi souhaitable de mieux valoriser des
ressources en sol sous—exploitées et des ressdwnegines en grande difficulté (populations
cibles d’origine rurale ou urbaine). Il s'agit |& démarches et d’objectifs a adopter par les IPP
dans certaines régions de grande vulnérabilitgmmatent dans le sud et le sud—est, dans le cadre
d’'un engagement politique clair (voir axe de progmaation N°3).
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Axe politique N°6. Promouvoir une politique d’information et de suivi d'impact

3.92 Il est apparu que beaucoup d’informations existaeais qu’elles sont faiblement
exploitées ou valorisé¥s Ce constat dépasse bien entendu le cadre de M, B@is des
améliorations dans ce domaine peuvent étre désigdmir les progres futurs. La mission
considére que la collecte, le traitement et surtautiffusion des informations doivent étre
fortement améliorées. De telles améliorations sossi valables pour les informations techniques
gue pour les messages de nature politique donatejoe de lisibilité est souvent souligné.

3.93 Cette question de l'information a caractére palgigvenant du Gouvernement, doit
étre traitée a part et ne reléve pas du PANSApghaait néanmoins que l'efficacité et 'impact de
toute politigue de SAN seraient gagnants si I'infation et la communication étaient claires et
régulieres; il est en effet important que les mgasadu MAEP en patrticulier soient aussi clairs
que possible quant aux objectifs et au contenu adedlitique mise en ceuvre. C’est la
responsabilité des professionnels de la commuaoitati

3.94 En ce qui concerne les informations techniques;chsion est particulierement
opportune pour mettre en place des dispositifs peemts plus performants au niveau de la
création, de I'exploitation, de la diffusion et t& capitalisation de I'information. En effet le
recensement agricole en cours et le développemsehtupde nouveaux projets (SIRSA,
Observatoire du riz, SNAP...) représentent une sdndtes favorable. Les dispositifs en place,
essentiellement EPM, ROR et SAP, ont rédé des rdétbgies et fournissent des informations
intéressantes relativement fiables. Il s’agit Btdhdre certaines sources d’information au niveau
national; ii) de rechercher des convergences atgikfficacité a colts constants; iii) de renforcer
'information existante, uniquement déclarative, r pdes sources nouvelles en termes
d’observations directes (mesures dans le cadrem#ages par exemple); et surtout iv) de mieux
capitaliser et diffuser I'information aux utilisates potentiels.

3.95 Par ailleurs il est tres difficile, voire impossbld’'apprécier l'impact des IPP,
particulierement en termes d’amélioration de la SAY IPP ne durent pas assez longtemps pour
gue I'impact soit significatif, la situation de éé&nce (départ) n’étant pas connue avec précision,
le dispositif de suivi/évaluation n’est pas fiable,Il est pourtant urgent de mieux connaitre la
situation et de mieux appréhender les impacts digld’ consentie a travers les IPP. C’est
probablement une condition du succes et de la digalc’est par des dispositifs de suivi
d'impacts gu'’il est possible de tirer des enseigees et de rectifier les démarches ou le profil
des investissements, si nécessaire.

3.96 Enfin, dans le méme ordre d’idées, il apparaitlgaeones « couvertes » par une IPP
devraient prendre en compte le nouveau découpageniatratif, pour plus d’efficacité et
d’'impact, toute intervention ne devrait pas concerner moinsi@ commune ruralece serait
I'occasion de préciser les cibles et de mieux iquar les responsables communaux; cela éviterait
le saupoudrage de certaines IPP.

3.97 La professionnalisation de ces enquétes est fonaaiee et il semble qu’'un
minimum de standardisation dans le choix des inelica et dans la méthodologie soit urgent, au

*  Atitre d’'exemple, il est trés difficile de contrai précisément la situation de I'aide alimentaire!
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niveau des IPP. Le PANSA propose que ce travaiéfigia de I'expertise et des compétences du
SIRSA, qui a les outils informatiques et méthodaags nécessaires. Il est d’ailleurs souhaitable
que ce suivi d'impacts soit réalisé par un organ®raome (par exemple le SIRSA), ce qui
garantirait une indépendance et une meilleure héméitg des résultats.

3.98 L'utilisation et la diffusion des informations dairmalement relever d’un organe
interministériel. Il faudrait par ailleurs s'assude la mise en ceuvre de circuits contraignants de
communication des informations (cas des importatipar exemple). Une cellule spécialisée,
installée par exemple auprés de 'EPP/PADR pouétaé chargée d’exploiter ces informations,
notamment sous deux angles

» la prévention des crises et la régulation des appomnements, en fournissant des
éléments d’aide a la décision (principalement @iéw de récoltes et situation
périodique des stocks); et

« la diffusion réguliere de bulletins thématiques astthation des services
administratifs et des opérateurs économiques aésusveaux.

Axe de programmation N°11: Harmoniser et consolidetes différents dispositifs de collecte et de
traitement des informations de la SAN

3.99 Dans le domaine de la SAN, le PANSA soutient ctagat la mise en place et le
renforcement du SIRSA (bénéficiant de I'appui ficien de I'UE et de I'assistance technique de
'AEDES) et considéere que ce dispositif, pérennthgit constituer I'ossature de I'ensemble des
circuits d’'information venant du terrain; a cet ¥b&es dispositifs SAP, ROR, Observatoire riz,
relevés SEECALINEL,...pourraient étre considérésagehir comme des réseaux specialisés de
création d’'informations, rattachés au SIRSA poutrégtement et la capitalisation des données.
Cette proposition implique I'approbation du MAEP sains doute un renforcement des moyens
humains et financiers; I'objectif est d’harmonides approches et les indicateurs et d'éviter la
multiplication de sources d’informations peu compditaires. Un tel dispositif compléterait les
deux autres grandes sources d’'information que I$RAM (sous contrdle de I'INSTAT) et des
statistiques agricoles (sous la responsabilit@d® $E du MAEP).

3.100 En plus des indicateurs habituels concernant légigions de récolte et les récoltes
elles—mémes, des indicateurs plus spécifiquesSaM devront étre homologués et standardiseés.
Il pourrait s’agir notamment i) d’'une situation udigre de I'état des stocks aux différents niveaux
(riz principalement); ii) de données descriptives B consommation (diversité de la ration,
fréquence de consommation, modifications en couasnge,...); et iii) 'appréhension des
« chocs » affectant des ménages ou des groupesusgoparticuliers, ainsi que les réponses
apportées. Les aspects liés plus étroitement anke £t a la malnutrition devront étre abordés en
coopération avec 'ONN sur le terrain.
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Axe de programmation N°12: Assurer un suivi coordoné de I'impact des IPP en termes de SAN |

3.101 Il a été constaté que la grande majorité des IPRemurent pas d’impacts en termes
de SAN; or il est clair que toute évaluation, eanament I'effet des investissements consentis sur
'amélioration des conditions de SAN, implique léfidition d’'une situation de départ et des
mesures d’impact. Il est trés important de moriggiprogrés accomplis.

3.102 Le PANSA met I'accent sur la nécessité de mettydag® un dispositif coordonné de
suivi d'impact, distinct du suivi/évaluation habituel qui trop sent se contente de comparer
certains résultats avec les objectifs affichés demdocument de référence, mais qui ne renseigne
pas sur les conditions de SAN. En fait ce suivimgbact doit étre assuré par un organisme
indépendant et tres professionnalisé. Une méthgaolet un ensemble d’indicateurs devraient
étre mis au point; il est proposé que ce suivi gaat soit intégré aux fonctions du SIRSA...

3.103 Il est par ailleurs recommandé a cette occasiorl@piBRDR soient, entre autres, les
bénéficiaires de ces résultats de suivi d'impaes; dtructures régionales du MAEP doivent en
effet étre en mesure de savoir « ce qui se padaassleur région, notamment en matiere de SAN.
Un tableau de bord devrait étre rendu obligatoinene telle fonction devrait s’'ajouter aux
fonctions régaliennes classiques des DRDR..
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4. SUITES A DONNER

A. Validation et appropriation du PANSA

4.1 Validation. Compte tenu de l'importance accordée a la misecaivre d’une
politique hardie de sécurité alimentaire et nutntielle, il est nécessaire qu’un atelier de
validation, regroupant les représentants du Goeveemt (et principalement du MAEP) et ceux
des principaux bailleurs de fonds, précéde une oppiation officielle des conclusions et
recommandations du PANSA. Un tel atelier pourraitéunir en septembre/octobre 2005, apres
réception du document de référence sous analysetelJatelier gagnerait a étre organesé
concertation avec la préparation, voire la valoiatidu PNDR. Le PANSA deviendrait alors une
référence pour le Gouvernement, et en particuber fe MAEP.

4.2 Appropriation . Il s’'agit alors de mettre en place les instruraenfficiels du
Gouvernement marquant la place du PANSA dans ké&dlon des politiques, des stratégies et
des programmes. Trois instruments devraient étfanisiéou mis en ceuvre dans un délais
relativement bref, par exemple fin 2005/début 2@0#gissant

e d'un organe inter—-ministériel de concertatioftant donné I'implication de
plusieurs Ministeres, les options politique®posées une fois validéekevraient
faire I'objet d’un suivi permanent par un organgeiministériel, reconnu par tous
les intervenants. Un tel organe devrait étre séuéniveau de la Primature; il
devrait étre mis en place aussi vite que possibléinitiative par exemple de
I'EPP/PADR®. C’est la condition pour que les appuis au déysoment rural, et
en particulier a 'amélioration de la SAN, refletame méme politique, celle du
Gouvernement. C’est aussi l'occasion d'assurer orelleure allocation des
ressources et de rechercher des synergies locales;

» de I'élaboration d’'und_ettre de politique de sécurité alimentainen document
pourrait étre préparé avant la fin de l'année 2085, concertation avec les
principaux bailleurs de fonds, pour inscrire offitment les priorités du PANSA
a la fois dans la politique générale du Gouverneéngtndans les références
obligatoires des partenaires au développement;

e d'un Conseil national de la sécurité alimentairehargé notamment du suivi de la
situation de la SAN; il est proposé que le Congeilr I'alimentation et la nutrition et
le Conseil national pour la nutrition soient fusiés en un seul Conseil national pour
la sécurité alimentaire (CNSA), de facon a souligiiextréme importance du
probleme ¢elle du droit a la nourrituregt & permettre un suivi régulier et transparent
de la situation en matiére de SAN, impliguant notemt les régions et les
communes. Le Service de sécurité alimentaire du RiABurrait étre le Secrétariat
permanent du CNSA.

®  Alaquelle a été confié le suivi des travaux conast I'élaboration du PANSA.
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B. Mise en ceuvre du PANSA

4.3 Un plan d’action, considéré comme cadre de réfé&enatteindra ses objectifs que
s'il est validéet appliquédans son contenu. Il s’agit avant tout de respegtecertain nombre de
priorités (et donc de ne pas disperser les effat$pus les niveaux de responsabilité; et en
particulier dans la définition des politiques deNsét dans les approches des IPP. La formulation
de nouvelles IPP cohérentes avec les prioritésiragps dans le PANSA devrait constituer la
prochaine étape. Les programmes en cours de ptigpa(Banque mondiale, Union européenne,
FIDA, Fonds de 'Agha Khan,...) devraient étre lesmrers a prendre en compte les priorités du
PANSA.

4.4 En effet aprés avoir mis en place les instrumeffisiels, de fagon relativement
rapide et peu colteuse, le PANSA devra étre trastudgpérations. Pour ce qui est de I'aide sur le
terrain, les IPP devront s’'insérer dans les axéiquees prioritaires et nécessairement prendre en
compte explicitement une partie des 12 axes de@nugation.

4.5 Pratiguement, les axes politiques et les axes dgrammation ayant des poids
différents, il faudrait imposer une démarche claoe mette en avant le soutien des bailleurs de
fonds a la politique du Gouvernement. Pour ce fiaiest proposé que des opérations (IPP) soient
identifiees aussi rapidement que possible de facoanstituemun programme de gouvernement
cohérent, chiffré dans ses ordres de grandeunvetrba la négociation pour son financement; les
étapes pourraient étre les suivantes

» création d’'un fonds d’étudeslimenté par les principaux partenaires et désiin
financer l'identification et/ou la formulation d’'uensemble d’opérations couvrant
la période 2006/2015; a titre indicatif un tel fengburrait s’élever a environ 3/4
millions $EU (voir para suivant)

» identification d'un nouveau portefeuille d’IPPreprésentant I'essentiel du
programme de gouvernement évoqué ci—dessus etardgflées priorités du
PANSA. Certains axes politiques sont tres lourddezmes de mise en ceuvre,
notamment les axes 1, 2 et 5; ils impliquent delmennrses opérations de terrain et
la mobilisation de ressources importantes. Il e8tr& que le portefeuille pourrait
comprendre de 20 a 25 IPP, de contenu et de @ésidifférents; les codts des IPP
s’échelonneraient en gros de 5 a 50 millions $E¥stcsur cette base que le
chiffre de 3/4 millions $EU avancé pour le fondétddes a été calcdfé On peut
considérer que les IPP en cours de préparatione{pBVPl de la Banque
mondiale, programme PASA de I'UE, projet du MendbeFIDA, projet dans la
SOFIA du fonds de I'Aga Khan,....) font déja partee @k portefeuille. Les travaux
d’identification d’autres IPP seraient confiés as déquipes de consultants
internationaux et nationaux.

* réunion d'une table ronde des partenajresne telle réunion pourrait étre
envisagée vers septembre/octobre 2006 si les épmpeddentes ne subissent pas
de retard important. Il s'agirait alors de mobiti250 a 300 millions $EU (ordre
de grandeur) sur une période 10 ans, avec le gauté mise en ceuvre rapide sur
le terrain.

% Certaines IPP exigent des préparations lourdesmmoent pour les axes de programmation 1, 2, 3 et 4,

d’autres des formulations plus rapides notammeut [&s axes de programmation 7, 8, 11 et 12.
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4.6 Une telle mobilisation serait conforme aux besoeswimés dans le cadre du
Programme de développement détaillé de I'agricalam Afrique (PDDAA) élaboré en 2003 a la
demande du secrétariat du NEPAD; I'accroissemesitréesources dirigées vers le secteur dural
au niveau d’au moins 10% des ressources totalestééfs au développement est un engagement

du Gouvernement malgache pris a la Conférence gaitdaUne des conclusions formulées fin
2003 est rappelée ci—dessous

4.7 « Pour fixer les idées, on retiendra un besoiniearfcements supplémentaires (selon
le « gap DSRP ») de 'ordre de 6 a 18 millions @&J%ar an (avec un taux de change moyen de
1 $EU = 8 000 FMG); cela correspond a un effortstiénportant car la moyenne actuelle des

déboursements annuels du MAEP est de l'ordre d&853@illions de $EU dans la période
récente. 3’

Madagascar: Budget du MAEP, Estimation du besoin de financement 2004-09 (milliards de FMG courants)

Année 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Total investissement 3924 4502 5120 5734 6423 7193
Objectif de Maputo (10%) 392 450 512 573 642 719
MAEP tendance actuelle (6%) 235 270 307 344 385 432
MAEP DRSP (8%) 355 405 410 459 514 575
Gap tendance actuelle 157 180 205 229 257 288
Gap tendance DRSP 37 46 102 115 128 144
4.8 La question majeure, au—dela du respect des ai@#gires, est celle de I'impact et

plus précisément celle de la diffusion dans le euilirural des thémes privilégiés pour
'amélioration de la SAN. Il apparait que les mesude base devraient étre:

(i) lareconnaissance de la commune comme entité géogtee de base pour une
IPP (ne plus intervenir de fagon trop ponctuelle);

(i)  limplication des structures régionales (Région, MR et communes) et la
cohérence avec les priorités régionales (PDR etdés GTDR);

(i) lancrage obligatoire de tout IPP a une structweale permanente (OP,
Chambres d’agriculture, ...); et

(iv) la mise en place au niveau du district d'un Cedé&eservices agricoles (CSA),
piloté par une plate—forme des partenaires du dppelment local.

*"  In Programme national d’'investissement & moyen téN&AD, 2004).
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Accés aux ressources

Disponibilité

Accessibilité

Stabilité

Nutrition/utilisation

Développer une politique de
régionalisation

Programme régional de développement
agricole

Plan directeur des transports, marchés

 Stocks régionaux
» Echanges inter—zonaux et inter-régionaux
o Sécurité !

Programme de lutte contre les
carences régionales

Sécuriser la production de
denrées de base (intensification et
diversification)

« RID adaptée

» Conseil technique (CSA)

« Intrants (disponibilité et acces)

« Diversification de la production
végétale et animale)

» Promotion des activités hors sol
(élevage, péche, etc.)

« Diversification des revenus agricoles et
non agricoles

» Reésistance des systemes de production
aux chocs.

» Résistance des systémes de production
aux chocs

Diversification alimentaire

Renforcement des ressources
humaines

« Renforcement des capacités
techniques d’appui
 Professionnalisation paysanne

Diversification alimentaire

Education nutritionnelle

Régulation des marchés

Importation

Politique des prix ?

 Politique des prix
« Stocks villageois
e Sécurité!

Diversification des produits
commercialisés

Politique d’aide alimentaire et
nutritionnelle

Capacité d'intervention en cas de crise

Diversification des revenus non agricoles

« Renforcement de la base socio—
économique des vulnérables
» Emigration

Complémentation nutritionnelle des
groupes vulnérables (enfants,
méres)

Promouvoir une politique de
Pinformation et de suivi de la
situation alimentaire et
nutritionnelle

Suivi alimentaire

Suivi des prix et quantités

Suivi des périodes de soudure des groupes
vulnérables

Suivi nutritionnel des groupes les
plus vulnérables
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Cartes: Insécurité Alimentaire et Pauvreté

INSECTRITE ALIMENTAIRE SATSONMNIERE HIYEAU DE PAUTYRETE INVECURITE ALIMENTAIRE CHROMIQUE
CEoarc: 3IC1AYT et B IvnteriT. Batrett, 2005
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Graphiques

Projections ressources/ emplois pour le riz

Evolution de la consommation de riz  (Madagascar 1985 & 2020)
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