


PREFACE

L’histoire nous apprend comment 'lhomme malgach&eu avec la forét depuis toujours,
comment il 'a défrichée pour le tavy mais aussitgée par les us ou par tbea.

Aujourd’hui nos foréts sont confrontées a des déifsagit d’accroitre la production agricole
pour nourrir une population toujours plus nombrewse produire des biens d’exportation
pour financer le développement économique et sotss aussi de conserver d’inestimables
richesses naturelles pour les négociations futures.

Le moment est venu pour Madagascar de se dotee dolitique forestiére conciliant la
préservation, valorisation économique de ces f@@éteveloppement de la nation.

Le présent document de politique forestiere élalerénaniere participative et adopté par le
Gouvernement s’inscrit dans cette préoccupation.

En effet, 'homme malgache devrait pouvoir aujobrd’ comme hier, et demain, encore
continuer de « VIVRE AVEC LA FORET ».

Le Ministre des Eaux et Foréts

RAJOHNSON Rija
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1. PREAMBULE

1. La politique forestiére actuellement en vigueur adsigascar date des années quatre-
vingts. Elle se situe dans le cadre de la politigoevernementale de cette époque, dont
les deux grands objectifs étaient I'autosuffisaatienentaire et 'amélioration de la
balance des paiements. L'orientation générale tte pelitique forestiére est résumée
par le slogan « Protéger et produire, développes si#truire ». Depuis lors, des
évolutions importantes sont intervenues tant awauivdes facteurs qui influencent
directement la situation du secteur forestier qureweau des options de politique
sectorielle englobant la foresterie et des ori@mat générales du développement
adoptées par le pays.

2. Méme si I'on ne dispose pas aujourd’hui d’estimatf@ble de la surface forestiere
existante et encore moins de son évolution, on giuner sans risque de se tromper
gue le pays est en train de perdre son capitastiereLes activités de 'hnomme dans la
forét ne se cantonnent pas au simple prélévementa dessource bois, mais se
traduisent par le défrichement des ressourcesti@res. La pression démographique, la
paupérisation croissante du monde rural, ainsilgseratiques agricoles inadaptées,
contribuent a renforcer ce processus de dégraddteme a cet environnement de plus
en plus fragilisé, révélateur d’'une situation disesrles moyens humains et financiers,
ainsi que les modes d’approche mis en ceuvre pamiiAistration forestiere ne sont
plus adaptés.

3. Par allleurs, de nouvelles politiques sectoriebesxquelles s’articule étroitement la
problématique forestiére ont été élaborées. D’uak, f'adoption de la « Stratégie
malgache pour la conservation et le développemanatte » en 1984, puis de la Charte
de I'Environnement en 1990, ont permis de défirar politique nationale de
'Environnement. D’autre part, une nouvelle politegpour le Développement Rural a
été formulée en 1994.

4.  Enfin, les orientations majeures prises par le mgpuis 'avénement de la troisieme
République se traduisent par des changements piofgni sont en train de s’opérer
dans le contexte économique, politique et instituiel au niveau national : relance des
activités économiques dans une optique de libétais, nouvelle répartition des rbles
au sein de la société a la faveur du désengagedeetiEtat du secteur productif,
redéfinition de I'équilibre des pouvoirs entre tfférents niveaux de I’Administration
a travers la décentralisation effective.

5. L'ensemble de ces évolutions fait que la redébnitide la politique forestiére est
aujourd’hui comme une priorité. Elle devra perneettte faire face a I'évolution
préoccupante de la situation forestiere actuedigt én s’'inscrivant de fagcon cohérente
dans la mise en ceuvre des orientations générasesterielles retenues par la politique
nationale de développement.

2. BILAN DE LA SITUATION ACTUELLE
2.1. Une forte dégradation des ressources forestes

6. Madagascar est confronté depuis longtemps a unopiéime global de dégradation de
ses ressources forestieres. Sous l'effet conjugséfacteurs socio-économiques, des
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10.

2.2.

11.

modes de mise en valeur agricole et pastoralesetm@¢hodes d’exploitation forestiére,
ces ressources ne cessent de décroitre et le peaadend aujourd’hui a s’accélérer.

La pression due au facteur démographique, acceparéene répartition géographique

inégale et par I'accroissement de la populatioraimdy entraine un décalage croissant
entre d’'une part les besoins économiques et sackiux’'autre part les ressources

forestieres susceptibles d'y faire face. Ainsinkcessité d’approvisionner les centres
urbains en bois-matériau et énergie figure parmidauses de la surexploitation des
ressources ligneuses. En outre, la situation derpeique connait actuellement une
partie importante de la population a pour conségeiemmeédiate la recherche de

revenus supplémentaires a travers une exploit@oonue, de caractére anarchique et
souvent illégal des produits forestiers.

D’une maniere générale, I'économie rurale est adjbui encore caractérisée par le
maintien de pratigues agricoles extensives, prateipent sous l'effet des
défrichements de grande ampleur, le recul du coufeestier. Dans les zones
forestieres, la pratique traditionnelle de la adtde subsistance sur brdlis ou tavy par
un nombre croissant de paysans, alors que la stipettes foréts naturelles a diminue,
ne garantit plus leur reconstitution. Dans I'Ouésitension de la culture du mais est
une cause importante de défrichements des forétantes. Parallelement, les effets
néfastes des feux de brousse, liés entre autr@diria pature des zébus, se répercutent
egalement sur la superficie boisée. Ce phénomeéne, ggrde des proportions
inquiétantes particulierement dans I'Ouest et ®s hautes terres centrales, reste
difficile a maitriser pour des raisons aussi beshhiques que politiques.

Les méthodes d’exploitation forestiere en viguei, n'ont guéere évolué, n’integrent
pas la notion du long terme. L'écrémage des espieseplus demandées, I'absence
d’opérations sylvicoles destinées a compenser &eyements, I'importance du
gaspillage de matiere, sont autant de facteurscqatribuent a la dégradation des
ressources forestieres. Il convient de souligner cgiphénomene se trouve illicite qui,
selon les régions, peuvent prendre une ampleuridénable. Globalement, dans les
conditions actuelles de leur gestion, le niveapmrdevement sur les ressources boisées
est bien supérieur a leur capacité de renouvellemen

Certes, les différents facteurs susmentionnés swicent differemment et s’exercent

avec une intensité variable selon les régions. kffet d’ensemble conduit toutefois au

constat général que le pays se trouve aujourd’dofronté & une véritable spirale de
dégradation de ses ressources naturelles. Unetealiance pose un probleme dont la
gravité apparait non seulement au niveau de laidéttton progressive des conditions

de production agricole mais aussi au niveau du tieaigle la biodiversité.

Un recul de I'autorité de I’Administration publique

L'Etat a développé depuis longtemps un ensemblandsures visant a limiter la
dégradation forestiere. Les textes qui sont a s lole I'action publique dans le domaine
forestier portent sur la gestion et I'exploitatides ressources forestieres (décret du 25
janvier 1930), sur le défrichement (ordonnance BD}let sur les feux de végétation
(ordonnance 60-128 du 3 octobre 1960). lls ons@éids de nombreux décrets et arrétés
permettant & I'Etat d’exercer un contrdle sur lééckntes utilisations de I'espace
forestier national. Plus récemment, les textes dsebont été complétés par des
dispositions spéciales relatives a la conservatans le cadre de préoccupations
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13.

14.

2.3.

15.

16.

environnementales (loi n° 90-033 du 21 décembr®01%ur la Charte de
'Environnement).

En 1985, I’Administration forestiére s’est attacl#@préciser sa stratégie d’'action dans
un document de politique forestiere. Toutefois,ralque les problemes forestiers
s’intensifiaient, ’Administration forestiére n'aonnu d’évolution significative ni dans
ses moyens, ni dans ses modalités d’interventionolire, son réle est rendu plus
difficile dans un contexte politique marqué paffiilissement de I'autorité de I'Etat.

Il en résulte que l'action de P'Administration fateere, devenue plus facile a
contourner, ne constitue plus aujourd’hui un gdadesuffisant a la déforestation. La
situation qui prévaut est celle d’'un accés facilesans réel contrble aux ressources
forestieres.

On assiste a un relachement dans l'applicationadigdislation forestiere. Reposant
essentiellement sur un systeme d'interdictions estliohitations d’'usage assorties de
pénalités, elle est d’autant moins efficace querlegens dont dispose I’Administration

forestiére sont tres insuffisants par rapport dpbeur de la pression qui s’exerce sur les
ressources forestieres. Ainsi, le contrble des felax brousse, des exploitations
forestieres et des défrichements ne peut plus I€ex@ormalement. Le développement
du secteur informel constitue une autre manifestatle cette perte de contrbéle des
filieres de produits forestiers par I’Administratiforestiere.

L’affaiblissement de I’Administration forestiere tesotoire du point de vue de sa

capacité d’intervention et de coordination. Lesngfements fréquents de structures et
de rattachement ministériel, le cloisonnement deBeservices techniques et le manque
de coordination de leurs opérations, la diminutdes moyens en budget et en
personnel, ont porté atteinte a son efficacité.e& problemes s’ajoute parfois une
ingérence de la politique politicienne dés son fiemonement. La perte de motivation

souvent constatée au niveau des agents foreggd restituer dans ce contexte.

Des acteurs non responsabilisés

La politique suivie jusqu’a ce jour a considérétéEcomme I'acteur essentiel sinon
unique de la lutte contre la dégradation foresti€eda apparait dans la nature exclusive
de la législation forestiére en vigueur. L’Etatppmiétaire de la forét naturelle, n'a
jamais cherché a associer. D'ou le désintérét lpg'ehanifestent généralement quant a
une prise de responsabilité dans ce domaine.

Méme si des initiatives de prise de responsabditéstent, elles se heurtent a des
difficultés liées aux nécessités économiques qeringnt une grande part dans les
pratiques rurales en vigueur. Du fait de la sitratile paupérisation que connait une
grande partie de la population, la perception déotetion écologique de la forét se
trouve reléguée au second plan par rapport auxceu@ations du quotidien. Les
espaces boisés sont le plus souvent considérépamm@omme une ressource a gérer
mais comme une réserve vitale de terres dont ujpatton aboutir a la déforestation.
Les défrichements effectués pour une agricultursuliesistance ou encore la recherche
de revenus supplémentaires a travers une expbmitatarchique et souvent illégale des
produits de la forét en sont des illustrationst€situation rend plus difficile la prise de
conscience en faveur de la lutte contre la dégiaddorestiere et donc la prise de
responsabilité dans ce domaine.
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Dans les conditions actuelles de fonctionnementiaddiliere bois, les exploitants
forestiers, qui sont rarement des professionnelssosnportent comme des opérateurs
économiques soucieux avant tout de profit a caurhé. C’'est pourquoi les méthodes
d’exploitation qu’ils mettent en ceuvre n’intéegrexntcune souci de gestion a long terme
de la ressource. De plus, ils disposent d’'une grdattude dans la conduite de leurs
activités en raison de la faiblesse du contréle@xear le service forestier quant au
respect des clauses d’exploitation.

Un potentiel économique insuffisamment mis eraleur

Du fait des multiples usages dont ils font I'ob{énergie, médecine traditionnelle,
produit de cueillette et chasse, matériaux de coctshn ; matiere premiere pour
l'artisanat et les activités de transformation, gtcles produits de la forét occupent une
place non négligeable dans la vie économique da. gayutefois leur importance réelle
est difficile a évaluer car les activités corregpamtes ne relévent que partiellement du
secteur formel. Une part importante est opéréeaspitiveau de I'économie domestique
soit au niveau du secteur informel qui s’est fotat développé dans la filiere du bois.
Mais dans I'ensemble, bien qu’il présente un régeptiel, la contribution du secteur
forestier au développement économique nationas testtee.

Le fonctionnement du secteur forestier connait séree de problemes qui freinent son
développement et qui se traduisent en fin de conmate un manque a gagner

considérable. L'exploitation forestiere reste cantge aux méthodes traditionnelles, qui
occasionnent d’'importantes pertes de matiere e¥t.faes activités de transformation

sont peu développées, faute d’'investissementss Bllat concentrées sur les premiers
stades de transformation qui n’apportent qu’unieléavalorisation aux produits mis sur

le marché. Les circuits de commercialisation samfrontés a des problemes liés aux
codts croissants du transport, a la qualité vaeialals produits du fait de I'absence de
normes adéquates, a la multiplicité des interméslial.’approvisionnement du marché

intérieur n'est pas toujours assuré et la perfooneasur les marchés extérieurs reste
faible. Enfin, les problemes d’insécurité fonciéi&couragent l'investissement dans le
reboisement.

Le secteur informel a connu une extension impogtaaitant parfois jusqu’a devenir la
principale source d’approvisionnement des marchiains en matériaux bois et en
énergie.

Faisant souvent preuve de dynamisme et d'efficaditésecteur informel apporte des
avantages immeédiats, mais cela ne doit pas ocdiiftgract négatif qu’il exerce sur le
développement de ce secteur dans son ensemblé,. lAinsncurrence a laquelle se trouve
confronté le secteur formel sur toute la filiere, lexploitation & la commercialisation,
limite sa rentabilité et freine l'investissemente [Plus les possibilités d’évolution du
secteur informel vers une meilleure valorisatiors geoduits sont faibles. Enfin, il
favorise les activités illicites, peu soucieusedadpérennité a long terme de la ressource
forestiere.

Etant donné les atouts que constituent les sitésraia et la richesse biologique,
I'écotourisme est reconnu comme étant un potemipbrtant pouvant contribuer de
maniere significative a la diversification des tée® extérieures et a la création
d’emplois. Mais ce potentiel est encore peu explogn raison notamment de
l'insuffisance des infrastructures.
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2.5. Des atouts pour une nouvelle politique forestie

22.

23.

24,

25.

26.

Le bilan préoccupant dressé ci-dessus ne doit dapénpas faire perdre de vue

'existence d’'un ensemble de facteurs favorabléa enise en ceuvre d'une politique

forestiere mieux adaptée a I'importance de I'erge@ la nature des problemes posés.
La nouvelle politique forestiere devra cherchesantettre a profit afin de renverser les
tendances dégagées dans le bilan de la situation.

Tout d’abord, une large prise de conscience s'@stré® au sein des institutions
nationales et internationales face a la gravitgibléme posé par la dégradation de
'environnement a Madagascar, avec ses multipeséquences a moyen et long
terme. La nécessité de préserver la richesse lplegiu pays, dont l'intérét reléve du
patrimoine mondial, a joué en cela un réle parigrul

L’'adoption de la Charte de I'Environnement en 189farqué une étape importante car
elle fixe les grandes orientations dont la miseosuvre par des structures nationales a
travers le plan d’action environnemental est largeinsoutenue par le financement de la
communauté internationale. L’existence de ce cgdrgral de I'action environnementale
facilite I'élaboration et la mise en ceuvre d’'uneivelle politique forestiére. Il faut noter
egalement lintervention d'un nombre croissanbrdanismes dans le domaine de
'environnement. Si leurs actions ont été dans amjer temps orientés principalement
vers des préoccupations écologiques, I'articulatiotre les problemes de développement
socio-économique et les problemes de conservatiesm mbssources naturelles est
aujourd’hui davantage prise en considération darmehduite des actions.

L’'analyse de la situation forestiére et environnetake, ainsi que la prise en compte des
orientations globales de la politique nationale développement (libéralisation
économique, désengagement de l'état du secteurugtifjddécentralisation) ont
engendré une évolution notable des idées en ceogoerne les structures et les modes
de gestion du secteur forestier. Ainsi, la nécésaitjourd’hui largement admise
d’associer les acteurs locaux a la gestion deuesss forestieres et le rble actif
attendu du secteur privé dans leur mise en valfigtent une nette évolution de la
conception du rble de ladministration forestiei2e méme, la nécessité pour la
nouvelle stratégie forestiere de prendre davant@geonsidération les spécificités
régionales trouvera un contexte favorable dansét@mkcentration de I'administration
forestiére, celle-ci dispose avec le Fonds Fomestaional d’'un instrument financier
permettant d’assurer le financement de ses agivit

En milieu rural, notamment sur les hautes terredrakes, des initiatives locales ont
permis de constater une motivation certaine desgrsy a mener des activités de
reboisement, d’arborisation ou d’agroforesterieexpérience a montré qu’avec un
dispositif incitatif adéquat, pouvant aller jusqu’aransfert de gestion ou de propriéte,
les initiatives privées d’extension de la ressoyreevent se développer rapidement. Il
convient de relever que la terre existe en quarditifisante a Madagascar pour
permettre, dans des conditions a définir, un bomlibge spatial entre spéculations
agricoles et forestieres.

Les différents acteurs de la filiére bois, explaita artisans et industriels, sont eux aussi
davantage conscients des risques que fait pestwsaractivités la tendance actuelle de
dégradation acceélérée des ressources forestliyese montrent disposés a jouer un
réle dans un processus, de redressement de lam®itulai également, la création d’un

by

environnement favorable a une meilleure valorisatides ressources et a la
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transformation des produits sur place peut corgrilaw développement du secteur tout
en limitant les effets néfastes sur les ressources.

3. LES PRINCIPES FONDAMENTAUX DE LA POLITIQUE FORESTIE RE

27.

3.1.

28.

3.2.

29.

3.3.

30.

3.4.

31.

La politique forestiere malagasy repose sur siRgypes de base qui constituent a la fois
des criteres permanents pour guider l'action et réédrences pour I'évaluation des
résultats. Ces principes s’inscrivent dans la pathge du long terme qui caractérise la
gestion des ressources forestieres. lls se réfammseulement au bilan de la situation
forestiére du pays et au constat qui en découles aussi aux multiples services que la
forét apporte a la société a travers ses foncéonkgique, économique et sociale.

Conformité avec la politique de développememiationale

Malgré ses spécificités, la politique nationalet dirticuler le plus étroitement possible
aux orientations globales du pays. C’est pourqaaidnformité avec les objectifs des
politiques adoptées dans le domaine du développereal et de I'environnement
constitue un critere de base pour la formulatiotaemise en ceuvre de la politique
forestiere. De méme, la stratégie dans le domairestier doit s’inscrire dans le cadre
des options nationales en matiére de décentralisatie désengagement de I'Etat du
secteur productif et de libéralisation économique.

Conservation des ressources forestieéres paraigestion durable appropriée

La ressource forestiere est renouvelable mais pisissable. Il est nécessaire de
garantir le mieux possible les conditions de sasepration et de son renouvellement,
au bénéfice de la nation et des générations fut@ela implique une amélioration des
modes de gestion plutbét que dans le renforcementsgistémes d'interdiction. Des

modes de gestion durable et appropriée devront gitlande concilier la satisfaction

des besoins économiques et sociaux d’'une pata peéservation d’'un équilibre global

entre prélevement et reconstitution de la ressalieagdre part.

Limitation des risques écologiques

Le couvert forestier joue dans les écosystéemes$lenmportant pour la préservation de
certains équilibres dont la rupture se trouve aidine de probléeme écologiques de
grande ampleur et parfois irréversible. Ces probiprovoquent pour la collectivité,
de maniere directe ou indirecte, des colts soceiugconomiques considérable. La
prévention contre I'apparition a moyen ou long terde tels problemes doit guider
'action des mesures visant a protéger ou a reitoestle couvert forestier dans les
zones a risque s’inscrit dans cette optique.

Contribution du secteur forestier au développment économique

La forét est a la base d’'un secteur d’activitésnéntiques qui vise a répondre aux
besoins domestiques des ménages a approvisiomardehés en produits forestiers.
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3.5.

32.

3.6.

33.

Le fonctionnement de ce secteur peut étre notaliermmélioré tant au niveau de
'exploitation, de la transformation que de la coemamalisation, afin d’accroitre sa
contribution au développement économique natioQadtte contribution devrait se
refleter notamment dans la satisfaction d'une del@aaoroissante en produits de
meilleure qualité, la création d’un plus grand noentfemplois et 'augmentation de la
part du secteur forestier dans le revenu natidrealmise en valeur forestiere, en tant
gque source de revenus, peut et doit étre condeitagbn a assurer le maintien voire
I'accroissement a long terme du capital que caresta forét.

Responsabilisation des acteurs locaux a la ies des ressources forestieres

La gestion durable des ressources forestieresutéfre envisagée sans une implication
des différents acteurs locaux concernes. La gigt®restiere nationale s’attachera
donc en priorité a les associer a la gestion desoteces forestieres en leur conférant
des responsabilités dans le cadre de contratsstiege

Adaptation des actions forestiéres aux realisedu pays

L’efficacité des actions forestiéres doit étre mrchée avant tout dans leur adaptation
aux réalités du pays. Cette adaptation constitueritgre important pour la priorisation
des actions a mener. Cela conduit d’'une part disecdes actions sur les questions
forestieres les plus cruciales qui se posent demslifférentes régions écologiques, et
d’autre part a privilégier les actions dont la me&e ceuvre est compatible avec les
capacités techniques, économiques et organisatiesrages acteurs concernés. Enfin,
étant donné la limitation des moyens financierdsughains susceptibles d’étre affectés a
la mise en ceuvre de la politique forestiere, ldilisation optimale doit étre recherchée
en se référant a la notion de codts-avantages.

4. LES GRANDS ORIENTATIONS ET LES OBJECTIFS DE POLITIQ UE FORESTIERE

34.

35.

La politique forestiere malagasy s’articule autdarquatre grandes orientations. Celles-
ci déterminent les domaines d’intervention a pégiér afin de remédier aux principaux

problemes énoncés dans le bilan de la situatioesfig@re, tout en se référant aux

principes fondamentaux définis ci-dessus. Ces taiiams consistent a :

a.Enrayer le processus de dégradation forestiere aumpte tenu de son ampleur,
constitue une menace pour la pérennité du patrienfoirestier et biologique ;

b.Mieux gérer les ressources forestieres en rechefrichdans une optigue de
développement durable, la meilleure adéquationilplesentre les ressources et les
besoins ;

c. Augmenter la superficie et le potentiel forestieupque la forét puisse mieux remplir
sur le long terme ses fonctions économique, écpleget sociale ;

d.Accroitre la performance économique du secteursfime pour qu’il contribue
davantage au développement économique du pays.

En tant que réponse a une problématique foresiietmle, ces orientations ne peuvent
étre considérées isolement, mais doivent étre glaas leur complémentarité. En effet,
chacune d’entre elles contribue peu ou prou a lespite des autres. Ainsi, la premiéere
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36.

37.

4.1.

38.

orientation d’'une portée plus fondamentale, s’instans une optique de conservation
du patrimoine forestier.

Toutefois, il est indéniable que les trois autregrdations, qui sont principalement
tournée vers une meilleure gestion et valorisadies ressources forestieres, contribuent
€également a leur préservation. Un autre aspetdgutecomplémentarité réside dans le
fait qu’elles s’efforcent chacune, sous des angji#srents, de contribuer a la résolution

de problemes immédiats tout en s’inscrivant dans perspective a moyen et long
terme.

Chacune de ces orientations est traduite ci-a@esne série d’'objectifs. Cet ensemble
fournit le cadre de référence pour I'élaboratios gencipaux instrumenta de mise en
ceuvre de la politique forestiére. Il s’agit :

- sur le plan opérationnel., de se doter d’'un plaactieur forestier national et des
plans directeurs forestiers régionaux ;

- surle plan juridique, d’actualiser la Iégislatimmestiere ;
- sur le plan institutionnel de procéder a une rééoda I’Administration forestiere.

Il convient de souligner que ces orientations néirsgent pas a I'action des autorités
publiques. Leur poursuite nécessitera I'implicatéative de tous les acteurs concernés,
sous I'impulsion de I'administration forestiere; @euveau mode de relation entre les
différents acteurs est une condition entre lesédbfits acteurs est une condition
indispensable pour relever le défi posé par laasin forestiere actuelle. C’est
pourquoi il constitue la clé de volte de la stregédp mise en ceuvre de la politique
forestiere.

Enrayer les processus de dégradation foreste

Le processus de dégradation forestiere constitugroioleme majeur pour le pays. En
effet, si le rythme actuel de dégradation se paurgupatrimoine forestier est menace
de disparition & une échéance relativement proChest pourquoi il est impératif de
tout mettre en ceuvre pour enrayer ce processusohjestifs correspondants seront
donc focalisés sur la conservation de la biodit&esi des écosystemes forestiers;

lls consisteront a :
- appuyer les pratiques rurales de substitution ;
- contribuer a la maitrise des feux de brousse ;
- préserver le patrimoine forestier et les grandsliéges écologiques.

4.1.1. Appuyer les pratiques forestier et les éitpuéds écologiques.

39.

Le fondement du processus de dégradation foresté&siele, pour I'essentiel, dans
I'action exercée par 'lhomme, a travers I'extensiles pratiques agricoles et pastorales
qui portent atteinte au couvert forestier. Les igues de défrichement et de feux de
brousse en sont les manifestations les plus fléggarLes pressions s’exercant de
longue date sur les ressources forestieres seembuaujourd’hui aggravées par la
paupérisation que subit une partie importante dejfaulation. Dans ce contexte, il est
indispensable, pour remédier aux causes profondek diégradation forestiere, de
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40.

41.

42.

faciliter I'adoption par les populations ruralesri®ivelles pratiques agricoles, a la fois
plus productives et moins préjudiciables a la fok&ét stratégie forestiere devra donc
comporter des mesures correspondantes, en s’aritoélroitement avec la stratégie de
développement rural dont dépend I'évolution dediguas de production en milieu
rural. Elle devra plus généralement contribuer stilatégie de lutte contre la pauvreté,
qui fait par ailleurs I'objet d’'un ensemble de mesudans la politique nationale de
développement.

Les mesures visant a faciliter I'adoption de prad rurales de substitution

s’intégreront notamment dans le cadre de 'aménagentes vallées forestiéres et, plus
généralement, de la gestion des terroirs villagdemsfonction des situations locales et
régionales, elles mettront I'accent sur la misevaleur des bas-fonds par la culture
irriguée, la protection ou 'amélioration de latii#e des sols sur tanety, la diffusion de
protection des sources, I'augmentation des ressstotirrageres.

Parallelement, on cherchera a encourager et astfieeles activités liées a l'utilisation
des produits secondaires de la forét et susceptilde générer des revenus
supplémentaires pour les populations rurales (rplahtes médicinales, champignons,
diverses matieres pour I'artisanat, etc. ) en amrilk ce que cela contribue a une prise de
conscience sur l'intérét de la préservation duipaine forestier.

L'appui a l'adoption de pratiques rurales de substin et plus généralement la
contribution a la lutte contre la pauvreté constitudonc une ligne de force pour
I'action visant a remédier aux causes profondda dégradation forestiere en réduisant
la pression exercée par la population riveraines besures correspondantes seront
orientées en priorité vers la périphérie des gieségées (parcs nationaux, réserves
naturelles intégrales et réserves spéciales) atedaines foréts classées ou stations
forestieres.

4.1.2 Contribuer a la maitrise des feux de brousse

43.

44,

La gravité du phénomene de feux de brousse, peatggnéralisée et répétitive a
I'échelle du pays, n'est plus a démontrer. Les eas®nt souvent complexes du fait de
limbrication entre des facteurs liés aux systemesculture et d’élevage d’autre part.
De plus elles different d’'une région a l'autre. loemséquences néfastes s’exercent non
seulement sur l'environnement naturel mais se o&pent directement sur les
conditions de productions agricole : érosion tenssnt des sources, ensablement des
bas-fonds, moindre qualité du fourrage, etc.

Les mesures a prendre viseront principalementudingth pratiqgue des feux sauvages et
incontrélés. Une plus grande maitrise des feux meidse sera recherchée par une
gestion appropriée des différents modes d'utilisati feux de contre-saison, feux

précoces, feux contrbles, pare -feux de facon dtdimautant que possible les

conséquences sur l'environnement. Cette gestiorsepascessairement par la
responsabilisation des collectivités locales aedéiits stades, notamment I'analyse du
phénomene, I'élaboration des modes de gestion pp@soet le contrble de leur

application. Elle constituer une considération egske a prendre en compte lors de
I'élaboration des schémas d’aménagement des fegrito

4.1.3 Préserver le patrimoine forestier et les diuies écologique

45,

Etant donné I'ampleur et le rythme du processusi@gadation en cours, la situation
forestiére est arrivée a un seuil critique poup&egennité a moyen et long terme. C’est
pourquoi, il est essentiel que sa gestion accongelarge place au souci de maintien et
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46.

47.

4.2.

48.

de conservation de la biodiversité, des eécosystefoesstiers et des eéquilibres
ecologique.

Une série de mesures visera a préserver, a I'éctielpays, une superficie suffisante de
massifs de foréts naturelles de fagcon a garantipdeennité des différents types
d’écosystémes forestiers. Elle implique I'établmset, sur la base des résultats de
linventaire écologique et forestier a I'échelletinnal, d’'un schéma de gestion des
foréts naturelles selon la vocation ( conservatiarproduction ) qui leur est affectée,
puis la délimitation et le classement des forétsineles dont la protection devra étre
assurée de maniere prioritaire et impérative. Ualle priorisation est dictée par un
souci de réalisme, compte tenu des moyens néaesshiine attention particuliére sera
accordée a l'extension du réseau d’aires protégdéstant vers des écosystemes
spécifiqgues (écosystemes marins, mangroves, zamaglés ), et a la limitation de la
dégradation de formations particulieres telles tpgeraphiéres et le tapia. Enfin, Il
importe de favoriser la régénération des essendestdones par des actions sylvicoles
en forét naturelle.

Par ailleurs, il est nécessaire de revoir la réglgation concernant la gestion de la
faune et de la flore, puis d’adopter les mesuremeeant d’en assurer le respect. Le
domaine concerné s’étend a la chasse ou la cqllecroduction par I'élevage ou en
pépiniére ainsi que la commercialisation des pitediur le marché local ou extérieur.
Sur le plan international, il s’agira de particigativement aux négociations visant a
renforcer la protection juridique des droits dugpdiorigine des ressources génétiques.

Mieux gérer les ressources forestieres

Il convient d’améliorer les modalités de gestiors déférents types d’espaces boisés
afin que les ressources forestieres qui devienragas profitent de fagon optimale a la
société. Cette amélioration de la gestion visefavariser un développement durable
des ressources forestieres dans des conditionsoquailient leur mise en valeur et leur
conservation a long terme.

Les objectifs consisteront a :
- mettre en ceuvre des plans d'aménagement des ressdorestieres ;
- gérer rationnellement I'exploitation des ressoufoesstiéres ;
- réorganiser le systeme de recettes forestieres ;
- -instituer le professionnalisme forestier.

4.2.1 Mettre en ceuvre des plans d’aménagement dssaurces forestiéres

49.

Dans un souci de gestion a moyen et long termere&Esources forestiéres, il faut
dorénavant limiter I'acces a la forét naturelle coenréserve fonciere et mettre fin aux
prélevement anarchiques qui s’y operent. Dang gattspective, le domaine forestier
de I'Etat devra faire I'objet de plans d’aménagetm@eux-ci devront tenir compte de
'ensemble des utilités possibles de ces espace®dbarticulier les populations
riveraines, qui seront associees a leur élaboratitsleur mise en ceuvre. L’'élaboration
des plans d'aménagement forestier nécessite arthe:a

- la délimitation et le classement préalables du doenfarestier de I'Etat ;
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50.

- -une meilleure connaissance des écosystémes &veesti de leur potentiel de
production basée sur un inventaire ecologiquerestier ;

- une identification des diverses relations entrepegulations riveraines et la
forét, de maniéere a en tenir compte dans les glamsénagement appropriees.

Ces plans d’aménagement forestier, qui définisdest principes de gestion des

ressources forestieres, devront étre suffisammetigopour prévoir les interventions

sylvicoles es les niveaux de prélévement ultéridas ailleurs, ils veilleront a ce que le
plus grands nombre d’emplois locaux soit crée eteague les revenus diversifiés
profitent de fagon plus équitable aux différenteears concernés, tant au niveau local
gue nationale. Les plans d’aménagement forestemdvont utilement compléter les

mesures qui seront prises dans le cadre de I'areérexg des terroirs villageois.

4.2.2 Gérer rationnellement I'exploitation des reasces forestiéres

51.

52.

4.2.3.

53.

L’ensemble des conditions d’acces a la ressourastiére par les différents utilisateurs

doit étre redéfini afin de garantir une exploitataurable en responsabilisant les acteurs
concernés. Cela portera aussi bien sur les draitsage que sur la délivrance des

permis de coupe et d’exploitation. Enfin, des meswsont a prendre afin de réduire le

phénoméne d’exploitation illicite.

L’exploitation forestiere sera cantonnée dans leseg prescrites dans les plans
d’aménagement. Les exploitants seront associés taacenagement de facon
contractuelle. Leur responsabilisation dans l'aoration de [linfrastructure sera
recherchée et I'obligation de reboiser sera maugeries normes d’exploitation seront
reformulées avec précision afin de promouvoir lisdition de produits adéquats. La
procédure d'attribution des permis d’exploitatiorras revue en conséquence et
simplifiée.

Réorganiser le systeme de recettes forestier

La réorganisation du systeme de recette foresirare a faire du Fonds Forestier
National (FFN), qui est actuellement pour I'admeiration forestiere la seule source
pérenne de financement national, un instrumentl@gie pour le financement de ses
activités. Il convient d’'une part de procéder a uéesion des modes de calcul des
redevances, en donnant au produit une valeur édguem plus juste afin de
promouvoir une gestion durable de la ressourceutiEapart, des mesures adéquates
viseront a en améliorer le taux de recouvrementinEil s’agit d’en redéfinir les
principes de gestion et d’utilisation, notammeinita&ers un systeme de répartition des
recettes entre le niveau central et le niveau n&gio

Par ailleurs, il est nécessaire de revoir le taug enode de recouvrement des ristournes
bénéficiant aux collectivités décentralisées anfalvoriser la prise de conscience des
riverains sur la valeur qu’ils peuvent tirer dédeét de ses produits.

4.2.4 Instituer le professionnalisme forestier

54.

Une meilleure gestion des ressources forestierége eque les différents meétiers
concernés soient progressivement exercés par d#esgionnels. C'est pourquoi
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55.

56.

4.3.

57.

4.3.1.

58.

59.

I'institution de véritables métiers sera favorisée différents niveaux de la filiere, de la
récolte a la transformation de produits de la forét

Pour cela, des mesures touchant aux condition®migidnnement du secteur sont a
envisager afin d’inciter les opérateurs a se peib@saliser. |l peut s’agir par exemple
d’avantages fiscaux , d’appui a linstallation dmunjes professionnels, d’'un acceés
facilité au financement des investissements, owrende priorité dans l'attribution des
permis d’exploitation.

D’autre part, des unités de formation professidenébrestiere seront créées ou
redynamisées dans les différentes régions écolegigupays. Leurs activités porteront
a la fois sur la formation initiale et sur le relage des opérateurs déja en activité, afin
de contribuer a professionnaliser un nombre caoisd’opérateurs a travers le pays.

Augmenter la superficie et le potentiel foresdrs

La satisfaction de besoins en produits forestielissgnt en croissance permanente ne
sera possible que si I'extension des ressourcestferes est encouragée et organisée.
Les ressources actuelles doivent en effet étre Eégs par des ressources nouvelles
issues du reboisement. Cette extension des rebeigentontribuera par ailleurs a
réduire la pression qui s’exerce sur les forétaneties. Pour cela, la nouvelle stratégie
devra étre menée en matiere de reboisement.

Les objectifs consisteront a :
- assurer la sécurité fonciere aux reboiseurs ;
- orienter les reboisements en fonction des beségismaux et locaux ;
- intensifier les actions liées a 'aménagement deasins versants.

Instaurer un environnement favorable aux tidtives en matiére de reboisement

Pour permettre une extension significative de lssoarce par le reboisement et
larborisation, tous types d'initiatives de rebamsnt seront encouragés qu’elles
viennent de paysans individuels ou I'opérateursgsti de communautés rurales ou de
collectivités territoriales décentralisées. Latsiyge d’incitation en faveur de l'arbre et
de la forét doit étre précisée et renforcée afinsturer un environnement favorable a
ces initiatives. Elle portera sur un ensemble desumes touchant notamment a
I'information et a la sensibilisation, a la mise@ace d’'un systéme d’appui technique
adapté, au traitement des principaux obstacles spre les feux de brousse et
l'insécurité foncieére.

Le systeme d’appui aux initiatives de reboisemeawral étre redéfini afin de pouvoir
répondre d’'une maniére adaptée aux différents tgmsteur et de reboisement. En
effet, la nature des appuis demandés et leurs m@glakront différents selon les cas. lls
porteront entre autre sur l'approvisionnement eatémel végétal de qualité
correspondant aux besoins exprimés et aux conditonlogiques de chaque région. La
mise en ceuvre de ce systeme d’appui nécessitera&aordination entre le service
forestier et les structures opérationnelles tejlesles projets et les ONG.
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4.3.2

60.

61.

4.3.3.

62.

63.

4.3.4.

64.

Assurer la sécurité fonciere aux reboiseurs

L’insécurité fonciére constitue un obstacle ddddileinant les initiatives en matiere de
reboisement. Certes, la question fonciére est atéliet complexe du fait de la
superposition du droit coutumier et du droit fomamoderne. Mais, il serait vain de
vouloir encourager les initiatives privées de reboient si elles ne sont pas assurees
d’en tirer les avantages escomptés. L'autoritéigubldevra donc mettre en ceuvre les
mesures permettant de garantir la sécurité fonei@eux qui reboisent.

Ces mesures consisteront notamment a simplifieprizcédure d’'immatriculation
fonciere des reboiseurs qui, de leur c6té, s’engagea entretenir les plantations
réalisées. Elles devront étre adaptées aux passsbiElles devront étre adaptées aux
possibilités des collectivités locales qui serampliquées dans leur mise en ceuvre. La
mise au point de ces mesures tiendra compte dedfnce tirée de « Zones délimitées
d’action en faveur de I'arbre » (ZODAFARB) et dagras actions menées en matiére
de foresterie paysanne.

Orienter les reboisements en fonction desdies régionaux et locaux

Compte tenu de d'évolution croissante de la demasleproduits forestiers, les
reboisements a vocation de production devront carcup place plus importante dans
'approvisionnement . La gestion des reboisemenis régie existants doit étre
reconsidérée dans cette optique, en s’appuyanirsimeilleure connaissance de leur
potentiel de production issue des travaux dinveatdorestier. Mais surtout, les
stratégies forestieres qui seront élaborées auawmivetgional devront permettre
d’orienter les actions de reboisement de produatiorionction des besoins actuels et
futurs a satisfaire, en particulier I'approvisionment des centres urbains. Elle
fourniront les indications quant a la localisatetraux types de reboisement a effectuer
afin de répondre aux besoins futurs.

Au niveau local, I'élaboration de schémas d’aménage agro-sylvo-pastoral des
terroirs villageois doit permettre de préciserdegerses fonctions de I'espace rural et de
promouvoir des modes d'affectation suffisammenblst en tenant compte de la
vocation des sols. Des zones expressément dévalled$orét et au reboisement seront
ainsi délimitées. La planification des actions daas zones devra accorder une place
adéequate a la fonction économique des reboiserpentssatisfaire les besoins locaux
et comme source de revenus. Ces actions de relmiseeteveront essentiellement des
initiatives privées ou communautaires, et serontoeragées par l'administration
forestiere a travers son role d’encadrement tecteniq

Intensifier les actions liées a 'aménageneles bassins versants

L'ampleur du phénoméne d'érosion sur I'ensemblepdys est tel qu'il risque de
compromettre les perspectives de développementogtqone et social durable. Le
couvert forestier joue un réle crucial dans la g@ctbn des terres arables contre
I'érosion et dans la régulation des cours d’ealsshles stratégies forestieres régionales
devront accorder une place importante au reboiseroenduit dans le cadre de
'aménagement des bassins versants. Ces reboisedeptotection constituent en effet
une composante essentielle dans les systemes elesdédt de restauration des sols, et
plus généralement dans le maintien des grandsilé@gilécologiques. Dans les régions

POLFOR 13



4.4,

65.

4.4.1.

66.

67.

68.

les plus affectées par le phénomeéne ldgaka, affaissement des sols sous l'effet de
I'érosion, leur stabilisation prendra une impor&rmarticuliere. La conduite de ces
actions de reboisement devra s’intégrer dans labse du dispositif d’aménagement
des bassins versants qui comporte d’'autres votgttemes anti-érosifs, amélioration
des systemes de culture sametyet des paturages suivant les courbes de niveal, et

Accroitre la performance économique du sectedorestier

Pour que le secteur forestier dont le potentiel elee insuffisamment mis en valeur,
contribue davantage au développement du pays, tilnésessaire d’améliorer sa
performance économique dans une perspective a epomyen terme. Parallélement, il
est utile d’'améliorer le systeme d’'information éoorique sur le secteur forestier afin
de pouvoir apprécier I'’évolution de sa contributéohéconomie nationale.

Les objectifs consisteront a :

- mieux valoriser les produits de la forét ;

- consolider les structures de transformation ;

- améliorer le fonctionnement des circuits de commabsation ;
- développer I'écotourisme.

Mieux valoriser les produits de la forét

Les produits de la forét feront I'objet d’'une meilte valorisation. Elle visera a la fois
une adaptation aux besoins en offrant des prodig@tsneilleure qualité, un frein au
gachis actuel dans I'utilisation de la ressourcareaccroissement de la valeur ajoutée
au bénéfice de 'économie nationale.

Pour cela, un ensemble de mesures d’incitationvalt@isation des produits de la forét
devra étre pris, en veillant a ce quelles soiedapsées aux diverses situations
régionales. Elles porteront notamment sur :

- I'exploitation d’une plus large gamme d’especendigses ;
- larécupération et l'utilisation des sous-prodjutqu’ici délaissés ;
- la promotion de produits non-ligneux ;

- l'utilisation adéquate des produits en fonction deurs caractéristiques
technologiques ;

la normalisation des produits ;

la réglementation de I'exploitation des produits

une attention particuliere devra étre accordée ais-dnergie, principale source
d’énergie domestique, étant donné que le volumerdduit ligneux ainsi utilisé est
guantifié. Celui-ci pourrait étre réduit par la misn ceuvre des techniques appropriées
en ce qui concerne la production et 'utilisatianatharbon de bois.
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Consolider les structures de transformation

Le développement des activités de transformatidisaaales et industrielles sera
activement soutenu par des mesures visant a Uretian d'un environnement
juridigue adapté, a favoriser I'organisation soocidessionnelle ainsi que les
investissements dans ce secteur, a améliorer &mitpies de transformation et a
faciliter I'écoulement des produits, y compris vdes marchés d’exportation. La
professionnalisation des opérateurs intervenant difi&rents niveaux des filieres y

contribue également.

Une attention particuliere sera accordée au dépelopnt du secteur artisanal,
susceptible d’exercer un impact important en tedameréation d’emplois et de revenus
dans les catégories des populations économiqueffadries. Le savoir-faire déja

largement répandu aussi bien en milieu rural quigliieu urbain constitue en cela un
atout.

Améliorer le fonctionnement des circuits demmercialisation

L’amélioration du fonctionnement des circuits denooercialisation sera recherchée.
Elle doit permettre de mieux satisfaire la dematmld en encourageant I'offre de
produits forestiers. Pour cela, il convient d’eagsr des mesures destinées a faciliter
'accés au marché. La mise a disposition des opdratdes informations sur les cours
indicatifs par grands types de produits et surciesuits commerciaux des produits
forestiers au niveau national et international tewé& importance particuliere en vue
d’'une professionnalisation progressive du négoceails!

Toutefois, cette amélioration restera fortemeiutidire du secteur informel qui occupe

une place prépondérante dans la commercialisaliore s’agit pas de chercher a le

contrbler a tout prix, mais plutét d’adopter dessares visant dans un premier temps a
ameliorer son fonctionnement puis a l'inciter antgrer progressivement dans les
circuits commerciaux formels.

Développer I'écotourisme

Les sites naturels ainsi que la richesse de laeefatinle la flore constituent pour le pays
un important potentiel touristique. Celui-ci serasnen valeur en favorisant le

développement progressif des activités d'écotowgisrRPour cela, les mesures
appropriées seront prises en relation avec le t#pant ministériel, chargé du

tourisme. Elles porteront notamment sur la mise application des mesures

indispensables pour éviter que ces activités neepbatteinte aux écosystemes et aux
valeurs socioculturelles locales. Toutefois, la diote des activités elles-mémes
releveront pour I'essentiel du secteur privé.

L'organisation de ces activités veillera a une réfg@n équilibrée de leurs retombées
economiques, en particulier entre les opérateuvegrles populations riveraines et le
financement des actions de protection de la naAueliveau de I'économie nationale,
un apport considérable est attendu du développemientes activités en terme de
diversification des recettes extérieures et detioréd’emploi.
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75.

Une fois définis les orientations et les objedtiésla politique forestiere, il convient de
préciser la stratégie qui va guider sa mise en eeconcréte. La stratégie forestiere
malagasy indique donc, dans leurs grandes ligress,vbies et moyens considérés
comme les plus appropriés pour réaliser les offgefitiés. Elle comporte différents

éléments liés les uns aux autres, a savoir :

a. Une gestion durable des ressources forestiéreanttamompte a la fois de la
nécessité de préservation et des besoins de pradude la pression du court
terme et des impératifs du long terme ;

b. Une nouveau mode de relation entre les acteurgnivia les impliquer
activement dans la résolution du probleme forestsus I'impulsion de
I’Administration forestiére ;

c. La réforme de I'Administration forestiere, qui sesenée a se retirer des
actions opérationnelles afin de se concentreresufdnctions de conception et
d’orientation, d’incitation et de coordination, dentréle et d’évaluation ;

d. Une gestion décentralisée des actions forestiéresvaau régional, pour assurer
la prise en compte des spécificités régionalesi ajue I'engagement de
différents acteurs concernés dans la mise en odeMeepolitique forestiere ;

e. Une gestion locale et participative des ressoufoesstieres pour permettre la
responsabilisation des collectivités locales ;

f. L'articulation entre la mise en ceuvre de la paliddorestiére et celle des autres
politiques sectorielles, afin d’assurer la cohéeert la synergie nécessaires a
I'efficacité des actions ;

g. La mise en place d’un mécanisme de financemenesautfin de garantir la
nécessaire continuité des actions forestiéresesuolyen et le long terme.

5.1. Une gestion durable des ressources forestieres

76.

7.

La gestion durable des ressources forestieregatoitcompte a la fois de l'urgence des
problémes posés par la dégradation forestiére ¢ acessité de produire de biens
indispensables a la société. Elle ne pourra régorarces exigences a priori

contradictoires qu'en se placant dans une optigudéseloppement durable. Celle-ci

conduit a ne pas opposer, ni méme séparer, lagpimiedes ressources forestieres et
leur mise en valeur, mais au contraire a les cénsiddans leur interdépendance. Ainsi,
une meilleure valorisation de ces ressources aéficénde la société contribuera d’'une
facon ou d’'une autre a leur préservation. Cetteoptconduit par ailleurs a s’attacher a
résoudre des probléemes immeédiats tout en s’insdridans une perspective a long

terme, indissociable de la foresterie.

Dans cette perspective de gestion durable, le<tifgjet les modalités d’intervention
dans le domaine environnemental doivent étre raghyéi® et coordonnés avec ceux du
développement forestier et rural. Ainsi, les pmj@t vocation de conservation du
patrimoine forestier seront encouragés a mettreeanre des approches qui prennent
également en considération les problémes de dgwetognt socio-économique dans
leurs zones d’action. A l'inverse, les projets @ealoppement forestier et rural devront
intégrer des préoccupations de conservation atiemge des ressources naturelles. Par
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ailleurs, un équilibre adéquat est a trouver dangpartition des actions, notamment
entre les projets orientés vers la conservatidesgprojets orientés vers la production et
le développement.

La gestion durable implique la prise en compte&ystique de I'impact des actions
menées sur I'évolution des ressources foresti&es.nécessite la mise en place d’'un
systeme de suivi et d’évaluation de la dégradafmmestiere afin d’en assurer la
maitrise. Les collectivités locales y seront agsexiprogressivement pour favoriser la
prise de conscience et de responsabilité colledt® a ce probleme. Une telle
démarche sera appliguée d’'abord dans les zoneweamnt en périphérie des aires
protégées avant de s’étendre aux autres catégleriesét.

Des actions d’information et d’éducation a tous fegeaux sont nécessaires pour
sensibiliser a la nécessité d'une gestion duralgl® messources forestieres et pour
garantir sur le moyen et le long terme la pérenioisades efforts déployés. Elles
pourront s’inscrire dans le cadre des actions dimftion de d’éducation menées dans
le domaine environnemental. Une attention pargécalidevra étre accordée aux jeunes
générations. Elle se traduira par I'intégrationrdfprogramme d’éducation forestiere et
environnementale dans le systéme scolaire.

Un nouveau mode de relation entre les acteurs

Deux raisons majeures conduisent a l'instauratian douveau mode de relation entre
les différents acteurs concernés par la problémeatiqrestiere. D’'une part, la pris en
compte des grandes options de développement definiaiveau national (libéralisation
économique, désengagement de I'Etat du secteumgtiddécentralisation) améne
I’Administration forestiere a redéfinir son rélerpapport aux autres acteurs opérant
dans ce secteur. D’autre part, la mise en ceuvneedgestion durable des ressources
forestieres pour relever le défi posé par la sibmatorestiere ne peut en aucun cas étre
du ressort exclusif de I'Etat. L'implication activdes autres acteurs concernés,
notamment des collectivités locales, des opératquigés et des organismes
d’intervention, est indispensable. L’Etat & travidgiministration forestiére, doit jouer
un réle d’impulsion et d’orientation d’ensemble, ene de l'efficacité globale des
actions.

Dans cette perspective, la redéfinition du réld’ddministration forestiere aura pour
corollaire la délégation des activités opératiolmseh d’'autres entités telles que les
organisations non gouvernementales ou les striscfuieées a participation étatique, la
dynamisation du secteur privé pour développer lesviggs économiques, et la
participation des collectivités locales a la gesties ressources forestieres.

Les activités opérationnelles que I’Administratfonestiere assumait jusqu’a présent en
régie directe seront déléguées progressivement aatrds entités sur une base
contractuelle. Il s’agit notamment des activitéed a 'aménagement et a la gestion des
foréts publiqgues tels que les travaux de reboisengnd’entretien sylvicole, a
'aménagement des bassins versants, et a la lottieecles feux de brousse. Ces entités
pourront relever de différents statuts (organismhessecteur priveé, organisations non
gouvernementales, structures liées a I'Etat matisedod’une autonomie de gestion, ...),
le principal critere recherché étant I'efficacigsdactions conduites.

De méme, la recherche forestiére relévera destutistis spécialisées. Toutefois,
’Administration forestiere veillera a ce que lesogrammes de recherche soient
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85.

86.

5.3.

87.

88.

89.

orientées prioritairement vers des thémes contnibada mise en ceuvre de la politique
forestiere, la valorisation des produits forestites systemes de gestion communautaire
des ressources forestiéres, la régénération desnaess autochtones, la foresterie
paysanne, en sont des exemples.

Le développement des activités économiques, augrelifts niveaux des filieres de
produits forestiers est attendu des initiatives sicteur privé. L’Administration
forestiére jouera a cet égard un réle incitatifcedant un environnement qui leur soit
favorable, tout en veillant a ce que leurs pratiqne soient pas contraires a I'intérét
général.

La gestion durable des ressources forestieres utepps étre envisagée sans une prise
de responsabilité au niveau des collectivités ExalCes dernieres y seront donc
associées chaque fois que cela est possible. Aiadiministration forestiere pourra
leur transférer, sur une base contractuelle, ldayede certaines foréts appartenant au
domaine de I'Etat. Toutefois, ce transfert de gesthimplique en aucun cas un
transfert de propriété. La forét demeure inaliéaalimprescriptible.

Condition essentielle de réussite, ce nouveau numerelation entre les acteurs

constitue la clé de voQte de la stratégie de misaseavre de la politique forestiere. C’est
pour s’en assurer que la présente politique faestiainsi que ses principaux

instruments de mise en ceuvre, ont fait I'objet dwocessus d’élaboration participatif.

Toutefois, sa mise en place ne pourra se fairedgumaniére progressive. Une période
de transition devra étre envisagée pour que cheapégorie d’'acteur s'installe dans son
nouveau réle et pour qu’elle puisse faire évolugrccetement le mode de relation entre
eux.

La réforme de I’Administration forestiere

L’instauration d'un nouveau mode de relation enlies différents acteurs passe
nécessairement par la redéfinition de la missioAgministration forestiére. D’une
maniere générale, celle-ci sera amenée a se rd@eeactivités opérationnelles et a se
concentrer sur les fonctions essentielles qui dnividre assumées par les autorités
publigues en tant que garantes de [lintérét génétal du long terme. Ainsi,
I’Administration forestiére se chargera plus patigrement de trois types de fonctions.
Celles-ci consistent a concevoir et orienter, paisnciter et coordonner, enfin a
contrbler et évaluer les actions conduites dassdeeur forestier.

La fonction de conception et d'orientation se rapponotamment a la politique
forestiere, a la réglementation, aux stratégieplatification aux niveaux national et
régional, a la normalisation des produits, aux pldimaménagement, et aux contrats de
gestion.

La fonction d’incitation concerne I'apport d’appeonseil et la gestion du systeme de
taxation dans le cadre d’'un systeme d’encouragemu@ntinitiatives économiques du

secteur privé et a la prise de responsabilité ddlectivités locales dans la gestion

durable des ressources. La fonction de coordingimme sur l'action des structures

opérationnelles et celle des autres administratiaimsi que sur le financement par les
organismes extérieurs. Le retrait des activitégaiminelles ne pourra cependant étre
ni total, ni immeédiat. Certaines activités d’inteodllectif pourront continuer a relever

de ’Administration forestiére.
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La fonction de contr6le porte sur I'application lddégislation forestiere et des normes
techniques. La fonction de suivi et d’évaluatioma&rne les activités menées par les
différents acteurs dans le cadre de la mise enealesia politique forestiére et d’'une

maniere plus générale I'impact de celle-ci sur itaasion des ressources et sur le
développement économique.

Trois catégories de mesures contribueront a restdefficacité de I’Administration
forestiere dans I'accomplissement des fonctiondgusont dévolues. Elles concernent
la réorganisation de sa structure, le renforcerderges ressources humaines et la mise
a disposition de moyens matériels et financierdaromment a ses ambitions.

La redéfinition du réle de I’Administration foreste implique une réorganisation de sa
structure autour de trois grandes fonctions susorerdes, dans la perspective de mise
en ceuvre des orientations retenues par la politiGprestiere nationale. Une
simplification de I'organigramme sera recherchéda &ois pour mieux utiliser les
moyens disponibles, simplifier les procédures etimdlier la lourdeur administrative.
L’Administration forestiére sera déconcentrée, ag npligue une définition des
attributions et des pouvoirs de décision relevantkdaque niveau (services centraux,
régionaux et locaux) ainsi qu’une allocation deyems financiers correspondants.

Le renforcement des ressources humaines de [I'Adimaion forestiere sera la
résultante de différentes mesures complémentaires.

- L’augmentation de I'effectif des agents forestianssi qu’une meilleure répartition
géographique ;

- Le rétablissement de conditions de travail et deur@ration susceptible d’assurer au
niveau des agents la motivation requise pour I'aqussement de leurs taches.
Parallelement, I’Administration forestiere seraeative au respect par ses agents de
I'éthique propre a la profession.

- La formation et le recyclage des agents a tousilesaux afin qu'’ils disposent des
compétences exigées par la réorientation du rélédeinistration forestiére.

Une fois ses attributions redéfinies, il convieatdbter I’Administration forestiére des
ressources budgétaires nécessaires a leur acceempéist, en veillant a une répartition
adéequate entre les différents niveaux. Le Fondssfmr national, alimenté par les
redevances forestieres, en constituera le pringig&iument.

La gestion décentralisée des actions foresé&rau niveau régional

La politique forestiere nationale constitue un eadgfobal qui définit les grandes
orientations d’action pour faire face aux principguoblémes, et assure une cohérence
stratégique d’ensemble au niveau national. Towtefea mise en ceuvre dans une
optiqgue de gestion durable des ressources rendpesable la prise en compte de la
diversité des situations écologiques et socioécamaes régionales. Il convient en effet
de privilégier la recherche de solutions au nivezgional car, outre les problémes qui
sont propres a chaque région écologique du paymenrés problemes généraux se
posant a I'échelle du pays sont a restituer dandiféérents contextes régionaux.

La souplesse requise pour cette adaptation delitigpe forestiére aux spécificités des
situations régionales et locales passe nécessaitgrae une gestion décentralisée des
actions forestieres au niveau régional. Elle derpettre non seulement la fixation des
priorités différents selon les régions écologiquars,fonction de l'importance relative
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des problemes posés et des moyens disponibles amsgsde favoriser I'implication et
la responsabilisation des acteurs régionaux euto€populations rurales, collectivités
locales, associations, opérateurs privés, autnesnéstrations, ...) sous l'impulsion du
service forestier. La déconcentration de I’Admiragon forestiere constitue pour cela
une condition préalable.

Les plans directeurs forestiers régionaux constitul traduction concréte et
linstrument principal d’une réelle décentralisatide la gestion des actions forestieres.
Les acteurs régionaux et locaux devront étre ér@nt associés aux décisions lors de
leur élaboration. Celle-ci suppose une consultatdes acteurs régionaux et locaux,
voire des négociations et une recherche de comprentre eux, en vue de la fixation
des priorités régionales. L'exécution des actiaag laccordera également une large
responsabilité de gestion. L'approche consistera que les responsabilités de gestion
soient prises a I'échelon le plus inférieur quitsodbmpatible avec le respect des
principes définis dans les plans directeurs foeestirégionaux et les plans
d’aménagement forestier. Les contrats de gestienejgervice forestier régional pourra
passer avec des collectivités locales ou des stagbpérationnelles s’inscriront dans
une telle approche. Enfin, les acteurs régionauxoeaux seront progressivement
impliqués grace a des systemes appropriés, daimtedle, le suivi et I'évaluation des
actions menées.

Aux différentes étapes de cette gestion décergémlisie sont I'élaboration, I'exécution
et I'évaluation des actions conduites dans le caths stratégies régionales, une
attention permanente sera accordée a leur arimulavec le cadre global fixé par la
politique et la stratégie forestiere nationale. DeEnméme ordre d’idée, I'application de
la législation forestiére tiendra compte égalentgest spécificités régionales.

La gestion locale et participative des ressates forestieres

La gestion durable des ressources forestieres meépe envisagée sans une prise de
responsabilité au niveau des collectivités localestte responsabilisation passera par
l'instauration d’'un mode de gestion local et papttif des ressources forestiéres. Cela
se traduira par le transfert de I’Administratiomefstiere vers les collectivités locales, de
tout ou partie de l'autorité de gestion sur cedaiforéts appartement au domaine de
I'Etat.

Ce transfert de gestion sera opéré dans le cadreeddémarche de cogestion
contractuelle entre I’Administration forestiere d’'e6té et les collectivités locales de
l'autre. Le principe de ces relations contractiseensi que leurs principales modalités
seront définis dans la législation forestiere comumecadre fondamental de I'action
publigue dans le domaine forestier. Les colledwibcales agiront a travers des formes
d’organisation ou des entités locales appropridest le statut devra étre préalablement
défini.

Un statut particulier de gestion forestiere comnuui@iae sera €laboré pour servir de
base au transfert de la gestion de certaines aaegte foréts. Les contrats de gestion
qui seront établis entre les entités locales etitvistration forestiére préciseront les
modalités du transfert de gestion, notamment ldgesybles attributions et les
responsabilités de chaque partie et, d'une margérerale, leurs droits et devoirs
respectifs. lls devront s’adapter aux situationsales par la prise en compte des
motivations et des pratiques des acteurs locautgmmoent des modes de gestion
traditionnels ou des us et coutumes qui s’insctivciams la perspective d’une gestion
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durable des ressources naturelles. lls pourromidpeeau besoin des formes techniques
et juridiques difféerentes selon les lieux. Dansstlas cas, ils seront assortis de cahiers
des charges se référant aux regles définies damddes d’aménagement forestier.

La gestion participative constitue un élément esslede la stratégie forestiere. elle
s’insére dans la démarche plus large engagée éarendé gestion locale des ressources
naturelles renouvelables dans le cadre du Platiafaenvironnemental.

L’articulation entre la mise en ceuvre de la didique forestiere et celle des autres
politiques sectorielles

La nature des problemes forestiers est telle que désolution dépasse le cadre
d’intervention de la seule politique forestiérevdrsement, I'impact des actions
forestieres influence la situation dans dautrestesgs. En raison de cette
interdépendance, I'Administration forestiere deacaorder une attention particuliere a
la cohérence nécessaire entre la mise en ceuveeteme politique et celle des autres
politiques sectorielles. Il s’agit notamment den/@onnement, I'agriculture, I'élevage,

la péche, le foncier, I'énergie, I'eau, I'exploitat miniere, le développement industriel
et artisanal, 'aménagement du territoire, le teme, la justice, I'éducation et la lutte
contre la pauvreté. La mise en cohérence et ladewadion entre les actions forestieres
et celles qui sont menées dans les domaines susnmetg devra porter aussi bien sur
les objectifs poursuivis que sur les modalitéstdiivention, tant au niveau national que
régional et local.

Cette cohérence ne pourra étre assurée sans umatiflgoué par I’Administration
forestiere dans le cadre d'une concertation régula/ec les autres administrations
concernées par la problématique forestiere. I'Adstiation forestiere devra déployer
un effort permanent pour informer les autres adstiations sur la politique et la
stratégie forestiére, ainsi que sa mise en ceuvpmue prendre connaissance des autres
politiques sectorielles et de leurs évolutions eetipes. L'analyse des principaux points
d’articulations avec la politique forestiere devrdii permettre de formuler des
propositions concrétes en vue d’'une ameélioratiosederelations fonctionnelles avec les
autres services techniques et administratifs, d'ooerdination plus étroite et d’'une
synergie des actions.

Cette concertation pourrait se faire, au niveatonat, au sein d’'une structure souple de
coordination interministérielle, et au niveau régib et local, au sein des Comités
régionaux et locaux de développement. Dans la reesurla question forestiere et

environnementale nécessite la mobilisation noneseeiht des diverses administrations
mais aussi des autres composantes de la soci&éci@mons, opérateurs, leaders
d’opinions ...), cette concertation pourra étre atidmt élargie grace a la mise en place
de Comités sur la forét et 'environnement au niveational, régional et local.

La mise en place d’'un mécanisme de financemesautenu

Compte tenu de la perspective a moyen et long tedaes laquelle s'inscrit

nécessairement la mise en ceuvre d’'une politiquestiére, il est essentiel de mettre en
place un mécanisme de financement soutenu, gasantig continuité des actions. Pour
cela, '’Administration forestiere devra d’abord t®@r tous les efforts nécessaires pour
gue le Fonds forestier national, alimenté par Eevances forestiéres, devienne un
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instrument privilégié pour le financement des awidans le secteur forestier. Ensuite,
elle sera amenée a privilégier les négociationg #&® organismes extérieurs qui sont
susceptibles de prendre des engagements finadcmamyen ou long terme. Enfin, elle
s’efforcera de sensibiliser les institutions fin@énes a l'importance de I'économie
forestiere afin qu’elles contribuent, a travers dgstémes de crédit adaptés, au
financement des activités du secteur prive.

Un tel mécanisme de financement doit permettreiehder 'ensemble des ressources
financiéres disponibles, qu’il s’agisse de ressesiréocales ou des financements
extérieurs, vers la réalisation des objectifs dedhtique forestiére. le plan directeur
forestier national et les planifications forestgrégionales serviront de cadre pour une
allocation équilibrée des ressources financiéreges Dnodalités de concertation
périodique devront étre instaurées entre I'Admiaigin forestiere, les différents
organismes de financement extérieurs, qu'ils sormeanlttilatéraux, bilatéraux ou non
gouvernementaux, et éventuellement des institutioascieres, au sujet de I"xécution
et du financement de la politique forestiere.
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