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Le présent document int i tu lé "Plan d 'Act ion pour le Développement Rural  à
Madagascar"  est  const i tué de deux (2)  tomes :  
 

" Tome 1  correspondant au document pr inc ipal ;  
" Tome 2,   comportant  v ingt  (20) volumes correspondant chacun à un

Programme Régional  de Développement Rural    
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a  présentat ion du document  in t i tu lé  
«Contr ibut ion à la  St ra tég ie  de 

Développement  Rura l  de Madagascar  –  
Amél iorer  les  condi t ions de v ie  en mi l ieu 
rura l  »  é laboré par  la  Banque Mondia le  a  été 
l ’occas ion de ten i r  un ate l ier  de concer ta t ion 
le  30 septembre 1997 avec la  par t ic ipat ion 
de responsables de p lus ieurs  dépar tements  
min is tér ie ls ,  des personnes issues de la  
Soc ié té  Civ i le  (ONG, Assoc ia t ions,  
Ent repr ises pr ivées) ,  e t  p lus ieurs  par tenai res 
techniques et  f inanc iers .  La pr inc ipa le  
conc lus ion de cet  a te l ier  a  é té  de 
recommander  l ’é laborat ion d ’un «Plan 
d ’Act ion pour  le  Développement  Rura l  »  
(PADR).   

 
La po l i t ique généra le  du Gouvernement  
Malgache à laquel le  le  PADR doi t  se 
subordonner ,  est  déf in ie  dans le  Document  
cadre de Pol i t ique Economique (DCPE) 
jusqu 'à  2000 puis  dans le  «Document  de 
St ra tég ie  de Réduct ion de la  Pauvreté» 
(DSRP) à par t i r  de 2001.  En complément ,  les  
po l i t iques des d i f férents  secteurs  qu i  
composent  le  développement  rura l  sont  
déf in ies e t  revues régul ièrement  par  les  
Min is tères concernés en ré férence au DSRP. 

 
Le Plan d ’Act ion pour  le  Développement  
Rura l  (PADR) est  un processus permet tant  
l 'é laborat ion d 'un cadre de concept ion,  de 
déf in i t ion et  d ’or ientat ion des s t ra tég ies et  
des programmes de développement  rura l  à  
Madagascar .  Le document  issu de ce 
processus sera re tenu comme PLAN 
D’ACTION NATIONAL servant  de ré férent ie l  
à  tous les  programmes et  pro je ts  de 
développement  rura l .   

 
Un «Plan d ’Act ion »,  est  un document  qu i  
détermine la  façon dont  on s ’organise pour  
a t te indre des ob ject i fs  déf in is  par  a i l leurs  
dans une pol i t ique.  En so i ,  un p lan d ’act ion 
ne déf in i t  n i  les  ob ject i fs ,  n i  le  contenu de 
cet te  po l i t ique mais  décr i t  la  façon de 
s ’organiser  pour  y  ar r iver .  Tous les   
programmes,  pro je ts  e t  aut res in tervent ions 
qu i  do ivent  ê t re  mis  en œuvre pour  assurer  
le  développement  rura l ,  ne f igurent  pas in  

L 
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extenso dans le  présent  "P lan d 'Act ion pour  
le  Développement  Rura l "  qu i  met  l 'accent  sur  
les  or ientat ions et  l ’o rganisat ion requises 
pour  que tous les  acteurs  qu i  do ivent  y  
par t ic iper ,  déf in issent  les  act ions respect ives 
dont  i ls  seront  responsables.  Les pro je ts  e t  
programmes découleront  a lors  de ces 
act ions.  
 
Les grands ob ject i fs  auxquels  cet te  nouvel le  
approche en mat ière de développement  rura l  
font  ré férence v isent  à  assurer  la  sécur i té  
a l imenta i re ,  cont r ibuer  à  l 'amél iorat ion de la  
cro issance économique,  rédui re  la  pauvreté 
et  amél iorer  les  condi t ions de v ie  en mi l ieu 
rura l ,  promouvoi r  la  gest ion durable  des 
ressources nature l les ,  promouvoi r  la  
format ion et  l ' in format ion en vue d 'amél iorer  
la  product ion en mi l ieu rura l .  Ce qu i  impl ique 
une in tégrat ion des d i f férents  pro je ts  e t  
programmes dont  les  ob ject i fs  s ’ inscr ivent  
to ta lement  ou par t ie l lement  dans la  lu t te  
cont re  la  pauvreté,   la  sécur i té  a l imenta i re  e t   
le  développement  rura l  ;  e t  ce,  dans l ’opt ique 
de fa i re  naî t re  une synerg ie   des act ions qu i  
sont ,  de ce fa i t ,  complémenta i res.  
 
Depuis  p lus ieurs  années,  l ’approche adoptée 
pour  le  développement  rura l  à  Madagascar  
s ’est  fa i te  essent ie l lement  au t ravers  des 
programmes et  pro je ts  conçus et  menés par  
les  Min is tères cent raux dans leurs  domaines 
de responsabi l i té  respect i fs  pour  tout  le  
pays.  La fa ib lesse de la  connaissance des 
réa l i tés  qu i  préva lent  dans les rég ions et  par  
conséquent ,  de la  déterminat ion de leurs  
besoins rée ls ,  l ' insuf f isance de l ’ in tégrat ion 
des opérateurs  pr ivés ou publ ics  dans la  
mise en œuvre des programmes ou pro je ts  
peuvent  exp l iquer  en par t ie  le  n iveau des 
résu l ta ts  obtenus.   

 
Eu égard à cec i ,  le  processus PADR se veut  
à  la  fo is  g lobal  e t  par t ic ipat i f  :  Global  du fa i t  
de la  pr ise en cons idérat ion de tous les 
secteurs  d ’act iv i tés  du monde rura l  (du soc ia l  
à  l ’économique)  e t  Part ic ipat i f ,  car  i l  entend 
assoc ier   tous les  in tervenants  du 
développement  rura l  ( l ’Admin is t ra t ion aux 
n iveaux cent ra l  e t  rég ional ,  les  Col lec t iv i tés  

Terr i tor ia les  Décent ra l isées,  les  populat ions 
concernées et  leurs  assoc ia t ions,  le  Secteur  
Pr ivé,  les  Pro je ts  e t  les  ONG).  Les 
par tenai res techniques et  f inanc iers  y  
par t ic ipent  en émet tant  leurs  av is  e t  leurs  
observat ions,  en assurant  la  cohérence ent re  
le  PADR et  leurs  propres s t ra tég ies 
d ’ in tervent ion a ins i  qu ’en appor tant  leur  
appui  technique et  f inanc ier  dans la  mise en 
œuvre du PADR. 
 
Les pr inc ipes qu i  sous- tendent  la  démarche 
PADR sont  donc :  
 
" la  recherche de déc lo isonnement  des 

sous-secteurs  du développement  
rura l ,  e t  par t icu l ièrement  de 
l ’Admin is t ra t ion ;  

" l ’adhés ion de tous les acteurs  du 
développement  rura l  en par t icu l ier  les  
Organisat ions de producteurs ,  le  
secteur  Pr ivé e t  la  Soc ié té  Civ i le ;  

" la  pr ior i té  accordée à l ’express ion des 
besoins émanant  des rég ions et /ou 
sous-rég ions ;  

" la  vo lonté de fa i re  évo luer  le  PIP dans 
le  sens d ’une mei l leure répar t i t ion 
rég ionale;  

" la  propos i t ion de souten i r  les  budgets  
de fonct ionnement  d ’une 
Admin is t ra t ion recent rée sur  ses 
fonct ions régal iennes ;  

" la  mise en cohérence de toutes les 
in tervent ions v isant  le  développement  
du monde rura l .  

 
Le Gouvernement  a  concrét isé sa po l i t ique 
vo lontar is te  de s ’appropr ier  le  processus par  
l ’ ins t i tu t ionnal isat ion de la  démarche PADR 
par  la  promulgat ion du Décret  n°99-022 du 
20 janv ier  199.  
  
Le Décret  déf in i t  le  cadre organisat ionnel  du 
PADR qui  se compose :  
 
� du Comi té  In termin is tér ie l  d ’Or ientat ion 

et  de Val idat ion (CIOV) composé des 
Min is t res in tervenant  dans le  
développement  rura l  (Agr icu l ture,  
E levage,  Pêche et  Ressources 
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Hal ieut iques,  Eaux et  Forêts ,  
Env i ronnement ,  Aménagement  du 
Terr i to i re  e t  de la  V i l le ,  Recherche 
Sc ient i f ique,  Economie et  F inances)  sous 
la  prés idence du Premier  Min is t re  ;  

 
� de l ’Equipe Permanente de Pi lo tage 

(EPP) composée d ’un représentant  du 
Premier  Min is t re ,  des Secréta i res 
Généraux des Min is tères susc i tés e t  de 
Hauts  Responsables pr ivés et  publ ics  
chois is  en ra ison de leur  compétence 
par t icu l ière e t  dés ignés par  Arrêté  du 
Premier  Min is t re .   

 
� des Groupes Thémat iques Centraux 

(GTC) et  des Groupes de Travai l  de 
Développement  Rura l  Régional  (GTDR).  

 
   

Le CIOV a pour  miss ion de va l ider  le  PADR 
proposé par  l ’EPP et  d ’en or ienter  les  
act iv i tés .  I l  const i tue l ’autor i té  suprême du 
PADR à laquel le  l ’EPP rend compte de ses 
act iv i tés .  
 
L 'EPP est  par t icu l ièrement  chargée1 :   
 

1)  de recenser ,  d iagnost iquer  e t  examiner  
les  po l i t iques et  programmes de 
développement  sector ie l  ex is tants ;  

2)  d ’enreg is t rer  e t  analyser  les  
propos i t ions émanant  du Secteur  Pr ivé,  
des Organisat ions Non-
Gouvernementa les e t  des d i f férents  
Groupements  Assoc ia t i fs  Paysans ;  

3)  d ’harmoniser  les  in tervent ions des 
d i f férents  par tenai res au 
développement  rég ional  ou nat ional  ;  

4)  d ’appuyer  l ’ in tégrat ion des pro je ts  
d ’ invest issements  pr ivés dans le  
contexte de la  programmat ion du 
développement  rura l  ;  

5)  d ’ in i t ie r  e t  an imer  la  programmat ion 
par t ic ipat ive pour  le  développement  
rura l .  

 
 

                                                           
1 A r t i c l e  6  du  déc re t  c i t é  s up ra  

L ’EPP est  ass is tée d ’un Secrétar ia t  
Permanent  (SP)  composé de cer ta ins 
membres de l ’EPP dés ignés par  procédure 
in terne.  Le Prés ident  de l ’EPP est  nommé 
par  Arrê té  du Premier  Min is t re  ;  i l  p rés ide 
également  le  SP.  
 
Les GTC regroupent  des personnes 
ressources appelées au cours d 'a te l iers  de 
t rava i l ,  à  analyser  e t  ré f léch i r  sur  des thèmes 
d ’ in térêt  généra l  e t  t ransversa l  te ls  que 
In tens i f icat ion Agr ico le ,  Appui  à  la  
Profess ionnal isat ion Agr ico le ,  Sécur isat ion 
Fonc ière,  Décent ra l isat ion /  Réformes 
Inst i tu t ionnel les ,  Transpor t  Rura l ,  I r r igat ion,  
F isca l i té  Rura le ,  Mécanisat ion Agr ico le ,  
Sécur i té  en mi l ieu rura l ,  a ins i  que des 
thèmes spéc i f iques ident i f iés  lors  des 
ate l iers  des GTDR. Les résu l ta ts  de leurs  
t ravaux font  par t ie  in tégrante du PADR.  

 
Les GTDR ont  é té  mis  en p lace dans les 
v ingt  (20)  rég ions agro-écolog iques de 
Madagascar .  I ls  sont  composés des co l lèges 
des Serv ices Techniques 
Déconcent rés/Décent ra l isés,  des Autor i tés  
Locales et  E lus,  des Opérateurs  
Economiques,  des Organisat ions Paysannes 
et  Organisat ions Profess ionnel les  Agr ico les,  
des ONG /Pro je ts  /Programmes.  I ls  sont  
chargés du d iagnost ic  de la  s i tuat ion 
rég ionale du développement  rura l  a f in  d ’en 
actua l iser  les  or ientat ions à su ivre,  les  
mesures à prendre et  les  act ions pr ior i ta i res 
à mener  répondant  aux besoins de leur  
rég ion.  Les résu l ta ts  des t ravaux des GTDR 
sous forme de ré férent ie l  rég ional  e t  de 
programme rég ional  du développement  rura l  
permet tent  ent re  aut res la  rég ional isat ion du 
PIP.  I ls  co l laborent  avec les  Commissai res 
Généraux chargés du développement  rura l  e t  
les  autor i tés  rég ionales.   
 
Le présent  document  const i tue la  vers ion 
actua l isée du Plan d ’Act ion pour  le  
Développement  Rura l  (PADR),  prenant  en 
compte les  t ro is  cons idérat ions majeures 
su ivantes:  
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" un processus de déconcentrat ion et  de 
décentra l isat ion de la  gest ion des 
act iv i tés  pour  une par t ic ipat ion ef fect ive 
de la  base aux act ions de développement  
e t  une ut i l i sa t ion ef f ic iente e t  
ra t ionnel le  des ressources;  

" un env i ronnement  ins t i tu t ionnel  favorable  
à  la  promot ion des invest issements  pr ivés 
;  

" un modèle de système d ’a l locat ion de 
ressources ra t iona l isé,  tourné vers  le  
développement  rura l ,  tant  en mat ière 
d ’ in f rast ructures que de renforcement  des 
s t ructures rég ionales et  des acteurs  du 
monde rura l .  

 
Le processus PADR permet t ra  de compléter  
e t  d 'enr ich i r  le  P lan d ’Act ion dans le  cadre 
des t ravaux de ses d i f férentes s t ructures 
(EPP,  GTC,  GTDR).  
 
En cohérence avec les axes s t ra tég iques du 
DSRP, le  PADR cherche à cadrer ,  pr ior iser  
e t  coordonner  les  in tervent ions et  opérat ions 
de développement  rura l .   
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Carte  n° :  1 :  Les 20 Groupes de Travai l  de Développement  Rura l  
(GTDR) 
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22..     SSIITTUUAATTIIOONN  AACCTTUUEELLLLEE  DDUU  
DDEEVVEELLOOPPPPEEMMEENNTT  RRUURRAALL   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



PL A N  D ’A C T I O N  P O U R  L E  D E V E L O P P E M E N T  R U R A L  
 
 

8    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 CONTEXTE GENERAL 
 

e  contexte actue l  caractér isant  les  
n iveaux du développement  économique en 

généra l  e t  du développement  rura l  en 
par t icu l ier ,  ne peut  ê t re  appréhendé 
correctement  sans un bref  recours  à  
l 'h is tor ique.  
 
Les caractér is t iques des or ientat ions de la  
po l i t ique du développement  issues des 
modèles de gest ion économiques et  soc io-
po l i t iques success i fs ,  tenant  compte à d ivers  
degrés des oppor tun i tés e t  cont ra in tes des 
pér iodes,  compor tent  les  é léments  
fondamentaux su ivants  :  
 
� l ' in tervent ionnisme de l 'E ta t  à  cer ta ines 

pér iodes ;  
� l 'engagement  vers  les  années 70-80 v is-

à-v is  des préoccupat ions mondia les,  
devenues rap idement  nat ionales,  du 
prob lème énergét ique ;  e t  

� plus récemment ,  le  cho ix  d ic té  par  le  
prob lème nat ional ,  vo i re  p lanéta i re  de la  
dégradat ion de      l 'env i ronnement   e t  du 
pat r imoine nature l ,  donc de l 'appare i l  de 
product ion.  Cet te  dern ière v is ion 
in f luence  for tement  la   s t ructure actue l le  
des a l locat ions de fonds publ ics ,  dans un 
contexte de ressources unanimement  
reconnues rares;  

� actue l lement ,  su i te  à  un constat  unanime 
sur  la  s i tuat ion qu i  prévaut ,  les  vo ix  
s ’un issent  pour  une lu t te  soutenue  
cont re  la  pauvreté .  

 
Une cont inu i té  cer ta ine a été  observée tout  
au long de ces in f lex ions majeures pu isque 
les e f for ts  d 'é laborat ion de s t ra tég ies et  de 
po l i t ique de développement  ont  é té  
poursu iv is :  les  documents  ex is tent ,  les  
opérat ions réa l isées sont  nombreuses et  
d ivers i f iées et  les  p la tes- formes de 
coopérat ion/concer ta t ion mul t ip les.   

 
La déc is ion d ’appl iquer  des mesures 
d 'a justement  s t ructure l  remonte à près d ’une 
décennie mais  la  mise en œuvre a souf fer t  
des bouleversements  qu i  ont  su iv i  les  
événements de 1991.  Le PIB par  habi tant  a  

L 
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at te in t  son n iveau le  p lus bas en 1996 avec 
198 do l lars .  Pour  la  pér iode 1991-1996,  le  
taux de cro issance économique n ’est  que de 
0,1% et  le  taux de cro issance du 
PIB/habi tant  de –2,7%. Depuis  1997,  les  
per formances économiques du pays se sont  
amél iorées mais  e l les  restent  encore 
insuf f isantes pour  pouvoi r  jugu ler  la  
pauvreté qu i  sév i t  sur tout  en mi l ieu rura l .  

 
Les ind icateurs  su ivants  ext ra i ts  du DSRP 
(octobre 2001)  mér i tent  d 'ê t re  sou l ignés:  

 
� pour  la  pér iode 1997-2000,  le  taux de 

cro issance économique est  de 4 ,3% et  
le  taux de cro issance du PIB/habi tant  de 
1 ,5% ;  

� les  recet tes f isca les ont  a t te in t  10,3% du 
PIB au cours de la  même pér iode a lors  
qu ’e l les  n ’é ta ient  de 8% pour  la  pér iode 
1991-1996 ;  

� en 2000 le  serv ice de la  det te  extér ieure 
représente 11% des expor ta t ions et  3 ,3% 
du PIB cont re  41,1% et  8 ,4  % en 1996 ;  

� en 1999,  71,3% des Malgaches v ivent  en 
dessous du seui l  de pauvreté.  Cet te  
propor t ion est  de 76,7% pour  le  mi l ieu 
rura l  a lors  qu ’e l le  n ’est  de 52,1% pour  le  
mi l ieu urba in  ;  

� les  prov inces de F ianarantsoa et  de 
Mahajanga sont  les  p lus pauvres avec 
respect ivement  des taux de pauvreté de 
81,1% et  76,0% en 1999.  

 
Le développement  rura l  dont  dépend les 
moyens d ’ex is tence de p lus de 80% de la  
populat ion et  la  subs is tance des zones 
urba ines en expansion cont inue,  const i tue 
un impor tant  déf i  e t  requier t  un ef for t  
cons idérable .  

 
2.2  OPPORTUNITES ET CONTRAINTES DU 

DEVELOPPEMENT RURAL 
 

es  oppor tun i tés comme les cont ra in tes 
ont  é té  t ra i tées en déta i l  par  les  

ré f lex ions aux n iveaux cent ra l  e t  rég ional .  
Les act ions proposées serv i ront  à  lever  les  
cont ra in tes ident i f iées en essayant  
d 'exp lo i ter  au mieux les  oppor tun i tés 
rég ionales et  loca les actue l les .  

 

 2.2.1  Au niveau nat ional  
 

es  oppor tun i tés e t  les  cont ra in tes 
nat ionales en mat ière de développement  

rura l  sont  synthét isées dans les  tab leaux 
qu i  su ivent .  E l les  ont  é té  regroupées en 
t ro is  grandes catégor ies:  

 
-  les  ins t i tu t ions et /ou la  rég lementat ion ;  
-  le  renforcement  e t /ou l ’émergence 

d ’acteurs  par tenai res du développement  
rura l ,  e t  enf in  ;  

-  le  système de product ion et  son 
env i ronnement .  

 

L 

L 
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2 . 2 . 1 . 1 .  I N S T I T U T I O N S  /  R É G L E M E N T A T I O N  

 
O P P O R T U N I T É S   

 
C O N T R A I N T E S  

 
-  E x i s t e n c e  a u  n i v e a u  c e n t r a l  d ’ u n  d é b u t  d e  c o n s e n s u s  s u r  l ’ e n s e m b l e  d e s  m e s u r e s  d e  

r e s t r u c t u r a t i o n  à  m e t t r e  e n  o e u v r e  m a t é r i a l i s é  p a r  l e s  e f f o r t s  i n t e r n e s  d e s  M i n i s t è r e s  :  
M i n E l ,  M i n A g r i ,  M T P . . .  e t  p a r  u n e  a p p r o c h e  n a t i o n a l e  p a r  l e  C T R S P  

 
-  E x i s t e n c e  d ’ a c t i o n s  r é u s s i e s  ( M R S / F O F I F A )  e n  m a t i è r e  d e  r a t i o n a l i s a t i o n  d ’ e f f e c t i f s  e t  d e  

r é g i o n a l i s a t i o n  d e  l a  g e s t i o n  d e s  a c t i v i t é s  d e  r e c h e r c h e  
 
-  E x i s t e n c e  d ’ a c t i o n s  v o l o n t a r i s t e s  d e  d é s e n g a g e m e n t  d e  l ’ E t a t  ( p r i v a t i s a t i o n  d e  l a  

p r o f e s s i o n  v é t é r i n a i r e )  
 
-  E x i s t e n c e  d e  s y s t è m e  e t  d e  f o n d s  d e  r é i n s e r t i o n  ( P A S E R P )  
 
-  V o l o n t é  n e t t e  t o u r n é e  v e r s  l a  d é c o n c e n t r a t i o n  M i n E l ,  M i n A g r i . . .  ( D i r e c t i o n s  R é g i o n a l e s ,  

C o o r d i n a t i o n s  r é g i o n a l e s ,  D é c o n c e n t r a t i o n  d e s  r e s s o u r c e s . . . )  
 
-  E x p r e s s i o n  d e  v o l o n t é  n e t t e  é m a n a n t  d e s  s t r u c t u r e s  p o u r  l a  d é c o n c e n t r a t i o n ,  

d é c e n t r a l i s a t i o n  e t  l ’ a u t o n o m i s a t i o n  d e s  p r o v i n c e s  ( I n s t i t u t i o n s  c e n t r a l e s ,  D i r e c t i o n  
G é n é r a l e  d e  l a  D é c e n t r a l i s a t i o n ,  C N A T P ,  C T R S P  e t  r é g i o n a l e s  G T D R ,  C T D ,  é l u s . . . )  

 
-  E x i s t e n c e  d e  c a d r e  s t r a t é g i q u e  p o u r  l ' i n t é g r a t i o n  d e  l a  d i m e n s i o n   G E N R E  d a n s  t o u s  l e s  

p r o g r a m m e s  e t  p r o j e t s  d e  d é v e l o p p e m e n t  
 
-  D é c r e t  N ° 9 9  9 5 4  d u  1 5  D é c e m b r e  1 9 9 9  r e l a t i f  à  l a  m i s e  e n  c o m p t a b i l i t é  d e s  

i n v e s t i s s e m e n t s  a v e c  l ' e n v i r o n n e m e n t  ( M E C I E )  
 
-  E x i s t e n c e  d e  d i f f é r e n t e s  p o l i t i q u e s  s e c t o r i e l l e s  
 
-  G E L O S E  
 
-  D o c u m e n t  d ' o r i e n t a t i o n  d u  d é v e l o p p e m e n t  d u r a b l e  d e s  z o n e s  c ô t i è r e s  
 

 
-  L a c u n e  e n  m a t i è r e  d e  s y s t è m e  d ’ i n f o r m a t i o n ,  d ’ é d u c a t i o n  e t  d e  c o m m u n i c a t i o n  p o u r  

l e  d é v e l o p p e m e n t  r u r a l  
 
-  F a i b l e  i n t e r n a l i s a t i o n  d e s  o r i e n t a t i o n s  e t  d e s  m e s u r e s  d e  r e s t r u c t u r a t i o n  p a r  l e s  

a g e n t s  d e s  s e r v i c e s  p u b l i c s  c e n t r a u x  e t  d é c o n c e n t r é s  :  n o u v e a u x  r ô l e s  d e  l ’ E t a t ,  d u  
S e c t e u r  p r i v é . . .  

 
-  H é s i t a t i o n  d e s  a g e n t s  d e s  s e r v i c e s  p u b l i c s  d u  f a i t  d ’ u n e  i n s u f f i s a n c e  d e  v u l g a r i s a t i o n  

d u  s e n s  e t  d e s  i m p l i c a t i o n s  d e s  r é f o r m e s  
 
-  L e n t e u r  d e s  a c t i o n s  p a r  r a p p o r t  à  l a  p o l i t i q u e  v o l o n t a r i s t e  p r ô n é e  d a n s  l a  c o n d u i t e  

d e s  r é f o r m e s  i n s t i t u t i o n n e l l e s  d e v a n t  p e r m e t t r e  l a  c r é a t i o n  d ’ u n  c l i m a t  f a v o r a b l e  a u  
d é v e l o p p e m e n t  d e s  i n i t i a t i v e s  p r i v é e s  

 
-  F a i b l e  c a p a c i t é  i n s t i t u t i o n n e l l e  e t  o r g a n i s a t i o n n e l l e  d e s  s e r v i c e s  p u b l i c s  ( e t  d e s  

C T D )  p o u r  a s s u m e r  l e s  f o n c t i o n s  p é r e n n e s  d e  l ’ E t a t  
 

*  p l é t h o r e  d e  p e r s o n n e l   n o n  q u a l i f i é  ;  
*  m a n q u e  d e  r e s s o u r c e s  c o m p é t e n t e s  ;  
*  f a i b l e  d o t a t i o n  d e s  s e r v i c e s  d e  l ’ E t a t  e n  r e s s o u r c e s  m a t é r i e l l e s  e t  b u d g é t a i r e s  p a r  

r a p p o r t  a u x  i m p o r t a n t e s  a l l o c a t i o n s  a u x  p r o g r a m m e s  e t  a u x  p r o j e t s  q u i  s o n t  l i m i t é s  
d a n s  l e  t e m p s  ;  

*  g e l  d e s  e f f e c t i f s  ;  
*  d i s t o r s i o n  e n t r e  l e s  m i s s i o n s  d e  l ’ E t a t  e t  l a  q u a l i t é  d e  s e s  i n f r a s t r u c t u r e s  d e  

s e r v i c e  p u b l i c  
 
-  C o û t s  t r è s  i m p o r t a n t s  d ’ a s s a i n i s s e m e n t  d e s  e f f e c t i f s  d e s  A d m i n i s t r a t i o n s  p u b l i q u e s  
 
-  R i s q u e s  d e  c r i s e  s o c i a l e  r é e l s  :  p l a n  s o c i a l ,  r é i n s e r t i o n ,  r e d é p l o i e m e n t  g é o g r a p h i q u e  
 
-  D i f f i c u l t é  p o u r  l ’ E t a t  à  f o u r n i r  l e s  m o y e n s  d e  c o n t r e p a r t i e  d e s  p r o j e t s  
 
-  F o n d s  d ’ i n v e s t i s s e m e n t  p u b l i c  n o n  e n c o r e  r é p a r t i s  s e l o n  l e s  o r i e n t a t i o n s  r é e l l e s  

d ’ u n e  p o l i t i q u e  e t  d ’ u n  p l a n  c o n c e r t é s  d e  d é v e l o p p e m e n t  
 
-          P o l i t i q u e  d e  r e c h e r c h e / v u l g a r i s a t i o n  i n s u f f i s a m m e n t  a p p u y é e  e t  n é c e s s i t a n t  u n e  
m e i l l e u r e  c o o r d i n a t i o n  
-          I n s u f f i s a n c e  d e  l a  c o o r d i n a t i o n  d e s  a c t i o n s  d e  d é v e l o p p e m e n t  r u r a l  e t  d e  s é c u r i t é  
a l i m e n t a i r e  

 
-  E x i s t e n c e  d ’ e f f o r t s  t a n g i b l e s  p o u r  l ’ a c t u a l i s a t i o n  e t  l ’ a d é q u a t i o n  d u  c a d r e  j u r i d i q u e  e t  

r é g l e m e n t a i r e  :  s e c t e u r  é l e v a g e ,  c o o p é r a t i v e s . . .  
-  E x i s t e n c e  d e  l o i s  r é g i s s a n t  l e s  O N G ’ s ,  l e s  s e m e n c e s ,  l a  v i e  d e s  a n i m a u x , . . .  

 
− I m p o r t a n t s  e f f o r t s  à  f o u r n i r  d a n s  t o u s  l e s  s e c t e u r s  p o u r  l e s  t e x t e s  e t  l a  r é g l e m e n t a t i o n  

q u i  s o n t ,  d a n s  c e r t a i n s  c a s ,  o b s o l è t e s ,  d a n s  d ’ a u t r e s ,  i n a d a p t é s  a v e c  l e s  r é a l i t é s  o u  
l e s  n o u v e l l e s  o r i e n t a t i o n s  o u  e n c o r e  n o n  a s s o r t i s  d e s  t e x t e s  d ’ a p p l i c a t i o n  i d o i n e s  

− N o n - r e s p e c t  e t  n o n - a p p l i c a t i o n  d e s  t e x t e s  e n  v i g u e u r  s o u s - t e n d a n t  l a  m i s e  e n  v a l e u r  
a g r i c o l e ,  v o i r e  l e  d é v e l o p p e m e n t  r u r a l  e n  g é n é r a l  
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2 . 2 . 1 . 2 .  L E  R E N F O R C E M E N T  E T  /  O U  L ’ E M E R G E N C E  D E S  A C T E U R S  P A R T E N A I R E S  D U  D E V E L O P P E M E N T  R U R A L  

 
 

O P P O R T U N I T É S  
 

C O N T R A I N T E S  
 
-  R e s s o u r c e s  h u m a i n e s  g l o b a l e s  s u f f i s a n t e s  p o u r  a s s u m e r  l e  d é v e l o p p e m e n t  r u r a l  :  

e s t i m a t i o n  d ’ u n  e f f e c t i f  d ’ a u  m o i n s  1 5 0 . 0 0 0  j e u n e s  à  i n t é g r e r  l e  s e c t e u r  r u r a l  d ’ i c i  2 0 1 0  
 
-  E x i s t e n c e  d e  r e s s o u r c e s  q u a l i f i é e s  e t  d i p l ô m é e s  a u  c h ô m a g e  
 
-  U n e  g r a n d e  p a r t i e  d e s  r e s s o u r c e s  e x p é r i m e n t é e s  i s s u e s  d e s  r e d é p l o i e m e n t s  d e s  s e r v i c e s  

p u b l i c s  c o n s t i t u e  u n  i m p o r t a n t  p o t e n t i e l ,  e n t r e  a u t r e s ,  p o u r  l a  f o n c t i o n  « p r o d u c t i o n -
c o m m e r c i a l i s a t i o n »  d u  s e c t e u r  :  e x p l o i t a n t s  r u r a u x ,  a s s o c i a t i o n s ,  o r g a n i s a t i o n s ,  
c o o p é r a t i v e s . . .  

 
-  E x i s t e n c e  d ’ i m p o r t a n t s  a c t i f s  p u b l i c s  d e  t y p e  « c o m m e r c i a l »  t r a n s f é r a b l e s  e t  e x p l o i t a b l e s  

( S o c i é t é s  d ’ E t a t ,  C M S ,  C P R ,  S t a t i o n s  p i s c i c o l e s . . . )  à  p a r t i r  d e  p r o c e s s u s  c o n t r a c t u e l s  à  
d é f i n i r  

 
-  E x i s t e n c e  d ’ i n i t i a t i v e s  c o n c r è t e s  p o u r  l e  c r é d i t  r u r a l  e t  l e  f i n a n c e m e n t  e n  g é n é r a l  :  p r o j e t s  

d e  t e r r a i n  p o u r  l e s  m u t u e l s ,  m i c r o - c r é d i t s . . .  ,  i n i t i a t i v e  n a t i o n a l e  M i c r o - f i n a n c e s ,  t e x t e s  
s u r  l e s  I n s t i t u t i o n s  F i n a n c i è r e s  M u t u a l i s t e s . . .  

 
-  F o i s o n n e m e n t  d e s  i n t e r v e n a n t s  e t  d e s  i n t e r v e n t i o n s  p o u r  l a  s t r u c t u r a t i o n  d u  m o n d e  r u r a l  

e t  l ’ é m e r g e n c e  d ’ a c t e u r s  é c o n o m i q u e s  d o t é s  d e s  c a p a c i t é s  i n s t i t u t i o n n e l l e s  r e q u i s e s  p a r  
l a  g e s t i o n  d e s  a c t i o n s  d e  d é v e l o p p e m e n t  :  p a r t e n a i r e s  t e c h n i q u e s  e t  f i n a n c i e r s ,  O N G ,  
p r o j e t s  p u b l i c s ,  o p é r a t e u r s  p r i v é s . . .  

 
-  S i g n a u x  f a v o r a b l e s  d e s  m a r c h é s  e t  d e  l a  d e m a n d e  

*  é m e r g e n c e  d e  p r o d u i t s  n o n - c o n v e n t i o n n e l s   
*  b e a u c o u p  d e  p r o d u i t s  c o m p é t i t i f s  a u  n i v e a u  d u  p r o d u c t e u r  
*   m a r c h é s  O c é a n  I n d i e n  e t  R é g i o n s  c a p t a b l e s  

 

 
-  P e u  d ’ a c t e u r s  d e  d é v e l o p p e m e n t  r u r a l  a u  s e n s  é c o n o m i q u e  d u  t e r m e  :  

*  p a y s a n s  e n  g r a n d e  p a r t i e  a n a l p h a b è t e s ,  p a u p é r i s é s ,  t i r a i l l é s  p a r  l e s  t r a d i t i o n s ,  l a  
m o d e r n i s a t i o n  e t  l a  d é p e n d a n c e  v i s  à  v i s  d e s  o r g a n i s m e s  d ’ a p p u i  

*  o r g a n i s a t i o n s  p a y s a n n e s  e t  a s s o c i a t i o n s  :  i n s u f f i s a n t e s ,  e m b r y o n n a i r e s  e t  p e u  
d y n a m i q u e s   

*  o p é r a t e u r s  p r i v é s  :  e n  n o m b r e  t r è s  l i m i t é  e t  s o u v e n t  e n  s i t u a t i o n  d e  m o n o p o l e  p o u r  
l a  p r o d u c t i o n ,  l a  f o u r n i t u r e  d ’ i n t r a n t s  e t  l a  c o l l e c t e  d e s  p r o d u i t s  

*  j e u n e s  e t  n o u v e a u x  v e n u s  :  p a s  d ’ e n v i r o n n e m e n t  p e r m i s s i f  p o u r  l e s  i n s é r e r  s a n s  
e x p é r i e n c e  d a n s  l e  c o n t e x t e  o p é r a t i o n n e l  

*  t r a n s f e r t  e n c o r e  t r è s  p a r t i e l  e t  f a i b l e  c o o r d i n a t i o n  d e s  r e s p o n s a b i l i t é s  d a n s  l e  
c a d r e  d u  d é s e n g a g e m e n t  d e  l ’ E t a t  e t  d e  l a  p r i v a t i s a t i o n  

*  i n s u f f i s a n c e  d e  l a  p r o m o t i o n  o u  d e  l ’ i m p l a n t a t i o n  d e s  a c t e u r s  d e  l a  t r a n s f o r m a t i o n  
d e s  p r o d u i t s  d e  l ’ a g r i c u l t u r e  a u x  e n v i r o n s  s i t e s  d e  p r o d u c t i o n  

 
-  P a s  d e  p o l i t i q u e  g l o b a l e  d e  f o r m a t i o n  p o u r  l e  s e c t e u r  r u r a l  d a n s  l e  s e n s  d ’ u n  p l a n  

d i r e c t e u r  d e  d é v e l o p p e m e n t  d e s  r e s s o u r c e s  h u m a i n e s  
 
-  M a n q u e  d ’ é v a l u a t i o n  r a t i o n n e l l e  d e s  t r a n s f e r t s  d e  r e s p o n s a b i l i t é  a u x  a c t e u r s  n o n -

é t a t i q u e s  e t  a u x  c o l l e c t i v i t é s  p u b l i q u e s  ( r e s s o u r c e s  e t  c a p a c i t é s  d e s  o r g a n i s a t i o n s ,  
d e s  C T D . . . )  

 
-  A b s e n c e  o u  i n s u f f i s a n c e  d e  d i a l o g u e  s y n e r g i q u e  e n t r e  l e s  O P / O P A  e t  o p é r a t e u r s  

é c o n o m i q u e s  
 
-  D i f f i c u l t é s  p o u r  a m é l i o r e r  l a  q u a l i t é  d e s  s e r v i c e s  e t  d e s  a p p u i s  d e  p r o x i m i t é :  

i n f o r m a t i o n s  t e c h n i c o - é c o n o m i q u e s ,  v u l g a r i s a t i o n  d e s  r é s u l t a t s  d e  r e c h e r c h e ,  
p r o b l è m e s  f o n c i e r s  l i m i t a n t s ,  s é c u r i t é  d e s  b i e n s  e t  d e s  p e r s o n n e s ,  a c c è s  a u x  
m a r c h é s ,  i n f r a s t r u c t u r e s  d e  p r o d u c t i o n ,  c r é d i t  r u r a l . . .  

 
-  P o l i t i q u e  d e  c r é d i t  r u r a l  i n s u f f i s a m m e n t  a p p u y é e  p o u r  ê t r e  e f f i c a c e  
 
-  P a s  e n c o r e  d e  p o l i t i q u e  d e  f i n a n c e m e n t  a d  h o c  d u  m o n d e  r u r a l ,  n i  d e  f i s c a l i t é  

a d a p t é e  a u x  o p p o r t u n i t é s  d u  d é v e l o p p e m e n t  r u r a l  
 
-  C h a m b r e s  d e  C o m m e r c e  e t  d ’ A g r i c u l t u r e  e n c o r e  m a n q u a n t  d e  d y n a m i s m e  
 
-  F a i b l e s s e  d e  c o o r d i n a t i o n  d e s  d i v e r s e s  i n t e r v e n t i o n s  d e  s t r u c t u r a t i o n  e t  s o u v e n t  

s a u p o u d r a g e  s a n s  r é e l  c i b l a g e  d e  p ô l e s  é c o n o m i q u e s  d e  d é v e l o p p e m e n t  
 
-  I n s u f f i s a n c e  d ’ i n f o r m a t i o n  d u  s e c t e u r  p r i v é  s u r  l e s  p o t e n t i a l i t é s  r é e l l e s  d u  

d é v e l o p p e m e n t  r u r a l  p o u r  f a v o r i s e r  l ’ é m e r g e n c e  d e s  i n i t i a t i v e s  e n  l a  m a t i è r e  
 
-  S t a t i s t i q u e s  a g r i c o l e s  e n c o r e  p e u  f i a b l e s  e t  d i f f i c i l e m e n t  a c c e s s i b l e s .  



PL A N  D ’A C T I O N  P O U R  L E  D E V E L O P P E M E N T  R U R A L  
 
 

12    

 
 

 
2 . 2 . 1 . 3 .  R E S S O U R C E S ,  P R O D U C T I O N ,  P R O D U C T I V I T É ,  F A C T E U R S  E T  E N V I R O N N E M E N T  T E C H N I C O - É C O N O M I Q U E  D I R E C T  

 
O P P O R T U N I T É S  

 
C O N T R A I N T E S  

 
-  S u r f a c e s  c u l t i v a b l e s  l a r g e m e n t  e x t e n s i b l e s  e t  p a r c o u r s  i m p o r t a n t  p o u r  l ’ é l e v a g e  
 
-  C o û t s  r e l a t i v e m e n t  b a s  d u  f a c t e u r  h u m a i n ,  g é n é r a n t  u n e  c o m p é t i t i v i t é  d e  b e a u c o u p  d e  

p r o d u i t s   
 
-  D i v e r s i t é s  a g r o - é c o l o g i q u e s  r é g i o n a l e s  e x c e p t i o n n e l l e s  :  c u l t u r e s  v a r i é e s  c o n v e n t i o n n e l l e s  

c o m m e  n o n - c o n v e n t i o n n e l l e s ,  é l e v a g e  r i c h e  e n  p o s s i b i l i t é s ,  r e s s o u r c e s  h a l i e u t i q u e s  
i m p o r t a n t e s  ( l e s  p r o d u i t s  c i b l é s  p a r  l e s  r é g i o n s  s o n t  t r è s  v a r i é s  e t  t r è s  n o m b r e u x )  

 
-  D e m a n d e s  i n t é r i e u r e s  e t  e x t é r i e u r e s  i m p o r t a n t e s  p o u r  u n e  r é p o n s e  r a p i d e  e t  a p p r o p r i é e  

d e  l ’ o f f r e  e n  p r o d u i t s  a g r i c o l e s ,  d ’ é l e v a g e ,  f o r e s t i e r s  e t  h a l i e u t i q u e s  
 
-  P o t e n t i a l i t é s  i m p o r t a n t e s  e n  r e s s o u r c e s  d e s  c ô t e s ,  l a c s  e t  f o r ê t s  
 
-  E x i s t e n c e  d e  r é s u l t a t s  d e  r e c h e r c h e  c a p i t a l i s a b l e s  p o u r  l ’ a c c r o i s s e m e n t  d e  l a  p r o d u c t i o n  

m a l g r é  u n e  f a i b l e  d i s s é m i n a t i o n  :  s e m e n c e s ,  r a c e s ,  t e c h n i q u e s  c u l t u r a l e s ,  p e t i t s  m a t é r i e l s  
e t  é q u i p e m e n t s . . .  

 
-  A c q u i s  e n  m a t i è r e  d ’ i r r i g a t i o n  :  r é s e a u x  a y a n t  b é n é f i c i é  d ’ i m p o r t a n t s  e f f o r t s  d e  

r é h a b i l i t a t i o n  e t  r e s t a n t  e x t e n s i b l e s   
 
-  A c q u i s  e n  i m m o b i l i s a t i o n s ,  é q u i p e m e n t s  e t  f o r m a t i o n  i m p o r t a n t s  à  l ’ i s s u e  d e s  

p r o g r a m m e s / p r o j e t s  a n t é r i e u r s  ( P S E ,  P N V A ,  P N R A ,  P P I . . . )  e t  d ’ a u t r e s  p r o j e t s  d e s  
b a i l l e u r s  m u l t i l a t é r a u x  e t  b i l a t é r a u x  

-  N o u v e l l e  p o l i t i q u e  f o r e s t i è r e  e t  t r a n s f e r t  d e  g e s t i o n  d e s  r e s s o u r c e s  n a t u r e l l e s  

 
-  C o n t r a i n t e s  n a t u r e l l e s  :  r e l i e f s  a c c i d e n t é s  f r é q u e n t s ,  c a t a c l y s m e s  ( c y c l o n e s ,  

s é c h e r e s s e ,  c r i q u e t s  e t  a u t r e s  r a v a g e u r s )  
 
-  B a i s s e  d e  l a  f e r t i l i t é  d e s  s o l s  ( c l i m a t ,  t e c h n i q u e s  i n a d a p t é e s ,  é r o s i o n . . . )  
 
-  P o l i t i q u e  d e  f e r t i l i s a t i o n ,  d e  s e m e n c e s  e t  d ’ a m é l i o r a t i o n  g é n é t i q u e  p e u  a p p u y é e  p o u r  

p e r m e t t r e  l ’ a u g m e n t a t i o n  r a p i d e  d e  l a  p r o d u c t i o n  
 
-  S i t u a t i o n  d e  d é g r a d a t i o n  d e  l ’ e n v i r o n n e m e n t  i n q u i é t a n t e  p o u r  l e  d é v e l o p p e m e n t  r u r a l  
 
-  S u r e x p l o i t a t i o n  e t  e x p l o i t a t i o n  i r r a t i o n n e l l e  d e s  r e s s o u r c e s  e t  f a c t e u r s  n a t u r e l s  d e  

p r o d u c t i o n  p o u v a n t  e n t r a î n e r  u n  r i s q u e  d ’ é c r é m a g e  d e s  r e s s o u r c e s  f o r e s t i è r e s  e t  
h a l i e u t i q u e s  

 
-  C y c l e  d ’ o b s t a c l e s  d e  t y p e  « m a u v a i s e  i n f r a s t r u c t u r e  -  e n c l a v e m e n t  - d i f f i c u l t é s  d ’ a c c è s  

a u x  m a r c h é s ,  a u x  i n t r a n t s  e t  s e r v i c e s »  
 
-  C y c l e  d ’ o b s t a c l e s  d e  t y p e  « n o n  d i s p o n i b i l i t é  d e s  p r o d u i t s  -  m a u v a i s e  o r g a n i s a t i o n  d u  

m a r c h é  d e s  i n t r a n t s  a g r o p h a r m a c e u t i q u e s  e t  v é t é r i n a i r e s - c o û t s  e x o r b i t a n t s -
f a l s i f i c a t i o n - a b s e n c e  d e  s e r v i c e s  d e  p r o x i m i t é  –  a b s e n c e  d e  c o n t r ô l e »  

 
-          F a i b l e  o r g a n i s a t i o n  d e  l a  c o m m e r c i a l i s a t i o n  d e s  p r o d u i t s  e t  d e s  f i l i è r e s  
 
-  S y s t è m e  t a r i f a i r e  e t  f i s c a l  s o u v e n t  i n a d é q u a t  p o u r  l a  g e s t i o n  d u  d é v e l o p p e m e n t  r u r a l  
 
-  D i f f i c u l t é s  d a n s  l a  m a î t r i s e  d e  l a  s a n t é  a n i m a l e  e t  v é g é t a l e  :  f a i b l e s s e  d e  c a p a c i t é  

d e s  s t r u c t u r e s  p u b l i q u e s  p o u r  j o u e r  l e u r  r ô l e  e t  s e c t e u r  p r i v é  e m b r y o n n a i r e  
 
-  i n s u f f i s a n c e  d e  l a  c o u v e r t u r e  s p a t i a l e  e t  e n  m o y e n s  h u m a i n s  d u  s y s t è m e  a c t u e l  d e  

v u l g a r i s a t i o n  q u i  n ’ a r r i v e  p a s  t o u j o u r s  à  s a t i s f a i r e  l e s  b e s o i n s  r e s s e n t i s  p a r  l e s  
r é g i o n s  

 
-  E m b a r g o  s u r  l e s  p r o d u i t s  :  r é s u l t a t  d e  l ’ i n e f f i c a c i t é  g l o b a l e  d u  s y s t è m e  
 
-  F a i b l e  c a p i t a l i s a t i o n  d e s  a c q u i s  d e  l a  r e c h e r c h e  
 
-  I n t e r n a l i s a t i o n  i n s u f f i s a n t e  d e s  a c q u i s  i s s u s  d e s  p r o g r a m m e s / p r o j e t s  d e  

d é v e l o p p e m e n t  
 
-  P e r s i s t a n c e  d e s  d i f f i c u l t é s  d e  l ’ a c c è s  a u x  c r é d i t s  m a l g r é  l e s  e f f o r t s  d é j à  f o u r n i s  
 
-  I n s é c u r i t é  r u r a l e ,  p h é n o m è n e s  d e  v o l …  
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2.2.2 AU N IVEAU REGIONAL 
            

’approche produi t  adoptée pour  ident i f ie r  
les  spéc i f ic i tés  rég ionales en mat ière de 

cont ra in tes e t  d ’oppor tun i tés est  jus t i f iée par  
la  nécess i té  de d isposer  d ’un système f iab le  
de pr ior isat ion des act ions de développement  
rég ional .  
 
Pour  asseoi r  les  pr ior i tés ,  la  programmat ion 
du développement  rura l  est  basée sur  la  
levée des cont ra in tes,  obstac les e t  
dysfonct ionnements  de d iverses natures 
constatés et  l ’é laborat ion du PADR 
n ’échappe pas à cet te  règ le .  
 
La pr ior i té  au n iveau des rég ions est  
a t t r ibuée à la  réso lu t ion des cont ra in tes les  
p lus graves se lon l ’appréhension des 
membres du Consei l  communal  ou du GTDR, 
c ’est -à-d i re  aux act ions les  p lus so l l ic i tées 
par  le  développement  rura l .  Les cont ra in tes 
ident i f iées se rappor tant  aux produi ts  e t  
act iv i tés  jugés por teurs  de développement  
a ins i  que les oppor tun i tés sont  présentées 
dans les  p lanches su ivantes:  
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2 .3.  LA COUVERTURE ACTUELLE DES 
INTERVENTIONS POUR LE 
DEVELOPPEMENT RURAL 

 
e  montant  du PIP af fecté  au 
développement  rura l  est  passé de 514 

mi l l ia rds de Fmg pour  l 'année 1999 à 545 
mi l l ia rds pour  l 'année 2001.  

 
Les Min is tères techniques d i rectement  
chargés du développement  rura l  sont  ceux 
de l 'Agr icu l ture,  de l 'E levage,  de 
l 'Env i ronnement ,  des Eaux et  Forêts ,  de la  
Pêche et  des Ressources Hal ieut iques et  de 
la  Recherche Sc ient i f ique.  I ls  reço ivent  438 
mi l l ia rds de Fmg.  Cinq aut res Inst i tu t ions 
( la  Pr imature,  les  Min is tères de l 'Energ ie  e t  
des Mines,  de l ' Indust r ie  e t  de l 'Ar t isanat ,  
des Travaux Publ ics ,  de l ’Aménagement  du 
Terr i to i re  e t  de la  V i l le )  bénéf ic ient  
d 'env i ron 107 mi l l ia rds de Fmg pour  des 
act ions ponctue l les  d 'appui  au 
développement  rura l .   

 
Ces invest issements  se rappor tent  à  64 
pro je ts  répar t is  dans toutes les  rég ions de 
l ’ î le ,  avec une for te  concent ra t ion  dans les  
prov inces d 'Antananar ivo,  de Mahajanga,  
de F ianarantsoa et  de Tol iara.  

 
Dans le  PIP t ranche 2001,  les  par ts  
a l louées aux secteurs  chargés d i rectement  
du développement  rura l  ne représentent  que 
la  moi t ié  de ce l les  a l louées aux secteurs  
pr ior i ta i res (Educat ion,  Santé,  Travaux 
Publ ics  e t  Aménagement  du Terr i to i re  e t  de 
la  V i l le ) ,  so i t  respect ivement  25% et  50% du 
PIP.   

 
Le PIP de l 'exerc ice 2001 pour  le  
développement  rura l  est  répar t i   de la  
manière su ivante en fonct ion de leur  
dest inat ion :  

 
� les  b iens matér ie ls  représentent  43% du 

PIP (équipements ,  produi ts  pour  la  lu t te  
ant i -acr id ienne,  in f rast ructures hydro-
agr ico les,  in f rast ructures rura les,  p is tes 
e t  routes…).  

 
� les  serv ices représentent  29% ;   

 

� les  dépenses de fonct ionnement  l iées 
aux pro je ts  représentent  27% du PIP .  

 
 
Les vo le ts  su ivants  mér i tent ,  ent re  aut res,  
d ’ê t re  s ignalés parce qu ’ i ls  bénéf ic ient  d ’une 
grande par t  des a l locat ions et  const i tuent  
les  réponses aux cont ra in tes immédiates 
actue l les  du monde rura l  :  

 
� Lut te  ant i -acr id ienne:  19 mi l l ia rds de 

Fmg d ’a l locat ions couvrent  actue l lement  
toutes les  rég ions et  non p lus 
un iquement  le  Sud ;  

 
� Crédi t  rura l  :  1 ,4   mi l l ia rds de Fmg 

a l loués pour  renforcer  les  act ions ;  
 
� Pistes rura les :  10 mi l l ia rds dont  8  

mi l l ia rds pour  les  p is tes rura les 
proprement  d i tes  e t  le  reste  pour  le  
fonct ionnement  e t  l ’ass is tance technique.   
S i  l ’on compare ce montant  aux 104 
mi l l ia rds a l loués à l ’ent re t ien rout ier  
nat ional ,  beaucoup d ’e f for ts  restent  à  
déployer  pour  le  désenclavement  des 
zones à for te  potent ia l i té  économique ;  

 
� Développement  de l ’é levage :  les  43,7 

mi l l ia rds a l loués sont  répar t is  en 
format ion et  é tudes,  l ’ass is tance 
technique,  achat  d ’équipements 
techniques et  de véhicu les,  p is tes 
rura les,  const ruct ions de bât iments ,  
fonct ionnement  l ié  au pro je t  e t  
f inancement  des opérateurs  pr ivés (2  
mi l l ia rds) .  La par t  la  p lus impor tante 
rev ient ,  au s tade actue l ,  aux Serv ices 
Publ ics  au dét r iment  de la  pr ivat isat ion ;  

 
� Quant  aux secteurs  «  I r r igat ion » e t  

«  Appui  aux Organisat ions Paysannes »,  
les  par ts  a l louées représentent  
respect ivement  55 mi l l ia rds et  6  
mi l l ia rds.  Les impor tances re la t ives 
révé lées par  ces ch i f f res démontrent  la  
fa ib le  pr ior i té  accordée à l ’émergence 
des organisat ions de base aptes à 
prendre en main les  responsabi l i tés  
re la t ives à la  gest ion,  à  l ’ent re t ien et  à  la  
protect ion des réseaux hydro-agr ico les.  
Les programmes env i ronnementaux 

L 
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success i fs  n ’ont  pas or ienté leurs  act ions 
vers  la  protect ion des bass ins versants .  

 
 
Le nombre de pro je ts  opérant  dans le  
domaine du développement  rura l ,  y  compr is  
ceux hors  du PIP est  de 150 env i rons.  I ls  
sont  inégalement   répar t is  dans l ’espace 
avec :  

 
9 une for te  concentra t ion dans les 

rég ions du Sud-Ouest ,  du Nord,  du 
Vak inankarat ra ,  du Nord-Est ,  du 
Boina et  du Menabe;  

 
9 et  une fa ib le  concentra t ion dans les 

rég ions du Bongolava,  d ’Ambatosoa,  
d ’Analan jorofo  (Fénér ive-Est ) ,  
d ’Antananar ivo,  du Sud Est ,   du 
Bets iboka, .  

 
 On remarque une assez fa ib le  
concentra t ion des act ions dans des rég ions à 
for te  potent ia l i té  comme Ts i roanomandidy et  
Fénér ive-Est .  
 
 Les répar t i t ions des pro je ts 2 actue ls  e t  
les  perspect ives sont  repor tées dans les  
p lanches c i -après.  
 
De tout  ce qu i  précède,  les  quelques 

conc lus ions per t inentes su ivantes peuvent  
ê t re  t i rées :  

  
� Le choix  des zones d ’ in tervent ion semble 

êt re  d ic té  p lus par  les  n iveaux 
d ’ in f rast ructures d isponib les que par  la  
potent ia l i té  économique des rég ions.   

 
� La sécur i té  rura le  ne d ispose pas d ’act ion  

s ign i f ica t ive.  
 
� Les act ions por tant  sur  le  créd i t  rura l ,  la  

promot ion des organisat ions paysannes et  
du secteur  pr ivé sont  encore l imi tées.  

 
� Dans le  domaine de la  va lor isat ion des 

produi ts ,  i l  n ’ex is te  prat iquement  pas 
d ’act ions pour  l ’amél iorat ion de la  qual i té  
des produi ts .  

                                                           
2 Source: Base de données SMB 2001 

 
� Les act ions de recherche et  de 

vu lgar isat ion sont  encore en deçà des 
at tentes,  malgré les  e f for ts  consent is .   

 
� Les in format ions et  les  s ta t is t iques 

agr ico les restent  inaccess ib les e t  leur  
f iab i l i té  est  d iscutab le .  

 
� L’accès à la  ter re  représente un facteur  

b loquant  pour  l ’ in tens i f icat ion de la  
product ion.  La dés in format ion,  
l ’ insuf f isance de sens ib i l isat ion et  le  
déf ic i t  des serv ices de prox imi té  l imi tent  
les  act ions de sécur isat ion fonc ière en 
mi l ieu rura l .  

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Les 6 planches suivantes présentent  
les projets en cours et /ou en 

préparat ion en 2001 par  région  
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3.1.LA POLIT IQUE DE DEVELOPPEMENT RURAL 
  

3.1.1  Le DSRP 
 

epu is  1996,  la  s i tuat ion macro-
économique de Madagascar  connaissa i t  

une amél iorat ion sens ib le .  Les ré formes 
ent repr ises dans le  cadre de l ’a justement  
s t ructure l  a  permis  d ’obten i r  en moyenne 
4,3% de cro issance annuel le  du PIB.  L ’ ind ice 
de pauvreté est  descendu à 67,3% en 1999 
cont re  74% en 1993.  Le Gouvernement  v ise 
un taux de cro issance annuel  de 6,3% et  
cherche à rédui re  la  pauvreté à 35% en l ’an 
2015.  

 
Dans les ob ject i fs  de la  qual i té  de la  v ie ,  la  
s t ra tég ie  du Gouvernement  pour  rédui re  la  
pauvreté cons is te  auss i  à  sauvegarder  e t  à  
amél iorer  la  qual i té  de la  v ie  de la  
populat ion,  en tenant  dûment  compte de la  
d imension « genre »,  en met tant  en œuvre 
des act ions qu i  a ident  à  résoudre les 
d i f férents  prob lèmes ident i f iés  dans l ’ana lyse 
des caractér is t iques de la  pauvreté.  

 
Les ob ject i fs  du développement  rura l  v isent  
à  :  

 
" Assurer  la  sécur i té  

a l imenta i re  ;  
" Contr ibuer  à  l ’amél iorat ion 

de la  cro issance 
économique ;  

" Rédui re  la  pauvreté et  
amél iorer  les  condi t ions de 
v ie  en mi l ieu rura l  ;  

" Promouvoi r  la  gest ion 
durable  des ressources 
nature l les  ;  

" Promouvoi r  la  format ion et  
l ’ in format ion en vue 
d ’amél iorer  la  product ion en 
mi l ieu rura l .  

 
Les ind icateurs  ob ject ivement  
vér i f iab les f ixés pour  le  secteur  
rura l  pour  l ’hor izon 2015 

concernent  :  
 

9 L’augmentat ion du PIB moyen à près de 
400 do l lars  par  habi tant  ;  

9 Le maint ien de la  cro issance annuel le  du 
secteur  agr ico le  de 4% ;  

D 
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9 La réduct ion du po ids re la t i f  du secteur  
pr imai re  de 36% actue l lement  à  25% ;  

9 L’augmentat ion de la  product iv i té  par  
t rava i l leur  par  an de l ’o rdre de 2,40%. 
 

Le PADR const i tue le  cadre de mise en 
œuvre de la  po l i t ique de développement  
rura l .  I l  const i tue un cadre de concept ion,  de 
déf in i t ion et  d ’or ientat ion des s t ra tég ies et  
des programmes de développement  rura l .  
 
3.1.2  La Lettre  de Pol i t ique de 
Développement Rural  (LPDR) 
 

a  le t t re  de po l i t ique de développement  
rura l  du 12 Avr i l  2001 fourn i t  une v is ion 

c la i re  des ob ject i fs  du Gouvernement ,  des 
modal i tés  d ’ in tervent ion et  du système de 
su iv i  pour  assurer  l ’e f f icac i té  des act ions 
ent repr ises en mat ière de développement  
rura l .  
 
Spéc i f iquement ,  les  po in ts  su ivants  sont  
s t ipu lés :   

 
-  le  Gouvernement  est  consc ient  que les  

act ions de réduct ion de la  pauvreté 
n 'auront  de sens sans la  cont inuat ion 
d 'une bonne gest ion macroéconomique 
et  l ' ins taurat ion des capac i tés 
admin is t ra t ives nécessai res à l 'exécut ion 
du programme.  I l  recherche à fa i re  
respecter  e t  à  fa i re  appl iquer  
e f fect ivement  les  lo is  e t  règ lements  en 
v igueur .  I l  cons idère que les ob ject i fs  de 
lu t te  cont re  la  pauvreté pourront  ê t re  
p lus fac i lement  a t te in ts  dans le  cadre 
d ’une responsabi l isat ion accrue de la  
populat ion.  Ce processus comprendra 
non seulement  un t ransfer t  des 
compétences (e t  des moyens de les  
exercer)  pour  les  secteurs  product i fs ,  
soc iaux et  in f rast ructures loca les 
( routes,  bât iments  publ ics)  mais  
également  une déconcentrat ion dans 
l ’exécut ion de cer ta ines fonct ions 
essent ie l les  de l ’É ta t  comme la  jus t ice,  
la  sécur i té  publ ique,  la  sécur i té  
fonc ière ;  

 
-  le  secteur  pr ivé étant  cons idéré comme 

le  moteur  de la  cro issance économique,  
deux facteurs  in f luencent  pr inc ipa lement  
son invest issement  :  un cadre p lus 
inc i ta t i f  e t  p lus sécur isant  e t  des 

in f rast ructures adéquates.  Les act ions 
du Gouvernement   v iseront  donc 
l ’e f f icac i té  de l ’ invest issement  publ ic  e t  
la  s t imulat ion de l ’ invest issement  pr ivé 
nat ional  e t  é t ranger .  Outre  la  mise en 
p lace d ’un cadre macroéconomique sa in ,  
le  Gouvernement  poursu ivra 
l ’ ins taurat ion d ’un env i ronnement  
ins t i tu t ionnel  e t  jur id ique adéquat  à  
t ravers  l ’a l lègement  des procédures 
admin is t ra t ives,  l ’adopt ion de normes et  
s tandards de qual i té ,  la  ré forme des 
chambres de commerce et  de l ’ indust r ie ,  
la  créat ion de chambres de mét iers ,  la  
ré forme jud ic ia i re  a ins i  que ce l le  du dro i t  
des af fa i res,  l ’accès au fonc ier ,  la  
f ina l isat ion de la  pr ivat isat ion des 
soc ié tés d ’État  e t  la  l ibéra l isat ion des 
mouvements  de capi taux ;  

 
-  la  s t ra tég ie  agr ico le  e t  rura le  sera 

appuyée par  un Plan d ’Act ion pour  le  
Développement  Rura l  (PADR) pour  1999-
2002.  Le p lan v ise à :  mobi l iser  
l ’ensemble des par tenai res de 
développement  rura l ,  promouvoi r  les  
organisat ions profess ionnel les  agr ico les,  
développer  les  f i l iè res,  va lor iser  les  
produi ts ,  développer  e t  organiser  les  
marchés,  développer  des systèmes de 
f inancement  du monde rura l ,  appl iquer  
des techniques et  technolog ies 
appropr iées,  promouvoi r  la  
d ivers i f icat ion des product ions et  
développer  la  maintenance des 
in f rast ructures rura les ;  

 
-  pour  la  pêche et  les  ressources 

ha l ieut iques,  l ’app l icat ion d ’un système 
de gest ion t ransparent ,  compét i t i f  e t  non 
d iscrét ionnai re  des l icences de pêche 
crevet t ière  permet t ra  d ’amél iorer  la  
per formance de ce sous-secteur  e t  
d ’assurer  des re tombées économiques 
p lus impor tantes pour  le  pays,  ent re  
aut res,  des recet tes f isca les e t  non 
f isca les supér ieures pour  l ’É ta t .  Le 
Gouvernement  proposera des zones 
favorables à l ’aquacul ture de crevet tes 
aux invest isseurs ,  tout  en assurant  par  
a i l leurs  un su iv i  env i ronnementa l  
r igoureux ;  

 

L 
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-  la  po l i t ique nat ionale env i ronnementa le  
a f f i rmée par  la  «Char te  Nat ionale de 
l ’Env i ronnement» qu i  v ise à endiguer  la  
dégradat ion des ressources nature l les  
sera poursu iv ie  pour  s ’assurer  d ’une 
explo i ta t ion durable .  Un Plan d ’Act ion 
Env i ronnementa l  (PAE) est  en cours  de 
réa l isat ion ;  

 
-  un secteur  t ranspor t  e f f ic ient  est  

ind ispensable pour  le  développement  de 
toutes les  act iv i tés  économiques.  I l  es t  
prévu d ’adopter  des po l i t iques qu i  
permet t ront  ent re  aut res,  la  réhabi l i ta t ion 
en pr ior i té  des réseaux de t ranspor t  
ayant  des impacts  d i rects  sur  le  
développement  des act iv i tés  
économiques en mi l ieu rura l ,  sur  le  
rééqui l ib rage de la  d is t r ibut ion in ter -
modale favor isant  les  moyens a l ternat i fs  
e t  sur  l ’ in t roduct ion de mécanismes 
d ’organisat ion et  de gest ion en suppor t  
aux in f rast ructures de t ranspor t  ;  

 
-  Out re  l ’a f fec ta t ion budgéta i re  pr ior i ta i re  

en faveur  de l ’éducat ion pr imai re  e t  de la  
santé de base pour  une cro issance 
économique qu i  prof i te  aux pauvres,  le  
Gouvernement  exp lo i tera les  quat re  
p is tes su ivants  :  l 'accès des pauvres aux 
in f rast ructures (marchés ruraux,  gren iers  
communauta i res,  communicat ion,  énerg ie  
e t  eau potab le) ,  l ’accro issement  de la  
product iv i té  du secteur  agr ico le ,  
notamment  ce l le  de l ’agr icu l ture à pet i te  
échel le  par   la  promot ion des micro-
créd i ts ,  des micro ent repr ises,  des 
act iv i tés  complémenta i res comme 
l ’é levage à cyc le  cour t  e t  de l ’a r t isanat  
en généra l ,  e t  le  développement  des 
t ravaux et  f i l iè res de product ion à haute 
in tens i té  de main d 'œuvre.  

 
3.1.3 .  Les modes opératoires et  suivis .  

 
es  modes opérato i res d ’ in tervent ion pour  
le  développement  rura l  su ivront  une 

log ique de pô les avec c ib lage des 
in tervent ions.  I ls  nécess i tent  a ins i  la  
réa l isat ion préa lab le ,  au n iveau de chaque 
rég ion,  d ’un Diagnost ic  Régional  
d ’Aménagement  (DRA).   

 

Les zones favor isées,  ayant  un 
env i ronnement  prop ice au développement  
d ’act iv i tés  économiques mul t ip les,  
const i tueront  des pô les de product ion pour  
répondre aux besoins a l imenta i res nat ionaux,  
amél iorer  les  d isponib i l i tés  des produi ts  
d ’expor ta t ion et  absorber  les  sous-emplo i  
dans les  zones défavor isées.  Les modes 
d ’exp lo i ta t ion y  seront  in tens i f iés .  Les 
in i t ia t ives pr ivées pour  la  mise en p lace 
d ’ indust r ies  agro-a l imenta i res af in  de mieux 
va lor iser  les  produi ts  agr ico les seront  
appuyées.  La capac i té  des organisat ions 
profess ionnel les  sera renforcé pour  un 
mei l leure adéquat ion product ion-
commerc ia l isat ion.  Les marchés seront  
développés et  organisés.  

 
Pour  les  zones vu lnérables,  enc lavées ou 
ayant  des cont ra in tes nature l les  d i f f ic i les ,  les  
act iv i tés  générat r ices de revenus comme 
l ’ar t isanat ,  l ’éco- tour isme,  la  pêche,  e tc .  
seront  développées.  Les act ions por teront  
également  sur  la  ra t ional isat ion des 
exp lo i ta t ions forest ières et  la  protect ion de 
l ’env i ronnement .  La capac i té  des s t ructures 
loca les de gest ion des r isques et  des 
catast rophes sera renforcée.  Les t ravaux à 
haute in tens i té  de main d ’œuvre seront  
promus.  La product ion v ivr ière sera 
d ivers i f iée.  

 
Les indust r ies  agro-a l imenta i res seront  
implantées dans les zones in termédia i res 
ent re  les  v i l les  e t  les  campagnes pour  
in tégrer  progress ivement  le  secteur  agr ico le  
dans le  secteur  indust r ie l .  

 
La mise en p lace d ’un système rég ional  e t  
nat ional  de su iv i  permet t ra  de d isposer  d ’un 
tab leau de bord sur  les  réa l isat ions des 
ob ject i fs  e t  d ’é léments  de pr ise de déc is ion 
sur  les  réor ientat ions nécessai res.  Des 
ind icateurs  de résu l ta ts ,  de per formances et  
d ’ impacts  seront  ident i f iés  avant  la  f in  de 
l ’année 2001.  
 
3.2.  LES POLIT IQUES SECTORIELLES 
ACTUELLES  
 

ans sa concept ion des dern ières années,  
la  s t ra tég ie  de cro issance du mi l ieu rura l  

L 

D 
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éta i t  fondée sur  la  promot ion des product ions 
d ’expor ta t ion et  de subst i tu t ion aux 
impor ta t ions.  Les act ions s ’organisa ient  sur  
la  base de l ’ in tens i f icat ion et  la  
d ivers i f icat ion de ces product ions.  
 
La s i tuat ion a l imenta i re  g lobale du pays a 
connu des amél iorat ions avec les progrès 
enregis t rés en mat ière de product ion r iz ico le .  
Cependant ,  des carences subs is tent  dans 
cer ta ines zones.  Le moindre inc ident  
c l imat ique provoque des prob lèmes a igus de 
rav i ta i l lement .  I l  s ’ag i t  dès lors  d ’accé lérer  la  
consol idat ion des acquis  pour  fa i re  face à 
une demande cro issante due e l le-même à 
une démographie ga lopante.  
 
I l  conv ient  de promouvoi r  les  cu l tures 
d ’o léagineux et  de b lé ,  l ’é levage,  notamment  
la i t ie r ,  en mesure de fourn i r  rap idement  des 
produi ts  de subst i tu t ion aux impor ta t ions les  
p lus conséquentes pour  l ’économie 
nat ionale.  
 
La nécess i té  de rehausser  la  consommat ion 
en proté ines à un n iveau compat ib le  avec 
l ’équi l ib re  nut r i t ionnel  condui ra  à  mener  des 
ef for ts  conséquents  pour  augmenter  la  
product ion de v iande et  de po issons d ’une 
par t ,  e t  d ’aut re  par t  à  fa i re  par t ic iper  la  
pêche indust r ie l le  au rav i ta i l lement  du 
marché in tér ieur  en produi ts  ha l ieut iques 
(po issons d 'accompagnement) .  
 
La product ion forest ière,  compte tenu des 
besoins var iés (énerg ie ,  const ruct ion,  
fabr icat ion de meubles. . . )  d ’une populat ion 
en cro issance rap ide do i t  ê t re  développée.  I l  
faut  ra t ional iser  la  gest ion et  l ’exp lo i ta t ion 
des forêts  ex is tantes,  é tendre et  protéger  les  
super f ic ies  bo isées.  
 
En mat ière de product ions expor tab les,  
fondement  du redéplo iement  de l ’agr icu l ture 
Malgache,  les  e f for ts  à  in i t ie r  por teront  sur  
leur  qual i té ,  leur  d ivers i f icat ion et  leur  
in tens i f icat ion.  Une at tent ion toute 
par t icu l ière  sera por tée sur  le  respect  des 
normes de qual i té ,  fac teur  prépondérant  pour  
la  compét i t iv i té  e t  la  f idé l isat ion des marchés 
extér ieurs .  

 

La répar t i t ion géographique actue l le  des 
spéculat ions correspond g lobalement  à  la  
conf igurat ion des avantages comparat i fs  
mais  la  spéc ia l isat ion rég ionale do i t  ê t re  
progress ive compte tenu du mauvais  é ta t  
actue l  des in f rast ructures qu i  const i tue un 
f re in  à  la  f lu id i té  des échanges in t ra  e t  in ter -
rég ionaux 
  
Eu égard à ce qu i  précède,  les  pr ior i tés  vont  
d i rectement  aux product ions :  
 

-  s t ra tég iques pour  la  sécur i té  
a l imenta i re  du pays ;  

-  cont r ibuant  s ign i f icat ivement  à  
l ’amél iorat ion des revenus des 
producteurs  ;  

-  en mesure de résorber  le  déf ic i t  de 
la  ba lance de pa iements  ;  

-  présentant  un avantage économique 
comparat i f  suf f isant  pour  jus t i f ie r  
une in tervent ion de l ’E ta t .  

 
Concernant  par t icu l ièrement  la  sécur i té  
a l imenta i re ,  l 'ob ject i f  spéc i f ique est  de 
rédui re  d ’une façon durable  l ’ insécur i té  
a l imenta i re  e t  la  malnut r i t ion,  
par t icu l ièrement  dans les  zones vu lnérab les.  
 
Les s t ra tég ies spéc i f iques sont :  

 
− L'augmentat ion et  s tab i l isat ion de l ’o f f re  

de produi ts  a l imenta i res ;  
− L'amél iorat ion de l ’accès aux produi ts  

a l imenta i res ;  
− L'amél iorat ion de la  consommat ion 

a l imenta i re .  
 

Les ob ject i fs  spéc i f iques par  secteur  e t  les  
s t ra tég ies adoptées sont  les  su ivants  :  
 
3.2.1  Pol i t ique agr icole et  a l imentaire  
 

a)  Object i fs  spéc i f iques :  
 
" amél iorer  le  cadre de v ie  en mi l ieu rura l ;  
" augmenter  le  revenu des paysans;  
" profess ionnal iser  les  producteurs ;  
" explo i ter  les  ressources nature l les  

su ivant  le  concept  de développement  
durable  (protéger  l ’env i ronnement) ;  
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" promouvoi r  une po l i t ique d ’ouver ture des 
marchés;  

" renforcer /amél iorer  l ’ in tervent ion et  la  
per formance du Min is tère de l ’Agr icu l ture 
conformément  aux fonct ions redéf in ies 
de l ’E ta t ;  

" consol ider  le  rô le  de l ’Agr icu l ture dans la  
prob lémat ique de la  sécur i té  a l imenta i re  
e t  de la  lu t te  cont re  la  pauvreté .  

 
b)  St ra tég ies spéc i f iques :  

 
9 Accélérat ion dans la  t ransparence du 

processus de désengagement  déf in i t i f  de 
l ’E ta t  en tant  qu ’opérateur  d i rect  pour  
asseoi r  une économie de marché capable 
d ’assurer  l ’opt imum économique;  

9 In tégrat ion et  coord inat ion des 
programmes et  des invest issements  dans 
le  secteur  agr ico le  ;  

9 Réhabi l i ta t ion et  extens ion des 
in f rast ructures en mat ière de 
communicat ion,  product ion,  s tockage,  
t ransformat ion ;  

9 Promot ion des in f rast ructures 
assoc ia t ives e t  par t ic ipat ives ;  

9 Valor isat ion et  u t i l i sa t ion opt imale des 
ressources humaines ;  

9 Valor isat ion et  u t i l i sa t ion des ressources 
nature l les  e t  de leurs  sous-produi ts  
(compost ,  énerg ie  renouvelab le , . . . ) ;  

9 Décentra l isat ion/déconcentra t ion des 
pouvoi rs  de déc is ion,  de gest ion et  
déconcentra t ion des ressources 
budgéta i res a ins i  que renforcement  des 
s t ructures rég ionales ;  

9 Orientat ion des invest isseurs  en généra l ,  
e t  des jeunes en par t icu l ier ,  vers  les  
zones à haute potent ia l i té  agr ico le ,  tout  
en tenant  compte des équi l ib res 

rég ionaux af in  d ’en t i rer  le  maximum de 
prof i t  ;  

9 Pr ise en cons idérat ion des spéc i f ic i tés  du 
secteur  agr ico le  en mat ière 
d ’ invest issement ,  de sécur i té  e t  de 
f inancement  (désenc lavement  des zones 
à haute potent ia l i té)  ;  

9 Dynamisat ion du mouvement  mutual is te  
d ’épargne et  de créd i t  ;  

9 Amél iorat ion de la  product iv i té  en 
conformi té  avec la  po l i t ique de 
préservat ion de l ’env i ronnement  ;  

9 Divers i f icat ion des produi ts  d ’expor ta t ion 
et  de promot ion des produi ts  de 
subst i tu t ion aux impor ta t ions ;  

9 Spécia l isat ion rég ionale progress ive en 
fonct ion des avantages comparat i fs  ;  

9 Suiv i  de l ’admin is t ra t ion et  de l ’u t i l i sa t ion 
des ressources af fectées par  l ’E ta t  à  la  
mise en oeuvre de la  po l i t ique,  dans le  
respect  des lég is la t ions et  
rég lementat ions 

 
3.2.2 Elevage 
 

a)  Object i fs  spéc i f iques :  
 
" Atténuer  la  dégradat ion des ressources;  
" Mieux gérer  les  ressources nature l les ;  
" Amél iorer  les  per formances du secteur  

é levage;  
 

b)  St ra tég ies spéc i f iques :  
 
9 Gest ion ra t ionnel le  des feux de pâturage;  
9 Restaurat ion des sur faces pastora les ;  
9 Préservat ion des ressources an imales 

ex is tantes ;  
9 Lut te  cont re  la  mor ta l i té  des veaux ;  
9 Lut te  cont re  les  malad ies an imales et  les  

zoonoses ;  
9 Inventa i re  des ressources nature l les  l iées 

à l ’é levage et  su iv i  pér iod ique à la  fo is  
des ressources et  de la  dynamique ;  

9 Gest ion ra t ionnel le  des s tocks ;  
9 Appui  à  la  profess ionnal isat ion du 

secteur  é levage;  
9 Renforcement  du  processus de 

pr ivat isat ion de la  profess ion vétér ina i re ;  
9 Encouragement  de la  gest ion 

communauta i re  des ressources ;  
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9 Ajustement  de la  taxat ion et  ins taurat ion 
d ’un fonds de développement  de 
l ’E levage ;  

9 Créat ion d ’un env i ronnement  soc io-
économique favorable;  

9 Assurance de la  sécur i té  fonc ière aux 
é leveurs ;  

9 Amél iorat ion de la  condui te  de l ’E levage ;  
9 Part ic ipat ion aux act iv i tés  de recherche ;  
9 Augmentat ion du potent ie l  zoo-

économique ;  
9 Contrô le  des produi ts  de l ’E levage :  

qual i té  e t  normes.  
9 Mise en p lace des in f rast ructures 

permet tant  l ’expor ta t ion des produi ts  
répondant  aux normes  (abat to i rs)  

  
3.2.3 Pêche et  Ressources Hal ieut iques 
 

a)  Object i fs  spéc i f iques :  
 
" Contr ibuer  à  l ’augmentat ion des recet tes 

en dev ises pour  le  pays ;  
" Part ic iper  à  la  sat is fact ion des besoins 

a l imenta i res ;  
" Part ic iper  à  la  lu t te  cont re  la  pauvreté .  

 
b)  St ra tég ies spéc i f iques :  

 
9 Développement  de la  product ion et  des 

serv ices dest inés à l ’expor ta t ion par  :  
 

� le  développement  de la  crevet t icu l ture,  
� l ’é larg issement  de la  gamme des 

espèces expor tées,  
� la  maximisat ion des prof i ts  t i rés  de la  

pêche ét rangère,  

� la  maximisat ion des recet tes en dev ises,  
par  une mei l leure va lor isat ion des 
captures et  des produi ts  aquacoles,  

� l ’adaptat ion des in f rast ructures pour  
l ’expor ta t ion des produi ts  ha l ieut iques et  
aquacoles ;  

 
9 Amél iorat ion de la  gest ion du secteur  e t  

sout ien aux pêcheurs t rad i t ionnels  par  :  
 
� l ’amél iorat ion de la  connaissance des 

ressources ha l ieut iques,  
� l ’amél iorat ion des systèmes 

d ’aménagement  des pêcher ies,  
� la  protect ion de l ’env i ronnement  mar in ,  

côt ier  e t  lacust re ,  
� l ’ass is tance à l ’auto-développement  des 

pêcheurs,  
� le  su iv i  e t  le  cont rô le  du fonct ionnement  

du secteur ,  
� l ’adaptat ion de la  format ion aux besoins 

du secteur ,  
� l ’amél iorat ion de la  coord inat ion des 

in tervent ions dans le  secteur ,  
� le  su iv i  du p lan nat ional  e t  l ’é laborat ion 

des p lans rég ionaux ;  
 

9 In tens i f icat ion de la  co l lec te  e t  de la  
commerc ia l isat ion des produi ts  de la  
pêche et  de l ’aquacul ture pour  le  marché 
loca l  par  :  

 
� l ’ in tens i f icat ion de la  co l lec te  e t  de la  

commerc ia l isat ion des po issons de la  
pêche t rad i t ionnel le ,  
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� la  par t ic ipat ion p lus impor tante de la  
pêche ar t isanale et  indust r ie l le  dans le  
rav i ta i l lement  du marché in tér ieur ,  

� la  promot ion de la  p isc icu l ture,  
� le  développement  des in f rast ructures de 

co l lec te  e t  de commerc ia l isat ion.  
 

3.2.4  Eaux et  Forêts 
 

a)  Object i fs  spéc i f iques :  
 
" Accroî t re  les  super f ic ies  bo isées ;  
" Rat ional iser  la  gest ion des forêts  

ex is tantes ;  
" Limi ter  les  sur faces incendiées et  ce l les  

déf r ichées pour  les  cu l tures tempora i res ;  
" Déf in i r  un p lan d ’aménagement  des 

bass ins versants  ;  
" Consol ider  la  mise en appl icat ion de la  

rég lementat ion des zones nature l les  
protégées ;  

" Sat is fa i re  la  demande en combust ib les 
domest iques ;  

" Promouvoi r  l ’ex tens ion des écosystèmes 
locaux et  rég ionaux en vue d ’assurer  un 
réseau de microc l imats  favorables à la  
s tab i l isat ion du c l imat  généra l  de 
Madagascar  ;  

" Préserver  l ’équ i l ib re  b io log ique dans les 
écosystèmes forest iers  a f in  de préveni r  la  
d ispar i t ion de la  b iod ivers i té  nat ionale.  

 

 

b)  St ra tég ies spéc i f iques :  
 
9 Restaurat ion du sens de la  d isc ip l ine et  

du devoi r  des agents ;  
9 Décentra l isat ion ef fect ive e t  

déconcentra t ion de l ’Admin is t ra t ion 
forest ière  ;  

9 In i t ia t ion à la  programmat ion rég ionale ;  
9 Gest ion ra t ionnel le  des moyens mis  à  la  

d ispos i t ion des serv ices ;  
9 Mise en conf iance du publ ic  v is-à-v is  du 

secteur  e t  consol idat ion d ’un espr i t  
d ’honnêteté mora le  ;  

9 In tens i f icat ion des opérat ions de 
reboisement  par  la  propagat ion des 
pépin ières forest ières et  la  promot ion des 
reboisements  v i l lageois  e t  co l lec t i fs  ;  

9 Publ ic i té  e t  act ions promot ionnel les  à  
l ’ex tér ieur  par  :  

� la  normal isat ion des produi ts  pr imai res et  
semi- f in is  de la  forê t ,  

� les  mesures et  d ispos i t ions amél iorant  la  
co l lec te ,  la  cu l ture e t  l ’expor ta t ion des 
p lantes  médic ina les,  

� les  mesures pour  la  sauvegarde des 
peuplements  nature ls  de ces p lantes,  

� les  mesures en faveur  de l ’ ins ta l la t ion de 
PMI/PME pour  l ’exp lo i ta t ion et  
l ’expor ta t ion des produi ts  forest iers  ;  

9 Rat ional isat ion et  amél iorat ion des 
systèmes d ’exp lo i ta t ion forest ière  par  :  

� une mei l leure organisat ion des 
exp lo i ta t ions forest ières en fonct ion des 
besoins nat ionaux et  rég ionaux en bo is  
e t  des poss ib i l i tés  des mass i fs  forest iers  
exp lo i tab les,  

� la  d i f fus ion des amél iorat ions techniques 
et  des progrès dans l ’équ ipement ,  pour  
va lor iser  les  product ions,  

� la  promot ion d ’ indust r ies  forest ières,  
� la  réhabi l i ta t ion et  le  développement  des 

in f rast ructures,  notamment  rout ières,  
nécessai res à l ’essor  des exp lo i ta t ions 
forest ières.  

 
 

3.2.5  Environnement 
 

a)  Object i fs  spéc i f iques :  
 
" garant i r  la  pérenni té  e t  la  qual i té  du 

cadre nature l  de v ie .   
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b)  St ra tég ies spéc i f iques :  

 
9 Déf in i t ion des or ientat ions concrètes et  

des ob ject i fs  prat iques de mise en oeuvre 
de la  Char te  de l ’Env i ronnement  ;  

9 Elaborat ion d ’un p lan d i recteur  de 
l ’env i ronnement  à  l ’hor izon d ’une 
générat ion tout  en y  incorporant  les  p lans 
et  programmes en cours  (PE2)  ;  

9 Suiv i  du PE2 en ve i l lant  à  ce que le  
concept  de tu te l le  de l ’admin is t ra t ion 
évolue vers  le  concept  de la  superv is ion 
des programmes et  pro je ts  ;  

9 Elaborat ion,  en l ia ison avec les 
dépar tements  concernés,  d ’une 
rég lementat ion moderne et  réa l is te  v isant  
au respect  de l ’env i ronnement  ;  les  
é tudes d ’ impact  devenant  dès lors  par t ie  
ord ina i re  du cadre légal  e t  rég lementa i re  
en v igueur  ;  les  ce l lu les 
env i ronnementa les sont  créées et  
opérat ionnal isées au n iveau de chaque 
Min is tère sector ie l ;  

9 Promot ion de la  responsabi l isat ion de la  
populat ion et  des opérateurs  
économiques et  de leur  par t ic ipat ion dans 
le  domaine de l ’env i ronnement .  

 
3.2.6  Aménagement Terr i tor ia l  :  régime 
foncier  
 

a)  Object i fs  spéc i f iques :  
 
" Sat is fa i re  les  besoins en ter re  ;  
" Assurer  la  maî t r ise fonc ière ;  
" Rat ional iser  la  gest ion et  la  conservat ion 

du pat r imoine fonc ier  ;  
" Garant i r  la  sécur i té  fonc ière ;  

" Assurer  la  répar t i t ion équi l ib rée de la  
populat ion en vue d ’une mei l leure 
maî t r ise de la  mise en va leur  des ter res,  
lu i  procurant  un revenu min imum 
ent ra înant  sa par t ic ipat ion à l ’économie 
de marché.  
 
b)  St ra tég ies spéc i f iques :  
 
9 Faci l i ta t ion de l 'accès des nat ionaux 

sans ter re  à  la  propr ié té  ;  
9 Accélérat ion de la  procédure 

d ’access ion à la  propr ié té  e t  la  
dé l iv rance de t i t res  ;  

9 Const i tu t ion d ’une base de données 
fonc ières f iab les ;  

9 Opt imal isat ion de la  conservat ion des 
documents  fonc iers  ;  

9 Décongest ion des zones surpeuplées 
en répar t issant  les  ter res nouvel les  à  
potent ia l i té  agr ico le  en tenant  compte 
des super f ic ies de ré férence et  en 
profess ionnal isant  le  mét ier  d ’agr icu l teur ;  

9 Ident i f icat ion des zones de dépar t  e t  
d ’accuei l  pr ior i ta i res ;  

9 Migrat ion spontanée à favor iser  ;  
9 Adaptat ion des serv ices fonc iers  aux 

miss ions qu i  leur  seront  conf iées.  

 
3.2.7  Recherche pour le  Développement 
Rural   
 

a)  Object i fs  spéc i f iques :  
 
" Amél iorer  les  condi t ions de v ie  de la  

populat ion,  en par t icu l ier  en assurant  la  
sécur i té  a l imenta i re  ;  
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" Amél iorer  la  product iv i té  des producteurs  
dans les domaines in téressant  les  
secteurs  impor tants  de l ’économie 
nat ionale  ;  

" Rechercher  les  techniques permet tant  de 
va lor iser  au mieux les  ressources 
d isponib les (so ls ,  eau,  force de t rava i l ,  
connaissances techniques loca les,  
ressources f inanc ières)  ;  

" Promouvoi r  le  t ranspor t  rura l  e t  l ’énerg ie  
rura le  (micro-cent ra le  hydroé lect r ique,  
énerg ie  so la i re ,  …) ;  

" Amél iorer  la  santé humaine (co l laborat ion 
avec les  t rad i -prat ic iens,…),  an imale 
(vacc inat ion,  …) ;  

" Amél iorer  le  système d ’ in format ion ;  
" Protéger  l ’env i ronnement  ;  
" Contr ibuer au développement intégré 

des régions ;  
" Déf in i r  des approches de recherche 

ef f ic ientes 
 

b)  St ra tég ies spéc i f iques :  
 
9 capi ta l isat ion et  coord inat ion des 

d iverses act ions de recherche en mat ière 
de développement  rura l  e t  de recherche 
agr ico le  en par t icu l ier  ;  

9 cent ra l isat ion des ef for ts  de recherche 
sur  les  besoins rée ls  du développement ;  

9 rég ional isat ion de la  recherche;  
9 créat ion d ’agropoles,  permet tant  la  

créat ion d ’un env i ronnement  ins t i tu t ionnel  
favorab le ,  le  renforcement  de la  
coopérat ion sc ient i f ique in ternat ionale  e t  
le  développement  des par tenar ia ts  avec 
les  opérateurs  économiques ;  

9 amél iorat ion du f inancement  de la  
recherche :   par t ic ipat ion de l ’E ta t  e t  des 
Régions,  fonds de sout ien,  fondat ions de 
recherches,   pré lèvements  sur  cer ta ins 
produi ts .  

 
3.2.8  Transport  rural  
 

a)  Object i f  spéc i f ique :  
 
" Amél iorer  les  condi t ions de product ion,  

de commerc ia l isat ion  e t  de c i rcu la t ion 
des b iens et  personnes.  

 
b)  St ra tég ies spéc i f iques :  

 
9 In tens i f icat ion de la  réhabi l i ta t ion et  de 

l 'ent re t ien des vo ies de desser te  ;  
9 Décentra l isat ion des programmes rout iers  

avec la  responsabi l isat ion et  la  
par t ic ipat ion des co l lec t iv i tés  
décent ra l isées;  

9 Promot ion du micro-ent reprenar ia t  
capable de cont r ibuer  e f f icacement  à  
l ’ent re t ien des vo ies de desser te  
agr ico le ;  

9 Renforcement  du système du fonds 
d ’ent re t ien rout ier  (dont  FER).  

 
3.2.9 Finances rurales 
 

a)  Object i fs  spéc i f iques :  
 
" Assurer  un accès commode et  égal  de 

tous les  exp lo i tants  au créd i t  rura l  ;  
" Sat is fa i re  les  besoins de f inancement  du 

monde rura l  auss i  b ien les besoins 
product i fs  e t  économiques que les 
besoins soc iaux.  
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b)  St ra tég ies spéc i f iques :  

 
9 Divers i f icat ion des systèmes et  

ins t ruments  f inanc iers  pour  sat is fa i re  les  
besoins var iés des producteurs  s i tués 
dans des condi t ions agro-écolog iques et  
soc io-économiques d i f férentes ;  

9 Amél iorat ion de l ’organisat ion et  des 
méthodes d ’ in tervent ion des ins t i tu t ions 
f inanc ières en mi l ieu rura l ;  

9 Sout ien aux ins t i tu t ions f inanc ières dans 
leur  recherche de capi ta l - r isques pour  le  
f inancement  des pet i ts  exp lo i tants  ;  

9 Promot ion de systèmes mutual is tes 
d ’épargne et  de créd i t  ou d ’aut res 
systèmes a l ternat i fs  pour  les  producteurs  
non é l ig ib les aux créd i ts  bancai res.  

 

 
 
 
3.3  CADRAGE REGIONAL DU DEVELOPPEMENT 
RURAL  

 
a  v is ion rég ionale pour  le  développement  
rura l  se t radui t  par  les  ob ject i fs  g lobaux 

su ivants :  
 
• assurer  la  cro issance de la  product ion 

agr ico le  de manière à amél iorer  le  
n iveau d ’ indépendance a l imenta i re  en 
produi ts  s t ra tég iques dans le  cadre de la  
sécur i té  a l imenta i re ;  

• amél iorer  le  n iveau des revenus dans le  
cadre de la  réduct ion de la  pauvreté;  

• in tens i f ier  les  act ions de préservat ion et  
d ’exp lo i ta t ion des ressources nature l les .  

 
Af in  d ’év i ter  les  insuf f isances de l ’approche 
sector ie l le  notamment  par  la  d ispers ion des 
a l locat ions de ressources ( invest issements  
publ ics  e t  pr ivés)  une approche in tégrée pour  
la  condui te  des act ions de développement  
rura l  rég ional  est  cons idérée comme étant  la  
s t ra tég ie  la  p lus appropr iée pour  l ’a t te in te  de 
ces ob ject i fs .  
 
Conformément  à  la  démarche PADR qui  
s ’appuie sur  un large t rava i l  par t ic ipat i f  
d ’ in ter rogat ion des acteurs  rég ionaux et  
locaux,  on re t ient  notamment  les  pr inc ipa les 
demandes et  recommandat ions c i -après:  

 
 

3.3.1   Dimension décentral isat ion et  
déconcentrat ion 
 

es  pr inc ipaux cadres de ré f lex ion 
concernent  :  

 
� le  renforcement  des capac i tés des 

serv ices publ ics  pour  la  mise en oeuvre 
de la  décentra l isat ion et  de la  
déconcentra t ion;  

 
� l ’ impl icat ion des acteurs  rég ionaux,  y  

compr is  les  bénéf ic ia i res,  dans le  cyc le  
complet  de la  gest ion du développement  
rura l  pour  ten i r  compte de manière 
ef fect ive des besoins rée ls  ( ident i f icat ion,  
concept ion,  exécut ion et  su iv i -éva luat ion 
des act ions) ;   

 
� la  déf in i t ion d ’une s t ra tég ie  c la i re  de la  

mise en p lace de la  décentra l isat ion 
conformément  à  l ’espr i t  du texte  de la  
Const i tu t ion ;   

 
� la  mise en p lace des s t ructures de 

coord inat ion et  de su iv i  au n iveau 
rég ional  des nombreux pro je ts  ruraux 
pour  redresser  les  déséqui l ib res spat iaux.  

 
 
 

L 

L 
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3 .3 .2  Cadre réglementaire pour une 
f iscal i té  rurale 
 

es  ressources des co l lec t iv i tés  loca les 
décentra l isées prov iennent  de l ’a l locat ion 

du budget  généra l  de l ’E ta t  e t  des recet tes 
f isca les des communes.  
 
L ’essent ie l  du budget  des communes rura les 
est  const i tué par  l ’a l locat ion du budget  
généra l  de l ’Etat  qu i  s ’é lève à 30 mi l l ions de 
f rancs par  an.  Les recet tes f isca les sont  
re la t ivement  fa ib les.  Cet te  fa ib lesse 
s ’exp l ique par  le  fa i t  que le  secteur  pr imai re  
n ’est  soumis n i  à  l ’ impôt  sur  les  revenus,  n i  à  
la  taxe sur  les  ch i f f res  d ’a f fa i res,  n i  aux TST,  
n i  aux TVA.  De p lus,  les  recet tes provenant  
des taxes profess ionnel les  qu i  f rappent  les  
act iv i tés  lucrat ives,  les  impôts  de l icence 
appl iqués à la  vente de bo issons a lcool iques,  
les  taxes paraf isca les,  sont  dér iso i res.   

 
Pour  les  impôts  fonc iers ,  la  déterminat ion de 
l ’ass ie t te  f isca le  sur  les  ter ra ins demande à 
la  fo is  l ’ inventa i re  exhaust ive des r ichesses 
fonc ières,  l ’ ident i f ica t ion des propr ié ta i res e t  
la  déterminat ion des cu l tures prat iquées.  Ces 
act iv i tés  demandent  de gros moyens 
f inanc iers  que le  budget  des communes 
rura les ne peut  pas suppor ter .  Les propr ié tés 
bât ies  sont  p lus fac i les  à  inventor ier .  
Néanmoins,  le  recensement  demande 
également  des moyens conséquents .  Pour  
ces impôts  fonc iers  qu i  const i tuent  
l ’essent ie l  des ressources des communes 
urba ines,  le  tar i f  appl iqué en mi l ieu rura l  est  
fa ib le  e t  une réactua l isat ion s ’avère 
nécessai re .  

 
Pour  pouvoi r  doter  les  co l lec t iv i tés  
ter r i tor ia les décent ra l isées de moyens qu i  
leur  permet t ra ient  de sat is fa i re  les  besoins 
en serv ices de base de la  populat ion rura le ,  
i l  conv ient  de :  

 
� Etabl i r  des bases f isca les cohérentes et  

opt imales pour  amél iorer  les  recet tes 
f isca les;  

� Développer  l ’aspect  inc i ta t i f  de la  
f isca l i té  pour  favor iser  l ’ implantat ion du 
secteur  pr ivé en mi l ieu rura l ;  

� Amél iorer  l ’accès aux in format ions 
re la t ives aux d ispos i t ions f isca les ;  

� Légi férer  sur  les  modal i tés  de 
recouvrement  .  

 

Les é léments  de la  f isca l i té  agr ico le  comme 
les taxes et  pré lèvements  sur  les  in t rants  e t  
équipements  agr ico les,  les  taxes pré levées 
en ava l  des f i l iè res agr ico les et  les  taxes 
pré levées sur  les  produi ts  impor tés 
concurrent ie ls  du marché loca l  const i tuent  un 
out i l  de po l i t ique permet tant  au 
Gouvernement  de mobi l iser  des fonds pour  :  

 
� Financer  les  in terprofess ions ou les  

f i l iè res de product ion ;  
� Entreten i r  les  in f rast ructures rura les ;  
� Favor iser  l ’access ib i l i té  aux in t rants  ou 

matér ie ls  de product ion ;  
� Protéger  les  produi ts  locaux sur  le  

marché nat ional  ou in ternat ional .  
 
Une f isca l i té  re la t ive aux produi ts  agr ico les,  
aux in t rants ,  au système de t ranspor t ,  
adaptée et  inc i ta t ive  const i tue un lev ier  
majeur  de dynamisat ion de la  cro issance.   
 
3.3.3   Disponibi l i té  et  accès aux 
informat ions et  aux données stat ist iques 
   

’amél iorat ion de l ’accès à l ’ in format ion 
compor te  deux vo le ts  pr inc ipaux :   

 
� La mise en p lace de banques rég ionales 

de données avec amél iorat ion du système 
de co l lec te  e t  d ’exp lo i ta t ion des 
données ;  

� L’ in tens i f icat ion du système de d i f fus ion 
des in format ions.  

 
3.3.4 Désenclavement et   sécurisat ion des 
zones à hautes potent ia l i tés économiques  

 
es  act ions por teront  sur :  
 

� La rév is ion et  l ’adaptat ion des textes 
lég is la t i fs  e t  rég lementa i res sur  la  
propr ié té  fonc ière,  l ’exp lo i ta t ion des 
ressources nature l les ,  les  feux de 
pâturage et  de déf r ichement ,  le  
gard iennage des an imaux ;  

� L’homologat ion des DINA 3 pour  leur  
appl icat ion par  les  communautés 
v i l lageoises ;  

� La restaurat ion de l ’ ins t ruct ion c iv ique et  
l ’augmentat ion du nombre de cent res de 
ré inser t ion soc ia le  ;  

                                                           
3 Loi N°2001/04 sur les Dina 
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� Le renforcement  de la  sécur i té  loca le  par  
une mei l leure mot ivat ion des quar t iers  
mobi les,  l ’augmentat ion du nombre et  la  
dotat ion en matér ie ls  des Détachements 
Autonomes de Sécur i té  e t  des postes 
avancés de gendarmer ie  ;  

� Le développement  en mi l ieu rura l  d ’un 
système de communicat ion .  

 
3.3.5   Appui  aux organisat ions paysannes:  
 
  L 'accent  es t  mis  sur  :  
 
� la  promot ion des groupements de 

producteurs  pour  fac i l i te r  l ’accès au 
créd i t ,  aux in t rants  e t  aux serv ices;  

� l ’amél iorat ion de l ’accès au créd i t  ;  
� le  renforcement  des capaci tés pour  une 

mei l leure adéquat ion de la  product ion 
aux normes,  qual i tés  e t  quant i tés  
ex igées par  le  marché auss i  b ien 
nat ional  qu ’ in ternat ional .  

 
3.3.6.  Renforcement des équipements 
socio-culturels col lecti fs   

 
L 'a t tent ion por tera sur  :  
 

� L’amél iorat ion de l ’accès aux serv ices de 
santé et  d ’éducat ion ;  

� L’amél iorat ion des maisons d ’habi ta t ion ;  
� La mise en p lace d ’ in f rast ructures 

spor t ives e t  cu l ture l les  
 

En vue d ’a t te indre ces d i f férents  ob ject i fs  e t  
par tant ,  d ’enrayer  l ’ insécur i té  a l imenta i re  e t  
de lu t ter  e f f icacement  cont re  la  pauvreté,  
l ’é laborat ion d ’un Plan d ’Act ion pour  le  
Développement  Rura l  s ’avère p lus 
qu ’ ind ispensable pour  met t re  en œuvre 
toutes les  s t ra tég ies énoncées.   
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4.1.  LES REORIENTAT IONS PROPOSEES DANS 
LE  PADR   

 
 

4 .1 .1   Les object i fs  et  or ientat ions du 
développement rural   
 

e  processus PADR en par tant  des 
or ientat ions nat ionales du DSRP et  des 

é léments  actue ls  des po l i t iques sector ie l les  
s ’est  matér ia l isé par  une large consul ta t ion 
des acteurs  rég ionaux du développement  
rura l  dont  les  résu l ta ts  ont  é té  enr ich is  par  
les  ré f lex ions menées sur  cer ta ins thèmes 
t ransversaux au n iveau cent ra l .  
 
A par t i r  des oppor tun i tés e t  des cont ra in tes 
ident i f iées a ins i  que l ’ana lyse des é léments  
sus-c i tés ,   les  ob ject i fs  v isés pour  le  
développement  rura l  sont  :  

 
" assurer  la  sécur i té  a l imenta i re  ;  
" contr ibuer  à  l ’amél iorat ion de la  

cro issance économique ;  
" rédui re  la  pauvreté e t  amél iorer  les  

condi t ions de v ie  en mi l ieu rura l  ;  
" promouvoi r  la  gest ion durable des 

ressources nature l les  ;  
" promouvoi r  la  format ion et  l ’ in format ion 

en vue d ’amél iorer  la  product ion en mi l ieu 
rura l .  

 
La s t ra tég ie  généra le  s ’ar t icu lera sur  :  
 
� l ’ ins taurat ion d ’un env i ronnement  

favorab le  e t  inc i ta t i f  tant  sur  le  p lan 
économique,  technique,  ins t i tu t ionnel  
qu ’ in f rast ructure l ,  a f in  de mot iver  les  
agents  économiques ruraux et  
d ’opt imiser  les  condi t ions d ’épargne,  
d ’ invest issement  e t  de product ion dans le  
cadre de la  l ibéra l isat ion de l ’économie 
et  de l ’ ins taurat ion des Prov inces 
Autonomes.  Un accent  par t icu l ier  sera 
appor té  sur  le  désenclavement  des zones 
de product ion par  la  réhabi l i ta t ion et  
l ‘ent re t ien des p is tes rura les ;  

� une accentuat ion du recent rage du rô le  
de l ’E ta t  aux fonct ions d ’or ientat ion,  de 
rég lementat ion de promot ion,  d ’appui ,  de 
coord inat ion,  de su iv i ,  de cont rô le  e t  
d ’éva luat ion des programmes mis  en 

L 
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œuvre,  conf iant  les  act iv i tés  de 
product ion et  de commerc ia l isat ion aux 
paysans,  à  leurs  organisat ions 
profess ionnel les  e t  au Secteur  Pr ivé ;  

� la  responsabi l isat ion et  la  par t ic ipat ion 
des producteurs  par  le  b ia is  de 
s t ructures autonomes reconnues comme 
par tenai res du développement ,  chaque 
fo is  que des in tervent ions dans des 
domaines ident i f iés  nécess i tent  un te l  
mode opérato i re .  

 
Les axes s t ra tég iques reposeront  sur  :  

 
t la  s t imulat ion dans p lus de 

t ransparence des processus de 
désengagement  de l ’E ta t  en tant  
qu ’opérateur  d i rect ,  pour  garant i r  une 
p lus grande équi té  e t  promouvoi r  une 
économie de marché axée sur  la  
per formance,  en prenant  les  mesures 
nécessai res pour  mainten i r  une sa ine 
et  rée l le  concurrence ;  

t l ’o rganisat ion des Min is tères chargés 
du Développement  Rura l  dans leurs  
miss ions et  prérogat ives d ’é laborat ion 
et  d ’a justement  des po l i t iques 
sector ie l les ,  du su iv i  e t  du cont rô le  de 
leur  réa l isat ion et  d ’appui  à  la  
product ion ;  

t l ’ in tégrat ion et  la  coord inat ion des 
programmes et  des in tervent ions dans 
le  secteur  du Développement  Rura l ;  

t l ’amél iorat ion,  l ’ex tens ion et  
l ’ent re t ien des vo ies et  moyens de 
communicat ion notamment  les  p is tes 
de desser te  a ins i  que des 
in f rast ructures de product ion,  de 
s tockage et  de t ransformat ion en y  
impl iquant  le  Secteur  Pr ivé;  

t une pol i t ique tar i fa i re  agr ico le  e t  une 
f isca l i té ,  rée l lement  inc i ta t ives pour  
les  profess ions et  les  invest isseurs  
concernant  les  produi ts  agr ico les et  
les  facteurs  de product ion,  exc luant  
toutefo is  les  mesures ar t i f ic ie l les  ;  

t la  promot ion d ’organisat ions 
profess ionnel les agr ico les af in  de 
permet t re  aux exp lo i tants  agr ico les 
d ’exercer  leur  mét ier  en toute 
responsabi l i té  e t  de s ’ér iger  en 
par tenai res reconnus des aut res 

secteurs  d ’act iv i tés  soc io-
économiques ;   

t la  déconcentra t ion/décent ra l isat ion 
des pouvoi rs  de déc is ion et  de 
gest ion,  su iv ie  du renforcement  des 
s t ructures rég ionales af in  de 
promouvoi r  les  in i t ia t ives ;  

t l ’ in format ion des invest isseurs  pour  
les  gu ider  dans leur  choix  e t  les  
or ienter  vers  les  rég ions les  p lus 
prop ices à leurs  pro je ts ;  

t les  d ispos i t ions compat ib les avec les  
spéc i f ic i tés  du développement  rura l   
en mat ière d ’ invest issement ,  de 
sécur i té  des personnes et  des b iens 
a ins i  qu ’en mat ière de f inancement  ;  

t la  résorpt ion des prob lèmes fonc iers  
t la  recherche et  la  mise en œuvre 

d ’une pol i t ique de migrat ion adéquate 
t la  promot ion du créd i t  rura l ;  
t la  po l i t ique de product ion axée sur  :  

• l ’amél iorat ion de la  product iv i té  
in tégrant  la  protect ion de 
l ’env i ronnement ,  

• la  responsabi l isat ion ef fect ive des 
producteurs ,  

• la  promot ion des produi ts  
d ’expor ta t ion et  de subst i tu t ion,  

• l ’a ide progress ive la  spéc ia l isat ion 
rég ionale en fonct ion des atouts  e t  
des oppor tun i tés,  

• une s t ra tég ie  de lu t te  cont re  les  
ravageurs e t  les  malad ies se basant  
sur  la  protect ion in tégrée des 
cu l tures e t  des denrées s tockées;  

t l ’amél iorat ion des cadres 
ins t i tu t ionnel ,  ju r id ique,  f inanc ier  e t  
économique propices au 
développement  rura l ;  

t la  pr ise en cons idérat ion de la  
d imension genre dans toute concept ion 
et  exécut ion de programme de 
développement .  

t l ’amél iorat ion des condi t ions soc ia les 
de la  populat ion rura le  e t  p lus 
par t icu l ièrement  de la  santé 
reproduct ive des adolescents  pour  
conten i r  à  son n iveau le  p lus bas le  
taux de préva lence du VIH/SIDA.  

 



PL A N  D ’A C T I O N  P O U R  L E  D E V E L O P P E M E N T  R U R A L  
 
 

38    

 

4 .1.2.  LES REORIENTATIONS ET LES AXES 
STRATEGIQUES DU DEVELOPPEMENT  RURAL 

 
’ana lyse des résu l ta ts  des ré f lex ions et  
échanges ent re  les  in tervenants  cent raux 

et  rég ionaux du  développement  rura l   a  
permis  de dégager  c inq grandes 
or ienta t ions :  
 
4.1.2 .1  Première or ientat ion :  Assurer  une 

bonne gest ion du monde rural  par  la  
déf ini t ion et  la  mise en oeuvre des 
réformes inst i tut ionnel les et  du cadre 
réglementaire  

 
Cet te  première or ientat ion,  préa lab le  à  tout  
processus de développement  rura l ,  génère 
les  deux axes s t ra tég iques su ivants  :  
 
a)  Amél iorat ion du cadre ins t i tu t ionnel  e t  des 

s t ructures d ’accuei l  du PADR :  
c lar i f icat ion des rô les e t  responsabi l i tés  
des d i f férents  acteurs  du développement  
rura l  :  

 
Cet  axe s t ra tég ique est  la  t raduct ion de la  
po l i t ique de désengagement  de l ’Etat  des 
secteurs  product i fs  e t  de recent rage du 
rô le  de l ’E ta t  vers  ses miss ions 
essent ie l les .  L ’espr i t  qu i  prés idera les  
ré formes do i t  ve i l le r  à  la  conformi té  des 
so lu t ions aux po l i t iques g lobales et  
sector ie l les  a ins i  qu ’à  l ’avènement  d ’un 
Etat  assumant  des serv ices de qual i té  e t  
de prox imi té .  Pour  ce la  un 
red imensionnement  des ressources 
humaines,  budgéta i res e t  matér ie l les  sur  
les  p lans qual i ta t i f  e t  quant i ta t i f  es t  
ind ispensable pour  espérer  une 
réa l isat ion,  dans les  mei l leures condi t ions,  
des fonct ions de l ’E ta t .  

 
La déconcentrat ion et  la  décentra l isat ion 
sont  également  des é léments  essent ie ls  
pour  la  ré forme du Serv ice Publ ic .  Dans le  
cadre de la  mise en p lace des Prov inces 
Autonomes,  l ’ex is tence de Commissar ia ts  
Généraux chargés du développement  rura l  
e t  de l ’env i ronnement  concrét ise les  
recommandat ions des acteurs  e t  
par tenai res rég ionaux du développement  
rura l .  Les lo is  organiques et  s ta tu ta i res 

sur  les  Prov inces Autonomes permet t ront  
de souten i r  la  su i te  du processus de 
ré forme.  

 
Le s tade actue l  de déf in i t ion et  de mise en 
oeuvre des ré formes d i f fère su ivant  les  
s t ructures.  I l  es t  recommandé que les  
act ions so ient  in tégrées mais  sur tout  que 
ces ré formes bénéf ic ient  d ’une 
compréhension commune de tous les 
in téressés et  les  acteurs ,  qu ’e l les  so ient  
accélérées su ivant  une po l i t ique 
vo lontar is te  e t  avec pr ise en compte de 
tous les  paramètres de budget  e t  de coût  
de réa l isat ion permet tant  la  réa l isat ion de 
toutes les  opérat ions (p lans d i recteurs  
pour  les  ressources humaines,  y  compr is  
la  format ion et  les  recrutements ,  les  coûts  
de dépar t  le  cas échéant ,  le  redéplo iement  
dans les  s t ructures cent ra les e t  
rég ionales,  l ’éva luat ion des 
invest issements  e t  des coûts  récurrents  
soutenables mais  auss i  s ign i f icat i fs  par  
rappor t  à  l ’ampleur  des miss ions du 
Serv ice Publ ic ) .  

 
Une fo is  la  s t ra tég ie  t radui te  en 
programmes et  act ions,  i l  es t  
ind ispensable de se ré férer  aux avancées 
du processus actue l  de ré forme du Serv ice 
Publ ic . .  
 
L ’ insuf f isance d ’ in format ion sur  le  monde 
rura l  e t  l ’absence de données soc io-
économiques f iab les ont  é té  évoquées.  
L ’accès de la  populat ion rura le  à  
l ’ in format ion écr i te  ou audiov isuel le  sera 
renforcé a ins i  que les act ions d ’an imat ion 
rura le  sera réhabi l i té  e t  renforcé pour  
assurer  des act ions d ’ In format ion-
Educat ion-Communicat ion de prox imi té .  Un 
système rat ionnel  de co l lec te ,  
d ’exp lo i ta t ion et  de d i f fus ion des données 
sera mis  en p lace pour  ê t re  à  la  d ispos i t ion 
des responsables rég ionaux et  nat ionaux 
a ins i  que des par tenai res techniques et  
f inanc iers .   
 
b)   Mise en p lace d ’un env i ronnement  

jur id ique et  rég lementa i re  favorable au 
développement  rura l  :  

 

L 
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Les lacunes d iverses re la t ives à 
l ’env i ronnement  jur id ique et  rég lementa i re  
ont  é té  soulevées par  les  acteurs  du 
développement  rura l .  Tout  en 
reconnaissant  les  acquis  des ef for ts  in i t iés  
à  ce jour ,  un cer ta in  nombre de prob lème 
subs is te :  obsolescence des textes,  
inex is tante de textes d ’appl icat ion de 
cer ta ines lo is ,  inadéquat ion des textes par  
rappor t  aux or ientat ions,  aux po l i t iques,  
aux spéc i f ic i tés  rég ionales ou tout  
s implement  aux condi t ions et  réa l i tés  
opérat ionnel les  d ’exerc ice des act iv i tés .  

 
Un env i ronnement  jur id ique et  
rég lementa i re  favorable au développement  
rura l  do i t  ê t re  ins tauré af in  de lever  les  
cont ra in tes soulevées par  les  acteurs  e t  
s t ructures concernés.  Souvent  les  tex tes 
sont  inconnus ou méconnus,  en ra ison de 
l ’ insuf f isance des moyens mobi l isés pour  
leur  large d i f fus ion.  Souvent ,  des besoins 
nouveaux sont  également  émis.  Les 
communautés rura les é laborent  des 
convent ions co l lec t ives  ou DINA pour  gérer  
les  pr inc ipa les s i tuat ions conf l ic tue l les  au 
n iveau loca l .  Un ef for t  par t icu l ier  sera 
consacré à leur  analyse par  les  autor i tés  
jud ic ia i res en vue de leur  homologat ion.  

 
I l  s ’ag i t  d ’un axe s t ra tég ique qu i  do i t  
bénéf ic ier  d ’une at tent ion par t icu l ière ,  
vo i re  d ’une ve i l le  permanente de l ’Eta t ,  car  
s ’adressant  à  des fonct ions régal iennes 
par  essence.  

 
 

4.1.2 .2  Deuxième or ientat ion :  Inci ter  
l ’émergence des acteurs économiques,  
partenaires du développement rural  

 
Cet te  deux ième or ientat ion est  la  
conséquence log ique de la  première.  En 
ef fe t ,  le  désengagement  de l ’E ta t  des 
secteurs  de product ion et  de 
commerc ia l isat ion a pour  coro l la i re  une 
repr ise et  une re-dynamisat ion soutenues de 
ces secteurs  par  le  pr ivé.  Cet te  repr ise do i t  
ê t re  v iab le  ou v iab i l isée à par t i r  de lev iers  
comme l ’organisat ion,  le  savoi r - fa i re ,  le  
f inancement , . . .  

 

Tro is  axes s t ra tég iques sont  ident i f iés  e t  se 
ra t tachent  au double processus de 
changement  des rô les et  de fac i l i ta t ion de 
l ’émergence des acteurs  pr ivés (paysans,  
groupements /assoc ia t ions,  OP/OPA,  
Coopérat ives,  ONG, opérateurs  pr ivés,  
jeunes d ip lômés. . . ) .  

 
a)  Modern isat ion de l ’Agr icu l ture e t  

développement  des in i t ia t ives pr ivées et  
du savoi r - fa i re  :  

 
La profess ionnal isat ion au se in  des 
secteurs  du développement  rura l  est  
perçue,  à  jus te  t i t re ,  comme l ’accé lérat ion 
du développement  harmonieux des f i l iè res 
et  l ’émergence d ’organisat ions 
profess ionnel les  per formantes.  Force est  
toutefo is  de constater  que les  e f for ts ,  
quoique rée ls ,  sont  so i t  répétés,  so i t  
l imi tés .   

 
D ’une par t ,  on constate  la  mul t ip l ic i té  des 
études de f i l iè res e t  d ’aut re  par t ,  
l ’ insuf f isance (du fa i t  de l ’éparp i l lement  
géographique et  des fa ib les ressources 
a l louées)  des act ions en mat ière de 
profess ionnal isat ion.  Cet te  composante de 
s t ra tég ie  se t radui t  ac tue l lement  par  des 
act ions t imides par  rappor t  à  l ’ampleur  des 
besoins.  Les f i l iè res « la i t»  e t  «pet i t  
é levage»,  pour  ne c i ter  qu ’e l les ,  sont  
largement  en avance par  rappor t  à  ce l le  
du r iz ,  des cu l tures d ’expor ta t ion (vani l le ,  
f ru i ts , . . . )  ou encore des semences.   

 
Pour  favor iser   l ’émergence des OP/OPA 
et  renforcer  leurs  rô les dans la  gest ion 
des f i l iè res,  des impuls ions d ’envergure 
sont  a t tendues.  Les goulo ts  
d ’é t ranglement  pouvant  proveni r  de 
mauvaise connaissance des réa l i tés  
soc iocu l ture l les  de la  zone d ’ in tervent ion 
ou des rappor ts  de force ent re  acteurs  de 
d i f férentes pos i t ions dans le  système,  
devront  ê t re  ident i f iés .  

 
 Des act ions progress ives  concrètes de 

«t ransfer t»  e t  de va lor isat ion des act i fs  
publ ics  insuf f isamment  exp lo i tés ,  seront  
menées dans le  cadre de la  po l i t ique de 
promot ion des in i t ia t ives pr ivées.  
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L’ inventa i re  e t  l ’éva luat ion de ces act i fs  
ne se l imi tent  pas aux grandes ent repr ises 
publ iques ou parapubl iques,  mais  
s ’é tendent  aux r izer ies ,  fermes d ’Etat ,  
CPR,  CMS, s ta t ions p isc ico les e t  même 
aux ter res exp lo i tab les du domaine pr ivé 
de l ’E ta t .   

 
 Par  a i l leurs ,  a f in  de promouvoi r  le  Secteur  

Pr ivé et  donc de met t re  à  la  d ispos i t ion 
des acteurs ,  des atouts  supplémenta i res,  
des act ions pour  une mei l leure 
va lor isat ion des produi ts  seront  menées :  
acquis i t ion d ’un ré f lexe «qual i té /norme» 
par  les  opérateurs  économiques et  les  
producteurs ,  mei l leur  c ib lage des marchés 
nat ionaux,  rég ionaux ou in ternat ionaux,  
développement  e t  organisat ion des 
f i l iè res,…..  

 
 Les acteurs  non agr ico les  te ls  que les 

opérateurs  tour is t iques,  les  ar t isans-
forgerons,  les  pet i ts  t ransformateurs  des 
produi ts  e t  sous-produi ts  agr ico les 
(décor t iquer ies,  provender ies, . . . )  sont  à  
cons idérer  car  i ls  cont r ibuent  également  à  
la  cro issance économique en mi l ieu rura l .  

 
Le développement  des ressources 
humaines pour  l ’émergence d ’un facteur  
humain apte à assumer tous ses rô les 
requier t  des act ions mul t ip les qu i   vont  de 
l ’a lphabét isat ion et  l ’éducat ion des adul tes 
à la  format ion de chercheur  de haut  
n iveau,  en passant  par  le  renforcement  
des capac i tés (gest ion,  organisat ion,  
technique)  de la  grande major i té  des 
acteurs .  Une po l i t ique c la i re  e t  un p lan 
d i recteur  a ideront  à  ident i f ie r  les  pr ior i tés  
nat ionales et  rég ionales sans toutefo is  
ent raver  les  act ions en cours .  

 
La promot ion du secteur  pr ivé nécess i te  
a ins i  la  rest ructurat ion du système 
d ’enseignement  e t  de format ion 
profess ionnel le  pour  développer  ent re  
aut res la  cu l ture d ’ent repr ise.  Les cadres 
et  technic iens sor t is  des éco les 
techniques et  profess ionnel les  do ivent  
ê t re  à  même de par t ic iper  à  la  créat ion 
d ’ent repr ises de serv ices ou de 

va lor isat ion des produi ts  agr ico les et  ne 
p lus penser  un iquement  au fonct ionnar ia t .  

 
Enf in ,  pour  gagner  la  bata i l le  cont re  la  
pauvreté,  i l  es t  nécessai re  de mobi l iser  
toutes les  catégor ies de populat ion sur  un 
même p ied d ’égal i té .  I l  faut  s ’assurer  que 
tous les  acteurs  pu issent  t i rer  prof i t  
équi tab lement  des avantages du 
développement .  La vo lonté d ’ incorporer  la  
d imension genre dans toutes les act ions 
ent repr ises re f lè te  les  engagements pr is  
par  le  pays lors  de la  quat r ième 
conférence mondia le  sur  la  femme de 
Bei j ing en 1995.  

 
b)  Divers i f icat ion de la  product ion et  des 

expor ta t ions :  
 

Les in i t ia t ives sont  encore l imi tées quant  à  
l ’exp lo i ta t ion d ’aut res ressources 
potent ie l les  ;  beaucoup d ’e f for ts  restent  
donc à fourn i r  en mat ière de 
développement  e t  de d ivers i f icat ion des 
product ions dans les  f i l iè res por teuses 
(é levage,  pêche,  aquacul ture,  f ru i ts  e t  
légumes, . . . ) ,  permet tant  a ins i  la  
d ivers i f icat ion des ressources et  
l ’augmentat ion des revenus des 
producteurs  mais  auss i  des expor ta teurs .  

  
En ef fe t ,  des potent ia l i tés  spéc i f iques 
rég ionales ex is tent  e t  do ivent  ê t re  
exp lo i tées pour  promouvoi r  l ’expor ta t ion 
qu i  nécess i te  une po l i t ique commerc ia le  
dynamique au n iveau des opérateurs .  
Cet te  cont r ibut ion à la  promot ion des 
cu l tures « s t ra tég iques » et  d ’expor ta t ion 
augmentera la  d isponib i l i té  a l imenta i re  
nat ionale l iée à une pol i t ique d ’ouver ture 
des marchés.  

 
La mise en p lace des Maisons des 
Paysans ou la  re-dynamisat ion des 
Chambres d ’Agr icu l ture e t  de l ’Ar t isanat  
permet tent  un encadrement  in tens i f  des 
organisat ions profess ionnel les  sur  le  p lan 
technique et  commerc ia l  pour  une 
product ion de qual i té  respectant  les  
normes ex igées par  les  marchés.  
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c)  Développement  e t  pérennisat ion du 
f inancement  du monde rura l  :  

 
 I l  s ’ag i t  également  d ’une s t ra tég ie  d ’appui  

à  l ’émergence des acteurs  qu i  do ivent  ê t re  
des par tenai res à par t  ent ière du 
développement  rura l .  La s i tuat ion actue l le  
est  dé jà  caractér isée par  une bonne 
compréhension commune de la  
prob lémat ique du f inancement  du monde 
rura l  en généra l  e t  du créd i t  rura l  en 
par t icu l ier ,  e t ,  mais  les  act ions sont ,  so i t  
l imi tées en mat ière de couver ture spat ia le  
e t  en mat ière de vo lume de fonds,   so i t  
inadaptées sur  le  p lan des mécanismes et  
procédures d ’oct ro i  e t  de gest ion.  

 
Les in i t ia t ives actue l les  se concent rent  sur  
la  mise en p lace de fonds et  la  mise en 
opérat ion des Inst i tu t ions F inanc ières 
Mutua l is tes ( IFM),  a lors  que le  
développement  d ’aut res mécanismes de 
f inancement  du monde rura l  (c réd i t )  es t  
encore assez fa ib le .   

 
L ’ in tens i f icat ion des ef for ts  est  
recommandée pour  a t te in te  une couver ture 
spat ia le  e t  un n iveau de réa l isat ion 
s ign i f icat i fs  pour  le  développement  rura l .  

 
Des inst ruments  addi t ionnels  de 
coord inat ion et  de va lor isat ion des appuis  
techniques et  f inanc iers  sont  
ind ispensables pour  opt imiser  le  choix  des 
zones et  secteurs  d ’ in tervent ion,  a ins i  que 
pour  harmoniser  les  modal i tés  
d ’ in tervent ion et  d ’approche.  Sur  un p lan 
p lus g lobal ,  une d ivers i f icat ion des 
sources de f inancement  est  souhai tée.  

 
Dans cer ta ines zones,  spéc ia l isées dans 
la  product ion r iz ico le  notamment ,  les  
opérateurs  qu i  prat iquent  dé jà  les  créd i ts  
de fa isance-va lo i r  comme composante 
essent ie l le  de leur  système pr ivé 
d ’encadrement ,  sont  d isposés à deveni r  
des par tenai res au se in  d ’é tab l issements  
de créd i t .  

 
4.1.2 .3  Troisième or ientat ion :  Accroî tre  

et  promouvoir  la  product ion agr icole 
avec une ut i l isat ion opt imale a insi  

qu’une gest ion durable des ressources 
et  des infrastructures  

 
Cet te  t ro is ième or ientat ion ser t  de cadre à 
toutes les  act ions v isant  l ’accro issement  de 
la  product ion,  l ’ in tens i f icat ion agr ico le ,  la  
ra t ional isat ion des systèmes d ’exp lo i ta t ion et  
des techniques compat ib les avec une gest ion 
appropr iée et  durable  des ressources 
nature l les ,  l ’accès sécur isé aux in t rants ,  à  la  
ter re ,  au marché,  aux serv ices et  aux 
in f rast ructures.  

 
Tro is  axes s t ra tég iques sont  ra t tachés à 
cet te  or ientat ion sur  la  product iv i té ,  les  
fac teurs ,  les  ressources et  les  
in f rast ructures.  

 
a)  Appl icat ion des techniques et  technolog ies 

appropr iées :  
 
     Pour  le  vo le t  product ion,  le  concept  de 

développement  rura l  a  é té  in i t ié  dans un 
contexte où les a l locat ions sont  
«sector ie l les».  Le Programme Nat ional  de 
Recherche Agr ico le  (PNRA),  le  Programme 
Nat ional  de Vulgar isat ion Agr ico le  (PNVA),  
le  Programme Sector ie l  E levage (PSE),  le  
Programme Sector ie l  Pêche (PSP) en 
éta ient  des exemples.  Jusqu’à maintenant ,  
les  e f for ts  se sont  foca l isés sur  les  
programmes de recherche/vu lgar isat ion  
inc luant  la  gest ion de la  fer t i l i té  des so ls  
e t  leur  conservat ion,  l ’ in tens i f icat ion des 
product ions an imale et  végéta le  a ins i  que 
les domaines spéc i f iques de la  santé 
an imale e t  végéta le .  

 
Des ef for ts  seront  poursu iv is  tout  en 
recherchant  la  couver ture des lacunes 
ident i f iées,  l ’ in tégrat ion des act ions,  la  
pr ise en compte des spéc i f ic i tés ,  des 
oppor tun i tés e t  des cont ra in tes rég ionales.  
C’est  dans cet  espr i t  e t  contexte qu ’ont  
é té  in i t ié  les  nouveaux pro je ts  e t  
programme d ’appui  au développement  
rura l .   

 
Le processus PADR déf in i t  e t  pr ior ise les  
a l locat ions dont  les  impacts  e t  les  
cont r ibut ions au développement  rura l  sont  
les  p lus rap ides et  les  p lus s ign i f icat i fs .  
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Ce système de gest ion des pr ior i tés  est  
basé au dépar t  sur  les  oppor tun i tés e t  
cont ra in tes pour  ê t re  a l imenté ensui te  par  
les  in format ions d ’un système de 
su iv i /éva luat ion ( impacts  e t  changements  
de condi t ions opérat ionnel les) .  

 
Pour  renforcer  le  t ransfer t  de 
connaissance et  la  capac i té  d ’ innovat ion et  
de modern isat ion au se in  du secteur  rura l ,  
les  ins t i tu t ions et  par tenai res en mat ière 
de recherche,  de format ion et  de 
vu lgar isat ion t rava i l le ront  en ét ro i te  
synerg ie .  Des l iens p lus é t ro i ts  ent re  les  
programmes de recherche et  les  besoins 
en mat ière de développement  a ins i  qu ’une 
décentra l isat ion de la  recherche seront  
développés.  Dorénavant ,  en mat ière de 
vu lgar isat ion,  le  recours à  une gamme 
é larg ie  de prestata i res de serv ices inc luant  
le  serv ice publ ic ,  les  pr ivés et  les  ONG, 
sera favor isé et  l ’approche de 
cont ractua l isat ion de ces serv ices par  les  
bénéf ic ia i res eux-mêmes sera développée.  

 
b)  Préservat ion de l ’env i ronnement  e t  gest ion 

ra t ionnel le  des espaces ruraux :  
 

En ce qu i  concerne la  gest ion ra t ionnel le  
e t  durab le  des ressources nature l les ,  le  
Programme Envi ronnementa l  I I  const i tue 
l 'ensemble des d ispos i t ions pour  sa mise 
en oeuvre.  Le pays,  for t  des expér iences 
du programme Envi ronnementa l ,  s 'es t  doté 
de d ispos i t i fs  ins t i tu t ionnels ,  légaux et  
rég lementa i res pour  fa i re  face aux 
d i f férentes cont ra in tes éventue l les  en 
mat ière de gest ion de l 'env i ronnement  e t  
des ressources nature l les .  
 
La par t ic ipat ion communauta i re  à  la  
protect ion de l 'env i ronnement  e t  aux 
act iv i tés  de gest ion des ressources 
nature l les  est  d 'une impor tance v i ta le  pour  
la  réuss i te  de la  po l i t ique 
env i ronnementa le  du pays.  Le 
développement  rura l  do i t  ê t re  en mesure 
de proposer  des so lu t ions a l ternat ives 
acceptab les pour  les  agr icu l teurs  habi tués 
au brû l is  forest ier  e t  pour  les  grands 
é leveurs accoutumés au feu de pâturage.  

 

Dans tous les  cas,  i l  es t  nécessai re  de 
poser  comme bal ises le  rappor t  
coût /e f f icac i té  e t  canal iser  en 
conséquence les ressources vers  les  
act ions les p lus ef f ic ientes du po in t  de vue 
de la  product ion.  

 
 Les ef for ts  seront  axés sur  les  poss ib i l i tés  

d ’extens ion des sur faces agr ico les en 
réa l isant  les  opérat ions appropr iées de 
sécur isat ion fonc ière.  Les so l l ic i ta t ions en 
ce sens ex is tent  mais  le  conf l i t  répét i t i f  
ent re  agr icu l ture-é levage do i t  auss i  ê t re  
réso lu .  L ’aménagement  des bas- fonds 
pour  l ’agr icu l ture devra êt re  accompagné 
d ’une po l i t ique d ’hydraul ique pastora le  e t  
d ’amél iorat ion des pâturages.   

 
    La d i f fus ion des ré férent ie ls  techniques 

d isponib les en agr icu l ture de conservat ion 
(zéro labour ,  semis d i rect ,  cu l ture sous 
couver ture végéta le  v ive ou mor te ,  
écobuage,  …) sera in tens i f iée sur  la  base 
des nombreuses expér iences éprouvées.  
En mat ière de s tab i l isat ion des systèmes 
de cu l ture,  le  t rava i l  de recherche 
développement  do i t  cont inuer  en re la t ion 
ét ro i te  avec les  producteurs .  

 
   La sécur isat ion fonc ière est  un préa lab le  

nécessai re  à  de nombreuses act ions 
tendant  en par t icu l ier  vers  une gest ion 
pérenne des aménagements hydroagr ico les 
et  env i ronnementaux.  Les act ions dans le  
domaine de l ’accès à la  ter re  e t  de la  
sécur isat ion fonc ière seront  in tens i f iées 
notamment  par le  renforcement  des 
serv ices décentra l isés en charge des 
domaines et  du fonc ier  a ins i  que le  
développement  d ’un réseau de géomètres 
pr ivés assermentés.  La concept ion d ’une 
po l i t ique fonc ière d ’ensemble permet tant  
de sécur iser  mass ivement  les  d i f férents  
acteurs  du fonc ier  rura l  demeure une des 
pr ior i tés .  Les modal i tés  d ’appl icat ion des 
procédures de sécur isat ion fonc ière 
( re la t ive-SFR,  in termédia i re-SFI  e t  
opt imale-SFO) seront  adaptées se lon les  
s i tuat ions fonc ières et  les  besoins.  
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c)  In t roduct ion des mécanismes 
d ’organisat ion,  de gest ion et  de 
développement  des in f rast ructures :  

 
Des mécanismes de développement ,  de 
gest ion pérenne et  d ’ent re t ien des 
in f rast ructures de product ion :  (système 
d ’ i r r igat ion,  abat to i r ,   tuer ie ,   un i tés  de 
t ransformat ion,  cou lo i r  de vacc inat ion,   
po in ts  d ’abreuvement ,  s i lo ,   chaîne de 
f ro id . . . )  do ivent  ê t re  développés tout  en 
tenant  compte des paramètres su ivants  :  
 
� la  capac i té  des bénéf ic ia i res à par t ic iper  

dans l ’organisat ion et  la  gest ion des 
in f rast ructures ;  

� un vo lume d ’a l locat ions suf f isant  ;  
� l ’ in tégrat ion des act ions dans des zones 

"économiques"  e t  "phys iques"  v iab les 
conformément  au p lan d ’aménagement  
rura l ;  

� la  v iab i l i té  des extens ions en regard des 
opt ions proposées sur  les  rô les e t  
responsabi l i tés  de l ’E ta t ,  de ses 
démembrements  e t  des usagers.  

 
4.1.2 .4  Quatr ième or ientat ion :  Assurer  

une disponibi l i té  a l imentaire  
suff isante  dans toutes les régions.   

 
La sécur i té  a l imenta i re  a  tou jours  é té  au 
cent re  des préoccupat ions du pays,  la  f ina l i té  
recherchée est  la  d isponib i l i té  e t  l ’accès 
phys ique et  économique de la  major i té  de la  
populat ion à des ressources a l imenta i res 
sa ines et  nut r i t ives.  
 
Dans ce sens,  un cer ta in  nombre de pro je ts  
sont  mis  en œuvre avec comme object i fs  :   
" l ’augmentat ion de la  product ion des 

denrées a l imenta i res de base,   
" la  fourn i ture de serv ices d ’appui  pour  une 

mei l leure organisat ion des marchés  e t  
des échanges a ins i  que pour  une 
mei l leure ut i l i sa t ion des produi ts  
a l imenta i res.  

 
Deux axes s t ra tég iques sont  re tenus :  

 
a)  Assurance d ’une s tab i l i té  e t  d ’une 

permanence des approv is ionnements 
a l imenta i res .  

 
Assurer  la  sécur i té  a l imenta i re  est  un des 
ob ject i fs  du développement  rura l ,  a ins i  la  
s tab i l i té  des approv is ionnements do i t  ê t re  
garant ie  auss i  b ien dans l ’espace que 
dans le  temps.  
 
L ’ imprat icab i l i té  sa isonnière des axes de 
desser te  notamment  des p is tes rura les 
handicape les zones de product ion,  rend 
d i f f ic i le  l ’approv is ionnement  en in t rants ,  
en matér ie ls  e t  en produi ts  de première 
nécess i té  e t  pénal ise la  va lor isat ion des 
product ions rura les.   

 
Le Programme de Transpor t  en Mi l ieu 
Rura l  (PTMR),  actue l lement  en cours ,  
permet t ra  de prendre en cons idérat ion 
cet te  cont ra in te ,  e t  ce,  conformément  aux 
résu l ta ts  des t ravaux du GTC Transpor t  
Rura l .  

 
L ’amél iorat ion de l ’approv is ionnement  des 
denrées a l imenta i res requier t  une 
dynamisat ion des f i l iè res de 
commerc ia l isat ion des produi ts  qu i  va 
renforcer  les  programmes de 
profess ionnal isat ion en mat ière de 
product ion et  de t ransformat ion.  Des 
act ions seront  ent repr ises pour  le  
développement  des in f rast ructures,   
l ’o rganisat ion des marchés et  
l 'amél iorat ion du s tockage pour  mieux 
gérer  la  pér iode de soudure.   

   
b)  Préparat ion aux urgences 

 
Les catast rophes nature l les  (cyc lones,  
sécheresse,  invas ion acr id ienne ou 
ép izoot ies te l les  que la  peste porc ine 
af r ica ine, . . . )  peuvent  provoquer  une s i tuat ion 
d ’ insécur i té  a l imenta i re .  Jusqu 'à  maintenant ,  
les  opérat ions de secours restent   de 
manière conjoncture l le  le   recours pour  fa i re  
face aux besoins a l imenta i res d ’urgence.  
A ins i ,  des act ions de préparat ion aux 
s i tuat ions d ’urgence  s ' imposent  e t  
cons is tent  à  :   

 
• renforcer  les  systèmes de prév is ion,  de 

surve i l lance et  d ’a ler te  en cas de 
catast rophes nature l les  ;  
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• renforcer  la  capac i té  des co l lec t iv i tés ,  
s t ructures et  assoc ia t ions loca les pour  
mieux ident i f ie r  e t  a ider  les  groupes et  
zones les p lus menacés à fa i re  face aux 
s i tuat ions.  

 
Madagascar  a  engagé un processus 
par t ic ipat i f  d ’é laborat ion de la  s t ra tég ie  
nat ionale de gest ion des r isques et  
catast rophes.  Un cer ta in  nombre de mesures 
a auss i  é té  in i t iée dans cet te  opt ique,  
notamment  :  
 
� L'opérat ionnal isat ion du Système 

d ’A ler te  Précoce (SAP) qu i  t rava i l le  dans 
le  Sud et  donne des in format ions sur  les  
d i f f icu l tés a l imenta i res e t  économiques 
de 86 communes;   

� La mise en p lace d 'un réseau 
d ’observato i res ruraux;   

� L'amél iorat ion du système d ’ in format ion 
météoro log ique qu i  se fa i t  sent i r ,   

� La préparat ion  de la  créat ion d ’un 
Système d ’ In format ion et  de 
Car tographie sur  l ’ Insécur i té  A l imenta i re  
e t  la  Vulnérab i l i té  (SICIAV)  .   

 
4.1.2 .5  Cinquième or ientat ion:  Développer 

des infrastructures sociales en vue 
d’amél iorer  l ’accès aux services 
sociaux 

 
La not ion de développement  durable 
nécess i te  l ’ in tégrat ion de l ’aspect  soc ia l .   
 
Tro is  axes s t ra tég iques s ' inscr ivent  dans 
l ’approche g lobale de cet te  or ientat ion  :  
 
a)  Access ib i l i té  à  l ’eau potab le  :  
 
Le renforcement  des act ions sur  
l ’assa in issement  e t  l ’accès à l ’eau potab le  
permet  de l imi ter  les  r isques d ’ in fect ion par  
les  malad ies d ’or ig ine hydr ique.  L 'adduct ion 
d 'eau potab le  rédui t  également  le  temps 
consacré par  les  femmes et  les  jeunes f i l les  
aux corvées d 'eau.  

 
b)  Disponib i l i té  des serv ices soc iaux de 
base :  

 

L ' in tens i f icat ion de la  déconcentrat ion des 
serv ices de santé de base avec la  
cont r ibut ion ef fect ive des bénéf ic ia i res dans 
le  contexte du recouvrement  des coûts  sera 
poursu iv ie .  

 
La santé reproduct ive et  la  santé des 
adolescents  font  par t ie  des grandes opt ions 
s t ra tég iques pr ior i ta i res de la  po l i t ique 
nat ionale de santé.  Le taux de prévalence de 
l ’ in fect ion au VIH/SIDA est  encore 
re la t ivement  fa ib le  à  Madagascar .  Cet te  
s i tuat ion amène le  Gouvernement  à  mener  
des act ions de prévent ion de la  t ransmiss ion 
du v i rus par  l ’ in tens i f icat ion des act ions 
d ’ IEC et  l ’amél iorat ion de l ’accès aux 
serv ices de santé de la  reproduct ion.  

 
La surve i l lance a l imenta i re  e t  nut r i t ionnel le ,  
actue l lement  opérat ionnel le ,  do i t  s ’ in tégrer  
dans un p lan d ’act ion v isant  à  a t ténuer  
l ’ impact  de la  pauvreté e t  de la  malnut r i t ion 
notamment  auprès des groupes vu lnérables.  
Les cent res de santé de base seront  
impl iqués dans la  pérennisat ion des act ions 
en cours .  
 
Concernant  l ’éducat ion et  le  taux de 
sco lar isat ion,  le  Programme Nat ional  
d ’Amél iorat ion de l ’Educat ion et  de la  
Format ion pour  la  pér iode 1998 -  2003,  
prévoi t  la  redynamisat ion rap ide de 
l ’enseignement  pr imai re  e t  l ’amél iorat ion de 
la  qual i té  de l ’enseignement  e t  des écoles.  
Le redéplo iement  équi tab le  des enseignants  
ent re  le  mi l ieu rura l  e t  le  mi l ieu urba in  par  
l ' ins taurat ion d 'une pr ime d 'é lo ignement  pour  
ceux qu i  t rava i l lent  dans les  zones d i f f ic i les  
est  nécessai re .  L ’amél iorat ion du système de 
pa iement  des sa la i res des enseignants  en 
mi l ieu rura l  permet t ra i t  d ’augmenter  le  temps 
qu ’ i ls  consacrent  à  l ’enseignement .  

 
c )  Amél iorat ion des condi t ions d ’habi ta t ion :  

 
L ’amél iorat ion des condi t ions de v ie  en 
mi l ieu rura l  ,  te l le  que la  mise en p lace d 'un 
programme de const ruct ion de logements en 
tenant  compte des condi t ions sani ta i res,  de 
la  sa lubr i té  e t  de l ’é lect r i f ica t ion rura le  est  
ind ispensable.  Pour  l imi ter  l ’exode rura le  e t  
la  dé l inquance juvéni le ,  des in f rast ructures 
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soc ia les,  spor t ives et  de lo is i rs  seront  
développées dans le  cadre de l ’exécut ion du 
p lan communal  de développement .  
 
L ’e f fect iv i té  d ’un système de sécur i té  de 
prox imi té  des personnes et  de leurs  b iens 
const i tue un contexte inc i ta t i f  e t  favorab le  
aux d iverses act iv i tés  en faveur  du 
développement  rura l .  La cont r ibut ion des 
communes se matér ia l ise ent re  aut res par  la  
créat ion de quar t iers  mobi les qu i  seront  
mot ivés dans l ’exécut ion de leur  tâche.  Les 
postes avancés de gendarmer ie  a ins i  que les 
détachements  autonomes de sécur i té  seront  
mul t ip l iés  e t  dotés de moyens.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.2.  LE REFERENTIEL DE DEVELOPPEMENT 
RURAL 

 
 

e présent  PADR, é laboré à par t i r  des 
t ravaux de l ’ensemble des v ingt  (20)  

GTDR et  des Groupes Thémat iques Centraux 
(GTC),  const i tue le  Référent ie l  (nat ional  e t  
rég ional )  du Développement  Rura l  
compor tant  les  or ientat ions g lobales,  les  
axes s t ra tég iques qu i  leur  sont  ra t tachés,  les  
programmes et  act ions ( ré formes,  
rég lementat ions,  programmes et  pro je ts)  
programmés dans le  temps pour  lesquel les  
des acteurs  ont  é té  ident i f iés .  Ces act ions 
sont  in tégrées dans le  Programme Régional  
de Développement  Rura l  cor respondant .  
 
Le DSRP st ipu le  le  par tage des 
responsabi l i tés  ent re  l ’E ta t  e t  le  Secteur  
Pr ivé,  dont  la  par t ic ipat ion de ce dern ier  
mais  auss i  des Autor i tés  Décentra l isées au 
f inancement  des act ions de développement .  
 
Comme exemple :  
 
-  la  cont r ibut ion des Assoc ia t ions des 

Usagers de l ’Eau (AUE) dans la  gest ion 
et  la  maintenance des in f rast ructures 
d ’ i r r igat ion.  

-  la  pr ise en main par  les  Autor i tés  
Décentra l isées (Prov inces et  Communes)  
du f inancement  des in f rast ructures de 
base (abat to i rs ,  tuer ies ,  éco les,  . . . )  

-  la  par t ic ipat ion des pr ivés au 
développement  du créd i t  rura l ,  e tc .  

 
De même,   un système de par tenar ia t  est  à  
promouvoi r   ent re  le  pr ivé e t  l ’E ta t ,  le  pr ivé 
et  les  organisat ions de producteurs ,  le  pr ivé 
et  les  ba i l leurs  ou encore ent re  les  pr ivés 
eux-mêmes.  
 
Le Référent ie l  Nat ional  recommande :  
 
t de réa juster  les  cadres ins t i tu t ionnel  e t  

rég lementa i re  en concrét isant  la  nouvel le  
dé l imi ta t ion des rô les et  responsabi l i tés  
(déconcentra t ion,  décent ra l isat ion,  
par tenar ia t…),  la  ré-a l locat ion  des 
ressources correspondantes;  

 

L 
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t d’entamer conjo in tement  les  act ions 
ind ispensables à l ’émergence des acteurs  
e t  des par tenai res du développement  
rura l :  ressources humaines d isponib les,  
opérateurs  pr ivés nat ionaux et  é t rangers,  
organisat ions paysannes,  e tc ,  par  des 
act ions spéc i f iques capi ta l isant  les  a touts  
actue ls  (savo i r - fa i re ,  ac t i fs  agr ico les 
publ ics ,  f inancement  e t  c réd i t . . . ) ;  

 
t de promouvoi r  la  product ion et  la  

product iv i té  par  le  b ia is  des techniques,  
technolog ies et  mode de gest ion 
ra t ionnel le  in tégrant  la  not ion de 
« gest ion durable » des ressources pour  
une préservat ion env i ronnementa le ;  

 
de cons idérer  que le  facteur  humain do i t  ê t re  
le  po in t  foca l  de l ’ensemble du 
développement  rura l  e t  de la  lu t te  cont re  la  
pauvreté.  Ce qu i  rend ind ispensables une 
nut r i t ion appropr iée et  d isponib le  a ins i  qu ’un 
accès décent  de la  populat ion aux serv ices 
d ’éducat ion et  de santé.  
 
4.2.1 PRESENTATION DU REFERENTIEL 
ACTUEL DU PADR 
 
Le Référent ie l  es t  présenté c i -après,  su ivant  
les  or ientat ions et  les  axes s t ra tég iques qu i  
le  composent .  

 
Chaque or ientat ion du Référent ie l  PADR est  
présentée séparément   par  c inq tab leaux 
(PADR–1 à PADR–5) .  
 
La co lonne programmat ion des tab leaux 
PADR, déf in i t  le  dé la i  de réa l isat ion des 
act ions.  Le long terme (LT)  correspond à 10 
ans et  p lus,  le  moyen terme (MT) à  5  ans et  
le  cour t  terme (CT)  à  3  ans.   

 
La l is te  des programmes et  les  act ions 
ident i f iées et  présentées dans les tab leaux 
qu i  su ivent  seront  complétées au fur  e t  à  
mesure de la  mise à jour  de ce PADR. 
L ’opérat ional isat ion du système de su iv i  e t  
d ’éva luat ion permet  d ’actua l iser  
pér iod iquement  les  pro je ts  e t  programmes. .  
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TABLEAU PADR -  1  :  Assurer  une  bonne gest ion  du monde rura l  par  la  déf in i t ion  e t  la  mise  en  oeuvre  des  ré formes inst i tu t ionnel les  e t  du  cadre  
rég lementa i re  
 

AXES STRATEGIQUES 
 

INT ITULÉ  DES PROGRAMMES 
 

ACT IONS 
 

PROGRAMMATION  
 

ACTEURS 
1 .1   Amé l i o ra t i on  du  c ad re  

i ns t i t u t i onne l  e t  des  
s t r uc tu res  d ’ ac c ue i l  du  
PADR eu  éga rd  à  l a  
néc es s i t é  de  l a  
c l a r i f i c a t i on  des  rô l es  
e t  r es pons ab i l i t és  des  
ac teu rs  du  
dév e loppemen t  r u ra l  

 
1 .1 .1   Réfo rme  des  m in i s t è res  e t  

appu i  aux  p roc es s us  de  
déc onc en t ra t i on /  
déc en t ra l i s a t i on  

 
111 .1    Rec ons idé ra t i on  des  rô l es  des  M in i s t è res  du  

DR pou r  l e  dév e loppemen t  de  l a  s y ne rg ie  
i n t e r - sec to r i e l l e  

 
111 .2   Rév i s i on  des  rô l es  des  s e rv i c es  pub l i c s  dans  

l e  c ad re  de  l a  déc en t ra l i s a t i on  e t  de  
l ’ av ènemen t  des  P rov inc es  au tonomes  

 
111 .3  Ren fo rc emen t  des  moy ens  des  s e rv i c es  

déc onc en t rés  (Doma ines ,  Topog raph ie ,  Eaux  
e t  Fo rê t s ,  Pêc he )  e t  m i s e  en  oeuv re  du  
redép lo i emen t  du  pe rs onne l  des  M in i s t è res  

 
111 .4   Ren fo rc emen t  de  l a  c apac i t é  de  rec he rc he  e t  

dév e loppemen t  i ns t i t u t i onne l  
 
111 .5   Déc onc en t ra t i on  e t  opé ra t i onna l i s a t i on  des  

s e rv i c es  de  p rox im i t é  pou r  l a  l u t t e  an t i -
ac r i d i enne  (pos tes  de  c ommandemen t ,  v e i l l e  
an t i - ac r i d i enne . . . )  

 
111 .6  Déve loppemen t  e t  pé renn i sa t i on  d ’ un  sys tème  

e f f i c ac e  de  p ro tec t i on  des  v égé taux  e t  
an imaux  ( t e r res t res  e t  aqua t i ques )  

 
111 .7  Ren fo rcemen t  du  sys tème  na t i ona l  

d ’ ép idém io -  v i g i l anc e  e t  d ’ ép idém io -
s u rv e i l l anc e  

 
 
111 .8  M is e  en  p lac e  e t  r éopé ra t i onna l i s a t i on  des  

t r i bunaux  t e r r i e r s  
 
111 .9  Ex tens ion  de  l a  c ouv e r tu re  des  t r i bunaux  de  

s ec t i on  

 
CT  

 
 
 

CT  
 
 
 

CT  
 
 
 
 

CT  
 
 

CT  
 
 
 
 

CT  
 
 
 

CT  
 
 
 

CT  
 
 

CT  
 
 

 
-  E ta t  c en t ra l  
 
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Co l l èges  GTDR 
 
-  E ta t  c en t ra l  
 
 
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
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TABLEAU PADR -  1  :  Assurer  une  bonne gest ion  du monde rura l  par  la  déf in i t ion  e t  la  mise  en  oeuvre  des  ré formes inst i tu t ionnel les  e t  du  cadre  
rég lementa i re  
 

AXES STRATEGIQUES 
 

INT ITULÉ  DES PROGRAMMES 
 

ACT IONS 
 

PROGRAMMATION  
 

ACTEURS 
 
111 .10    Ren fo rc emen t  des  s t r uc tu res  rég iona les  de   
c oo rd ina t i on  des  ac t i ons  de  dév e loppemen t  r u ra l  e t  
s éc u r i t é  a l imen ta i r e  

CT  -  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  

1 .1   Amé l i o ra t i on  du  c ad re  
i ns t i t u t i onne l  e t  des  
s t r uc tu res  d ’ ac c ue i l  du  
PADR eu  éga rd  à  l a  
néc es s i t é  de  l a  
c l a r i f i c a t i on  des  rô l es  
e t  r es pons ab i l i t és  des  
ac teu rs  du  
dév e loppemen t  r u ra l  

1 .1 .2   Mis e  en  p lac e  d ’un  
s y s t ème  d ’ i n f o r ma t i on  s u r  l e  
dév e loppemen t  r u ra l  

 
112 .1   D iagnos t i c  e t  év a lua t i on  de  l a  s i t ua t i on  

ac tue l l e  
 
 
112 .2  Conc ep t i on ,  é l abo ra t i on ,  p l an i f i c a t i on  e t  

m i s e  en  p lac e  du  s y s t ème  d ’ i n f o r ma t i on  du  
dév e loppemen t  r u ra l  

 
112 .3   Ren fo rc emen t  des  s t r uc tu res  de  

c ommun ic a t i on  (méd ia  ru raux ,  ha l l s  
d ’ i n f o rma t i on ,  c hambres  d ’ ag r i c u l t u re ,  
ma i sons  des  paysans . . . )  

 
112 .4   I n tens i f i c a t i on  des  ac t i ons  d ’é l a rg i s s emen t  

de  d i f f us i on  ( c réa t i on  de  s t r uc tu res  pé rennes  
do tées  de  moy ens  huma ins ,  f i nanc ie r s  e t  
ma té r i e l s )  dans  t ous  l es  doma ines  

 
CT  

 
 
 

CT  
 
 
 

MT  
 
 
 
 

MT  
 

-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Co l l èges  GTDR 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Co l l èges  GTDR 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Co l l èges  GTDR 
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  

 
1 .2   Mis e  en  p lac e  d ’un  

env i ronnemen t  
j u r i d i que  e t  
r ég lemen ta i r e  
f av o rab le  au  
dév e loppemen t  r u ra l  

 
1 .2 .1   Adéqua t i on  e t  ac tua l i s a t i on  

du  c ad re  rég lemen ta i r e  
 
 

 
121 .1  I nv en ta i r e ,  ana l y s e -d iagnos t i c  de  l ’ ex i s t an t  

e t  f o rmu la t i on  de  p ropos i t i ons  i n tég rées  s u r  
l e  c ad re  rég lemen ta i r e  du  dév e loppemen t  
r u ra l   

 
121 .2  Ac tua l i s a t i on /Adéqua t i on  des  t ex tes  en  

f onc t i on  des  o r i en ta t i ons  du  dév e loppemen t  
r u ra l  e t  des  c on t ra i n tes  d ’ app l i c a t i on  :  (  
ac t i f s  pub l i c s ,  f i l i è res  t abac  e t  c o ton ,  
r es s ou rc es  ha l i eu t i ques . . .  

 
121 .3  E labo ra t i on  e t  d i f f us i on  des  t ex tes  

d ’ app l i c a t i on  re l a t i f s :  aux  c oopé ra t i v es ,  à  l a  

 
CT  

 
 
 
 

CT  
 
 
 
 
 

CT  
 

 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Co l l èges  GTDR 
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
 
 
 
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
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TABLEAU PADR -  1  :  Assurer  une  bonne gest ion  du monde rura l  par  la  déf in i t ion  e t  la  mise  en  oeuvre  des  ré formes inst i tu t ionnel les  e t  du  cadre  
rég lementa i re  
 

AXES STRATEGIQUES 
 

INT ITULÉ  DES PROGRAMMES 
 

ACT IONS 
 

PROGRAMMATION  
 

ACTEURS 
ges t i on  des  f o rê t s ,  à  l a  sécu r i t é  r u ra l e ,  à  
l ’ env i r onnemen t ,  à  l a  pêc he . . .  

 
 

-  Se rv i c es  déc onc en t rés  

 
1 .2   Mis e  en  p lac e  d ’un  

env i ronnemen t  
j u r i d i que  e t  
r ég lemen ta i r e  
f av o rab le  au  
dév e loppemen t  r u ra l  

 
 

 
121 .4  E labo ra t i on  de  nouv eaux  t ex tes  :   
          l o i s  e t  r èg lemen ts  c onc e rnan t  l es  doma ines    

des   c hambres  d ’Ag r i c u l t u re ,  de  l a  s an té  
an ima le ,  des   f i l i è res ,  des  no rmes  e t  de  l a  
qua l i t é  des  p rodu i t s ,  du  t r ans po r t  r u ra l  
( péage ) ,  des  f onds  (é l ev age ,  c a tac l y s me  
na tu re l . . . ) ,  de  l a  pêche . . .  

 
121 .5  I n tég ra t i on  de  l a  f i s c a l i t é  r u ra l e  dans  l e  

sys tème  g loba l  
 
121 .6  L i qu ida t i on  des  dos s ie r s  en  i ns tanc e  ( l i t i ges ,  

r e ta rds )  au  s e in  des  s e rv i c es  
doman iaux / f onc ie r s  

 
121 .7  Homo loga t i on  des  D INA  pou r  l e  s éc u r i s a t i on  

des  b iens  e t  des  pe rs onnes  

 
CT  

 
 
 
 
 
 
 

MT  
 
 

CT  
 
 
 

CT  
 

 
-  E ta t  c en t ra l  
 
 
 
 
 
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
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TABLEAU PADR -  2  :  Inc i ter  l ’émergence des  acteurs  économiques,  par tena i res  du déve loppement  rura l  
 

AXES STRATEGIQUES 
 

INT ITULÉ  DES PROGRAMMES 
 

ACT IONS 
 

PROGRAMMATION  
 

ACTEURS 
 
2 .1  Modern i s a t i on  de  

l ’ ag r i c u l t u re ,  
dév e loppemen t  des  
i n i t i a t i v es  p r i v ées  e t  du  
savo i r - f a i r e  

 
2 .1 .1   Promo t i on  des  

o rgan i s a t i ons  
P ro fes s ionne l l es  en  m i l i eu  
ru ra l  

 
211 .1  C réa t i on  e t  r en fo r c emen t  des  c apac i t és  

( i ns t i t u t i onne l l e ,  o rgan i s a t i onne l l e ,  t ec hn ique  
e t  c ommerc ia l e )  des  OP /OPA dans  l e  c ad re  
de  l a  p ro fes s ionna l i s a t i on  des  p roduc teu rs  

 
 211 .2  M is e  en  p lac e  des  s t ruc tu res  de  p romo t i on  

des  OP /OPA (Chambre  d ’Ag r i c u l t u re ,  Ma i s on  
des  Paysans . . . )  

 
 
211 .3    P rog ramme d ’a l phabé t i s a t i on  f onc t i onne l l e  

pou r  l es  pay s ans  e t  l es  pêc heu rs  
 
211 .4   Ren fo rc emen t  e t  ex tens ion  des  c oopé ra t i v es  

ag r i c o les  
 
211 .5  Dév e loppemen t  du  pa r tena r i a t  en t re  l es  

o rgan i s a t i ons  des  p roduc teu rs  e t  l es  
opé ra teu rs  éc onomiques  

 
211 .  6  Appu i s  aux  o rgan i s a t i ons  de  p roduc teu rs  de  

s emenc es ,  de  p lan t s  e t  de  gén i t eu rs  

 
MT /LT  

 
 
 
 

MT  
 
 
 
 

MT  
 
 

MT  
 
 

MT  
 
 
 

MT  

 
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  OP /OPA 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  P rov inc es  au tonomes  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
 
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  OP /OPA 
 
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  OP /OPA 
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
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TABLEAU PADR -  2  :  Inc i ter  l ’émergence des  acteurs  économiques,  par tena i res  du déve loppement  rura l  
 

AXES STRATEGIQUES 
 

INT ITULÉ  DES PROGRAMMES 
 

ACT IONS 
 

PROGRAMMATION  
 

ACTEURS 
 
 

 
2 .1 .2   Dév e loppemen t  des  f i l i è res  

e t  v a lo r i s a t i on  des  p rodu i t s  

 
212 .1  Ra t i ona l i s a t i on  des  f i l i è res  s t r a tég iques  

( s upp res s ion  des  monopo les ,  p romo t i on  de  
pa r tena r i a t ,  appu i  à  l a  c ommerc ia l i s a t i on . . . )  

 
212 .2  E labo ra t i on  e t  d i f f us i on  des  no rmes  de  

qua l i t é  e t  de  c ond i t i onnemen t  des  p rodu i t s  
l oc aux  e t  d ’ ex po r ta t i on  

 
212 .3   Sy s téma t i s a t i on  du  c on t rô l e  e t  de  ges t i on  

des  ag rémen ts  
 
 
212 .4  Re -dy namis a t i on  des  EFEN pou r  l a  

v a lo r i s a t i on  des  p rodu i t s  
 
212 .5   Enc ad remen t  t ec hn ique  pou r  l a  m is e  aux   

no rmes  des  p rodu i t s  

 
MT  

 
 
 

CT  
 
 
 

CT /MT /LT  
 
 
 

CT  
 
 

MT  

 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
 
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  

 
2 .1   Modern i s a t i on  de  

l ’ ag r i c u l t u re ,  
dév e loppemen t  des  
i n i t i a t i v es  p r i v ées  e t  du  
savo i r - f a i r e  

 
2 .1 .3   Appu i  au  dév e loppemen t  

des  i n i t i a t i v es  p r i v ées  

 
213 .1   Pou rs u i t e  de  l a  p r i v a t i s a t i on  des  en t rep r i s es  

pub l i ques  e t  pa rapub l i ques  (CPR,  CMS,  
S ta t i ons  p i sc i co l es . . . )  

 
213 . . 2  Appu i  à  l a  dy namis a t i on / c réa t i on  d ’un i t és  de  

t r ans fo rma t i on  e t  de  c ons e rv a t i on  de  
p rodu i t s  a l imen ta i r es  

 
 
213 . . 3   P romo t i on  de  l ’ i n s ta l l a t i on  de  nouv eaux  

ag r i c u l t eu rs  dans  des  z ones  éc onomiques  
s éc u r i s ées  

 
 
213 .4   Ren fo rc emen t  des  appu i s  aux  i n i t i a t i v es  

l oc a les  en  ma t i è re  d ’ app rov i s i onnemen t  e t  
de  c ommerc ia l i s a t i on  d ’ i n t r an t s  e t  de  
ma té r i e l s  ag r i c o les  

 
CT  

 
 
 

MT /LT  
 
 
 
 

MT /LT  
 
 
 
 

CT  
 
 
 

 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
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TABLEAU PADR -  2  :  Inc i ter  l ’émergence des  acteurs  économiques,  par tena i res  du déve loppement  rura l  
 

AXES STRATEGIQUES 
 

INT ITULÉ  DES PROGRAMMES 
 

ACT IONS 
 

PROGRAMMATION  
 

ACTEURS 
 
213 .5  P romo t i on  e t  appu i  aux  i n i t i a t i v es  p r i v ées  

(ONG e t  o rgan i s a t i ons  c on fes s ionne l l es )  
pou r  l es  ac t i ons  de  v u lga r i s a t i on  e t  
d ’ enc ad remen t  des  p roduc teu rs  

 
 213 .6  P romo t i on  des  m ic ro -en t rep r i s es  f am i l i a l es  

en  m i l i eu  Ru ra l  
 
 
213 .7  M is e  en  p lac e  de  mes u res  f i s c a les  i nc i t a t i v es  

pou r  l e  dév e loppemen t  des  i n i t i a t i v es  
p r i v ées  

 

 
CT /MT  

 
 
 
 

MT  
 
 
 

CT  

 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  

 
2 .1   Modern i s a t i on  de  

l ’ ag r i c u l t u re ,  
dév e loppemen t  des  
i n i t i a t i v es  p r i v ées  e t  du  
savo i r - f a i r e  

 
2 .1 .4   R es t r uc t u ra t i on  du  s y s t ème  

d ’ens e ignemen t  e t  de  
f o rma t i on  ag r i c o le  

 
214 .1   Ren fo rc emen t  e t  r e -dy namis a t i on  de  l a  

Fo rma t i on  Tec hn ique  e t  P ro fes s ionne l l e  
Ag r i c o le  :  adéqua t i on  des  p rog rammes ,  
ex tens ion  de  l a  c ouv e r tu re  des  rég ions  en  
f onc t i on  des  bes o ins ,   o r i en ta t i on   v e rs  
l ’ en t rep rena r i a t ,   r ecyc lage  des  t echn i c i ens  

 
214 .2   Dé f i n i t i on  e t  m i s e  en  oeuv re  de  s t r a tég ies  

d ’appu i  au  dév e loppemen t  des  
é tab l i s s emen ts  p r i v és  de  f o rma t i on  ag r i c o le  

 
CT /MT  

 
 
 
 
 
 

CT  
 

 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
 
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  

 
2 .2  Div e rs i f i c a t i on  de  l a  

p roduc t i on  e t  des  
ex po r ta t i ons  

 
2 .2 .1   Promo t i on  d ’ac t i v i t és  

éc onomiques  non  ag r i c o les  

221 .1  Appu i   pou r  l e  dév e loppemen t  des  c apac i t és  
des  a r t i s ans  

 
 
221 .2   Appu i  à  l a  m is e  en  p lac e  d ’un i t és  de  

f ab r i c a t i on  de  ma té r i e l s  ag r i c o les ,  d ’ é l ev age  
e t  de  pêc he  

MT  
 
 
 

MT  

-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
 
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  

  
2 .2 .2  Promo t i on  de  l a  

d i v e rs i f i c a t i on  des  

 
222 .1  Dév e loppemen t  des  p roduc t i ons  pou r  

l ’ amé l i o ra t i on  de  l a  d i s pon ib i l i t é  a l imen ta i r e ,  

 
MT  

 

 
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
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TABLEAU PADR -  2  :  Inc i ter  l ’émergence des  acteurs  économiques,  par tena i res  du déve loppement  rura l  
 

AXES STRATEGIQUES 
 

INT ITULÉ  DES PROGRAMMES 
 

ACT IONS 
 

PROGRAMMATION  
 

ACTEURS 
p roduc t i ons  l a  c ons ommat i on  l oc a le  (bo i s  de  c hau f f e ,  

ma t i è res  p rem iè res  pou r  l ’ a r t i s ana t . . . )  
 
222 .2   Dév e loppemen t  des  p rodu i t s  de  

t r ans fo rma t i on  (hu i l e r i e ,  conse rve r i e , . . . )  e t  
des  p rodu i t s  de  s ubs t i t u t i on  aux  
impo r ta t i ons  

 
222 .3  D i v e rs i f i c a t i on  des  p roduc t i ons  pou r  

l ’ amé l i o ra t i on   des  rev enus  (Aquac u l t u re ,  
hu i l es  es s en t i e l l es ,  c hamp ignons ,  
g i ngembre ,  f l o r i c u l t u re ,  éc o tou r i s me ,  
é l ev age  de  c roc od i l es  e t  d ’ es c a rgo t s ,  . . . )  

 
222 .4  E la rg i s s emen t  de  l a  gamme des  es pèc es  

ex po r tées  :  é tude  de  f a i s ab i l i t é  t ec hn i c o -
éc onomique  de  c haque  es pèc e  po ten t i e l l e  

 
 
 

MT  
 
 
 
 

MT  
 
 
 
 

MT  

-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
 
 
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  

 
 

 
2 .2 .3  Dév e loppemen t  des  

p rodu i t s  d ’ ex po r ta t i on  

 
223 .1   E tude  d ’un  sys tème  de  ges t i on  de  l ’ évo lu t i on  

des  marc hés  des  p rodu i t s  d ’ ex po r ta t i on  
 
223 .2   E tude  d ’adéqua t i on  de  l ’ o f f r e  na t i ona le  aux  

demandes  i n te rna t i ona les  

 
MT  

 
 

MT  
 

 
-  E ta t  c en t ra l  
 
 
-  E ta t  c en t ra l  



PL A N  D ’A C T I O N  P O U R  L E  D E V E L O P P E M E N T  R U R A L  
 
 

54    

 

 
TABLEAU PADR -  2  :  Inc i ter  l ’émergence des  acteurs  économiques,  par tena i res  du déve loppement  rura l  
 

AXES STRATEGIQUES 
 

INT ITULÉ  DES PROGRAMMES 
 

ACT IONS 
 

PROGRAMMATION  
 

ACTEURS 
 
2 .3  Dév e loppemen t  e t  

pé renn i s a t i on  du  
f i nanc emen t  du  monde  
ru ra l  

 
2 .3 .1  Dév e loppemen t  de  

sys tèmes  de  f i nancemen t  
adap tés  au  monde  ru ra l  

 

 
231 .1  I den t i f i c a t i on  e t  év a lua t i on  des  bes o ins  
 
 
 
231 .2  Ren fo rc emen t  du  f i nanc emen t  r u ra l  pa r  l a   
         d i v e rs i f i c a t i on  des  s ou rc es  e t  l a  

r a t i ona l i s a t i on  des   méc an i s mes  
 
 
231 .3  Déve loppemen t  du  sys tème  de  m ic ro -

f i nanc es  en  m i l i eu  ru ra l  ( i ns t i t u t i ons  
mu tua l i s t es  e t  non  mu tua l i s t es )  

 
 
231 .4  M is e  en  p lac e  e t  ges t i on  des  f onds  d ’u rgenc e   
         ( ca tac l ysmes )  
 
231 .5  E tude  de  l a  m ise  en  p l ace  d ’ un  sys tème  

d ’as s u ranc e  ag r i c o le  

 
CT  

 
 
 

MT  
 
 
 
 

MT  
 
 
 
 

CT  
 
 

MT  
 

 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
 
-E ta t  cen t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
 
-E ta t  cen t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
 
-E ta t  cen t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
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TABLEAU PADR -  3  :  Accro î t re  e t  promouvoir  la  product ion  agr ico le  avec  une ut i l isa t ion  opt imale  a ins i  qu ’une gest ion  durable  des  ressources e t  des  
in f rast ructures  

AXES STRATEGIQUES INT ITULE  DES PROGRAMMES ACT IONS PROGRAMMATION  ACTEURS 
3 .1  App l i c a t i on  des  

t ec hn iques  e t  
t ec hno log ies  
app rop r i ées  

3 .1 .1  Rec he rc he  e t  Vu lga r i s a t i on  311 .1   P rog ramme d ’amé l i o ra t i on   v a r i é ta l e  
 
 
 
 
311 .2  P rog ramme d ’amé l i o ra t i on  géné t i que  en  

p roduc t i on  an ima le  
 
 
 
311 .3  Rec he rc he  s u r  l a  l u t t e  b i o l og ique  dans  l e  

c ad re  de  l a  l u t t e  p rév en t i v e  c on t re  l es  
ac r i d i ens  

 
311 .4   Rec he rc he  de  v ac c ins  t he rmo- rés i s t an t s  pou r  

l a  p ro tec t i on  s an i t a i r e  des  an imaux  
 
311 .5  Dév e loppemen t  des  rec he rc hes  s u r  l es  

f i l i è res   non  c onv en t i onne l l es  (don t  f r u i t s  e t  
l égumes )  dans  l e  c ad re  de  l a  d i v e rs i f i c a t i on  
des  p roduc t i ons  

 
311 .6   Rec he rc hes  re l a t i v es  à  l a  ges t i on  e t  à  l a  

r es tau ra t i on  des  s o l s  ( r épons es  aux  eng ra i s ,   
r a t i ona l i s a t i on  de  l ’ u t i l i s a t i on  des  
f e r t i l i s an t s ,   eng ra i s  l oc aux . . . )  

 
 
311 .7   E tude  de  f a i s ab i l i t é  d ’ ac t i ons  

d ’ i nv es t i s s emen t  f e r t i l i t é  ( r ec ap i t a l i s a t i on  du  
f ac teu r  so l s )  

 
311 .6  Dév e loppemen t  des  rec he rc hes  

c on t rac tue l l es  s u r  l es  f i l i è res  de  ren te  
 
 
 

MT  
 
 
 
 

MT  
 
 
 
 

MT  
 
 
 

LT  
 
 

MT  
 
 
 
 

MT  
 
 
 
 
 

MT  
 
 
 

MT  
 
 
 
 

-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
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TABLEAU PADR -  3  :  Accro î t re  e t  promouvoir  la  product ion  agr ico le  avec  une ut i l isa t ion  opt imale  a ins i  qu ’une gest ion  durable  des  ressources e t  des  
in f rast ructures  

AXES STRATEGIQUES INT ITULE  DES PROGRAMMES ACT IONS PROGRAMMATION  ACTEURS 
311 .7   Pou rs u i t e  e t  r en fo r c emen t  des  rec he rc hes  

pou r  l e  dév e loppemen t  des  ma té r i e l s  
ag r i c o les  adap tés  

 
 
311 . . 8  Rec he rc he  s u r  l a  ges t i on  e t  l ’ aménagemen t  

des  f o rê t s  a i ns i  que  pou r  l a  ma î t r i s e  des  
t ec hn iques  de  p lan ta t i on  des  es s enc es  
au toc h tones  

 
311 . . 9   Ren fo rc emen t  du  p rog ramme de  p ro tec t i on  

des  v égé taux   

MT  
 
 
 
 

MT  
 
 
 
 

MT  
 

-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
 

3 .1  App l i c a t i on  des  
t ec hn iques  e t  t ec hno log ies  
app rop r i ées  

 
  311 .10  Rec he rc he  s u r  l ’ ag ro -a l imen ta i r e  e t  l a  

t ec hno log ie  de  t r ans fo rma t i on  e t  de  
c ons e rv a t i on   des  p rodu i t s  ag r i c o les ,  
d ’ é l ev age  e t  de  l a  pêc he  

 
MT  -  E ta t  c en t ra l  

-  Se rv i c es  déc onc en t rés  

 
 

 
 

 
311 .11  D i f f us i on  des  v a r i é tés  e t  des  t ec hn iques  

amé l i o rées  
 
 
311 .12  Re lanc e  e t  p romo t i on  des  s péc u la t i ons  

i den t i f i ées  po r teus es  (ap i c u l t u re ,  
ho r t i c u l t u re ,  é l ev age  de  ga l l i nac ées ,  
s é r i c i c u l t u re ,  r es s ou rc es  ha l i eu t i ques . . . )  

 
311 .13  Rec he rc he  s u r  l a  ges t i on  e t  l ’ aménagemen t  

des  pêc he r i es  c on t i nen ta les  ( l ac us t res  e t  
f l uv i a l es )   

 
311 .14  Rec he rc he  s u r  l es  p l an tes  méd i c i na les  
 
311 .15  Reche rche  su r  l a  l u t t e  con t re  l a  PPA  
 

 
CT  

 
 
 

MT  
 
 
 
 

MT  
 
 

LT  
 

CT  
 
 

 
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  E ta t  c en t ra l  
-  Sec teu r  p r i v é  
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TABLEAU PADR -  3  :  Accro î t re  e t  promouvoir  la  product ion  agr ico le  avec  une ut i l isa t ion  opt imale  a ins i  qu ’une gest ion  durable  des  ressources e t  des  
in f rast ructures  

AXES STRATEGIQUES INT ITULE  DES PROGRAMMES ACT IONS PROGRAMMATION  ACTEURS 
 
3 .1   A pp l i c a t i on  des  

t ec hn iques  e t  
t ec hno log ies  
app rop r i ées  

 
3 .1 .2  Ges t i on  e t  r es tau ra t i on  de  

l a  f e r t i l i t é  e t   c ons e rv a t i on  
des  s o l s  

 
312 .1   D i f f us i on  des  t ec hn iques  de  ges t i on  ag ro -

b i o l og ique  des  so l s  e t  des  sys tèmes  de  
c u l t u re  i nc l uan t  t ou tes  l es  a l t e rna t i v es  
t ec hn iques  en  ma t i è re  d ’ ag ro fo res te r i e  e t  de  
D R S  

 
312 .2  Dév e loppemen t  des  t ec hn iques  de  

c ompos tage  ( t r a i t emen t  des  o rdu res  
ménagè res  e t  v a lo r i s a t i on  de  l a  b i omas s e )  

 
312 .3  P romo t i on  de  l ' e x p lo i t a t i on  des  res s ou rc es  

m in iè res  l oc a les  pou r  l a  f e r t i l i s a t i on   
 
312 .4   E tab l i s s emen t  e t / ou  ac tua l i s a t i on  des  c a r tes  

pédo log iques  na t i ona les  e t  r ég iona les  

 
CT  

 
 
 
 
 

CT  
 
 
 

MT  
 
 

MT /LT  
 

 
-  P rov inc es  au tonomes   
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
 
 
 
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
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TABLEAU PADR -  3  :  Accro î t re  e t  promouvoir  la  product ion  agr ico le  avec  une ut i l isa t ion  opt imale  a ins i  qu ’une gest ion  durable  des  ressources e t  des  
in f rast ructures  

AXES STRATEGIQUES INT ITULE  DES PROGRAMMES ACT IONS PROGRAMMATION  ACTEURS 
3 .1  App l i c a t i on  des  

t ec hn iques  e t  
t ec hno log ies  
app rop r i ées  

3 .1 .3  San té  an ima le  e t  v égé ta le  313 .1  Ac t i ons  de  f o rma t i on  s u r  l a  s u rv e i l l anc e ,  l es  
t r a i t emen ts  t e r res t res  en  imp l i quan t  l es  
p roduc teu rs  dans  l a  l u t t e  an t i - ac r i d i enne  

 
313 .2  Fo rma t i on  des  p roduc teu rs  s u r  l a  

s u rv e i l l anc e  de  l a  s an té  des  an imaux  e t  des  
p lan tes  dans  l a  ges t i on  de  l eu r  p roduc t i on  

 
313 .3  Appu i  aux  p r i v és  en  ma t i è re  de  c on t rô l e  

d ' e f f i c ac i t é  de  qua l i t é  des  p rodu i t s  ag ro -
pha rmac eu t i ques  e t  v é té r i na i r es  

 
313 .4  Pou rs u i t e  de  l a  f o rma t i on  de  v ac c ina teu rs  

v i l l ageo i s  
 
 
313 .5  Ag rémen t  e t  ac c réd i t a t i on  des  l abo ra to i r es  

rég ionaux  
 
313 .6  Ren fo rc emen t  du  rés eau  na t i ona l  d ' ép idém io -

s u rv e i l l anc e  e t  d ' ép idém io -v i g i l anc e  
 
313 .7  Ren fo rc emen t  du  rés eau  na t i ona l  de  c on t rô l e  

phy tos an i t a i r e  
 
313 .8   M i s e  en  oeuv re  d ' un  p rog ramme 

d ' é rad i c a t i on  des  p r i nc i pa les  ma lad ies  
an ima les  ( t ube rc u los e  bov ine ,  ma lad ie  de  
Tes c hen )  

 

CT  
 
 
 

CT  
 
 
 

MT  
 
 
 

CT  
 
 
 

C T  
 
 

MT  
 
 

MT  
 
 

MT  
 

-  E ta t  c en t ra l  
-  Co l l èges  GTDR 
 
 
-  Se rv i c es  Déc onc en t rés  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
 
-  P rov inc es  au tonomes  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  

 
3 .1  App l i c a t i on  des  

t ec hn iques  e t  
t ec hno log ies  
app rop r i ées  

 
 
3 .1 .4  I n tens i f i c a t i on  de  l a  

p roduc t i on  an ima le  e t  
v égé ta le  

 
 
314 .1  Imp l i c a t i on  des  p r i v és  dans  l ’ i n t r oduc t i on ,  l a  

mu l t i p l i c a t i on  e t  l a  d i f f us i on  de  s emenc es  
des  v a r i é tés  amé l i o rées  e t  de  rac es  an ima les  
amé l i o rées  

 
 

 
 

CT  
 
 
 
 
 

 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  Déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
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TABLEAU PADR -  3  :  Accro î t re  e t  promouvoir  la  product ion  agr ico le  avec  une ut i l isa t ion  opt imale  a ins i  qu ’une gest ion  durable  des  ressources e t  des  
in f rast ructures  

AXES STRATEGIQUES INT ITULE  DES PROGRAMMES ACT IONS PROGRAMMATION  ACTEURS 
314 .2  P romo t i on  des  pe t i t s  ma té r i e l s  ag r i c o les  

pou r  l a  méc an i s a t i on  
 
 
314 .3   Amé l i o ra t i on  de  l ' a l imen ta t i on  an ima le  e t  du  

sys tème  de  ges t i on  des  pâ tu rages  na tu re l s  
 
 
314 .4  Ra t i ona l i s a t i on  de  l a  c ondu i t e  de  l ' é l ev age  
 
 
314.5  D év e loppemen t  de  l ' aquac u l t u re  pa r  l a  r e -

dy namis a t i on  des  s t ruc tu res  de  p roduc t i on  
d ’ a l ev i ns ,  pos t - l a r v es  e t   g ros s i s s emen t  

 
314 .6  Dév e loppemen t  de  l a  p roduc t i on  de  

l ’ aquac u l t u re  c on t i nen ta le  pa r  l a  
r ep roduc t i on  a r t i f i c i e l l e  ( sys tème  d ’ho rmone ,  
ex t ra i t s  hy pophy s a i res ,  …)  

 
314 .7  Appu i  au  déve loppemen t  de  l ’ é l evage  à  cyc le  

c ou r t  e t  à  l ’ ap i c u l t u re  

CT  
 
 
 

CT  
 
 
 

MT  
 
 

CT  
 
 
 
 

CT  
 
 
 
 

CT  

-  Se rv i c es  Déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
 
-  Se rv i c es  Déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
 
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
 
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  OP /OPA 
 
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  

 -  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  OP /OPA 
 
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  OP /OPA 

 
3 .2    Prés e rv a t i on  de  

l ’ env i r onnemen t  e t  
ges t i on  ra t i onne l l e  
des  es pac es  ru raux  

 
3 .2 .1   Ges t i on  des  res s ou rc es  

na tu re l l es  

 
321 .1  Pou rs u i t e  des  ac t i ons  GELOSE,  

ZODAFARB, . . .  
 
 
321 .2  Lu t t e  c on t re  l a  dég rada t i on  de  

l ’ env i r onnemen t  ( f eux  de  b rous s e ,  
dé f r i c hemen t  abus i f ,  dé fo res ta t i on , . . . )  

 
 
321 .3  E tudes  e t   m i s e  en  œuv re  de  l a  p ro tec t i on  

des  bas s ins  v e rs an t s  
 
 

 
CT  

 
 
 

MT  
 
 
 
 

MT  
 
 
 

 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Co l l èges  GTDR 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Co l l èges  GTDR 
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  Déc onc en t rés  
-  P rov inc es  au tonomes   
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TABLEAU PADR -  3  :  Accro î t re  e t  promouvoir  la  product ion  agr ico le  avec  une ut i l isa t ion  opt imale  a ins i  qu ’une gest ion  durable  des  ressources e t  des  
in f rast ructures  

AXES STRATEGIQUES INT ITULE  DES PROGRAMMES ACT IONS PROGRAMMATION  ACTEURS 
321 .4  P lans  d ’aménagemen t  des  pêc he r i es  

( c onna i s s anc e  des  res s ou rc es  ha l i eu t i ques ,  
p ro tec t i on  de  l ’ env i r onnemen t ,  s ys tème  
d ’ex p lo i t a t i on  ra t i onne l l e ,  f o rma t i on  aux  
bes o ins  du  s ec teu r ,  dév e loppemen t  des  
i n f r as t r uc tu res , . . . )  

 
321 .5   I n tens i f i c a t i on  des  ac t i v i t és  en  f av eu r  du  

dév e loppemen t  de  l a  p roduc t i on  e t  de  l a  
c ommerc ia l i s a t i on  (au to -dév e loppemen t  des  
pêc heu rs ,  c on t rô l e  de  qua l i t é , . . . )  

 321 .6  Sy s tème  de  c on t rô l e  e t  s u rv e i l l anc e  des  
pêc hes  

MT  
 
 
 
 
 
 

CT  
 
 
 

CT  

-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Co l l èges  GTDR 
 
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  Déc onc en t rés  
-  Au to r i t és  déc en t ra l i s ées  
-  Sec teu r  p r i v é  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  Déc onc en t rés  
 

  
 321 .7  Dév e loppemen t  des  éne rg ies  de  s ubs t i t u t i on  

( s o la i r e ,  b i ogaz ,  éo l i enne , . . . )  
 
 
321 .8   E tude  d ’ impac t s  des  ac t i v i t és  s u r  l a  ges t i on  

des  res s ou rc es  na tu re l l es  au tou r  des  z ones  
p ro tégées  à  v oc a t i on  éc o tou r i s t i que  

MT  
 
 
 

LT  

-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  

3 .2  Prés e rv a t i on  de  
l ’ env i r onnemen t  e t  
ges t i on  ra t i onne l l e  des  
es pac es  ru raux  

3 . 2 .2  E labo ra t i on  de  p lan  
d ’aménagemen t  r u ra l ,  
ex tens ion  de  l ’ ac c ès  à  l a  
t e r re  e t  i n t ens i f i c a t i on  des  
ac t i ons  de  s éc u r i s a t i on  
f onc iè re  

322 .1   A jus temen t  e t  s imp l i f i c a t i on  des  p roc édu res  
doman ia les  e t  f onc iè res  

 
322 .2  A jus temen t  du  sys tème  d ’ impos i t i on  e t  de  

pe rc ep t i on  de  d ro i t s  en  ma t i è re  doman ia le  e t  
f onc iè re  

 
322 .3   Dév e loppemen t  des  ac t i ons  pou r  l ' o c t ro i  des  

t i t r es  f onc ie r s  (Opé ra t i on  doman ia le  
Conc e r tée )  

 
322 .4  F ina l i s a t i on  des  opé ra t i ons  c adas t ra l es  

c ommenc ées  

CT  
 
 

CT  
 
 
 

MT  
 
 
 

CT  
 

-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
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TABLEAU PADR -  3  :  Accro î t re  e t  promouvoir  la  product ion  agr ico le  avec  une ut i l isa t ion  opt imale  a ins i  qu ’une gest ion  durable  des  ressources e t  des  
in f rast ructures  

AXES STRATEGIQUES INT ITULE  DES PROGRAMMES ACT IONS PROGRAMMATION  ACTEURS 
 
322 .5  E tude  de  p lan  d ’aménagemen t  r u ra l  
 
 
322 .6   M i s e  en  p lac e  de  pép in i è res  v i l l ageo i s es  

pou r  l a  p ro tec t i on  des  bas s ins  v e rs an t s  

 
LT /MT  

 
 

LT  

-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  Déc onc en t rés  
-  P rov inc es  au tonomes  
 
-  Au to r i t és  déc en t ra l i s és  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  

3 .3   I n t r oduc t i on  des  
méc an i s mes  
d ’o rgan i s a t i on ,  de  
ges t i on  e t  de  
dév e loppemen t  des  
i n f r as t r uc tu res  

3 .3 .1  Prog ramme i n tég ré  de  
réhab i l i t a t i on  des  rés eaux  
hy d roag r i c o les  

331 .1  T rav aux  p r i o r i t a i r es  de  réhab i l i t a t i on  des  
rés eaux  hy d roag r i c o les  

 
331 .2   Ex tens ion  e t  r en fo r c emen t  des  c apac i t és  des  

AUE  pou r  l a  ges t i on ,  l ’ en t re t i en  e t  l a  
p ro tec t i on  des  rés eaux   

 
331 .3  P romo t i on  des  s t r uc tu res  c ha rgées  des  g ros  

en t re t i ens  
 
331 .4   Con t rô l e  e t  s u i v i  des  ac t i ons  des  

i n te r v enan ts  dans  l e  doma ine  d ’ i r r i ga t i on  
 

CT  
 
 

CT  
 
 
 

CT /MT  
 
 

CT /MT  

-  E ta t  c en t ra l  
-  Co l l èges  GTDR 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Co l l èges  GTDR 
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  

3 .3  I n t r oduc t i on  des  
méc an i s mes  
d ’o rgan i s a t i on ,  de  
ges t i on  e t  de  
dév e loppemen t  des  
i n f r as t r uc tu res  

3 .3 .2  Dév e loppemen t  e t   ges t i on  
des  au t res  i n f r as t ruc tu res  
r u ra l es  

332 .1  Imp lan ta t i on  d ’ i n f r as t ruc tu res  d ’ aba t t age  
c on fo rmes  aux  no rmes  d ’hy g iène  e t  de  
s a lub r i t é  

 
332 .2  Imp lan ta t i on  de  po in t s  d ’ ab reuv emen t  pou r  

l es  rum inan ts  en  ex tens i f  
 
 
332 .3  Appu i  à  l ’ imp lan ta t i on  de  g ren ie r s  

c ommunau ta i r es  v i l l ageo i s  
 
 
332 .4  Appu i  à  l a   m i s e  en  p lac e  d ' i n f r as t ruc tu res  

pou r  l ’ é l ev age  ( c ha înes  de  f r o i d ,  c ou lo i r s  de  
vacc ina t i on . . . )  

 

MT  
 
 
 
 

MT  
 
 

MT  
 
 

MT  
 
 

-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
 
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
 
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  ONG/P rog ramme/P ro je t  
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TABLEAU PADR -  3  :  Accro î t re  e t  promouvoir  la  product ion  agr ico le  avec  une ut i l isa t ion  opt imale  a ins i  qu ’une gest ion  durable  des  ressources e t  des  
in f rast ructures  

AXES STRATEGIQUES INT ITULE  DES PROGRAMMES ACT IONS PROGRAMMATION  ACTEURS 
 
332 .5  Imp lan ta t i on  des  po in t s  de  c o l l ec te  pou r  l es  

p rodu i t s  ha l i eu t i ques  
 
 
332 .6  Aménagemen t  e t / ou  ren fo rc emen t  des  z ones  

po r tua i r es  rés e rv ées  à  l a  pêc he  
 
332 .7  I ns ta l l a t i on  de  marc hés  c ouv e r t s  pou r  l a  

v en te  des  p rodu i t s  ha l i eu t i ques  

 
CT /MT  

 
 
 

CT /MT  
 
 

CT /MT  

 
-   P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
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TABLEAU PADR -  4  :  Assurer  une d isponib i l i té   a l imenta i re  suf f isante  dans toutes  les  rég ions 
 

AXES STRATEGIQUES 
 

INT ITULÉ  DES PROGRAMMES 
 

ACT IONS 
 

PROGRAMMATION  
 

ACTEURS 
4 .1  As s u ranc e  d ’une  

s tab i l i t é  e t  d ’ une  
pe rmanenc e  des  
app rov i s i onnemen ts  
a l imen ta i r es  

4 .1 .1  Promo t i on  des  moy ens  de  
t r ans po r t   

411 .1  Dév e loppemen t  e t  p romo t i on  des  moy ens  
i n te rméd ia i r es  de  t r ans po r t  adap tés  en  
m i l i eu  ru ra l 1  

 
 
411 .2   Appu i  aux  i n i t i a t i v es  p r i v ées  pou r  l a  

p romo t i on  des  ac t i v i t és  f l uv i a l es  e t   
ma r i t imes 1  

 

411 .3  M is e  en  p lac e  d ’une  opé ra t i on  c ha r re t t e  
 

MT  
 
 
 
 

MT  
 
 
 

MT  

-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  

 4 .1 .2  Dév e loppemen t ,  ges t i on  
i n tég rée  e t  ma in tenanc e  des  
i n f r as t ruc tu res  de  t r ans po r t  
r u ra l  

412 .1  Réhab i l i t a t i on  e t / ou  en t re t i en  e t  c réa t i on  de  
rou tes ,  p i s t es  e t  ouv rages  ru ra l es 1  

 
 
412 .2   Imp l i c a t i on  des  us age rs  dans  l ’ en t re t i en ,  

ges t i on  e t  p ro tec t i on  des  rou tes  e t  p i s t es  
ru ra l es 1  

MT  
 
 
 

MT  
 

-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Co l l ège  GTDR 

 4 .1 .3  Dév e loppemen t  e t  
o rgan i s a t i on   des  marc hés  

413 .1   Aménagemen t  e t  pé renn i s a t i on  des  marc hés  
ru raux   c on t rô l és  av ec  l a  pa r t i c i pa t i on  des  
béné f i c i a i r es  

 
413 .2   Amé l i o ra t i on  des  c ond i t i ons  de  

c ommerc ia l i s a t i on  des  p rodu i t s  e t  du  
f onc t i onnemen t  des  marc hés (pa r tena r i a t  
c o l l ec teu r -p roduc teu r )   

 
413 .3   M i s e  en  p lac e  de  marc hés  de  bov idés  

c on t rô l és  
 

MT  
 
 
 

MT  
 
 
 

MT 

-  P rov inc es  au tonomes  
-  Co l l èges  GTDR 
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Co l l èges  GTDR 
 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  

4 .2  Prépa ra t i on  aux  
u rgenc es  

4 .2 .1  Sy s tème  d ’a l e r t e  e t  de  
s u rv e i l l anc e  des  
c a tas t rophes  

421 .1  Dév e loppemen t  des  c apac i t és  
d ’ av e r t i s s emen t  (Cen t res  an t i ac r i d i ens ,  
Sy s tème  d ’a l e r t e  p réc oc e ,  S ta t i ons  
rég iona les  de  mé téo ro log ie . . . )  

MT  
 
 
 

-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  P rov inc es  au tonomes  
 

                                                           
1  E tudes  en  c ou rs  dans  l e  c ad re  du  P rog ramme de  T rans po r t  en  M i l i eu  Ru ra l  (PTMR)  du  M in i s t è re  des  T rav aux  Pub l i c s  
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TABLEAU PADR -  4  :  Assurer  une d isponib i l i té   a l imenta i re  suf f isante  dans toutes  les  rég ions 

 
AXES STRATEGIQUES 

 
INT ITULÉ  DES PROGRAMMES 

 
ACT IONS 

 
PROGRAMMATION  

 
ACTEURS 

421 .2   Ren fo rc emen t  des  c apac i t és  l oc a les  de  
p rév en t i on  e t  d ’ i n t e r v en t i on  ( s toc k  de  
s éc u r i t é ,  g roupes  e t  z ones  v u lné rab les . . . . . )  

 
421 .3   Dév e loppemen t  du  Sy s tème  d ’ I n fo rma t i on  e t  

de  Ca r tog raph ie  s u r  l ’ I ns éc u r i t é  A l imen ta i r e  
e t  l a  Vu lné rab i l i t é  (S IC IAV)  

 
421 .4   Ren fo rc emen t  des  ac t i ons  de  s ens ib i l i s a t i on  

s u r  l es  ac c iden t s  en  mer  e t  l eu r  p rév en t i on  
pa r  l a  f o rma t i on  

MT  
 
 
 

MT  
 
 
 

C T  

-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Co l l èges  GTDR 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  P rov inc es  au tonomes  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Se rv i c es  déc onc en t rés  
-  P rov inc es  au tonomes  
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TABLEAU PADR -  5  :  Déve lopper  les  in f rast ructures  soc ia les  en  vue d ’amél iorer  l ’accès aux serv ices  sociaux 
AXES STRATEGIQUES  

INT ITULÉ  DES PROGRAMMES 
 

ACT IONS 
 

PROGRAMMATION  
 

ACTEURS 
5 .1  Ac c es s ib i l i t é  à  

l ’ eau  po tab le  
5 .1 .1  Ac c ès  à  l ’ eau  po tab le  511 .1  Adduc t i on  d ’eau  po tab le  en  quan t i t é  

s u f f i s an te  en  appu i  à  l a  f o rma t i on  en   
hy g iène  a l imen ta i r e  pou r  l es  ru raux  

 

CT  -  P rov inc es  au tonomes  
-  ONG/Prog ramme/p ro j e t  
-Opé ra teu rs  éc onomiques  

5 .2  Dis pon ib i l i t é  des  
s e rv i c es  s oc iaux  de  
bas e  

5 .2 .1  Mis e  en  p lac e  des  s e rv i c es  de  
s an té  de  p rox im i t é  

 
 
 
 
 
 
5 .2 .2  Mis e  en  p lac e  des  s e rv i c es  

d ’éduc a t i on  de  p rox im i t é  

521 .1   Cons t ruc t i on  de  Cen t res  de  San té  de  Bas e  
dans  l es  Communes  

 
521 .2   Educ a t i on ,  s u rv e i l l anc e  a l imen ta i r e  e t  

nu t r i t i onne l l e  
 
521 .3  Redép lo i emen t  e t  r en fo r c emen t  du  pe rs onne l  

méd i c a l  
 
 
522 .1  Réhab i l i t a t i on  ou  c ons t ruc t i on  d ’ éc o les  
 
 
 
522 .2  Redép lo i emen t  e t  r en fo r c emen t  du  pe rs onne l  

ens e ignan t  
 

MT  
 
 

MT  
 

MT  
 
 

MT  
 
 
 

MT  

-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  
-  Co l l èges  GTDR 
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  P rov inc es  au tonomes  

5 .3  Amé l i o ra t i on  des  
c ond i t i ons  d ’hab i t a t i on  

5 .3 .1  Amé l i o ra t i on  des  v i l l ages  
ru raux  
 
 
 
 
 
5 .3 .2  Séc u r i t é  en  m i l i eu  ru ra l  

531 .1  P romo t i on  de  l ogemen ts  déc en ts  
 
 
531 .2  E lec t r i f i c a t i on  ru ra l e  
 
 
531 .3  Ac c ès  aux  l o i s i r s  
 
 
532 .1  Ren fo rc emen t  e t  ex tens ion  des  un i t és  de  

s éc u r i t é  
 
532 .2  Ren fo rc emen t  des  moy ens  de  c ommun ic a t i on  

des  s t r uc tu res  rég iona les  ex i s tan tes  
  
532 .3  Dév e loppemen t  des  ac t i v i t és  t ou r i s t i ques  

MT  
 
 

MT  
 

MT  
 
 

MT  
 

LT  
 
 

LT  

-  E ta t  c en t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-  E ta t  c en t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
-  E ta t  c en t ra l  
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
 
-   E ta t  c en t ra l  
 
-   E ta t  c en t ra l  
 
-  Opé ra teu rs  éc onomiques  
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4.2.2 TABLEAU DE SYNTHESE DU 
REFERENTIEL DU PADR 
 
 

e  tab leau su ivant  est  une synthèse du 
Référent ie l  du Développement  Rura l .  I l  

é tab l i t  les  l iens ent re  :  
 

1)  les  programmes issus de l ’agrégat ion 
des act ions ident i f iées lors  des 
ate l iers  rég ionaux,  pu is  cent raux ;   

2)  les  axes s t ra tég iques qu i  const i tuent  
un deux ième pal ier  d ’agrégat ion et  
de mise en cohérence,  e t  enf in  

3)  les  or ientat ions e l les-mêmes issues 
des axes s t ra tég iques devenues les 
c inq or ientat ions pr inc ipa les du 
PADR. 

L 
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T A B L E A U  D E S  O R I E N T A T I O N S ,  A X E S  S T R A T É G I Q U E S  E T  P R O G R A M M E S  D U  D E V E L O P P E M E N T  R U R A L  

 
O R I E N T A T I O N S  

 
A X E S  S T R A T É G I Q U E S  

 
P R O G R A M M E S  

 
1 .  A s s u r e r  u n e  b o n n e  g e s t i o n  d u  

m o n d e  r u r a l  p a r  l a  d é f i n i t i o n  e t  
l a  m i s e  e n  o e u v r e  d e s  r é f o r m e s  
i n s t i t u t i o n n e l l e s  e t  d u  c a d r e  
r é g l e m e n t a i r e  

 
1 . 1  A m é l i o r a t i o n  d u  c a d r e  i n s t i t u t i o n n e l  e t  d e s  s t r u c t u r e s  

d ’ a c c u e i l  d u  P A D R  e u  é g a r d  à  l a  n é c e s s i t é  d e  l a  
c l a r i f i c a t i o n  d e s  r ô l e s  e t  r e s p o n s a b i l i t é s  d e s  a c t e u r s  d u  
d é v e l o p p e m e n t  r u r a l  

 
1 . 2  M i s e  e n  p l a c e  d ’ u n  e n v i r o n n e m e n t  j u r i d i q u e  e t  

r é g l e m e n t a i r e  f a v o r a b l e  a u  d é v e l o p p e m e n t  r u r a l  

 
1 . 1 . 1   R é f o r m e  d e s  m i n i s t è r e s  e t  a p p u i  a u x  p r o c e s s u s  d e     
          d é c o n c e n t r a t i o n / d é c e n t r a l i s a t i o n  
1 . 1 . 2   M i s e  e n  p l a c e  d ’ u n  s y s t è m e  d ’ i n f o r m a t i o n  a g r i c o l e  
 
 
1 . 2 . 1    A d é q u a t i o n  e t  a c t u a l i s a t i o n  d u  c a d r e  r é g l e m e n t a i r e  

 
2 .  I n c i t e r  l ’  é m e r g e n c e  d e s  

a c t e u r s  é c o n o m i q u e s ,  
p a r t e n a i r e s  d u  d é v e l o p p e m e n t  
r u r a l  

 
2 . 1  M o d e r n i s a t i o n  d e  l ’ a g r i c u l t u r e  e t  d é v e l o p p e m e n t  d e s  

i n i t i a t i v e s  p r i v é e s  e t  d u  s a v o i r - f a i r e  
 
 
 
2 . 2  D i v e r s i f i c a t i o n  d e  l a  p r o d u c t i o n  e t  d e s  e x p o r t a t i o n s  
 
 
 
2 . 3  D é v e l o p p e m e n t  e t  p é r e n n i s a t i o n  d u  f i n a n c e m e n t  d u  m o n d e  

r u r a l  

 
2 . 1 . 1    P r o m o t i o n  d e s  o r g a n i s a t i o n s  p r o f e s s i o n n e l l e s  a g r i c o l e s  
2 . 1 . 2   D é v e l o p p e m e n t  d e s  f i l i è r e s  e t  v a l o r i s a t i o n  d e s  p r o d u i t s  
2 . 1 . 3   A p p u i  a u  d é v e l o p p e m e n t  d e s  i n i t i a t i v e s  p r i v é e s  
2 . 1 . 4   R e s t r u c t u r a t i o n  d u  s y s t è m e  d ’ e n s e i g n e m e n t  e t  d e  f o r m a t i o n  a g r i c o l e  
 
2 . 2 . 1   P r o m o t i o n  d ’ a c t i v i t é s  é c o n o m i q u e s  n o n  a g r i c o l e s  
2 . 2 . 2   P r o m o t i o n  d e  l a  d i v e r s i f i c a t i o n  d e s  p r o d u c t i o n s  
2 . 2 . 3  D é v e l o p p e m e n t  d e s  p r o d u i t s  d ’ e x p o r t a t i o n  
 
2 . 3 . 1   D é v e l o p p e m e n t  d e s  s y s t è m e s  d e  f i n a n c e m e n t  a d a p t é s  a u  m o n d e  r u r a l  

 
3 .  A c c r o î t r e  e t  p r o m o u v o i r   l a  

p r o d u c t i o n  a g r i c o l e  a v e c  u n e  
u t i l i s a t i o n  o p t i m a l e  a i n s i  
q u ’ u n e  g e s t i o n  d u r a b l e  d e s  
r e s s o u r c e s  e t  d e s  
i n f r a s t r u c t u r e s  

 
3 . 1  A p p l i c a t i o n  d e s  t e c h n i q u e s  e t  t e c h n o l o g i e s  a p p r o p r i é e s  
 
 
 
 
3 . 2  P r é s e r v a t i o n  d e  l ’ e n v i r o n n e m e n t  e t  g e s t i o n  r a t i o n n e l l e  d e s  

e s p a c e s  r u r a u x  
 
 
3 . 3  I n t r o d u c t i o n  d e s  m é c a n i s m e s  d ’ o r g a n i s a t i o n ,  d e  g e s t i o n  e t  

d e  d é v e l o p p e m e n t  d e s  i n f r a s t r u c t u r e s  

 
3 . 1 . 1   R e c h e r c h e  e t  v u l g a r i s a t i o n  
3 . 1 . 2   G e s t i o n  e t  r e s t a u r a t i o n  d e  l a  f e r t i l i t é  e t  c o n s e r v a t i o n  d e s  s o l s  
3 . 1 . 3   S a n t é  a n i m a l e  e t  v é g é t a l e  
3 . 1 . 4   I n t e n s i f i c a t i o n  d e  l a  p r o d u c t i o n  a n i m a l e  e t  v é g é t a l e  
 
3 . 2 . 1   G e s t i o n  d e s  r e s s o u r c e s  n a t u r e l l e s  ( f o r ê t s ,  b a s s i n s  v e r s a n t s ,  

p â t u r a g e s ,  p ê c h e … )  
3 2 . 2  E l a b o r a t i o n  d e  P l a n s  d ’ a m é n a g e m e n t  r u r a l ,  e x t e n s i o n  d e  l ’ a c c è s  à  l a  

t e r r e  e t   
          i n t e n s i f i c a t i o n  d e s  a c t i o n s  d e  s é c u r i s a t i o n  f o n c i è r e  
 
3 . 3 . 1   P r o g r a m m e  i n t é g r é  d e  r é h a b i l i t a t i o n  d e s  r é s e a u x  h y d r o - a g r i c o l e s  

( i n f r a s t r u c t u r e s  d ’ i r r i g a t i o n ,  a s s o c i a t i o n  d e s  u s a g e r s  d e  l ’ e a u ,  b a s s i n s  
v e r s a n t s … )  

3 . 3 . 2   D é v e l o p p e m e n t  e t  g e s t i o n  d e s  a u t r e s  i n f r a s t r u c t u r e s  r u r a l e s  
 
4 .  A s s u r e r  u n e  d i s p o n i b i l i t é  

a l i m e n t a i r e  s u f f i s a n t e  d a n s  
t o u t e s  l e s  r é g i o n s  

 
4.1     A s s u r a n c e  d ’ u n e  s t a b i l i t é  e t  d ’ u n e  p e r m a n e n c e  d e s  

a p p r o v i s i o n n e m e n t s  
          a l i m e n t a i r e s  
 
 
4.2     P r é p a r a t i o n  a u x  u r g e n c e s  

 
4 . 1 . 1  P r o m o t i o n  d e s  m o y e n s  d e  t r a n s p o r t  
4 . 1 . 2  D é v e l o p p e m e n t ,  g e s t i o n  i n t é g r é e  e t  m a i n t e n a n c e  d e s  i n f r a s t r u c t u r e s  d e    
           t r a n s p o r t  r u r a l  
4 . 1 . 3  D é v e l o p p e m e n t  e t  o r g a n i s a t i o n  d e s  m a r c h é s  
 
4 . 2 . 1   S y s t è m e  d ’ a l e r t e  e t  d e  s u r v e i l l a n c e  d e s  c a t a s t r o p h e s  

 
5 .  D é v e l o p p e r  l e s  i n f r a s t r u c t u r e s  

s o c i a l e s  e n  v u e  d ’ a m é l i o r e r  
l ’ a c c è s  a u x  s e r v i c e s  s o c i a u x  

 
5 . 1     A c c e s s i b i l i t é  à  l ’ e a u  p o t a b l e  
 
5 . 2     D i s p o n i b i l i t é  d e s  s e r v i c e s  s o c i a u x  d e  b a s e  
 
 
5 . 3     A m é l i o r a t i o n  d e s   c o n d i t i o n s  d ’ h a b i t a t i o n  

 
5 . 1 . 1  A c c è s  à  l ’ e a u  p o t a b l e  
 
5 . 2 . 1  M i s e  e n   p l a c e  d e  s e r v i c e s  d e  s a n t é  d e  p r o x i m i t é   
5 . 2 . 2   M i s e  e n  p l a c e  d e  s e r v i c e s  d ’ é d u c a t i o n  d e  p r o x i m i t é   
 
5 . 3 . 1   P r o m o t i o n  d e  l o g e m e n t s  d é c e n t s   
5 . 3 . 2   S é c u r i t é  e n  m i l i e u  r u r a l  
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4.3 PRIORISATION DES PROJETS  

 
a programmat ion est  basée sur  l ’ in tégrat ion 
,  su ivant  le  mode de fonct ionnement  déf in i  

pour  le  PADR des act ions compat ib les avec le  
programme de lu t te  cont re  la  pauvreté en 
cours d ’exécut ion et  conforme au nouveau 
cadre ins t i tu t ionnel  d ’une par t ,  sur  leur  
cont r ibut ion à la  levée des cont ra in tes pour  la  
va lor isat ion des produi ts  ou des potent ia l i tés  
en ressources ou des oppor tun i tés,  d ’aut re  
par t .  Toute levée de cont ra in te  const i tue en 
fa i t  une "act ion"  du PADR. 

 
La mise en cohérence des propos i t ions issues 
des GTC et  des GTDR pour  la  levée des 
cont ra in tes tant  au n iveau des rég ions que 
pour  les  thèmes t ransversaux const i tuent  
autant  d ’act ions à in tégrer  dans 
l ’opérat ional i té  du système de gest ion des 
pr ior i tés .  

 
A un n iveau p lus g lobal ,  i l  faut  cons idérer  la  
nécess i té  de l ' in tégrat ion des act ions pour  une 
mei l leure synerg ie  e t  complémentar i té  ent re  
e l les  v isant  l ’accé lérat ion du processus de 
développement  rura l .  

 
Le Programme Régional  de Développement  
Rura l  (PRDR) de chaque GTDR a été é laboré 
se lon la  démarche du cadre log ique qui  
compor te  les  é tapes su ivantes :   

 
• les  cont ra in tes ident i f iées et  va l idées par  le  

GTDR sont  groupées par  s imi lar i té  e t  
h iérarch isées pour  v isua l iser  leurs  re la t ions 
de causes à ef fe ts .  L ’analyse about i t  à  un 
d iagramme des prob lèmes ;  

• Les états  négat i fs  du d iagramme des 
prob lèmes sont  conver t is  en éta ts  pos i t i fs  à  
a t te indre.  Le d iagramme des ob ject i fs  
obtenu décr i t  la  s i tuat ion fu ture qu i  
prévaudra lorsque les prob lèmes auront  é té  
réso lus.  I l  permet  de t i rer  l ’ob ject i f  g lobal ,  
l ’ob ject i f  spéc i f ique et  les  résu l ta ts  
a t tendus ;   

• Les tâches à exécuter  pour  a t te indre les  
résu l ta ts  f ixés const i tuent  les  act iv i tés .   

 
 

Le PRDR const i tue un document  de ré férence 
pour  les  communautés de base.  Les pro je ts  
ident i f iés  par  les  communautés de base 
const i tuent  l ’ossature du p lan communal  de 
développement  (PCD).  I l  rev ient  à  chaque 
commune de pr ior iser  les  pro je ts  ident i f iés .  Les 
pr ior i tés  é tab l ies  au n iveau de chaque commune 
ref lè tent  rée l lement  l ’o rdre dans lequel  les  
communautés de base souhai tent  lever  
progress ivement  les  cont ra in tes qu i  ent ravent  
leur  développement .  Le GTDR, en recevant  les  
pro je ts  é laborés par  les  communautés de base,  
essa ieront  de respecter  ces pr ior i tés  en les  
or ientant  vers  le  par tenai re  technique et  
f inanc ier  appropr ié  pour  la  demande de 
f inancement .   
 
 

L 
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e  chapi t re  décr i t  les  s t ructures et  les  
fonct ions à assurer  dans le  cadre du 

processus PADR et  le  système organisat ionnel  
de mise en œuvre y  a f férent .  

 
Dans son approche par t ic ipat ive et  g lobale,  le  
PADR est  le  ré férent ie l  un ique de la  
programmat ion des act ions et  des ressources 
f inanc ières publ iques et  d ’or ientat ion des 
a l locat ions pr ivées à par t i r  des besoins 
expr imés et  ins t ru i ts  à  la  base.   
 
Concernant  l ’a l locat ion des invest issements  
publ ics  (PIP) ,  les  not ions d ’ in tégrat ion et  de 
complémentar i té  des act ions pour  une nouvel le  
dynamique de cro issance en mi l ieu rura l  
sout iennent  une inc i ta t ion et  la  mot ivat ion des 
d i f férents  secteurs  bénéf ic ia i res.  
 
La capi ta l isat ion vo lonta i re  e t  progress ive des 
acquis  des ré formes inst i tu t ionnel les ,  des 
rég lementat ions et  des a l locat ions de 
ressources renforcera la  capac i té  des acteurs  
du développement .  
 

 
5 .1  ORGANISATION ET MODE DE 
FONCTIONNEMENT DU PROCESSUS 
 
5.1.1  Les structures impl iquées dans le  
processus PADR 
 

es  s t ructures impl iquées dans le  cadre du 
processus PADR sont  s t ipu lées par  le  Décret  

n°:  99-022 du 20 janv ier  1999:  
 
� le  Comi té  In termin is tér ie l  d ’Or ientat ion et  

de Val idat ion (CIOV);  
� l ’Equipe Permanente de Pi lo tage (EPP) 

ass is tée d ’un Secrétar ia t  Permanent ;  
� les  Groupes Thémat iques Centraux (GTC);  
� les  Groupes de Travai l  de Développement  

Rura l  Régional  (GTDR).   
 
Toutefo is  en vue de la  pérennisat ion du 
processus,  la  synerg ie  Secteur  Publ ic  -  Secteur  
Pr ivé à tous les échelons est  ind ispensable 
(programmat ion,  gest ion,  exécut ion,  cont rô le  e t  
su iv i  des act ions menées dans le  cadre du 
PADR, …).  

 

C 

L 
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5 .1 .2  Rôles et  responsabi l i tés des 
structures  

 
e  CIOV a pour  miss ion de va l ider  le  PADR 
proposé par  l ’EPP et  d ’or ienter  les  

act iv i tés  de cet te  dern ière.  
 
L ’EPP,  dans le  cadre de sa miss ion généra le  
d ’é laborat ion du PADR, est  responsable de la  
bonne marche de l ’ensemble du processus.  
Avec l ’appui  du Secrétar ia t  Permanent ,  l ’EPP 
est  chargée en par t icu l ier  de:  
 
t animer ,  fac i l i te r  e t  appuyer  les  t ravaux 

de ré f lex ion des GTC et  des GTDR par  
l ’ in i t ia t ion de la  programmat ion 
par t ic ipat ive pour  le  développement  
rura l ,  impl iquant  tous les  acteurs  du 
développement  rura l   (Secteur  Publ ic ,  
Soc ié té  Civ i le ,  OP/OPA,  e tc . ) ;  

 
t assurer  la  mise en cohérence des 

résu l ta ts  des t ravaux GTC et  GTDR avec 
la  po l i t ique de développement  de l ’Etat  
e t  de ses composantes sector ie l les ,  
notamment  le  DSRP;  

 
t coordonner  /  harmoniser  les  

in tervent ions des d i f férents  par tenai res 
du développement  rég ional  ou nat ional ;  

 
t élaborer  le  PADR et  le   proposer  au 

CIOV pour  va l idat ion;  
 
t assurer  le  processus de su iv i /éva luat ion 

des act ions et  des résu l ta ts .  
 
Les GTC sont  const i tuées de personnes 
ressources chargées d ’analyser  e t  ré f léch i r  sur  
des thèmes spéc i f iques  d’ in térêt  généra l  e t  
t ransversa l  te ls  que In tens i f icat ion Agr ico le ,  
Appui  à  la  Profess ionnal isat ion Agr ico le ,  
Sécur isat ion Fonc ière,  Décent ra l isat ion /  
Réformes Inst i tu t ionnel les ,  Transpor t  Rura l ,  
I r r igat ion,  Mécanisat ion agr ico le ,  enr ich is  par  
des thèmes spéc i f iques ident i f iés  lors  des 
ate l iers  des GTDR. I ls  sont  const i tués de façon 
tempora i re  e t  leurs  t ravaux font  par t ie  
in tégrante du PADR. 

 

Les GTDR, émanat ion rég ionale du PADR sont  
chargés du d iagnost ic  de la  s i tuat ion rég ionale 
du développement  rura l  a f in  d ’en actua l iser  les  
or ientat ions à su ivre,  les  mesures à prendre et  
les  act ions pr ior i ta i res à  mener  répondant  aux 
besoins de leur  rég ion.  Les résu l ta ts  des 
t ravaux des GTDR sous forme de Référent ie l  
rég ional  e t  de Programme Régional  de 
Développement  Rura l  (PRDR) permet tent   la  
rég ional isat ion du PIP et  la  concentra t ion des 
act ions de développement  dans les secteurs  
jugés pr ior i ta i res par  les  communautés de base.  
 
Les GTDR en tant  que p la te- forme de 
concer ta t ion et  d ’harmonisat ion des 
in tervent ions en mat ière de développement  
rura l ,  ve i l lent  à  ce que les act ions menées dans 
la  rég ion so ient  cohérentes par  rappor t  au 
PADR. Les GTDR sont  appuyés par  un 
Secrétar ia t  Technique.   
 
En out re  i l  es t  u t i le  de préc iser  les  impl icat ions 
d ’un cer ta in  nombres d ’acteurs  du processus 
PADR :  
 
 

ADMIN ISTRATION :  
 

I l  appar t ient  en premier  l ieu à 
l ’Admin is t ra t ion d ’organiser  avec l ’EPP,  
la  tenue des t ravaux d ’é laborat ion du 
PADR. E l les  ident i f ient  les  d i f férents  
co l lèges devant  composer  auss i  b ien 
les  GTC que les  GTDR et  in terv iennent  
dans l ’an imat ion et  ve i l le  à  la  
représentat iv i té  équi tab le  des 
membres.  L ’Admin is t ra t ion cont r ibue 
act ivement  à  la  fourn i ture e t  à  la  
co l lec te  des données qu i  serv i ront  de 
base aux t ravaux d ’é laborat ion du 
PADR. 
 
E l le  ve i l le  à  ce que les résu l ta ts  issus 
des t ravaux s ’ inscr ivent  dans le  cadre 
de la  po l i t ique de l ’Eta t  e t   de ses 
composantes sector ie l les  en respectant  
la  ph i losophie du PIP rég ional isé.   

 
E l le  déf in i t  la  ou les  s t ructures à met t re  
en p lace pour  la  mise en œuvre du 
PADR va l idé par  le  CIOV.  

L 
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El le  par t ic ipe à la  formulat ion des 
act ions qu i   composent  le  PADR et  joue 
un rô le  s ign i f icat i f  dans 
l ’opérat ional isat ion du système de 
su iv i /éva luat ion à met t re  en p lace et  de 
l ’or ientat ion éventue l le  des act ions 
compte tenu de l ’ana lyse des résu l ta ts  
en cours  e t  des impacts .  

 
I l  lu i  appar t ient   d ’engager  les  
procédures nécessai res à la  
mobi l isat ion des sources de 
f inancements du PADR, tant  au n iveau 
nat ional  (publ ic  e t  pr ivé)  
qu ’ in ternat ional  (ba i l leurs  de fonds 
extér ieurs) .  

 
LES  COMMUNES 

 
Sur la  base du ré férent ie l  rég ional  e t  
du Programme Régional  de 
Développement  Rura l ,  les  Communes 
é laborent  leur  p lan de développement ,  
met tant  a ins i  en exergue leurs  
pr ior i tés .  E l les  par t ic ipent  à  la  
fourn i ture des in format ions nécessai res 
pour  l ’é laborat ion des monographies .   

 
ASSOCIATIONS ET ORGANISATIONS DES PAYSANS   

 
En temps que pr inc ipa l  acteur  du 
développement  rura l  au n iveau des 
rég ions,  e t  é tant  membres à par t  
ent ière d ’un des co l lèges du GTDR, 
e l les  expr iment  les  cont ra in tes 
rencont rées dans leurs  act iv i tés  a ins i  
que les vo ies et  moyens qu ’e l les  jugent  
e f f icaces pour  les  lever .  Leur  
cont r ibut ion rend p lus réa l is tes et  p lus 
pragmat iques les act ions ident i f iées 
dans le  cadre du PADR et  dont  e l les  
sont  les  pr inc ipaux bénéf ic ia i res.  E l les  
par t ic ipent  également  à  la  déf in i t ion 
des é léments  nécessai res au su iv i -
éva luat ion des act ions engagées et  de 
respecter  les  d i rect ives y  a f férentes.  

 
LES OPERATEURS ECONOMIQUES 

 
En réponse à la  po l i t ique de 
désengagement  de l ’E ta t ,  les  

opérateurs  économiques sont  les  
par tenai res techniques pr inc ipaux.  I ls  
sont  appelés à invest i r  dans le  secteur  
rura l  en met tant  en p lace des PME/PMI 
de serv ice en amont  e t  en aval  des 
d i f férentes f i l iè res de product ion.  Leurs  
cont r ibut ions sont  également  so l l ic i tées 
pour  le  f inancement  des act ions 
d ’encadrement ,  de product ion et  de 
commerc ia l isat ion.  
 

LES ONGS 
 

Les ONGs in terv iennent  comme des 
prestata i res de serv ice en par t ic ipant  à  
la  const i tu t ion des bases de données 
sur  la  rég ion,  à  l ’an imat ion des 
consul ta t ions par t ic ipat ives des 
communautés et  à  l ’encadrement  
technique et  commerc ia l  des 
bénéf ic ia i res.  

 
BAILLEURS DE FONDS 

 
Les Bai l leurs  de Fonds ou par tenai res 
techniques et  f inanc iers  par t ic ipent  
act ivement  au processus PADR  à 
t ravers  les  réunions pér iod iques tenues 
avec l ’EPP,  a f in  de leur  permet t re  de 
su ivre l ’évo lu t ion et  d ’émet t re  des 
observat ions.  I l  es t  pr imord ia l  à  ce que 
la  s t ra tég ie  d ’ in tervent ion de leurs  
organismes puisse répondre 
ef f icacement  aux or ientat ions déf in ies 
dans le  PADR. I ls  cont r ibuent  au 
f inancement  requis  par  les  act ions à 
mener  e t   appor tent  leur  ass is tance 
technique.  Af in  de fac i l i te r  leurs  
t ravaux de ré f lex ion,  les  ba i l leurs  de 
fonds ont  mis  en p lace le  Groupe de 
Bai l leurs  de Fonds doté d ’un 
Secrétar ia t  Mul t iba i l leurs  (SMB).  
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5.1.3  Fonct ionnement du processus PADR 

 
’o rganisat ion proposée permet  une mutat ion 
s t ructure l le  progress ive du PIP rura l .   Cet te  

organisat ion permet t ra  d ’é tab l i r  sur  de 
nouvel les  bases les budgets  d ’ invest issement  e t  
de fonct ionnement  des Min is tères au fur  e t  à  
mesure de l ’avancée des ré formes et  de 
basculer ,  au moment  oppor tun,  vers  les  
nouvel les  responsabi l i tés  des s t ructures des 
Prov inces Autonomes.  

 
Le processus PADR propose un modèle de 
matr ice « fonct ions-s t ructures» pour  formal iser  
l ’o rganisat ion du processus cyc l ique.  
L ’ in tersect ion ent re  une l igne ( fonct ion/act iv i té)  
e t  une co lonne (s t ructure in tervenante)  décr i t  
les  modal i tés  de réa l isat ion,  c ’est -à-d i re  les  
procédures.  Le modèle permet  également  de l ie r  
les  é tapes PADR au ca lendr ier  budgéta i re  e t  
f inanc ier  en v igueur .  
 
La matr ice «fonct ion-s t ructure» des n iveaux 
rég ional  e t  cent ra l  es t  présentée c i -après :  
 

 
 
 

L 
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STRUCTURES 
 

Groupes  de  T rava i l  du  Déve loppement  Rura l  
Rég iona l  

 
P rov inces  Autonomes  e t  Co l l ec t i v i t és  Décent ra l i sées  

 
FONCTIONS/ACT IV ITÉS  

 Conse i l  Economique  e t  
Soc ia l  

Commissar ia ts  Généraux  
(déve loppement  ru ra l ,  

au t res…)  
 
1 . 0  SYNTHÈSE DES RÉALISAT IONS PADR 

(N  -  1 )  
 

1 . 1  Co l l ec te  e t  s y n thès e  
1 .2  M is e  en  f o rme  s e lon  f o rma t  PADR 
1 .3  D i f f us i on / I n fo rma t i on  

 
-  Co l l ec te  l es  i nd i c a teu rs  des  p rog rammes  e t  

p ro j e t s  ( r és u l t a t s ,  impac t s )   
-  Co l l ec te  l es  i nd i c a teu rs  éc onomiques  
-  Fa i t  l a  s y n thès e  s e lon  l e  f o rma t  PADR 
-  Dis t r i bue  l e  doc umen t  de  s y n thès e  aux  

Co l l èges  
-  Organ i s e  des  réun ions  
-  Présen te  l e  documen t  (EPP ,  P rov inces  

Au tonomes )  

 
-  S ' i n f o rme  
 
-  Pa r t i c i pe  aux  réun ions  

 
-  S ' i n f o rme  
 
-  Pa r t i c i pe  aux  

réun ions  

 
2 .0  D IAGNOSTIC  DES RÉAL ISAT IONS  
 

2 . 1  D iagnos t i c  pa r  r appo r t  au  
ré fé ren t i e l  r ég iona l  

2 .2  D iagnos t i c  pa r  r appo r t  aux  PADR 
(N  -  1 )  e t  (N )  

2 .3  Ec a r t s  pa r  r appo r t  au  ré fé ren t i e l  
r ég iona l  

2 .4  Ec a r t s  pa r  r appo r t  au  PADR (N  -  1 )  
e t  (N )  

2 .5  Ex p l i c a t i on  des  éc a r t s  
2 .6  Sy n thès e  des  d iagnos t i c s  e t  

i den t i f i c a t i on  d ' ax es  d ' o r i en ta t i on  

 
-  Vé r i f i e  l es  i nd i c a teu rs  
-  Ana l y s e  l ' i n t ég ra t i on  pa r  r appo r t  au  

Ré fé ren t i e l  Rég iona l  ( v i a  i nd i c a teu rs  
éc onomiques  e t  de  dév e loppemen t  r u ra l )  

-  Ca l c u le  l es  éc a r t s  
-  Ex am ine  l es  ex p l i c a t i ons  des  Se rv i c es  

Déc onc en t rés  e t  l es  obs e rv a t i ons  des  
Co l l èges  

-  I den t i f i e / v a l i de  l es  ex p l i c a t i ons  
-  T i en t  une  s éanc e  de  s y n thès e  e t  

d ' i den t i f i c a t i on  des  ax es  d ' o r i en ta t i on  
( c on t ra i n tes ,  oppo r tun i t és )  

-  Réd ige  un  doc umen t  de  d iagnos t i c  

 
-  S ' i n f o rme  
 
-  Pa r t i c i pe  aux  réun ions  

 
-  S ' i n f o rme  
 
-  Pa r t i c i pe  aux  

réun ions  

 
3 .0  ORIENTAT ION ET  ACTUALISAT ION 

POUR PADR (N )  ET  PADR (N  +  1 )  
 

3 . 1  Rec ad rage  du  Ré fé ren t i e l  Rég iona l  
e t  des  p rog rammes /p ro je t s  

3 .2  A c t ua l i s a t i on  du  s y s t ème  de  
ges t i on  des  p r i o r i t és  

3 .3  Mes u res  u rgen tes  pou r  PADR (N )  
3 .4  Ac tua l i s a t i on  des  p rog rammes /  

p ro j e t s  pou r  PADR (N  +  1 )  

 
-  Condu i t  une  ana l y s e  i n tég rée  des  i nd i c a teu rs  

éc onomiques  e t  du  d iagnos t i c  
-  Ac tua l i se  l e  r é fé ren t i e l  r ég iona l  e t  l e  sys tème  

de  ges t i on  des  p r i o r i t és  
-  Ac tua l i s e  l a  l i s t e  p r i o r i s ée  des  oppo r tun i t és  

e t  c on t ra i n tes  
-  Ac tua l i s e  l es  p rog rammes  e t  p ro j e t s  
-  E labo re  l es  ac t i ons /mes u res  

 
-  S ' i n f o rme  
 
-  Pa r t i c i pe  aux  réun ions  

 
-  S ' i n f o rme  
 
-  Pa r t i c i pe  aux  

réun ions  

 
4 .0  M ISE  EN  FORME PRDR (N  +  1 )  

 
-  E l abo re  l e  PRDR (N  +  1 )  
-       T ransme t  l e  documen t  PRDR (N+1 )  à  l ’EPP  

ap rès  v a l i da t i on  PA(CES) /CTD 

 
 

 
 

 
5 .0  SOUMISS ION AUX PROVINCES 

AUTONOMES (CONSEIL  ÉCONOMIQUE 
ET  SOCIAL;  CES)  

 
-  D i f f us e  aux  Co l l èges  
-  Soume t  aux  PA  (CES)  

 
-  Exam ine  l e  PRDR 
-  Eme t  des  

rec ommanda t i ons  
-   Rend  c omp te  aux  

au to r i t és  c ompé ten tes  
pou r  v a l i da t i on  

 
-  Va l i de  l e  PRDR pou r  

l es  c ompos an tes  s u r  
f i nanc emen ts  
déc en t ra l i s és  

Tableau n°1  :  Relation entre les fonctions et les structures dans le processus PADR (niveau régional) 
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 STRUCTURES 
 
 

 
 

Groupe  Thémat ique  Cent ra l  

 
 

Equ ipe  Permanente  de  P i lo tage  

 
GOUVERNEMENT 

 
 
FONCTIONS/ACT IV ITÉS  

   
M in is tè res  

concernés  par  l e  
Déve loppement  

Rura l  

 
C IOV  

 
6 .0  ACTUALISAT ION DU 

RÉFÉRENTIEL  NAT IONAL ET  
DU SYSTÈME DE  GEST ION 
DES PR IORITÉS  

 
 

 
-  Mène  des  ré f l ex i ons  

s péc i f i ques  à  l a  demande  de  
l ’EPP  e t / ou  su i t e  aux  
t r av aux  des  GTDR 

 
-  Co l l ec te  l es  i nd i c a teu rs  

éc onomiques  na t i onaux  
-  Ana ly s e  l es  t endanc es  
-  I den t i f i e  l es  é l émen ts  pe r t i nen t s  

pe rme t tan t  d ' ac tua l i s e r  l e  
Ré fé ren t i e l  Na t i ona l  

-  I n t ég re r  l es  é l émen ts  des  PRDR 
-  Ef fec tue  un  a jus temen t  du  

Ré fé ren t i e l  Na t i ona l  du  
déve loppemen t  e t  l e  sys tème  de  
ges t i on  des  p r i o r i t és  

 
 

 
 

 
7 .0  ACTUALISAT ION 

COMPOSANTES GTC  
 
 

 
-  Condu i t  un  d i agnos t i c  des  

réa l i s a t i ons  s u r  l es  t hèmes  
c en t raux  PADR (N  -  1 )  e t  
(N )  

-  I den t i f i e  des  ax es  de  
rec ommanda t i on  

 
-  Me t  en  p l ac e  des  GTC s u r  des  

ré f l ex i ons  s péc i f i ques  
i den t i f i ées  l o r s  des  t r av aux  des  
GTDR ou  s u r  de  nouv eaux  
t hèmes  d ’ i n té rê t  géné ra l  

 
-  E f f ec tue  l a  

s y n thès e  des  
réa l i s a t i ons  des  
p rog rammes /  

p ro je t s  e t  ac t i ons  
s u r  l es  t hèmes  

 
 

 
8 .0  ACTUALISAT ION ET  

VAL IDAT ION TECHNIQUE DU 
P A D R   
(N  +  1 )  

 
 
 

 
 

 
-  Me t  en  cohé rence  l es  PRDR 

rég ionaux  e t  l es  rés u l t a t s  des  
t r av aux  des  GTC pa r  r appo r t  au  
Ré fé ren t i e l  Na t i ona l  e t  au  
sys tème  na t i ona l  de  ges t i on  des  
p r i o r i t és  

-  I den t i f i e  l es  mes u res  u rgen tes  
-  E l abo re  l e  PADR (N  +  1 )  

( p rog rammes /p ro je t s ,  
éc héanc ie r ,  ac teu rs . . . )  

 
 

 
 

 
9 . 0  VAL IDAT ION POL IT IQUE DU 

P A D R   

 
 

 
 

 
 

 
-  V a l i de  l es  mes u r es  

e t  l e  doc umen t  
PADR (N  +  1 )  

 
10 .0  RÉV IS ION DU PROGRAMME 

DES DÉPENSES PUBLIQUES 

 
 

 
 

 
-  Cen t ra l i s e  
-  E labo re  l e  p l an  

de  f i nanc emen t  
( s ou rc es /  

mon tan t s )  

 
-  Va l i de  l e  PDP  

 

Tableau n°2  :  Relation entre les fonctions et les structures dans le processus PADR (niveau national) 
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Le modèle formal isé par  la  matr ice amène les 
remarques fondamenta les su ivantes :  
 

a)  la pert inence de l 'approche 
part ic ipat ive dépend analyt iquement de la 
val id i té de la représentat iv i té préconisée 
et  de la capaci té des col lèges à s 'ér iger 
en vrais partenaires;  
b)  i l  sera indispensable d 'or ienter  
progressivement le processus PADR vers 
une intégrat ion des niveaux  
c)  centra l ,  provincia l ,  régional ,  
in tercommunal ,  communal ,  etc,  pour 
amél iorer  la couverture nat ionale et  la 
portée de l 'approche chois ie ;  
d)  la  Soc ié té  C iv i le ,  no tamment  les  
opéra teurs  économiques e t  les  
organ isa t ions  paysannes devront ,  par  un  
même processus d 'accro issement  vo lon ta i re  
de  leur  capac i té  d 'ac teurs  c réd ib les ,  ê t re  
présents  dans les  pa l ie rs  déc is ionne ls  
d 'o r ien ta t ion  e t  de  ges t ion  du 
déve loppement  ru ra l ,  vo i re  du  
déve loppement  économique rég iona l .  

 
En terme de modal i tés  prat iques,  l 'approche 
adoptée do i t  pr iv i lég ier  la  ré f lex ion et  la  
déc is ion au n iveau le  p lus décentra l isé.  La 
descr ip t ion des t ravaux de ré f lex ion débute au 
n iveau décentra l isé à une année (N)  après 
exécut ion des act ions préconisées par  le  PADR 
de l ’année précédente (PADR (N-1))  a f in  
d ’about i r  à  l 'é laborat ion et  l 'ac tua l isat ion du 
PRDR de l ’année (N+1) ,  y  compr is  la  
réor ientat ion à donner  aux act ions en cours 
pour  l ’année (N) .  Toujours  au cours de l ’année 
(N) ,  les  t ravaux des GTDR sont  agrégés au 
n iveau de l ’EPP pour  about i r  après va l idat ion du 
Gouvernement ,  au PADR de l ’année (N+1) ,  y  
compr is  les  mesures urgentes de correct ion du 
PADR de l ’année en cours (N) .  

 
L ’évo lut ion chronolog ique des étapes de 
formulat ion du PADR f igure dans le  tab leau 
su ivant :  
 
 
 
 
 



PL A N  D ’A C T I O N  P O U R  L E  D E V E L O P P E M E N T  R U R A L  
 
 

77    

 

 
Fonc t ions  

N °  
Brèves  descr ip t ions  des  fonc t ions  Résu l ta ts  S t ruc tu res  

concernées  
01  Fa i re  l ’ i n v en ta i r e  e t  ana l y s e r  l es  P ro je t s  e t  

P rog rammes  (P /P )  opé ran t  dans  l a  r ég ion  re l ev an t  
du  GTDR 

Inv en ta i r e  av ec  f i c hes  de  
p ro je t s  e t  c onna i s s anc e  
opé ra t i onne l l e  des  P /P  e t  
r és u l t a t s  d ’ ana l y s e  

GTDR,  ST /GTDR 

02  Proc éde r  à  l ’ i n v en ta i r e   ou  à  l ’ ac tua l i s a t i on  des  
bes o ins  s u r  l a  bas e  d ’ i nv en ta i r e  des  c on t ra i n tes  
rég ionaux  

I nv en ta i r e  des  bes o ins  e t  
r ec ommanda t i ons  

GTDR,  ST /GTDR 

03  Fa i re  une  p rem iè re  p r i o r i s a t i on  des  bes o ins  en  v ue  
de  déc ide r  c eux  qu i  do i v en t  ê t re  f o rmu lés  en  
p r i o r i t é  en  p ro j e t s ,  p rog rammes  (P /P )  

L i s t e  p r i o r i s ée  des  P /P  à  
mene r  

GTDR,  ST /GTDR e t  
Communes  

04  Formu la t i on  d ’ une  p ropos i t i on  de  PRDR,  g roupan t  
l es  ac t i ons  re tenues  

P ropos i t i on  de  PRDR 
c on tenan t  des  p ro je t s  e t  
p rog rammes  p r i o r i s és  e t  
ch i f f r és  

GTDR,  PA  e t  
Communes  

05  Va l i da t i on  du  PRDR p r i o r i sé  au  n i veau  rég iona l  e t  
p ropos i t i on  de  f i nanc emen t ,  y  c ompr i s  l es  
c on t r i bu t i ons  du  s ec teu r  p r i v é  e t  des  P rov inc es  
Au tonomes  

PRDR va l i dé  GTDR,  PA ,  CES  

06  Transm iss i on  du  PRDR va l i dé  à  l ’EPP  PRDR va l i dé  t r ansm is  G T D R  
07  Revue  des  PRDR pa r  l ’EPP ,  a j us temen t  s i  

néc es s a i re  en  c onc e r ta t i on  av ec  l es  GTDR e t  
v a l i da t i on  t ec hn ique  pa r  l es  dépa r temen ts  
m in i s t é r i e l s  c onc e rnés  

PRDR va l i dé  t echn iquemen t  EPP,  dépar tements  
concernés  

08  Mise  en  cohé rence  des  P RDR e t  des  t r avaux  GTC 
pou r  l ’ é l abo ra t i on  du  PADR 

PADR é labo ré  EPP,  SP /EPP  

09  Trans m is s ion  du  doc umen t  PADR aux  ba i l l eu rs  de  
f onds  e t  aux  GTDR pou r  obs e rv a t i ons  

PADR t r ansm is  EPP 

10  Rév i s i on  du  PADR tenan t  c omp te  des  obs e rv a t i ons  
év en tue l l es  

PADR v a l i dé  t ec hn iquemen t  EPP,  SP /EPP  

11  Va l i da t i on  pa r  l e  C IOV  du  PADR PADR v a l i dé  CIOV 
12  Déf i n i t i on  de  l ’ env e loppe  f i nanc iè re  a l l ouée  au  

dév e loppemen t  r u ra l  e t  s a  répa r t i t i on  rég iona le  
(dans  l e  c ad re  du  P IP )  

P ropos i t i on  d ’ env e loppe  
f i nanc iè re  av ec  s a  répa r t i t i on  

Min is tè res  
concernées ,  M inF in ,  
M inBudget ,  EPP  

13  Rév i s i on  des  PRDR su i van t  enve loppe  f i nanc iè re  
a l l ouée  

P ropos i t i on  de  PRDR rév i sé  PA,  GTDR,  ST /GTDR 

14  Va l i da t i on  PRDR rév i sé  PRDR rev i sé  va l i dé  PA,  CES  
15  Globa l i sa t i on  na t i ona le  des  PRDR rév i sés  P ropos i t i on  PADR revu  EPP ,  SP /EPP  
16  Va l i da t i on  PADR rev i s é   PDR  v a l i dé  CIOV 
17  I ns c r i p t i on  du  PADR au  P IP  PADR i ns c r i t  au  P IP  Min .concernés ,  

M inF in ,  M inBudget  
18  Ex éc u t i on  du  PADR e t  des  P /P  pa r  l es  s t r uc tu res  

pub l i ques  e t  p r i v ées   
PADR ex éc u té  Admin is t ra t ions ,  

o rgan isa t ions  
paysannes ,  sec teur  
p r ivé  

19  Su iv i  de  l a  m is e  en  œuv re  des  P /P  Rappo r t s  d ’ ac t i v i t és  des  P /P   Min is tè res ,  EPP ,  
GTDR,  PA ,  BdF  

20  Transm iss i on  des  documen ts  de  su i v i  à  l ’EPP   EPP  capab le  du  su i v i  de  
l ’ ex éc u t i on  des  P /P  du  P IP  

GTDR,  PA  

21  Su iv i - év a lua t i on  du  PADR e t  s y n thès e  géné ra le  de  
l ’ ex éc u t i on  (m is e  à  j ou r  de  l a  l e t t r e  de  po l i t i que  de  
dév e loppemen t  r u ra l )  

Rappo r t  de  s y n thès e  annu le  
de  l ’EPP  
LPDR m is e  à  j ou r  

EPP,  M in is tè res  

22  Approba t i on  du  rappo r t  de  s y n thès e  annue l ,  
o r i en ta t i ons  pou r  l ’ a v en i r  e t  l a  LPDR m is e  à  j ou r  
 

Rappo r t  de  s y n thès e  annue l  
app rouv é  e t  o r i en ta t i ons  
adop tées ,  LPDR m is e  à  j ou r  
app rouv ée  

CIOV 

 

Tableau n°3   :  LES FONCTIONS RELATIVES A LA FORMULATION DU PADR  
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5.1.4  Descr ipt ion sommaire du circui t  des 
informat ions  
 

a  descr ip t ion sommaire du c i rcu i t  des 
in format ions du processus PADR se présente 

comme su i t  :  
 
Etape 1 :  Synthèse des réal isat ions du 

PADR N -  1  
 

En année (N) ,  les  d i f férents  co l lèges du 
GTDR ef fectuent  la  co l lec te  e t  la  synthèse 
des réa l isat ions pour  l ’année (N-1)  :  

 
� des f iches de su iv i -éva luat ion 

( ind icateurs  de résu l ta t ,  
d ’ impact . . . )  ;  

� des résu l ta ts  spéc i f iques des 
pro je ts  e t  programmes (P/P)  
rég ionaux et  des aut res act ions du 
PADR ;  

� des ind icateurs  économiques 
rég ionaux à par t i r  des s ta t is t iques 
économiques rég ionales du 
développement  rura l .  

 
Cet te  synthèse est  réd igée et  s t ructurée 
se lon un format  qu i  permet  de comparer  les  
résu l ta ts  aux prév is ions du PADR (N-1) .  E l le  
comprend les ob ject i fs  e t  les  réa l isat ions 
a ins i  que les exp l icat ions des écar ts  tant  par  
les  acteurs .  Cet te  synthèse des résu l ta ts  est  
d i f fusée auprès de chacun des c inq (5)  
Col lèges pour  une ré f lex ion in terne avant  
une mise en commun au n iveau du GTDR lors  
des étapes su ivantes.  

 
Etape 2 :  Diagnost ic  des réal isat ions  

 
Avec l ’appui  de son Secrétar ia t  Technique,  le  
GTDR étab l i t  un d iagnost ic  des réa l isat ions.  
I l  ana lyse l ' in tégrat ion des réa l isat ions,  
après vér i f icat ion des ind icateurs ,  par  
rappor t  au Référent ie l  Régional  e t  par  
rappor t  aux prév is ions des  PADR (N-1)  e t  
(N) .  I l  ca lcu le  les  écar ts ,  examine et  va l ide 
ou commente les exp l icat ions données par  
les  d i f férents  acteurs .  Une note de synthèse 
des réa l isat ions et  des d iagnost ics  a ins i  que 
l ' ident i f icat ion des axes d 'or ientat ion est  
réd igée.  

 

Etape 3 :  Or ientat ion et  actual isat ion du 
PADR (N + 1)   et  du PADR (N)  

 
Le GTDR procède à un nouveau cadrage du 
Référent ie l  Régional  qu i  comprend les 
ob ject i fs  économiques et  le  système de 
gest ion des pr ior i tés .  Les programmes et  
pro je ts  sont  revus à tous les niveaux  
su ivant  ce cadrage.  I l  ana lyse de manière 
in tégrée les ind icateurs  économiques et  le  
d iagnost ic  des réa l isat ions ef fectuées en 
étape 2.  L ’exerc ice d ’ ident i f icat ion et  de 
pr ior isat ion axé sur  l ’ana lyse de 
l ’env i ronnement  spéc i f ique des produi ts  
(oppor tun i tés  e t  cont ra in tes)  permet  
d ’actua l iser  les  act ions (programmes,  pro je ts  
e t  mesures)  pour  l 'é laborat ion du PADR (N+1 
et  N) .  

 
Etapes 4 et  5  :   Mise en forme et  di f fusion du 

PRDR (N + 1)  
 

Le PRDR  actua l isé est  t ransmis :  
 

� à chacun des c inq (5)  Col lèges pour  
in format ion ;  

� à l 'EPP pour  va l idat ion technique et  
pour  serv i r  d ’é léments  de base à 
l 'ac tua l isat ion du PADR; 

� aux autor i tés  des Prov inces 
Autonomes pour  observat ion,  
émiss ion de recommandat ions et  
va l idat ion.   

 
Etape 6 :  Actual isat ion du Référent ie l  

Nat ional  
 

L ’EPP analyse les  PRDR t ransmis par  les  
GTDR et  en ident i f ie  les  é léments  per t inents  
permet tant  d 'actua l iser  le  Référent ie l  
Nat ional  e t  le  système nat ional  de gest ion 
des pr ior i tés  en tenant  compte des 
ind icateurs  économiques et  soc iaux 
nat ionaux.  

 
Etape 7 :  Nouveaux thèmes de réf lexion en 

GTC  
 

Su ivant  les  résu l ta ts  des act ions menées au 
n iveau de rég ions so i t  à  t ravers  les  a te l iers  
GTDR, so i t  à  t ravers  les  pro je ts  e t  
programmes mis  en œuvre,  de nouveaux            

L 
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 thèmes de ré f lex ion seront  menées en GTC. Un 
d iagnost ic  des réa l isat ions sera réa l isé af in  
d ’actua l iser  les  composantes du PADR 
concernées,  les  é léments  de base de cet te  
analyse sont  :   

 
� les  f iches de su iv i /éva luat ion 

cons ignant  les  résu l ta ts  e t  les  
impacts  ;  

� la  synthèse des réa l isat ions et  des 
ef fe ts  des mesures par  les  serv ices 
des Min is tères concernés ;  

� les  é léments  appor tés aux PRDR (N+1)  
actua l isés.  

 
Des axes de recommandat ion,  des mesures 
et  act ions pr ior i ta i res sont  a lors  ident i f iés  e t  
in tégrés dans les t ravaux de mis  à  jour  du 
PADR. 

 
Etapes 8 à 10 :  Actual isat ion du PADR, 

val idat ion pol i t ique et  revue du 
Programme des Dépenses 
Publ iques  

 
L ’EPP assure la  synthèse et  la  mise en 
cohérence des t ravaux des GTC et  des GTDR 
pour  l ' ident i f icat ion des mesures urgentes et  
pour  l 'é laborat ion du PADR qu 'e l le  t ransmet  
au Gouvernement  pour  va l idat ion (N+1) .  
 
La rév is ion du Programme des Dépenses 
Publ iques (PDP) const i tue a lors  la  dern ière 
étape du processus.  

 
 
5.1.5   Les produits  du PADR 

 
e document  é laboré dans le  cadre de ce 
processus est  re tenu comme PLAN 

D’ACTION NATIONAL et  ser t  de ré férent ie l  à  
tous les  programmes et  pro je ts  de 
développement  rura l .  Les produi ts  du PADR et  
des act iv i tés  qu i  résu l tent  dans ces produi ts  
sont  de t ro is  types :  

 
� des propos i t ions de lég is la t ion et  de 

règ lements  (par  exemple :  les  règ les 
de c lass i f icat ion de qual i té  de 
produi ts  agr ico les qu i  permet tent  de 
mieux commerc ia l iser  e t  expor ter ,  les  
systèmes de quaranta ine pour  des 

in t rants  b io log iques,  la  lég is la t ion 
re la t ive aux coopérat ives,  la  
lég is la t ion de la  TVA sur  les  in t rants  
agr ico les,  e tc…) 

� des propos i t ions de mesures re la t ives à 
la  ré forme et  à  la  réorganisat ion des 
dépar tements  min is tér ie ls  chargés du 
secteur ,  à  leurs  procédures de 
fonct ionnement  dans le  cadre de la  
nouvel le  donne de la  mise en p lace 
des prov inces autonomes ;  

� des pro je ts  e t  programmes à exécuter  
su i te  aux t ravaux des GTDR et  dans 
cer ta ins cas des GTC.  

 
Du PADR et  de ses act iv i tés  vont  donc 
émerger  des demandes de f inancement  
pour  des programmes et  pro je ts  dans 
d i f férentes rég ions,  des d i f férents  types 
de mesures,  in tervent ions et  
invest issements  dans le  secteur  publ ic ,  
des programmes de recherche 
agronomique,  des études et  aut res 
act iv i tés  d ’ in térêt  nat ional  dont  les  
résu l ta ts  peuvent  cont r ibuer  au 
développement  rura l .  

 
 
 

5.2.  CONDIT IONS DE VIABIL ITE 
 
 

5.2.1  Couverture nat ionale du PADR  
 

e  ré férent ie l  un ique du développement  rura l  
es t  é tab l i  pour  toutes les  s t ructures,  tous les  

acteurs  d i rects  ou ind i rects  e t  tous les  
par tenai res économiques,  techniques et  
f inanc iers .  
 
Les pr inc ipaux é léments  qu i  do ivent  générer  
des act ions et  cho ix  immédiats  pour  consol ider  
les  acquis  actue ls  du processus sont :  

 
� la  mise en oeuvre rap ide des act ions 

pr ior i ta i res va l idées ;  
� le  renforcement  du processus et  des 

capac i tés ins t i tu t ionnel les  des 
s t ructures impl iquées à tous les  
n iveaux (GTDR, communes,  
communautés v i l lageoises ,  … )  ;  

� la  couver ture to ta le  du pays ;   

L 

L 
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� la  vo lonté des s t ructures impl iquées et  

des acteurs  de respecter  la  
rég ional isat ion du PIP;  

� l ’ impl icat ion des GTDR et  des Autor i tés  
Régionales au processus d ’éva luat ion 
des act ions (programmes/pro je ts . . . ) ;  

� le  choix  de mesures,  de 
rég lementat ions et  de ré formes 
inc i tant  l ’émergence des acteurs  
pr ivés du secteur  rura l .  

 
5 .2 .2  Recommandat ions sur  la  mobi l isat ion 
des ressources 
 

n processus de l ’envergure du PADR dont  
on connaî t  l ’ impor tance des en jeux pour  le  

pays ne peut  se réa l iser  dans les mei l leures 
condi t ions sans un soc le  s tab le  de ressources 
humaines,  matér ie l les  e t  f inanc ières.  
 
I l  es t  donc oppor tun de déf in i r ,  à  par t i r  de 
l ’o rganisat ion proposée,  les  n iveaux quant i ta t i f  
e t  qual i ta t i f  des ressources à mobi l iser  a ins i  
que les éventue l les  sources de f inancement ,  
qu ’ i l  s ’ag isse d ’ invest issements ou de dépenses 
de fonct ionnement ,  pour  rendre opérat ionnel les 
les  d i f férentes s t ructures à tous les  n iveaux 
(nat ional  e t  rég ional ) .   
 
 
5.2.3  Suivi  /  évaluat ion  

 
 

’ex is tence d ’un système de su iv i -éva luat ion 
fa i t  par t ie  des condi t ions de v iab i l i té  e t  de 

pérennisat ion du processus PADR. Des  
ind icateurs  d ’act iv i tés ,  de résu l ta ts  e t  d ’ impact  
do ivent  ê t re  déf in is  e t  un ca lendr ier  appropr ié  
de su iv i -éva luat ion sera conçu.   
   
Ce processus impl ique la  nécess i té  de la  mise 
en p lace d ’appuis  supplémenta i res (ass is tance,  
renforcement  des capac i tés  des s t ructures,  
consol idat ion des méthodes et  out i ls  
proposés…).  

 
 

5.2.4  Publ icat ions pér iodiques du PADR 
 
 

e  P lan d ’Act ion pour  le  Développement  
Rura l  sera revu annuel lement  en in tégrant  

l ’évo lu t ion des d i f férentes act ions tant  au 
n iveau nat ional  ( t ravaux des GTC) que rég ional  
(mis  en ouvre des PRDR).  

 
I l  sera procédé à une large d i f fus ion du 
ré férent ie l  PADR, des résu l ta ts  des t ravaux des 
GTC et  des PRDR. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

U 

L 

L  



PL A N  D ’A C T I O N  P O U R  L E  D E V E L O P P E M E N T  R U R A L  
 
 

81    

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

AANNNNEEXXEESS 
 

 
 
 
 
 
 



PL A N  D ’A C T I O N  P O U R  L E  D E V E L O P P E M E N T  R U R A L  
 
 

82    

  
 

Annexe 1:  Décret  n° 99-022 portant  inst i tut ionnal isat ion du processus d 'é laborat ion du PADR 
  
 

REPOBLIKAN’ I  MADAGASIKARA 
Tan indrazana -Faha fahana -Fandrosoana  

 
GOUVERNEMENT 

 
DECRET N°99-022  
por tan t  ins t i tu t ionna l i sa t ion  du  p rocessus  
d ’é labora t ion  du  P lan  d ’Ac t ion  de  Déve loppement  
Rura l  (PADR) .  

 
 

LE PREMIER MINISTRE,  CHEF DU GOUVERNEMENT .  
 
 Vu  la  Cons t i tu t ion .  
 Vu  le  Décre t  N°  98-522  du  23  Ju i l l e t  1998  por tan t  nomina t ion  du  Premier  M in is t re ,  Chef  du  

Gouvernement .  
 Vu  le  Décre t  N°  98-530  du  31  Ju i l l e t  1998  por tan t  nomina t ion  des  Membres  du  Gouvernement .  
 En  Conse i l  de  Gouvernement .  
 

D E C R E  T  E  :  
 
A r t i c le  p remier  Le  PLAN D ’ac t ion  de  déve loppement  ru ra l ,  c i -après  dés igné  PADR,  es t  un  cadre  permet tan t  de  
concevo i r ,  dé f in i r  e t  o r ien te r  les  s t ra tég ies  e t  les  p rogrammes de  déve loppement  ru ra l  à  Madagascar .  I l  es t  
re tenu  comme PLAN D ’ACTION NATIONAL e t  es t  le  ré fé ren t ie l  à  tous  les  p rogrammes e t  p ro je ts  de  
déve loppement  ru ra l .  
 
A r t i c le  2  Le  PADR es t  é laboré  su ivan t  un  p rocessus  par t i c ipa t i f  d ’é labora t ion ,  de  p lan i f i ca t ion  e t  de  
p r io r i sa t ion  des  ac t ions  à  mener  pour  le  déve loppement  ru ra l .  I l  v i se  la  m ise  en  œuvre  e t  le  su iv i  des  
mesures ,  p rogrammes e t  p ro je ts  spéc i f iques ,  in i t i és  par  les  s t ruc tu res  admin is t ra t i ves ,  avec  la  par t i c ipa t ion  du  
Sec teur  Pr ivé ,  des  Groupements  Assoc ia t i f s  Paysans  e t  d ive rses  Organ isa t ions  Non Gouvernementa les .  
 
Ar t i c le  3  Les  o rganes  responsab les  du  p rocessus  d ’é labora t ion  du  PADR son t  :  
 
-  l e  Comi té  In te rmin is té r ie l  d ’Or ien ta t ion  e t  de  Va l ida t ion  (C IOV)  
-  l ’Equ ipe  Permanente  de  P i lo tage  (EPP)  ass is tée  d ’un  Secré ta r ia t  Permanent  (SP) .  
 
A r t i c le  4  Le  CIOV,  p rés idé  par  le  Premier  M in is t re ,  Chef  du  Gouvernement  e t  cons t i tué  par  les  Min is t res  
chargés  de  l ’Agr icu l tu re ,  de  l ’E levage,  de  la  Pêche e t  des  Ressources  Ha l ieu t iques ,  des  Eaux  e t  Forê ts ,  de  
l ’Env i ronnement ,  de  l ’Aménagement  du  Ter r i to i re  e t  de  la  V i l l e ,  de  la  Recherche  Sc ien t i f i que ,  de  l ’Economie  e t  
des  F inances ,  a  pour  m iss ion  de  va l ider  le  PADR proposé  par  l ’EPP e t  d ’o r ien te r  les  ac t i v i tés  de  ce t te  
dern iè re .  
 
A r t i c le  5  L ’EPP es t  cons t i tuée  par  un  Représentan t  du  Premier  M in is t re ,  Chef  du  Gouvernement  e t  les  
Secré ta i res  Généraux  des  Dépar tements  min is té r ie ls  énumérés  à  l ’A r t i c le  4  c i -dessus ,  a ins i  que  de  personnes  
du  Sec teur  Pr ivé  e t  du  Sec teur  Pub l i c ,  cho is ies  en  ra ison  de  leur  compétence  par t i cu l iè re .  
 
Les  Membres  de  l ’EPP son t  nommés par  Ar rê té  du  Premie r  M in is t re ,  leu rs  fonc t ions  ne  son t  pas  rémunérées .  
 
Ar t i c le  6  Dans  le  cadre  de  sa  miss ion  généra le  d ’é labora t i on  du  PADR,  l ’EPP es t  par t i cu l iè rement  chargée  de  :  
 
•  de recenser ,  d iagnos t iquer  e t  examiner  les  po l i t i ques  e t  p rogrammes de  déve loppement  sec to r ie l  

ex is tan ts ,  
•  d ’enreg is t re r  e t  examiner  les  p ropos i t ions  émanant  du  Sec teur  Pr ivé ,  des  Organ isa t ions  Non 

Gouvernementa les  e t  des  d i f fé ren ts  Groupements  Assoc ia t i f s  Paysans .  
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 •  d ’harmon iser  les  in te rven t ions  des  d i f fé ren ts  par tena i res  au  déve loppement  rég iona l  ou  na t iona l .  
•  d ’appuyer  l ’ i n tégra t ion  des  p ro je ts  d ’ inves t i ssement  p r i vés  dans  le  con tex te  de  la  p rogrammat ion  du  

déve loppement  ru ra l .  
•  d ’ in i t i e r  la  p rogrammat ion  par t i c ipa t i ve  rég iona le  pour  le  déve loppement  ru ra l .  
 
A r t i c le  7  Les  réun ions  de  l ’EPP son t  convoquées ,  an imées  e t  p rés idées  par  un  Prés iden t  nommé par  Ar rê té  du  
Premier  M in is t re .  
 
L ’EPP es t  ass is tée  d ’un  Secré ta r ia t  Permanent  (SP)  chargé  de  met t re  en  fo rme tou tes  les  documenta t ions  
nécessa i res  aux  t ravaux  de  concept ion ,  de  d iscuss ions  e t  examens thémat iques  e t  d ’é labora t ion  du  PADR,  e t  
d ’un  ges t ionna i re  de  c réd i t  responsab le  de  la  comptab i l i sa t ion  de  tou tes  les  opéra t ions .  
 
Les  Membres  du  SP,  i ssus  de  l ’EPP son t  dés ignés  su ivan t  des  p rocédures  in te rnes .  L ’EPP peut  fa i re  appe l  à  
une  ass is tance  ex te rne  pour  appuyer  le  SP.  
 
Ar t i c le  8  Dans  le  cadre  des  ac t ions  à  mener  au  t i t re  du  PADR,  l ’EPP met  en  p lace  en  tan t  que  beso in  aux  
n iveaux  cen t ra l  e t  rég iona l ,  des  g roupes  de  t rava i l  e t  de  ré f lex ion  dénommés respec t i vement  «  Groupes  
Thémat iques  Cent raux  »  (GTC)  e t  «  Groupes  de  Trava i l  de  Déve loppement  Rura l  rég ionaux  »  (GTDR) ,  don t  le  
mode de  fonc t ionnement  e t  les  a t t r ibu t ions  son t  dé f in is  par  Ar rê té  In te rmin is té r ie l .  
 
L ’EPP peut  éga lement  s ’appuyer  sur  des  o rganes  ex is tan ts .  
 
A r t i c le  9  Les  dépenses  occas ionnées  par  les  t ravaux  de  l ’EPP,  des  GTC e t  des  GTDR son t  suppor tées  par  les  
c réd i ts  a l loués  au  PADR.  
 
Ar t i c le  10  Le  V ice-Premier  M in is t re ,  chargé  du  Budget  e t  du  Déve loppement  des  Prov inces  Autonomes,  le  
M in is t re  des  F inances  e t  de  l ’Economie ,  le  M in is t re  de  l ’Agr icu l tu re ,  le  M in is t re  de  l ’E levage,  le  M in is t re  de  la  
Pêche e t  des  Ressources  Ha l ieu t iques ,  le  M in is t re  des  Eaux  e t  Forê ts ,  le  M in is t re  de  l ’Aménagement  du  
Ter r i to i re  e t  de  la  V i l l e ,  le  M in is t re  de  la  Recherche  Sc ien t i f i que ,  le  M in is t re  de  l ’Env i ronnement  son t  chargés  
en  ce  qu i  les  concerne ,  de  l ’exécu t ion  du  p résen t  Décre t  qu i  se ra  pub l ié  au  Journa l  Of f i c ie l  de  la  Répub l ique  
de  Madagascar .  
 

Fa i t  à  An tananar ivo ,  le  20  Janv ie r  1999 
Par  le  Premier  M in is t re ,  Chef  du  Gouvernement  
M in is t re  des  F inances  e t  de  l ’Economie  
 
ANDRIANARIVO Tante ly                                                                     
 
Le  V ice-Premier  M in is t re ,                                                                Le  Min is t re  de  l ’Agr icu l tu re  
Chargé  du  Budget  e t  du  Déve loppement   
Des  Prov inces  Autonomes 
 
RAJAONARIVELO P ie r ro t                                                                  RAVELOARIJAONA Marce l  
 
Le Min is t re  de  la  Pêche                                                                    Le  Min is t re  de  l ’E levage 
e t  des  Ressources  Ha l ieu t iques                                  
 
HOUSSENE Abda l lah                                                                          RAKOTONDRASOA 
 
Le Min is t re  de  l ’Aménagement                                                         Le  Min is t re  des  Eaux  e t  Forê ts  
Du Ter r i to i re  e t  de  la  V i l l e  
 
RAMANANTSOA Her ive lona                                                               RAJOHNSON Ri ja  
 
Le Min is t re  de  l ’Env i ronnement                                                       Le  Min is t re  de  la  Recherche  Sc ien t i f i que  
 
ALPHONSE                                                                                         SOLAY RAKOTONIRAINY Georges  
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