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APPROBATION DU PLAN DE GESTION DE LA PECHERIE DE LA SENNE DE
PLAGE

REALISANT QUE la péche a la senne de plage est une source importante de protéine
animale, de revenus et d’emplois pour les popul ations togol aises,
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AEP : Approche éco-systémique des péches
AMP : Aire marine protégée
COPACE : Comité des péches pour I’ Atlantique centre-est
CPCO : Comité des péches pour le centre-ouest du golfe de Guinée
CPUE : Capture par unité d’effort de péche
DPA . Direction des péches et de |’ aquacul ture
FAO : Organisation des nations unies pour I’alimentation et |”agriculture
FCFA : Franc de la Convention fnanciére aficaine
GTN-AEP . Groupe de travail national de I’ Approche éco-systémique des péches
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MAEP : Ministére de I’ Agriculture, de I’Elevage et de la Péche
ME : Ministére del’Economie
MERF : Ministére de I’Environnement et des Ressources Forestiéres
ONG : Organisation non gouvernementale
SCS : Suivi, contréle et surveil lance
TRI : Taux de rentabilité interne
SP : Senne de plage
UP : Unité de péche
VIH/SIDA  : Virus d’immunodéficience humaine/ Syndrome d’immunodéficience acquis
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Préambule

Prévu dans le cadre de la mise en ceuvre du projet « Appui a I'amélioration de la gestion de la
péche a la senne de plage au Bénin, en Céte d’ Ivoire, au Ghana et au Togo » fnancé par le
projet EAF-Nansen de la FAO, ce présent plan de gestion de la pécherie de lasenne de plage au
Togo a été élaboré sur la base des résultats des travaux menés sur la situation de réfrence,
I” évaluation des risques écologiques (ERA) et les aspects socio-économiques de la péche ala
senne de plage au Togo. Ceplan de gestion tient compte de I'i mportance économique, sociale,
culturel le, nutritionnelle et environnementale de la péche, ainsi que tous ceux qui dépendent,
directement ou indirectement de cette pécherie (utilisateurs, consommateurs, autres acteurs).

Ce plan a été validé lors d’un atelier tenu a Lomé, le 11 décembre 2012 avec les parties
prenantes (membres du Groupe national de travail, institutions publiques et privées, ONG,
pécheurs, commergants et transformatrices de produits halieutiques, etc.).
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1- Objectifs du plan de gestion de la pécherie de lasennede plage

L’ objectif général de ce plan de gestion est de contribuer al’utilisation durable des ressources
vivantes des écosystemes aquatiques marins pour répondre aux besoins actuels et fiturs des
communautés locales cotiéres et nationales du Togo. De fagon spécifique, ce plan de gestion
contribue a:

- laprotection des écosystémes marins cotiers relevant de la juridiction togolaise afin
qu’ils puissent assurer un environnement propice pour la pérennisation et un meilleur
rendement des ressources halieutiques ;

- lagestion durable des ressources halieutiques des eaux marines nationales togolai ses en
vue d’une exploitation par les pécheurs a des niveaux biol ogiquement acceptables ;

- |’établissement d’une base de partage des responsabilités entre I'administration des
péches et d'autres parties prenantes du secteur de la péche pour une gestion plus
intégrée des ressources halieutiques ;

- I’améliorationdes avantages sociaux, économ iques et culturels tirés par les acteursde la
pécherie afn de contribuer au renforcement de la sécurité alimentaire, a la création
d’emplois et ala lutte contre la pauvreté.

Les principaux intervenantsde la pécherie qui ont été impliqués dans I’ élaboration du plan de
gestion participeront activement a samise en ceuvre. Toutes les conditions seront réunies pour
que la miseen ceuvre du plan de gestion débouche sur la maximisation des bénéfces pour les
communautés de péche cotiere du Togo grace a la protection du milieu aquatique et a
I'utilisation durable des ressources halieutiques.

2- Champ d’application du plan

Le présent plan de gestion est préparé pour gérer les activités de la pécherie de la senne de
plage dans les zones cotiéres togolaises dont le littoral s’étire le long du 6° 5 paral lele N de 1°
10’ Ea 1° 40’ E et a une longueur de 50 km. Ces activités se déroulent sur la frange cotiere,
jusqu’a2 km environ de lacote, reconnue comme zone de frayéres et nurseries des poissons
tant pélagiques que démersaux ; c’est-a-dire une zone de concentration d'adul tes/ géniteurs, au
moment (quel ques jours a quelques mois) de la reproduction et de rasssmblement de tres jeunes
individus qui sont issus des pontes réalisées sur les frayeres et qui ont dépassé le stade larvaire
(Sedzro, 2012).

3- Description de la pécherie

Les pécheries maritimes togolaises sont caractérisées par un potentiel halieutique fible en
raison, non seulement de I'étroitesse de lacdte (50 km) et du plateau continental (1.500 km?)
mais aussi a cause de la Biblesse de I’infuence de I’ upwel ling ivoiro-ghanéen dans les eaux
togolaises. Le potentiel halieutique est de 25.000tonnes pour les pélagiques et de 2.460 tonnes
pour les démersaux (FAO, 1996). Les especes pélagiques concernées sont les sardirelles rondes
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(Sardinella aurita), les sardinelles plates (Sardinella maderensis), les anchois (Engraulis
encrasicolus), les rasoirs (llisha africana), les carangidae (Caranx spp, Trachurus spp, Selene
dorsalis, Chloroscombrus chrysurus), etc. Tandis que les espéces démersales sont représentées
par les Sciaenidés (Pseudotolithus spp), les Polynemidés (Galeoides decatactylus), les
Pomadasyidae (Brachydeuterus auritus) et les Sphyraenidae (Sphyraena spp), les Trichiuridae
(Trichiurus lepturus), etc.

Ces espéces sont expl oitées toute I’année : en basse saison (de décembre — janvier a mai — juin)
et en haute saison (de juin - juillet aseptembre — octobre et en décembre). La période de haute
saison de péche correspond a la période de I’upwelling c6tier ivoiro-ghanéen au cours de
laquelle les petits pélagiques migrateurs constituent I’essentiel des captures (anchois,
sardinel les, carangues, etc.).

3.1- Aspects techniques de la péche a la senne de plage

La senne de plage utilisée au Togo est un flet composé d’une poche aux mailles étroites, d’une

partie renforcée au milieu de laquelle s’ ouvre la poche et de deux ailes qui, déployées dans
I” eau forment une nappe verticale entre les lieges et les plombs.

Sa longueur peut dépasser 1.000 m et sa chute est généralement de 10 a 20 m. Les mailles
varient de la poche aux ailes de 10 a 60 mm. Une pirogue motorisée ou non est utilisée pour

son lancement. La péche a la senne de plage consiste a encercler une zone de la fange cétiere
jusqu’a 2 km environ dans la mer.

Le halage de la senne de plage qui peut durer plus de 3 heures s’effectue par une équipe de 30 a
50 personnes. La péche a la senne de plage est pratiquée pendant toute |I’année lorsque les
courants marins, les vagues et les vents sont favorabl es.

3.2- Aspects soci 0-économigues de la péche a la senne de plage

3.2.1 Acteurs de la péche a la senne de plage

En 2011, lenombre d’acteurs directs de la péche a la senne de plage enregistrés sur la cote
togol aise était de 2.048 représentés comme suit' : 54 propriétaires d’ unités de péche, 1.574
pécheurs (746 pécheurs principaux et 828 aides-pécheurs) et 420 commergantes de poissons.
Ces pécheurs sont en majorité des togolais (88 %).

Le niveau d’instruction de ces acteurs est fible. En efet, 33% n’ont jamais fréquenté 1’école
francaise ou anglaise, 38% n’ont pasachevé le cours primaire avant de sadonner a la péche et
29% ont fit des études secondaires. Un nombre réduit de pécheurs (15%) a recu une brmation
en péche dans un centre de formation.

1 Dapres le rapport de I18tude de référence pour lagestion de la pécherie de la senne de plage au Togo(GTN-
AEP Togo, 2012).
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La péche & la senne de plage, de par sa pratique nécessite beaucoup de tireurs. Ces derniers sont
constitués généralement de pécheurs de I’unité et d’autres personnes (pécheurs, non-pécheurs &
visiteurs desplages). Les tireurs qui ne sont pas membres de I’unité de péche recoivent des
poissons comme rémunération de leur prestation. Une seul e unité de péche a la senne de plage
peut créer jusqu’a 70 emplois permanents (Sedzro, 2011).

3.2.2 Organisation des communautés de péche a la senne de plage

La senne de plage est utilisée dans 14 campements/vi llages de péche sur les 22existants sur la
cote. Les campements sont dirigés par un comité de plage qui a asa téte un chef (chef de plage
« Apougan ») chargé du réglement des litiges/confits entre les pécheurs. Le comité veille ala
sauvegarde des valeurs, coutumes et intéréts des pécheurs. Lorsqu’ une affaire dépasse le chef
de plage, il renvoie I’affire vers le chef de village. Ce dernier est généralement assisté dans sa
tache par un notableayant une connaissance du domaine. Dans certains campements/villages
on note la présence d’associations et/ou de groupements généralement inbrmels pour
I” épanouiss ement s ocio-économi que et culturel des membres. Sur le plan de la religion, il est a
noter que 58 % des pécheurs a la senne de plage sont animistes et le reste pratique le
christianisme. Pour les communautés de péche d’ Aného® qui organisent annuellement la €te
traditionnelle « Ekpéssosso », tous les dieux regagnent lamer une bis les ftes traditionnelles
terminées. Les communautés de péche de Kodjoviakopé, d’Ablogamé et de Kotokoucondji
organisent périodiquement des cérémonies traditionnel les a I’endroit de la mer. Au cours de s
fetes et cérémonies, la péche est interdite.

Dans tous les campementsde la prégcture des Lacs (saufa Dévikemé), la péche est interdite
un jour de lasemaine (mardi oumercredi selon le campement). Quiconque transgresse cette
interdi ction est considérée comme ayant agressé les dieux et doit payer une amende pouvant
atteindre 300. 000 FCFA. Dans le cam pement de péche de Kodjoviakopé (un quartier de Lomé),
la péche est interdite tous les vendredis, jours consacrés aux obséques par la cheferie
traditionnell e.

3.2.3 Colt des investissements dela péche a la senne de plage

L’ unité de péche (UP) de lasenne de plage nécessite d’i mportants investissements. Pour les UP
équipées de moteurs, les investissements peuvent dépasser 11 millions de FCFA et pour celles
sans moteur 8 millions de FCFA. Le flet et le moteur constituent les i nvestissements les plus
im portants avec respectivement 7,5millions et 2,9 millions de FCFA en moyenne. Le co(t
d’investissement relativement élevé de I'UP est a I’origine de I’ utilisation du méme équipement
sur plusieurs années au-dela de sa durée de vie normale. Souvent, les filets sont déja amortis
mais toujours d’usage ; en efet, chaque année une partie du fil et est remplacée a tour de role, et
au bout de5 ans le filet est entierement remplacé et le cycle de remplacement recommence
(Adabe, 2012).

2 Vile située a 50 km al’est de Lomé,presque ala frontere entre kb Togoetle Bénn

10
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3.2.4- Rentabilité de la péche a la senne de plage

La péche a la senne de plage est une activité rentable. Cependant, ce sont les UP m ctorisées qui
réalisent des revenus élevés par rapport aux unités sans moteurs. Ceci s’explique par la plus
grande autonomie, le nombre de sorties en mer étant supérieur de 25 % a celui des UP non
motorisées. Le taux de rentabilité interne (TRI) est de 82 % pour les UP motorisées et de 89 %
pour les UP non motorisées alors que I”intensité capitalistique est presque la méme pour les
deux types d’UP, soit 0,54 (tableau 1). Autrement dit laréalisation de 1 FCFA de chiffe
d’affaires nécessite le méme investissement (0,54 FCFA) dans les deux cas.

Tableau 1 : Indicateurs de performance sur la rentabilité de la péche alasenne de plage.

Taux Délai de
Revenu brut  Amortis- Revenu net internede récupération  Intensité
Typed'unité dexploitation sements ducapital Capitalinvesti rentabilité ducapital capitalistique
de péche (FCFA) (FCFA) (FCFA) (FCFA) (% (mois) (FCFA)
uP
motorisée 4527455 729400 3798055 11.634000 82 39 0539
UP non
motorisée 3.372891 439400 2933491 8.734.000 89 32 0540

Source: (Adabe,2012).

3.2.5- Activités post-capture et commercialisation

Les principales activités génératrices de revenus des femmes de lacommunauté de péche sont
la transformation et la commercial isation des produits halieutiques. Il existe quatre sortes de
transformation des produits halieutiques dans les campements : le séchage, le fimage, la fiture
et le salage. Les transbrmatrices emploient 3 a4 jeunes femmes payées 500 a 1.000 FCFA par
jour selon I 'ampleur du travail eflectué. Les poissons frais ou transformés sont vendus sur les
lieux de débarquement ou dans les marchés locaux.

Les Emmes commercantes diversifient leurs sources d”approvisionnement. Elles féquentent
ainsi les débarcadéres du systéme lagunaire, les poissonneries de la ville d’Aneho et les
campements de péche du Bénin pour celles qui sont dans la préfecture des Lacs et Nangbéto ;
les poissonneries de la ville de Lomé et les campements de péche du Ghana (Kéta) pour
celles qui sont a Lomé.

3.2.6- Revenus alternatifs

Les pécheurs de senne de plage ne disposent pas d’autres sources de diversification de leurs
moyens d’existence, la péche constitue souvent pour eux la seule activité génératrice de
revenus. Par contre, les hommes tireurs s’adonnaient al’extraction du sable et le chargement
des camions commec’ est le cas dans le campement d’ Ablogamé, ces deux activités sont a
présent interdites.

11
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Les Emmes qui n’ont pas une brte capacité financiére pour fire des déplacements en vue de
diversifier leurs sources d’approvisionnement, s’adonnent au ramassage et a la vente de
coquillages et de gravier dans certains campements. Alors que celles de Lomé pratiquent
également temporairement le petit commerce dans le grand marché de Lomé.

3.2.7- Acces au crédit

Al’image des autres pécheurs artisans, les pécheurs a la senne de plage éprouvent de réelles
difficul tés d’acces au crédit aupres des Institutions de micro-finance (IMF) et encore moins des
institutions bancaires. L’ épargne dans une structure financiére est rare & cause du caractére
aléatoire des prises. Pour les pécheurs qui Hnt I’épargne, la préférence va a la forme «

tontine » carc’est elle qui leur faci lite plus I’accés au crédit. Lorsque les pécheurs ont besoin
d’argent pour réparer leurs fil ets oupirogues, ils bnt recours aux commercantes de poissons
pour des préts. La commergante qui leura prété de I’argent, a de ficto, une certaine emprise sur
les captures du jour. Elle essaie de négocier le prix du poisson a son avantage ce que le
pécheur, le plus souvent se sentant redevable, ne peut jamais refuser de peur et au risque de

perdre son "bailleur de fonds". Les commercantes quant a elles, organisent et participent a des
tontines entre elles, ce qui leur permet a tour de réle de renforcer leur fonds de commerce.

4-  Justification

Les résultats d’évaluation des ressources halieutiques des eaux maritimes togolaises ont
révélé que les stocks des espéces cibles de la senne de plage sont pleinement exploités ou
surexploités (FAO/CECAF, 2010a et 2010b). Cette surexploitation croissante des ressources
hal ieuti ques marines cotieres et la dégradati on de I’habitat sont sources de menaces pour les
moyens d’existence des populations qui vivent de la péche. L un des engins de péche qui
causent ces dégats est la senne de plage. Cet engin est utilisé sur la frange cotiére a partir du
rivage par des pécheurs qui trainent souvent le filet sur le fond de lamer transportant diverses
especes animales et végétales (poissons adultes et juvéniles, espéces protégées, algues) ainsi
que des déchets plastiques qui polluent la plage.

La complexité de la péche alasenne de plageest liée au grand nombre d’acteurs, a l'utilisation
de mailles non réglementaires, a la destruction de l'environnement (mangroves et souvent
cocoteraies) et au manque dinformations pertinentes sur I'ensemble de la pécherie y compris
les interactions sociales (croissance démographique, demande de nourriture, etc.). Cette
situationa abouti a des critiques formul ées par les uns et les autres contre la pratique de la
péche a la senne de plage.

Dans le souci de trouver des solutionsa ces problémes, deux options de gestion s’offrent aux
autorités publiques : soit interdire purement et simplement la pécherie et priver les quel ques
2.000 togol ais de leur principal moyen d’existence, soit mettre en place un plan de gestion de la
pécherie avec difierentes mesures de régulation comme la réduction de I’efbrt de péche
(nombre de sennes), I’augmentation de la maille du filet surtout au niveau de la poche et la
création d’une aire marine protégée (AM P) sur la cote togol aise, comme le prévoit déja la Loi
n°® 2008-005 du 30 mai 2008 portant Loi Cadre sur I’environnement en son article 78.

12
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5-  Dispositions institutionnell es pour la mise en ceuvre du plan de gestion

La coordination opérationnelle de la mise en ceuvre du plan de gestion de la pécherie de la
senne de plage sera efectuée par le Ministére de I’agriculture, de 1’élevage et de la péche

(M AEP) atravers laDirection des péches et de I’aquaculture (DPA), en collaboration avec les
autres structures impliquées dans lagestion des péches. Le MAEP nommera un coordonnateur

pour assurer la mise en ceuvre efi cace et harmonieuse du plan, conformément aux directives du
gouvernement.

Les activités de sui vi-€valuation seront assurées par le Groupe de travail national (GTN) AEP
mis en place au début du processus de préparation de plan de gestion et regroupant les

différentes parties prenantes du secteur

Le plan de gestion, dont la mise en place est prévue dans la Loi revue sur la péche et
I” aquaculture en cours d’adoption, couvrira une période de 5 ans allant de 2014 a 2018.

Chaque année, un plan d'actions prioritaires a entreprendre sera préparé en accord avec les
résultats obtenus durant le processus de mise en ceuvre du plan de gestion sur la base du tableau
de suivi des performances. Le plan dactions annuel comportera également une « stratégie de

communication » afn de s'assurer que tousceux qui sont impliqués dans la mise en ceuvre du
plan de gestion soient au méme niveau dinformation, l'interprétent de la méme manieére, et que

les résultats du plan de gestion soient largement diffusés.

5.1. Révision du plan de gestion

Le plan de gestion serarevu et adapté en bnction de I’ évolution des activités telle qu’elle
apparaitra dans les rapports annuels portant, d’une part sur le rendement de la pécherie qui
prendra en compte tous les indicateurs de performance et les points de ré€rence cibles, et
d’autre part sur les résultats des campagnes d'éval uations annuelles des stocks et des captures
de poissons. L’existence d’ informations plus fiables sur les mesures de gestion mises en
application facilitera les révisions du plan.

La revue annuelle du plan de gestion se fera avec la participation des toutes les parties
prenantes (Administration des péches, recherche hal ieutique, vulgarisation, communautés de
péche, organisations socioprogssionnelles, ONG, etc.).

5.2- Cohérence du plan de gestion

Les dispositionsdu plan de gestion de la pécherie de la senne de plage sont compatibles aux
exigences pertinentes de la réglementation en vigueur notamment la Loi n® 98-012 du 11 juin
1998 portant réglementation de la péche et ses textes d’application, en cours de révision.

Le plan est également compatible avec les principes directeurs de la gestion durable des
ressources halieutiques tels que recommandés par le Code de conduite pour une péche
responsable de la FAO, I'Approche éco-systémique et le Sommet mondial sur le
dével oppement durable.

13
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5.3. Evaluation des risques écologigues pour le plan de gestion

Le plan de gestion de la pécherie de la senne de plage est sous-tendu par les résultats de
I'éval uati on des risques écol ogiques (ERA) entrepris dans le cadre de I'élaboration dudit plan.
L’ exercice a permis de procéder a une hiérarchisation des problemes et d’en dégager les
principaux qui devraient étre pris en compte prioritairement dans l e plan de gestion. L’absence
de cadre de discussions entre les acteurs et les diff cultés d’adhésion de toutes les parties
prenantes aux prises des décisions en matiere de gestion des ressources halieutiques a été
reconnue et il aété préconisé de promouvoir une gouvernance parti cipative dans le secteur de la
péche artisanale maritime. A cet efet, les mesures suivantes ont été préconisées, entre autres :

[EEN
1

Mettre en place un cadre de concertation et de prise de décisions sur la gestion des
ressources halieutiques en fvorisant la participation eflective de toutes les parties
prenantes dans la planifcation des activités de suivi, controle et surveillance des
péches, et en améliorant l'acces a l'information pour toutes les parties prenantes ;

2- Faciliter 1’accés au crédit pour la diversifcation des sources de revenus dans les
communautés de péche a la senne de plage y compris la reconversion des pécheurs et
autres acteurs ;

3- Mettre en place un systeme effcace de surveillance participative des péches par le
dével oppement des capacités de contrdle local ;

4- Mettrea la disposition de laDPA des techniciens spécialisés et des moyens logi stiques
nécessaires ;

5- Procéder au suivi des captures, de |’efbrt de péche et des parameétres biologiques ;
6- Installer des bassins de traitement des déchets de phosphates ;

7- Mettreen place un systeme eficace de gestion des déchets plastiques sur les plages et
sensibiliser les usagers des plages et de la mer sur I’assainissement du milieu marin.

5.4. Options de gestion et objectif opérationnels pour la pécherie de la senne de plage

La pécherie de la senne de plage est confrontée a plusieurs enjeux notamment : (i) la
surexploitation des stocks des espéces de poissons, (ii) la capture des juvéniles de poissons,
(i1i) lapol lution d’ origine anthropique du milieu marin, (iv) le manque dactivités al ternatives
pour les communautés de péche, (v) la faible application des textes réglementaires, (vi) le
manque d’implication de tous les acteurs aux prises de décisions, (vii) le manque de
ressources humaines et matérielles a la DPA et (viii) I’ insufisance de données statistiques.
Les objectifs opérationnels visés pour pallier cette situation sont les suivants :

Objectif de gestion 1 : Conservation et utilisation durables des ressources halieutiques

e Restaurer la biomasse des ressources pleinement exploitées ou surexploitées par la
réduction de I’ efbrt de péche des sennes de plage et du taux de capture de juvéniles

de poissons ;
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e Protéger I’environnement marin cotier en vue de réduire les menaces d'extinction des
especes protégees ;
e Protéger la biodiversité de I’écosystéme marin cotier.

Objectif de gestion 2 - Amélioration des moyens d'existence des communautés de péche a
la senne de plage

e Promouvoir les activités alternatives génératrices de revenus dans les communautés de
péche a la senne de plage

e Appuyer les communautés de péche a la senne de plage pour I’accés aux services
sociaux de base notamment la lutte contre le VIH/Sida.

Objectif de gestion 3 — Amélioration de la gouvernance

e Renforcer les capacités institutionnelles du secteur de la péche
e Promouvoir la cogestion.

5.5. Principaux points du processus d’élaboration du plan de gestion

Le plan de gestion est basé surles résultats des travaux suivants, sanctionnés chacun par un
rapport :

- I’étude de rékrence,

- I”évaluation des risques écologiques (ERA) réalisée et validée par le Groupe de travail
national du projet EAF-Nansen, et
I”étude socio-économique sur la péche a la senne de plage.

Ces difErents travaux constituent une partie intégrante du présent plan qui s’appuie également
sur I’analyse des codts et bénéfices liés aux difErentes options de gestion retenues. Le
processus aconduit toutes les parties prenantes du secteur de la péche aadopter, conform ément
aux grands objectif, les options de gestion, les objecti® opérationnels et les indicateurs
pouvant servir a évaluer le plan et a suivre la performance de la pécherie.

Les résultats de ce processus sont résumés dans le cadre logique du plan de gestion figurant
dans les tableaux 2a a 2c a la fin du document.

5.6. Stratégies de gestion

Les stratégies de gestion qui figurent dans le cadre logique sont principalement de deux types:
(i) celles qui visent I'ensemble de lapécherie de la senne de plage et spécifiquement les espéces
exploitées et le bien-étre humain et (ii) celles dirigées dans une certaine mesure vers la
gouvernance. Globalement, I'ensemble des stratégi es burnit un cadre et une certaine souplesse
nécessaires pour gérer la pécherie et les impacts des activités de péche sur les stocks de
poissons et I'écosystéme se trouvant dans un environnement naturel et dynamique.
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5.7. Indicateurs de performance

Le plan de gestion de lapécherie de la senne de plage, établi pour la réalisation des diférents
objectifs fixés, sera évalué suivant la combinaison dindicateurs congus pour mesurer la
perbrmance de ladite pécherie, et particulierement I’état des stocks de chaque espéce
cible/retenue et I'état général de l'environnement marin. Les valeurs des indicateurs de
perbrmance seront, dans un premier temps, estimées a l'ai de d'actions conventionnel les et des
méthodes dévaluation de I’écosysteme, des criteres sociaux et économiques. Dans un second
temps, grace a la recherche et aux évaluations des risques écologiques, il sera possible
d'élaborer davantage des indi cateurs de performance plus fiables pour I'écosystéme au cours de
la mise en ceuvre du plan de gestion.

5.8. Considérations d’ordre sous-régional

Le Togo partage un grand nombre de stocks de poissons avec les pays voisins, mais les
deécideurs publics disposent de connaissances trés limitées sur ces stocksnotamment en ce qui
concerne |’ éco-biologie.

De méme, la migration des communautés de péche est tres forte dans la sous-région et les
acteurs de la senne de plage au Togo sont concernés par ces importants mouvements de
personnes et de biens.

Des lors, il est nécessaire de dével opper un cadre sous-régional pour la compréhension et une
gestion concertée de ces diférentes questions qui échappent au contrdle d’un seul Etat. A ce
niveau, le Comité des péches du centre-ouest du golfe de Guinée (CPCO) qui regroupe les
guatre pays concernés (Bénin, Codte d’lvoire, Ghana et Togo) pourrait jouer un role tres
important.

Le CPCO interviendra en tant qu’entité régional e a travers les actions suivantes: (i) #ciliter la
coordination et lacoopération entre les quatre pays ; (ii) attirer des fnancements a long terme
pour appuyer la mise en ceuvre des plans de gestion de lasenne de plage dans lasous-région ;
(iii) suivre I’appli cation des mesures identifiées par les pays ; (iv) s’assurer de I’ engagement
politique et de I'harmonisation des Iégislations et (v) encourager I’ obtention de connaissances
et le partage d’informati onset de | econs tirées dans un contexte sous+égional en vue d’aider les
pays a la prise de décisions en matiére de gestion des ressources partagées.

6- Analyse des colts-bénéfices pour le plan de gestion

Les codts et les bénéfices liés a I'introduction et al'application du plan de gestion de la pécherie

de la senne de plage sont évalués en vue de déterminer lanécessité de la mise en ceuvre dudit
plan et de maximiser si possible lesavantages rets nationaux a en tirer ou la valeur économique

nette des ressources halieutiques. Idéalement, il aurait été utile de procéder a cette analyse
quantitative pour chaque objectif de gestion. Mais, en raison de plusieurs contraintes, dont la
plus importante était le manque d'informations et de données suffisantes et fiables, il a été

convenu de procéder a une anal yse des codts et bénéfices com posites (données qual itatives)
pour chacun des options de gestion retenues dans le plan. La plupart des systemes de col lecte

de données socio-économiques sont quasi inexistants ou les inbrmations générées sont
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insufisantes puisque réduites aux captures et prix des produits péchés. Les pécheurs artisans et

autres opérateurs ne tiennent généralement pas de comptabilité permettant de disposer
d’éléments de prise de décisions en matiére de gestion de leurs activités.

Parmi les avantages économiques découlant de lagestionde la péche de la senne de plage, on
peut citer :

1) les revenus des acteurs directs (pécheurs) ;
2) la valeur ajoutée et les revenus des acteurs impliqués dans la transbrmation, le

commerce de gros, le transport et la vente au détail.

Les pécheurs et autres parties prenantes montrent beaucoup d’intérét et de soutien au plan de
gestion avec I’espoir qu’a long terme, les ressources seront exploitées de fgon durable et leur
apporteront des revenus conséquents.

L'analyse codts-bénéfices, bien que basée sur des informations limitées et fagmentaires
indi que que les avantages liés al'introduction et alamiseen ceuvre du plan de gestion semblent
I'em porter sur les colts des opérations dans le secteur. Toutefois, il convient de souligner que la
volonté pol itique particul ierement la capaci té et I'eficacité du ministére en charge des péches
et des autres ministeres et organismes ainsi que la participation effective des organisations
soci oprofessi onnelles s’ avérent nécessaires afin d'assurer la mise en ceuvre efective du plan de
gestion de lapécherie de la senne de plage et afecteraient grandement a la bis les codts et les
bénéfices liés aladite mise en ceuvre du plan. Les principaux avantages et codts liés a chacune
des options de gestion sont récapitulés ci-apres.

L’ instauration de la limitation de | "effort de péche a la senne de plage conduira a un meilleur
suivi de la pécherie par la mise a disposition de données sur I’efort de péche ; a des
possibilités de reconversion des pécheurs "exclus" entrainant la diversification des moyens
d’existence et une augmentation des revenus générés par ces activités. L’ octroi des licences de
péche aux unités de senne de plage va engendrer des recettes publiques. La limitation de
I’ efort de péche favorisera une production accrue/stable des unités de senne de plage et
améliorera le taux de fréquentation des écoles par les enfants et le niveau d’apprentissage
d’autres métiers. Parmi les colts liés a la mise en ceuvre de cette option de gestion de lala
senne de plage on peut noter : (i) la stabilisation du nombre d’ unitésde péche qui va se traduire
par un manque a gagner correspondant pour les acteurs (producteurs, commercants et
transformateurs) ; (ii) les dépenses publiques consécutives au contrdle et a la surveillance des
péches ; (iii) ladiminution de la valeur ajoutée créée par la présence de pécheurs étrangers,
pour les propriétaires terriens (accés au foncier) ; (iv) le co(t additionnel pour les
consom mateurs suite aun renchérissement du prix du poisson fais sur le marché local ; (v) la
sortie de devises suite a la substitution de produits de la péche importés ou d’autres produits
d’origine animale ; (vi) la rareté des poissons de petites faill es destinés aux ménages de faible
revenu et (vii) les colts liés a la promotion d’activités de diversification des moyens

d’existence des communautés de béchd. /{Corf\;ms;ta're [A1]: Distin guer efetLT
et effet

je d age permettra la reconstitution des stocks
(amelloratlon du recrutem ent) I’ augmentatlon des revenus des pécheurs suite a la capture
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d’especes detail le mature (augmentation du prix du poisson) ; laréduction de la pénibilité de
travail pour les Emmes impliquées dans le fimage ; I’accroissement de la demande locale
(nouveaux débouchés pour | es especes de taille méture) et along terme, 1’augmentation de la
production halieutique. Les colts liés a cette option de gestion comprennent : 'exclusiond’ une
frange des mareyeuses et des transformatrices du fit de la disparition de juvéniles dans les
débarquements ; ladiminution de la demande en poisson liée a | augmentation des prix au
niveau local du fait de la capture de poissons de taille mature ; les dépenses pour le controle et
la surveillance des péches, et les colts de remplacement des filets pour se conbrmer ala
réglementation.

La fermeture de zones et/ou de saisons de péche y compris la création d’ AMP #vorisera la
reconstitutionde I”écosysttme, la protection et la conservati ondes ressources permettant ainsi
la sauvegarde de la biodiversité (accroissement du chifre d’afaires des acteurs). Elle
favorisera également le tourisme avec la création d’emploiset la génération de revenus pour les
acteurs directs et I’administration (taxes municipales). Comme coltson peut noter les charges
liées aladiversification des moyens d’existence (reconversion des membres de la communauté
de péche exclus), al’augmentation des distances pour accéder aux zones autorisées a la péche,
et au controle et a la surveillance des péches.

L’assainissement des plages va engendrer des revenus atravers la coll ecte des déchets destinés
au recyclage. En outre, en assurant la sécurité des consomm ateurs, I’amélioration de la qualité
sanitaire des produits péchés se traduira par des économies sur les dépenses de santé des
ménages. Les colts liés acette option de gestion incluent les fais de gestion des déchets et les
coQts d’entretien de la plage.

7- Cadre logique du plan de gestion de la pécherie a la senne de plage

Les tableaux 2a a 2c burnissent des éléments du cadre logique du plan de gestion de la
pécherie de la senne de plage sur le littoral togolais.
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Tableau 2a: Objectif de gestion 1 - Conservation et utilisation durable des ressources halieutiques.

Commentaire [A2} sraéde de
gestion ou meure degestion. Décliner en

activi#é

especes de

utilisée

plage autorisée

Objectifs Stratégies de Indicateurs de | Chronogramme Points de Activités
opérationnels [gestion]/Mesures de performance et référence limite
gestion responsabilités ou autres
normes
Réduction de Nombre MAEP/DPA, e 50unitésde [e Recensement
I’effort de péche d’unitésde Communautés de senne de plage
de la senne de péche a la péche autorisées a
plage parI’octroi senne de plage | Chague année (a pécher
des autorisations enactivité partirde 2014)
de péche e Une sortiepar
Nombre de unitédepéche
e Restaurerla sorties a la senne de
biomasse journalieres par plage par jour
des Instaurationd’un unité de péche |2014 - 2018 autorisée
ressources maillage observé
pleinement minimum de la o Taille
exploitées senne de plage en minimale de
ou vue de la Taille de la 2014 - 2015 maille de 25
surexploitée réduction dutaux maille ala mm de la
S de capturedes pochede la poche des
juvéniles des senne de plage sennes de
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Tableau 2a: Objectif de gestion 1 - Conservation et utilisation durable des ressources halieutiques.

Commentaire [A2} sraéde de
gestion ou meure degestion. Décliner en

activi#é

Objectifs Stratégies de Indicateurs de | Chronogramme Points de Activités
opérationnels [gestion]/Mesures de performance et référence limite
gestion responsabilités ou autres
normes
poissons,en 2014 - 2018
rapport avecles MERF ; ME e Maximum
autres pays du e Taille des MAEP/DPA, 25% des
CPCO principales captures
espéces de contiennent
poissons des juveniles
débarquées des principakes
especes
(anchois des
sardinelles,
friture,etc.)
e Tailalh
premiere o Taille de la
e Création d’une mat urité premiere
Aire marine sexuelle des mat urité
protégée (AMP) principales sexuelle pour
espéces de anchois,
poissons sardinelles,
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Tableau 2a: Objectif de gestion 1 - Conservation et utilisation durable des ressources halieutiques.

Commentaire [A2} sraéde de

gestion ou meure degestion. Décliner en

activi#é

Objectifs Stratégies de Indicateurs de | Chronogramme Points de Activités
opérationnels [gestion]/Mesures de performance et référence limite
gestion responsabilités ou autres
normes
capturées parla rasoir, friture
senne
e 10%
Niveau de la d’augmentatio
biomasse des nde la
principales biomasse de
especes de Ces especes
poissons dela e AMPde4 km
senne de plage de largeur sur
Coordonnées 21 km de
géographiques longueur.
des zones
interditesala
péche
Renforcement du Niveau 2014 - 2018 e 75% des
systeme national de d’implication MAEP/DPA, membres des
suivi, controle et des membres Communautés de communaut és
surveillance (SCS) des péche participentau
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Tableau 2a: Objectif de gestion 1 - Conservation et utilisation durable des ressources halieutiques.

Commentaire [A2} sraéde de
gestion ou meure degestion. Décliner en

activi#é

Nombre de
sorties

effectuées pour
la surveillance
des péches

Capturepar
unité d’effort
depéche

e Augmentatio
n de 20% de
la CPUE

Objectifs Stratégies de Indicateurs de | Chronogramme Points de Activités
opérationnels [gestion]/Mesures de performance et référence limite
gestion responsabilités ou autres
normes
e Restaurerla | des péches, en communautés SCS
biomasse rapportavecle Sous- depéche au
des Comité Scientifique systemede SCS
ressources | COPACE duCPCO (nationaux et e Données
pleinement |e etrangers) fiables sur
exploitées Ieffort de
ou Captures des péche et
surexp loitée sennes de plage captures
S disponibles
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Tableau 2a: Objectif de gestion 1 - Conservation et utilisation durable des ressources halieutiques.

Commentaire [A2} sraéde de
gestion ou meure degestion. Décliner en

activi#é

Objectifs Stratégies de Indicateurs de | Chronogramme Points de Activités
opérationnels [gestion]/Mesures de performance et référence limite
gestion responsabilités ou autres
normes
(CPUE)
Nombre de
textes
juridiques sur la
pécheala
senne de plage
mis en ceuvre
Renforcement des Nombre 2014 — 2018 e 100% des
capacités des d’agents de MAEP/DPA, principes
acteurssur la I’ Administratio | Communautés de contenus dans
notion de péche n des pécheset | péche les 2
responsable de membres documents
des connus de
communautés 75% des
de péche acteurs
informés et

formés sur les
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Tableau 2a: Objectif de gestion 1 - Conservation et utilisation durable des ressources halieutiques.

Commentaire [A2} sraéde de
gestion ou meure degestion. Décliner en

activi#é

pratiques de
péche
responsable
observées par
les
communautés
de péche

Objectifs Stratégies de Indicateurs de | Chronogramme Points de Activités
opérationnels [gestion]/Mesures de performance et référence limite
gestion responsabilités ou autres
normes
principes du
Code de
conduite pour
une péche e 70% des
responsable et principes
sur I’ Approche contenus dans
éco-systémique les 2
des péches documents
respecteés
Nombre de
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Tableau 2a: Objectif de gestion 1 - Conservation et utilisation durable des ressources halieutiques.

Commentaire [A2} sraéde de
gestion ou meure degestion. Décliner en

activi#é

déchets de

Objectifs Stratégies de Indicateurs de | Chronogramme Points de Activités
opérationnels [gestion]/Mesures de performance et référence limite
gestion responsabilités ou autres
normes
e Protéger la Renforcement des Nombre de MERF/Direction e 90% des sites
biodiversité mesures de sitesde ponte | environnement; de ponte
de protectiondes des espéces MAEP/DPA ; protégés
I’écosystém especes menacées protegées Communautés de
e marin d’extinction et des péche et ONG e 90% de
cotier especes rejetées Nombre de cas remise a lI’eau
par la senne de deremise a d’espéces
plage I’eau d’especes protégées
menacées
d’extinction ou
Controlede la rejetées e 90% de
pollution des réduction des
plages et de la mer Quantitéde déchets
déchets plastiques sur
plastiques les plages
rejetéssur les
plages e 100% des
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Tableau 2a: Objectif de gestion 1 - Conservation et utilisation durable des ressources halieutiques.

Objectifs Stratégies de Indicateurs de | Chronogramme Points de Activités
opérationnels [gestion]/Mesures de performance et référence limite
gestion responsabilités ou autres
normes

e Quantitéde phosphates
déchets de traités avant
phosphates leur rejet en
décant és dans mer.
les bassins de

sédimentation

Commentaire [A2} sraéde de
gestion ou meure degestion. Décliner en

activi#é

Tableau2b : Objectif de gestion 2 - Amélioration des moyens d'existence des communautés de péche a la senne de plage.

Objectifs
opérationnels

Stratégies de gestion

Indicateurs de performance

Chronogramme
et responsabhilités

Pointsde référence limite et
autres normes

e Diversificationdessources e

de revenus des

Nombre d’activités génératrices

de revenus autres que la péche

communautés de péchea

lasennede plage

e Nombre de membres des
communautés formésa des

2014-2018

MAEP/DPA ;
Minist ére Af fares

Sociales,duPlan ;
ONG;

e Unegammed’activités

horsdusecteurde la péche
connue

e 75%despécheurssont

formésadesactivités
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Tableau2b : Objectif de gestion 2 - Amélioration des moyens d'existence des communautés de péche a lasenne de plage.

Objectifs
opérationnels

Stratégies de gestion

In

dicateurs de performance

Chronogramme
et responsabilités

Points de référence limite et
autres normes

act ivitésautres que la p &che, selon | Communautés de autresque la p éche
le genre pécheetc.
e Promouwoirles
activités e Difficultésd’accésau
alternatives de i § créditpourlesactivitésdu
revenus autres que Volume de crédit accordé secteur agric ole et artisanat
la péche dans les pour la diversification des
communautésde |e Reconversiondespécheus activitésdansles e 759% des acteursdirects ce
péchealasenne de adesactiviésautresque la communautés de pécheala lapéchedéveloppentdes
plage péche SP activitésalternative s
e Nombre de p é&cheursre convertis a e 50% de réduction dut aux
d’autres activités

de déperdition scolaire
chez lesenfants des

, . . communautés de péche
e Tauxde fréquentation scolaire par

les enfants

e 25%d’augmentation du
taux d'alphabétisation.

o Nombre d’adultes a lphabétisés
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Tableau2b: Objectif de gestion 2 - Amélioration des moyens d'existence des communautés de péche a la senne de plage.

Objectifs
opérationnels
Appuyerles
communautés de
péchealasenne de
plage pourl’accés
auxservices
S0 ciaux de base
notamment la lutte

contrele VIH/Sida.

Stratégies de gestion

e Miseen .

place fredy namisation des
organisations
socioprofessionnellespour
lalutte contre le
VIH/SIDA

e ldentificationetréalisation e

desactions de lutte contre
le VIH/Sida.

Indicateurs de performance

Nombre d’organisationsmises en

place/redynamisées pour la lutte
contrele VIH/SI DA dans le

secteurde la péche

Nombre de projets dé finiset
réalisés dans les domaines de la
santéet connexesdans le secteur
de la péche.

Chronogramme
et responsabilités
MAEP/DPA ;
Minist éres
AffairesSociales,
Santé, Plan,etc. ;
ONG;
Communautés de
péche

Points de référence limite et
autres normes

e Inexistence d’organisatbns

de luttecontrele VIH/Sida
dans le secteur de la péche

e 259%de réductiondutaux

de prévalencedu VIH/Sida
dans le secteur de la péche.

Tableau 2c : Objectif de gestion 3 — Amélioration de la gouvernance.
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secteurde la péche

Mise en place d’uncadrede
concertation et de prisede
décisions surla gestiondes
ressources halie utiques

Augmentation de I’ effectifdu
personne ltechnique de la
DPA

Dotationde la DPAen
moyens logistiques
nécessaires pour ses activités

Nombre de réunionsdu cadre
de concertation

Nombre de cadres tec hniques
en pécheet aquaculture
recrutés/formeés

Nombre de moyens roulants
nécessaires pour le
fonctionnementde la DP A

Minist ére Affaires
Sociales,
Ministére duPlan

et MEF ;ONG;
Communautés de

pécheetc.

Communautés de
péche, ONG,
MAEP/DPA, etc.

ODbjectits Strategies de gestion Indicateurs de performance [ Chronogramme | Pointsde référence limiteet
opérationnels et responsabilités autres normes
e Renforcer les Révisiondest extes législatifs [¢ Nombre de textes pris pour 2014-2018 e Plusieurstextes juridiques
capacités et régle mentaires existants ré glementer p rogressivement réglementent les
inst tutionrelles du les opérations de péchealaSP | MAEP/DPA ; opérations de la sennede

plage

e Uncadre de concertatbn et
de coordination pour la
prise de décision

o Effectif treslimit é (6
cadrestechniques) du
personnelt echnique de la
DPA

e Moyensroulantstrés
limitésde laDPA

e Promouwoirla
cogestion.

Défintiondesroles pourle
po uvoir décisionnel

Mise en placefredynamisation
des organisations
professionnelles

Mise en place d’organes de
cogestion

Nombre d’organisations
professionnelles dynamiques

Nombre d’organes a de
niveaux divers de gestiondes
re sso urces

Niveau de définition des réles
de chaque o rganede prise de

Communautés de
péche, ONG,
MAEP/DPA, etc.

e Faibleniveau
d’organisation des
professionnels de la péche

e Inexistence d’ organes de
gest io n des ressources
halieutiques

e Inexistence de rdles
définisetd’actions de
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Objectifs
opérationnels

Stratégies de gestion

Tableau 2c : Objectif de gestion 3 — Amélioration de la gouvernance.

Indicateurs de performance

décision

e Niveaud’ implication des

communautés de péchea la
sennede plage dans la ge stion
desressources exploitées.

Chronogramme
et responsabilités

Points de référence limiteet
autres normes
prise de décision.
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