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-~ qui, sans ¥ avoir droit, aura faitusage de I’embléme de la Croix-
Rouge ou du Croissant-Rouge, des mots ‘‘Crsix-Rouge’’ ou
(Croissant-Rouge’’, d’un signal distinctif ou de tout autre signe,
dénomination ou signal constituant une imitation ou pouvant
préter a confusion, quel que soit le but de cet usage ;

- qui aura fait figurer lesdits emblem=s cu mots sur des ensei-
gnes, affiches, annonces, prospectus ou papiers de commerce,
les appose sur des marchandises ou des emballages, ou met en
vente ou en circulation des marchandises ainsi marquées.

Art. 16 ~ Serapunied’une peine d’emprisonnement de 10 a 20
ans, toute personne qui, intentionnellement aura commis ou donné
I’ordre de commettre des actes qui entrainent la mort ou causent

" des atteintes graves a 1'intégrité physique ou a la santé d’un

adversaire enutilisant de maniéreperfide I'embléme de la Croix-
Rouge ou du Croissant-Rouge ou un signal distinctif.

L'usage perfide de I’embléme représente une initaction grave
aux Conventionsde Genéve et a leurs protocoles Additionnels et
¢ést considéré comme crimede guerre.

Art.17 - La présente loi sera exécutée comme loi de I’Etat.
Fait a Lomé, le 28 décembre 1999

Le Président de 1a République
Gnassingbé EYADEMA

Le Premierministre
Eugeéne Koffi ADOBOLI

Loi n® 99-011 du 28 décembre 1999
Portant organisation de la concurrence au Togo

L’Assemblée nationale a délibéré et adopteé ;
Le Président de la République Promulgue la loi dontla teneur suit :

TITRE L DE LA LIBERTE DES PRIX ET DES REGLES
APPLICABLES EN MATEERE DE CONCURRENCE

CHAPITRE 1, DE LA LIBERTE DES PRIX

Article premier — Les prix des produits, des biens et des servi-
ces'sont libres sur toute 1'étendue du territoire national et déter-
minés par le seul jeu de la concurrence.

Toutefois les dispositions ci-dessus ne fort pas obstacle & ce
que sur autorisation par décret en conseil des ministres, le minis-
tre chargé du Commerce adopte des mesures temporaires contre
des hausses excessives des prix lorsqu’une situation de crise,
des circonstances exeptionnelles ou une situation anormale du
marché dans un secteur économique donné les rendent néces-
saires. I1en précise la durée de validité qui ne saurait excéder six

_ (6)mois.

B

Art. 2 — Dans les secteurs d’activité économique ou dans les
localités du territoire ol la concurrence par les prix est limitée en
raison de situation de monopole ou de difficultés durables d*ap-
provisionnement, le ministre chargé du Commerce peut régle-
menter les prix dans des conditions fixées par décret en Conseil
des ministrés.

¥

CHAPITRE II. DE L’INFORMATION SUR LES PRIX
ET LES CONDITIONS DE VENTE.

Section . De la publication des prix

_ Art. 3 - Tout vendeur de produit, tout prestataire de service

doit, par voie de marquage, d’étiquetage, d*affichage ou, par tout
autre procédé approprié, informer le consommateur sur les prix,
les limitations éventuelles de la responsabilité contractuelle et
les conditions particuliéres de la vente.

Art. 4 — Dans la désignation, I’offre, la preswation, le mode
d’emploi ou d’utilisation, 1’éténduq et les conditions de garantie
d’un bien ou d’un service, ainsi que dans les factures et quittan-
ces, I’emploi de 1a langue officielle est obligatoire. Le recours a
tout autre terme ou expression ‘nationale équivalente est auto-
risé. .

Section II. De la vente au consommateur par le producteur

Art. 5 —Les ventes directes au consommateur et lacommercia-

lisation des produits déclassés pour défaut, pratiquées par les
industriels, sont soumises a une réglementation fixée par arrété
du ministre chargé du Commerce. -

Section II1. De la facturation

Art: 6 - Toute vente de biens, de produits ou toute prestation
de service doit faire 1"objet de facture, de recu ou de note de frais.

Le vendeur est tenu de délivrer la facture dés la réalisation de la
vente ou la prestation de service. L’acheteur doit la réclamer. La
facture doit étre rédigée en deux exemplaires au moins : le vendeur
remet I’original de la facture 4 I’acheteur et conserve le double.

Art. 7— Sans préjudice de I’application de toute autre disposi-
tion législative ou réglementaire, la facture doit mentionner ;

-- le nom des parties contractantes et leurs adresses ;
~ la date de la vente ou de la prestation de service ;

--la dénomination précise, la quantité et les prix unitaires et to-
taux des produits vendus ou des services rendus ;

- le taux et le montantde la taxe sur la valeur ajoutée ;

- les rabais, remises etristournes dont le principe est acquis et le
montant chiffrable lors de la vente ou de la prestation de service
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quelle que soit leur date de réglement ;

— la date a laquelle le réglement doit intervenir et les conditions
d’escompte.

Les originaux et les copies des factures doivent étre conservés
"+ par I"acheteur et le vendeur pendant un délai de cinq ans & comp-

ter de la date de la transaction. A 1'importation, la facture doit

préciser les montants du prix FOB etdu prix CAF..

Art. 8 - Tout industriel, grossiste ou importateur est tenu de
communiquer a tout revéndeur qui en fait la demande, son ba-
réme de prix et ses conditions de vente par tout moyen conforine
aux usages de la profession. '

Les conditions de vente s’entendent, des conditions de régle-
ment, et le caséchéant, desrabais et ristournes qui sontaccordés,

Les conditions de réglement doivent obligatoirement préciser
les modalités de calcul et les conditions dans lesquelles des inté-
réts moratoires sont appliqués dans le cas ol les sommes dues
sont versées aprés-la date de payement figurant sur la facture.

Les conditions dans lesquelles un distributeur se fait rémunérer
par ses fournisseurs en contrepartie de services spécifiques doi-
vent également faire I’objet de communication.

CHAPITRE IIl. DE LA COMMISSION NATIONALE
- DE LA CONCURRENCE ET DE LA CONSOMMATION.

Art, 9 ~ 1] est institué une Commission Nationale de la Concur-
rence et de la Consommation, .

La Commission Nationale de la Concurrence et dela Consom-
mation est un organe consultatif. :

Art. 10 .a Commission Nationale de la Concurrence et de la
Consommation est saisie a |’initiative de I’administration et des
tiers sur les questions relatives :

\ :
~ 4 la concurrence et 4 la consommation notamment les textes

pris en application de la présente loi.

~ aux pratiques anticoncurrentielles et reswictives de laconcurrence
dans les affaires dont les juridictions compétentes sont saisies

- aux faits qui lui paraissent susceptibles d’infraction au sens
de la présente loi.

Art. 11 - La composition et les régles de fonctionnement de la
Commission Nationale de la Concurrence et de la Consommation
sont déterminées par décret en Conseil des Ministres.

CHAPITRE IV.DES ENTENTES ET DES ABUS
DE D@MINATION

Art. 12 — Toutes. forines d’actions concertées, de conventions
d’ententes expresses ou tacites ou de coalition ayant pour objet
ou pouvant avoir pour effet d’empécher, de restreindre ou de
fausser le jeu de la conecurrence sur un marché, sont prohibées,
notamment lorsqu’elles tendent 2 ;

— limiter I"accés au marché ou le libre exercice de la concurrence
pour d’autres entreprises ;

- faire obstaclea la fixation des prix par le libre jeu du marché en
fovorisant artificiellement leur hausse ou leur baisse ; ;

- limiter ou contréler la production, les débouchés, les investis-
sements ou les progrés techniques ;

— répartir le marché ou les sources d’approvisionnement.

Art. 13 — Est prohibée dans les mémes conditions que celles
visées a |’article 12 ci-dessus, I’exploitation

- de toute tendance a la hausse des prix par une entreprise ou

groupe d’entreprises

— d’une position dominante sur-le marché intérieur ou une part
substantielle de celui-ci;

~ de I’état de dépendance économique dans lequel se trouve a.
son égard, une entreprise cliente ou fournisseur qui ne dlSpOSC
pas de solution équivalente.

Ces abus peuvent notamment consister en des refus de vente,
en des ventes li€es, en des conditions de vente discriminatoires
ou en des pratiques de prix imposé ainsi que dans la rupture
injustifiée de relations commerciales.  °

Art. 14 — Est nul de plein droit tout engagement, convention ou
clause contractuelle se rapportant 4 une pratique prohibée par
lesarticles 12 et 13 ci-dessus. .

Art. 15 — Ne sont pas soumises aux dispositions des articles 12
et 13 ci-dessus les pratiques qui résultent de I'application d’un
texte législatif aprés consultation de la Commission Nationale de

" laConcurrence et de la Consommation,

CHAPITREYV, DE LA TRANSPARENCE DU-MARCHE
ET DES PRATIQUES RESTRICTIVES'
DE LA CONCURRENCE. .

Paragraphe 1. Des prix impeosés

Art, 16 ~ Estinterdite toute forme de pratique de prix imposé. La
marge ou le prix de revente d’un bien, d"un produit, d’une presta-
tion de service est présumé imposé deés lors qu’il 1u1 ‘est conféré
un caractere minimal ou maximal,

Paragraphe I1. De la revente a perte
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"Art. 17 -Est interdite la revente de tout produiten I’étata un
prix inférieur a son prix de revient. :

‘Le prix de revient est présumé étre le prix porté sur la facture
majorée de toutes les taxes afférentes a cette revente et le cas
échéant, du prix du transport.

Ne sont pas concernées par cette disposition :

- la revente de produits périssables dés lors qu’ils sont imenacés
de détérioration rapide ;

— la revente volontaire ou forcée motivée par la cessation ou le
changement d’activité commerciale sur airtorisation administra-
tive et les ventes effectuées sur décision de justice ; R

- les ventes en fin de saison de produit dont la commercialisa-
tion présente’ un caractére saisonnier marqueé ;

— les ventes de produits qui ne répondent plus 4 la demande
générale en raison de I’évolution de lamode ou de I’apparition de
nouvelles techniques ;

— les ventes de produits dont le réapprovisionnement s’est ef- -

fectué ou pourrait s’effectuer en baisse ; ;

la vente de produis dont le prix de revente estaligné sur le prix

légalement pratiqué pour les méries produits par un autre com- |

merg¢ant dans la méme zone d’activité ;
- la vente des produits dont les prix sont soumis a péréquation ;
- les ventes de marchandises en solde.

Toute vente de marchandises en solde doit étre autorisée par
le Ministre chargé du Commerce.

Paragraphe NI, Desrefus de vente & I’égard du consommateur

Art. 18 — Sont prohibées & I’égard du consommateur les prati-
ques suivantes :

— le refus de vente d’un produit, d’un bien ou de la prestation
d’un servicesaufpour motiflégitime ;

~ la subordination de la vente d’un produit ou d’un service a
’achat d’un autre produit ou d’un autre service ; .

- La subordination de la prestation des services a celled’un
autre service ou al’achatd’un produit.

Paragraphe IV Des prathuesdlscrimmatoxrec
entre professionnels

Art. 19 - Ilestinterdit & ioutproducteur, industriel, commergant
ou artisan :

~ de pratiquer 41°égard d’un parienaire économique ou d’obte-

nir de lui des prix, des délais de paiement, des conditions de

vente oud’achat discriminatoires et non justifiés par des contre-
parties réelles, en créant de ce fait pour ce partenaire un désavan-
tage ou un avantage dans la concurrence ;

_tivités locales.

— de refuser de satisfaire aux demandes des acheteurs de pro~

duits ou de biens ou aux dernandes de prestation de service,
lorsque ces demandés ne présentent aucun caractére anormal,

qu’elles sont faites de bonne foi et que le refus n’est pas justifié
par les dispositions de I’article 15 cn-dessus

Lademande d’unacheteur est présumée présenter un caractére
anormal au sens de 1'alinéa précédent lorsqu’il est notamment
établi que ce dernier procéde & une des pratiques déloyales vi-
sées parles afticles 15, 16 et 18 de la présente loi.

~de subordonner la vente d’un produnt ou la prestation d*un

‘service soita I’achat d’autres produits, soit & la prestation vd*un

auire service sous réserve que cette vente ne soit soumnise a une
réglementation spéciale.

Paragraphe V. Des ventes sauvagés'et' du paracétf:mercialisme

Art. 20 -1l estinterdit a toute personne d’offrir des produits a la

vente ou dg proposer des services en occupant, dans des
conditions irréguliéres, le domaine public de I’Etat ou des collec-

Sans préjudice de I’application de toute autre disposition légis~
lative ou réglementaire, nul ne peut de fagon habituelle, offrir des
produits a la vente, les vendre ou fournir des services s’il ne

remplitipas les conditions d’exercice de laprofession de commer-
cant déterminées par les textes en vigueur.

Paragraphe VI Dela puhlicité mensongére ou trompeuse -

Art. 21 - Est interdite toute publicité faite, regue ou pergue au

- Togo comportant, sous quelque forme que ce soit, des alléga-

tions, indication ou présentations fausses ou de nature a induire
en erreur, lorsqu’elles portent sur un ou plusieurs des éléments
ci-aprés : existence, nature, composition, qualités substantielles,
teneur en principes ufiles, espéce origine, quantité, mode et date
de fabrication, proprlete prix et conditions de vente des biens,
produits ou service qui font l‘obJet de lapublicité, conditionsde
leur utilisation, résultats qui peuvent étre attendus de leur utili-
sation, motifs ou procédés de la vente ou de la prestation de
service, portée des engagements pris par I’anonceur, identité,
qualités, ou aptitudes des fabricants, des revendeurs, des pro-
moteurs ou des prestataires,

CHAPITRE VI. DES DISPOSITIONS ANNEXES
A L’ORGANISATION DE LA CONCURRENCE

Paragraphe 1. Dela lutte contrela fraude
Art. 22 - Sont interdites :

~ I’importation ou |’ exportation sans tisre ou sans déclaration en
douane des biens et produits soumis a ce régime ;

~I’importation ou I’exportation de marchandisesen violation de la
réglementation du conirdle des marchandises avant expédition ;

~ la détention et la vente desdits biens, produits et mar- .

chandises ;
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- toute falsification pratiquée sur des documents d’importation

ou d*exportation ;

- toute utilisation de faux documents a des fins d’importation ou
d’exportation ; '

- toute cession de carte d’autorisation d’installation ;

- la non détention de la carte d’autorisation d’installation aprés
six mois d’activité ;

~ toute pratique commerciale sans enseigne apposée au fronton
deI'édifice dans lequel se déroulent les activités ;

- toute apposition d’enseigne commerciale dont les inscriptions
sont sans rapport avec la raison sociale portée sur la carte d'auto-
risation d’installation.

Paragraphe 1. De la garantie et du service aprés-vente

Art. 23 ~ Tout produit industriel, objet, appareil ou bien d’équi-
pement destiné au commerce doit étre garanti par le vendeur, le
fabricant ou I'importateur pendant une durée minimale claire-
ment précisée.

Des arrétés du ministre chargé du Commerce fixe en tant que
de besoin pour certains produits industriels, objets, appareils ou
biens d’équipement :

- laduréeminimaleet lesconditions d’appllicasonde la garantie ;

- I’obligation de fournir un service aprés-vente ;

- le niveau et la disponibilité des piéces de rechange.

Paragraphe I, Des womperies et des falsifications

Art. 24 - En application des dispositions du présent paragra-
phe. le responsable de la mise sur le marché d’un produit ou d’un
bien est tenu de vérifier que celui-ci est conforme aux prescrip-
tions en vigueur,

A la demande des agents habilités pour appliquer la présente
loi. il est tenu de justifier des vérifications et controles effectués.

Art. 25 - Il est interdit & toute personne, qu’elle soit ou non
partie au contrat, de womper ou de tenter de tromper le contrac-
tant, par quelque moyen ou procédé que ce soit, méme par I’inter-
meédiaire d’un tiers ; :

- soit sur la nature, I’espéce, ’origine, notamment les qualités
substantielles, les dates de production et les dates de consomn-
mation, la composition ou la teneur en principes utiles de toutes
marchandises.

— soit sur la quantité des choses livrées ou sur leur identité par
lalivraison d’'une marchandiseautre que la chose déterminée qui
a fait ’objet du contrat;

- soit sur I’aptitude a I’emploi, les risques inhérents a I’utilisa-
tion du produit, les contrdles effectués, les modes d'emploi ou
les précautions a prendre.

Art. 26 - ][ est interdit & toute personne :

- de falsifier des denrées servant a I’alimentation Humaine ou
animale, des substances médicamenteuses, des boissons et des
produits agricoles naturels ou tranformés destinés & la vente ;

- d’eiposer, de détenir en vue de la vente, de mettre en vente ou

de vendre des denrées servant a I’alimentaion humaine ou ani-
) . .

male, des boissons et des produits agricoles naturels ou trans-

formés qu’elle saura falsifiés, corrompus ou toxiques ;

- d’exposer, de détenir en vue de la vente, demettre en vente ou
de vendre des substances médicamenteuses falsifiées, corrom-
pues ou toxiques. ‘ '

- d’exposer, de détenir en vie de la vente, de mettre en vente ou
de vendre connaissant leur destination, des produits, objets ou
appareils propres a effectuer la falsification des denrées servant
& ’alimentation humaine ou animale, des boissons ou des pro-
duits agricoles naturels ou transformés.

I} en est de méme pour toute personne qui aura provoqué leur
emploi par le moyen de brochures, circulaires, prospectus, affi-
ches, annonces ou instructions: quelconques.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux
fruits et légumes frais, fermentés ou corrompus.

Art, 27 - 1l serastatué par voie réglementaire sur lesmesures a
prendre pour ’application des dispositions du présent paragra-
phe notamment en ce qui concerne :

— la fabrication et I’importation des marchandises ainsi que leur
mise en vente, leur exposition, leur détention et leur distributiion
a titre gratuit ;

- les modes de présentation ou les inscriptions de toute nature
sur lesmarchandises elles-mémes, lesemballages, les factures,
les documents commerciaux ou documents de promotion com-
merciale, notamment gn ce qui concerne les éléments visés a
I’article’ 25 ci-dessus ;

- la définition, la composition et la dénomination des marchan-

dises de toute nature, les traitements licites dont elles peuvent
fiare I'objet, les caractéristiques qui les rendent impropres 4 la
consommation ;

~la définition et les conditions d’emploi de termes et expres-~
sions publicitaires, dans le but d’éviter une confision ;

- I’hygiéne des établissements ou sont préparéeg, conservées
etmises en vente les denrées destinées a I’alimentation humnaine
ouanimale ;
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— les conditions d hygiéne et de santé des personnes travaillant

. dans ces locaux

R -Ies cendmons dans }esquelles les miinsitres competems déter- "
‘minent les caractensthues mlcroblologlques et hcyglémques dés .

) marchandlses destmees a l’ahmentatlonhumame ou anlmaie ;

- les formalités prescmes pour-opererdes prelevemcnts d’échan- - -

tillons et des saisies ainsi que pour procéder aux expertises con-
tradictoires sur les marchandises suspectes. :

Art. 28 — Les dispositions du présent paragraphe sont égale-
ment applicables aux preswtions de service.

ParagrapheIV. Delasécurité duconsommaseur

Art. 29 — Les produits et les services doivent, dans les condi-
tions norinales d’utilisation ou dans d’autres conditions raison-
nablement prévisibles par le professionnel, présenter la sécurité
a laquelle on peut légitimement s’attendre et ne pas porter at-
teinte & la santé des personnes.

Art. 30 — Les produits ne satisfaisant pas |’obligation générale

de sécuritéprévue a I’article 29 ci-dessus sont interdits ou régle- -

mentés par décret pris aprés avis de la Commission Nationale de
Jla Concurrence et de la Consommation.

Art. 31 - En cas de danger grave ou immédiat, le ministre chargé
du commerce et/ou les ministres intéressés peuvent suspendre
par arrété pourune durée n’excédant pas un (1) an, la fabrication,
I'imortation, 1’exportation, la mise sur le marché a titre gratuit ou
onéreux d'un produit et faire procéder a sen retraiten tous lieux
ol il se trouve ou a sa destruction lorsque celle-ci constitue le
seul moyen defaire cesser le danger. Ilsontégalementla possibi-
lité d’ordonner la diffusion de mises en garde ou de précautions
d’emploi ainsi que la reprise en vue d’un échange ou d’une mo-
dification ou d’un remboursement total ou partiel.

lls peuvent dans les mémes conditions, suspendre par arrété la
prestation d'un service. Ces produits et ces services peuvent
&tre remis sur le marché lorsqu’ils ont été reconnus conformes a
la réglementationen vxgueur

Le ministre chargé du Commerce et le ou les ministres intéres-
sés entendent les professionnels concernés au plus tard dans
. les quinze {15} jours qui suivent la décision de suspension.

Art. 3 2 - En cas de danger grave ou immédiat, I’administration
compétente prend lus mesures d'urgence qui s’imposent. Elle en
réfere aussitot au ministre intéressé et au ministre chargé du
Commerce, qui se prononcent, par arrété, dans un délai de quinze
{15} jours. Elle peut dans I’attente de la décision ministérielle,
faire procédér a la consignation des produits susceptibles de
présenter un danger pour la santé ou la sécurité des peronnes.

" Les produits consignés sont laissés a la garde de leur détenteur
apres inventaire. Elle peut, dans les mémes condmons suspen-
dre la prestation d'un service.

Art, 33 Le ministre.chargé du’ Commerx:e leoules mmlstres

: mteresses pe‘uvent adresser aux’ fabrlcants, 1mpcrtateurs, diswei-
'butcurs ou prestazalres de servi¢e des mises en garde et feur.

‘demander de mettre les® prodults et sérvices gu’ils: oﬂ"rent au .
publlc en confonmte avec les regles desecunte

Ils peu\ient prescrire aux profe_ssionnc[s concemés de soumet-
tre au‘contrfle d’uh ofgdnisme habilité, dansun délai déterminé
et&leurs frais, leurs produits ou services offerts au public quand
pour un produit ou un service déja commercialisé, il existe des
indices suffisants d’'undanger ou quand les caractéristiques d un
produit ou d'un service nouveau Justifient cette précaution.

Lorsqu’un produit ou service n’a pas été soumis au controle
prescrit en application du présent article, il est réputé ne pas
répondre aux exigencesde I'article 28 v.i-dessus, sauf'sila preuve
contraire en est rapportée.

Art. 34 - Les mesures prévues au présent chapitre ne peuvent
étre prises pour les produi et services soumis a des disposi~
tions législatives particuliéres ou des réglements spécifiques
ayant pour objet la protection de la-'santé ou la sécurité des
consommateurs, sauf en cas d’urgence, celles prévues aux arti-

) cles 31 et 32 ci-dessus.

Lorsqu’elles sork prises en vertu du présent paragraphe, ces
mesures doivent étre proportionnées au danger présenté par les
produits et les services ; elles ne peuvent avoir pour but que de
prevemr ou de faire cesser le danger en vue de garantir la secunte
a laquelle on peut légitimement s *attendre.

TITRE 1. DES PRATIQUES ILLICITES
DE LA CONCURRENCE ET DE LEURS SANCTIONS

CHAPITRE 1. DES INFRACTIONS
ET DE LEUR CONSTATATION

Paragi-aphe I. Des infractions

Art. 35 — Sont soumises aux dlsposmons du présent titre les
infractions ci-aprés :

— les infractions qualifiées de pratiques anticoncurrentielles :

~ les infractions aux régles de la transparénce du marché et aux
pratiques restrictives de la concurrence ;

~— les infractions aux dispositions annexes a I’organisation de la
concurrence.

Art. 3 6 - Est qualifié de pratique anticoncurrentielle, le fait de
contrevenir aux dispositions du Titre I chapitre IV dela présente
loi.
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Art.37 — Auregard de la présente loi, sont considérées comme
infractions aux régles de. la transparence du marché et comme
pratiques restrictives de la concurrence ;

— les pratiques de prix-imposé et de revente a perte ;
—lanon observation des régles de-facturation ;

—la non communication des baremes de prix et des conditionsde
vente ;

— le refus de vente et la subordination de vente & I’égard du
consommateur ;

— les pratiques discriminatoires entre professionnels ;
— les ventes sauvages et le paracommercialisme ;

~la non obsetvation des régles relatives a I'information du con-
sommateur , :

— la publicité mensongére ou trompeuse ;

—la non observation de la réglementation relative aux ventes
directes aux consommateurs.

Art, 38 — Est considéré comme infraction aux dispositions an-
nexes a *organisation de la concurrence, le fait de contrevenir
aux dispositions du Titre I chapitre VI de la présente foi.

Paragraphell. Des pouvofrs d’enquétes

Art. 39 — Les infractions ci-dessus énumérées sont constatées
au moyens de procés-verbaux ou par information judiciaire.

Art. 40 — Sont habilités a dresser les procés-verbaux, les fonc-
tionnaires et agents de I’Etat spécialement commissionnés & cet
effet. Ils doivent étreassermentés et porteurs d’une carte profes-
sionnelle.

Art. 41 - Les fonctionnaires et agents visés a I'article précédent
sont astreints au secret professionnel sous peine de sanctions
pénales prévues en la matiere.

Art.42 —Les enquétes donnent lieu a 1'établissement de pro-
cés-verbaux et, le cas échéant, de rapports.

Les procés-verbaux sont rédigés dans un délai de 72 heures et
transmis a I’autorité compétente. Undoubleest laissé aux parties
intéressées. Ils font loi jusqu’a inscription de faux des constata-
tions matérielles qu’ils relatent lorsqu’ils sont rédigés par deux
{2} agents au moins. s sont dispensés du droit de timbre et
d’enregistrement.

Les procés-verbaux peuvent porter déclaration de saisie des
produits ayant fait ’objet de I’infraction ainsi que des instruments,
véhicules ou moyens de transport ayant servi 4 la commettre.

"Art. 43~ Les enquéteurs peuvent :

—accéder a tous locaux, terrains ou moyens de transport a usage
professionnel. En ce qui concermie les visites des locaux d’habi-
tation, les agentshabilités a cet effetdoivent obligatoirement se
faire accompagner d’un officier de police judiciaire. Ces visites
ne peuvent étre effectuées de nuit ;

~demander la comimunication des livres, factures et tous autres
documents professionnels et en prendre copie ;

—exiger lacommunication des documents d e toute nature, pro-
pre a faciliter I’accomplissement de leur mission entre quelque
main qu'’ils se trouvent ;

— recueillir sur convocation ou sur place les renseignements
et justifications ;

—demander a ’autorité dont ils dépendent de désignerun expert
pour procéder a toute expertise contradictoire nécessaire ;

- prélever des échantillons ;

— effectuer des saisies directes et des consignations.

La saisie peut étre réelle ou fictive, La saisie est réelle lors-
qu’elle porte sur des biens qui peuvent étre appgéhendés, Elle
est fictive lorsque les biens ne peuvent étre appréhendés.

Art. 44 — Pour la constation et la poursuite des infractions
prévues a I'article 36 ci-dessus, les enquéteurs assistés d'un
officier de police judiciaire, peuventprocéder aux visites en tous
lieux et procéder a la saisie des documents, dans:le cadre des
enquétes demandées par le ministre chargé du commerce.

Art. 45 — Toutes contestations relatives a une ou plusieurs
caractéristiques techniques de tous produits, biens ou services,
ou a tous documents, peuvent, & tout moment 'de la procédure
administrative ou de l’enquéte, étre déférées par I*administration
al'examen d’experts designés parles deux parties.

Lorsqu’ils sont accompagnés de 'un des agents visés 4 I’arti-
cle 40 ci-dessus, ces experts peuvent, ‘a ['exclusion des visites
dominicales, exercer le droit de visite tel que définia I'articleprécé-
dent. Lorsque les experts sont désignés par les parties, leurs con-
clusions excluent tout recours a toute.nouvelle expertise,

Les experts visés au présent article sont astreints au secret
professionnel.

- CHAPITRE II. DES PROCEDURES ET DES SANCTIONS

Paragraphel. Des procédures

Art. 46 — Sous réserve de I'applicatior’ des dispositions des
articles 48, 49 et 50 ci-dessous, les tribunaux connaissent des
infractions ¢n matiére d’organisation de la concurrence.
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Art, 47 - Lesinfractionsrelevées en application de la présente
loi font I’objet de poursuites judiciaires, L’administration compé-
tente transmet les procés-verbaux au procureur de la République
et lui fait connaitre ses conclusions, Les dispositions du droit
commun seront applicables en cas de flagrant délit.

Dans les cas oii I"initiative des poursuites ne provient pas de
cette administration, le parquet doit I'informer immédiatement
des poursuites en cours. Celle-ci est tenue de donner son avis
dans un délai de quinze (15) jours.

Art. 48~ Préalablement a la transmission de tout procé-verbal
au parquet, I’administration compétente peut, sielle le juge utile,
demander au ministre chargé du commerce que soit requis I’avis
de la Commission Nationale de la Concurrence et de la Consom-
mation sur le caractére d’un agissement relevé par ses services.

Art. 49 - L’administration peut accorder au contrevenant le
bénéfice de la transaction. Latransaction ne lie I’administration
qu’ala condition d’avoir un caractére définitif.

L’exécution de la transaction par le contrevenant met fin a I’ac-
tion publique et entraine main levée de la saisie.

Sila transaction comporte abandon de tout ou partie des mar-
chandises, il est procédé a leur vente aux enchéres publiques.

Art, 50— Lorsqu’ils’agit de commergants ambulants ou forains
en état d’infrackon et que la transaction ne comporte ni verse-
ment d’une somme supérieure a cing mille (5000) francs CFA, ni
abandon de marchandises, I’administration est dispensée d’éta-
blir un acte constatant la transaction, Un regu tiré d'un carnet a
souche est délivré au contrevenant,

Art. 51 - La juridiction compétente peut tant que le jugement
définitif n’est pas intervenu, faire droit a la requéte des person-
nes.poursuivies ou de I’une d’entre elles demandant le bénéfice
de la transaction. Dans ce cas, le dossier est remis a I’administra-
tion compétente qui dispose d’un délai fixé par ’autorité judi-
ciaire pour réaliser la transaction. Ce délai qui courtdu jourde la
transaction du dossier ne peut excéder un (1) mois.

Aprés la réalisation définitive de la transaction, les dossiers

. sont renvoyés a |’autorité judiciaire qui constate que 1’action

publiqueestéteinte. En cas de non réalisation, I’action judiciaire
reprend son cours. A

Art. 52 — Toute personne physique ou morale ayant subi un

préjudice du fait d’une infraction réprimée suivant les disposi-
tions de la présente loi peut intenter une action en réparation.

Paragraphe I1. Des sanctions

Section I. Des ententes et des abus de domination

Art. 53 - Est passible d’une amende de deux millions (2. 000.
000) a dix millions (10. 000. 000) de francs CFA et d’un emprison-~
nement de deux (2) mois a deux (2) ans ou de I’une de ces deux
peines seulement, toute personne qui commet une.ou plusieurs
infractions prévues aI’article 36 de la présente loi.

Art. 54 - Nonobstant les peines prévues i I’article 53 ci-dessus,
lajuridiction compétente peut ordonner aux frais du condamné la
publication intégrale ou par extraits de sa décision dans un ou
plusieurs journaux qu’elle désigne et I’affichage dans les lienx
qu’elle indique.

En outre, elle peut prescrire I’insertion du texte intégral de sa
décision dans le rapport établi sur les opérations de I’exercice par
le gérant ou le conseil d’administration.

Section 11, Be la transparence du marché et des pratiques
restrictives de la concurrence

Art. 55~ Les infractions prévues a I’article 37 ci-dessus a I’ex-
ception des points 2 et 8 sont punies d’une amende de cinquante
mille(50.000) a cingmillions (5. 000 000} de francs CFA etd’un
emprisonnementde six {6) jours asix (&) mois oude |*'une deces
deux peines seulement. '

En outre, le tribunal peut ordonner aux frais du condamné la
publication de sa décision dans les journaux qu’il désigne.

De méme, est passible de la néme peine le revendeur qui aura
demandé a son fournisseur ou obtenu de lui des avantages quel-
conques contraires aux régles de la concurrence.

Sans préjudice des peines prévues a I’alinéa.premier ci-des-
sus, le ministre chargé du commeérce peut, en rapport avec le
ministre de tutelle concerné, procéder a I’arrét immédiat de I’exer-
cice de la profession a ’occasion de laquelle I’infraction a été
cemmise ou a I’évacuation du domaine public irréguliérement
occupé. T

Art. 56 - Tout professionnel qui aura vendu ou revendu des
produits, des biens ou offert des services sans délivrer de fac-
ture est passible d’une amende de cinquante mille (50. 000) a cinq
millions (5. 000 000) francs CFA et d’un emprisonnement de six
(6) jours asix (6) moisou del’unede ces deux peines seulement.

.Est puni de la méme peine tout professionnel qui, détenantdes
biens ou des produits pour les besoins de son activité, ne peut
en justifier la détention par la présentation d’une facture
tout autre-document en tenant lieu a premiére réquisition.

11 en sera de méme lorsque :

- la facture délivrée comporte de faux renseignements sur une
ou plusieurs des mentions visées a I’article 7 de la présente loi ;

28 Pécembre 1999
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— la facture est fausse ou falsifiée ;

— la facture ne comporte pas une ou plusieurs des mentions
prévues al’article 7 de la présente loi.

Sont égalememnt punies de la méme peine, 12 non remise de
facture, de regu ou de note de frais a la demande du consomma-
teur et la non conservation des factures conformément au délai
visé a Iarticle 7de la présente loi,

Art. 57-Lesinfractions prévues au point 8 de I'article 37dela
présente loi sont passibles d’'une'amende de cinquante mille (50.
000) a dix millions (10. 000 000) de frarics CFA etd’un emprison-
nement de un (1) an ou de I’'une de des deux peines seulement,

En outre, le tribunal peut ordonner la publication d*une an-
nonce rectificative aux frais du condamné. Dans tous les cas,
I’administration compétente peut, a titre de mesures conserva-
toires. ordonner la cessation de la publicité en cause. ‘

L’annonceur, pour le compte duquel la publicité est diffusée,
estresponsable a titre principal de I'infraction commise.

. ) . -~ ., * > ) . B
Section HI. Des dispositions annexes & !’organisetion
de la concurrence.

Art. 58~ Sont punies d’une amende de cinquante mille (50 000)
a dix millions (10000 000) francs CFA et d’un (1) mois aun {1}an
d’emprisonnement ou de I'une de ces deux peines seulement ce,
sans préjudice des droits et taxes dues :

- toute forme de cession de titre d’importation ou d’exportation .

~ toute importation ou exportation effectuée en violation de la
réglementation du contréle des marchandises avant expédition ;

- toute importation ou exportation sans titre ou sans déclaration
en douane des biens, produits et marchandises soumis a ce ré-
gime ou leur détermination ;

—toute utilisation de faux documents ades finsd'importation ou
d’exportation ;

- toutes les pratiques interdites aux points 6, 7, 8 et 3 de I'article
22 delaprésente loi.

Art. 59 — Les infranctions prévues al’article 23 dela présente
loi relatives a la garantie et au service aprés-vente sont punies
d’une amende de cinquante mille (50. 000) & cinq millions (5. 000.
000) de francs CFA et d’un enprisonnement de un { 1) mois a six
(6) mois ou de I'une de ces deux peines seulement.

En outre, I'obligation d’exécuter le service aprés-vente peut
étre ordonnée par le juge.

Art. 60 — Les infractions prévues a I’article 26 de la présente loi
relatives aux tromperies, aux falisfications et a la sécurité du
consommateur sont punies d’'une amende de cinquante mille
{50.000) acingmillions (5. 000 000) de francs CFA etd’un empri-
sonnementde un {1} six (6) mois ou de I’une de'ces deux peines
seulement.

Ces peines seront applicables méme au cas ot la falsification
nuisible serait connue de 1’acheteur ou du consommateur.

Art. 61 — Les peines prévues a I’article 60 ci-dessus seront
applicables a ceux qui, sans motif légitime, seront trouvés déten-
teurs dans tous les lieux de fabrication, de production, de condi-
tionnement, de sockage, de dépdt ou de vente, dans les véhicules
utilisés pour le transport des marchandises, ainsi que dans les
lieux ol sont abattus ou hébergés les animaux dont la viande ou
les produits sont destinés 2 I’alimentation humaine ou animale,

— soit de poids ou mesures ou aukes appareils inexacts servant
au pesage ou au mesurage des marchandises ;

- soit de denrées servant a ’alimentation humaine ou animale,
de boissons, de produits agricoles naturels ou transformés qu’ils
savent falsifiés, corrompus ou toxiques ;

— soit de substances médicamenteuses falsifiées, corrompues
ou toxiques ;

~ soit de produits, objets ou appareils propres a effectuer la

falsification des denrées servant a I'alimentation humaine ou
animale, des beissons ou des produits agricoles naturels ou
transformés. ’

Art. 62 — Les peines prévues a I’article 6! ci-dessus sont por-
tées au double si la substance falsifiée, corrompue ou toxique est
nuisible i lasanté de I'nomme ou de I’animal.

! lomn

Art. 63 - Nonobstant les dispositions des articles 60, 61 et 62
ci-dessus les marchandises, objets ou appareils dont les ventes,
usage ou detention, constituent des infractions au sens des dis~
positions de I'article 26 relatives aux tromperies et falsifications,
pourront étre confisqués.

Si les marchandises, objets, ou appareils ont été reconnus
gereux pour]’hommeou pour I’animal, I"autorité compétente pour

Ta saisie, procéde a leur destruction ou leur donne une utilisation

appropriée.

Le tribunal pourra ordonner dans tous les cas que le jugement
de condamnation soit publié intégralement ou par extraits dans
les journaux qu'il désigne ctaffiché dans les lieux qu'il indique.
Ccs mesures se font aux frais du condamné.



18 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE TOGOLAISE

28 Décembre 1999

%

" Art. 64 - Est puni des peines prévues a |"article 59 de la pré-
sente loi, quiconque, au mépris des dispositions dun arrété pris

.en application des dispositions du titre |, chapitre V, paragraphe
V de laprésente loi, ' ‘

- aura fabriqué, importé, exporté, mis sur le marché a titre gratuit

ou onércux un produit ou un scrvice ayant fait I’objet de mesure

de suspension provisoire |

- aura omis de diffuser les mises en garde ou précautions
d’cmploi ordonnées ;

- n*aura pas, dans les conditions de licu ct de délai prescrites,
¢échangé, modift¢ ou remboursé totalement ou particllement Ic
pmduut ou leservice ;

-- n"aura pas procndc au retraitou 3 la dcstruulon d*un produit ;

- n"aura pas rcspcct(: les micsurcs d*urgencce prescrites pour
fairc cesserledanger grave ¢uimmédiat présenté par le produit
ou le service ; )

- n"aura pas-respecté la mesure de consignation décidée pour
les produits susceptibles de présenter un dangcr grave ou
immcdiat ;

~ n’aura pas observé la mesure de suspension de la prt.stauon
de service.

Art. 65 - Lc tribunal qui prononce une condamnation pourunc -

infraction aux textes pris cn application des dispositions du titre -
. chapitre VI, paragraphe 11 de la présente loi peut ordonner aux
[rais du condamné :

- la publication de la décision de condamnation et la diffusion
d’un oude plusicurs messages informant le public de cette déci-
ston

- le retrait ou la destruction des produits sur lesquels ont porté

Pinfraction et 'inderdictionde la prestation de serviee ;

~ la confiscation du produit de la vente des produits ou de la
prestation de service sur lesquelles a porté 'infraction.

Art. 66 — La juridiction compétente peut, dis qu’elle est saisic
des poursuites pour infraction aux textes-visés a article précé-
dent, ordonncer la suspension de la vente du produit ou de la
prestation de service ineriminge.

Section (V. Dexs sanctions diverses

Art, 67 - Est punid’ une amende da: deux Lcnt cmquantc mille -

(250 0!0) acingmillions (5. 000 OOO) francs CFA e: d’un empri-
sonnement de deux (2) mois A six (6 triois ou de §'une de ces deux

peines seulemient, quinconque-se sera opposé de quelque’ fagon -
* que cesoita I'exercice des fonctions dont sont chargés les agents

desug,ncs al amch. 40 dela prcsentc loi.

=

Art. 68 - Pour les infractions constatées en matiére de fraude,
de tromperies et falsifications, de pu blicité mensongére ou trom-
peric et de falsifications de publicit¢é mensongere outrompeuse,
d’entente et d*abus de domination et de manquement aux regles
de sécurité du censommateur, le ministre chargé du commerce
peut ordonner la fermeture de magasins et’ boutiquesde vente
pour une durée maximum de trois (3) mois. ‘

Pendant ce temps, le contrevenant ou I’entreprise doit conti- .
nuer a payer & son personnel les salaires, indemnités ct rémuné-
ration dc toutc naturc auxquels le personnc! avait droit;

Art. 69 —La récidive constitue tnc circonstance aggravantc,

Sontréputés en état de récidive ccux qui, dansun délai de deux
{2) ans, se seront rcndus coupables d’une infraction dec méme
nature. -

Art. 70 - En cas de récidive pour les infractions énumérées a
I"article 68 ci-dessus, le juge peut ordonner la cessation tempo-
rairc ou définitive de toute activité commerciale sur I’ensemble
duterritoirc national.

Art. 71 - Les complices convaincus d'infraction & la réglemen-
tation de la concurrence sont punis des mémes peines que les
autcurs principaux.

CHAPITRE IIL. DES DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 72 - Les dispositions de la préscnte loi s’appliquent a
toutes les activités de production, de distribution ¢t de services
y compris celles qui sont le fait des personnes morales de droit
public,

Art. 73- Ledélaide prescription des infractions prévues par la
présente loi est de cinq(5) ans. .

Art. 74 — La partattribuée au budget de I'Etat e€stde 75 % du
produit des amendes et confiscations rgcouvrécéen vertu des
dispositions de la présente loi. Le reste est réparti dans des con-
ditions fixées par arrété du ministre charge du Commerce.

Art. 75 — Sont abrogées toutes dispositions antérieures con-
traires, notammentcelles de I'ordonnance n® 17 du 22 avril 1967
portant réglementation des prix et des circuits de distribution,

Art. 76 - Des décrets en conseil des Ministres détermineront
les modalités d’application de la prcsz.me loi qui sera exécutée
comme loi de I'Etat.

'Falt a Lome. le 28 decembre 1999
Le Presldent dela Repubhque
Gnassmgbe EYADEMA .

' Lepremlermlmst‘[e
‘Eugéne Koffi ADOBOLI -



