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COMUNIDAD
ANDINA

SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION N° 1918

Por la cual se deniega la inscripcidn,
en el Registro Subregional de
Normas Sanitarias y Fitosanitarias de
l[a  Comunidad Andina, de Ila
Resolucion Directoral N° 0050-2016-
MINAGRI-SENASA-DSV

LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: El articulo 39 y el Capitulo IX (Programa de Desarrollo Agropecuario) del
Acuerdo de Cartagena; las Decisiones 425, 515 y 685; y las Resoluciones 1475y 1478
de la Secretaria General; y,

CONSIDERANDO: Que mediante el Oficio N° 003-2017-MINCETUR/VMCE/
DGNCI del 11 de enero de 2017, recibido en la Secretaria General de la Comunidad
Andina (SGCAN) el mismo dia, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Peru
solicitd la inscripcion en el Registro Subregional de Normas Sanitarias y Fitosanitarias, de
la Resolucion Directoral N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-DSV del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria del Peri (SENASA) que "Aprueban Categorias de Riesgo Fitosanitario
de las plantas productos, productos vegetales y otros articulos reglamentados asociados
a las subpartidas nacionales asi como al glosario de términos";

Que mediante la comunicacion SG/E/D1/40/2017 del 17 de enero de 2017, se
admiti6 a tramite la solicitud de registro de la mencionada norma; y, mediante
comunicacion SG/E/D1/41/2017 del mismo dia, se puso en conocimiento de los Paises
Miembros la Resolucién (R.D) N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-DSV, concediéndoles
un plazo de treinta (30) dias calendario para que remitan sus observaciones e
informacién pertinente;

Que vencido el plazo concedido para la presentacion de observaciones, la SGCAN
no recibié informacién de las autoridades nacionales competentes de los demas Paises
Miembros;

Que la SGCAN realiz6 la verificacion documental dispuesta en el articulo 34 de la
Decisién 515, comprobando que la solicitud presentada cumple con los requisitos
formales exigidos en dicho articulo;

Que en la parte sustantiva, para que proceda el registro de una norma nacional en
el Registro Subregional de Normas Sanitarias y Fitosanitarias se debe cumplir con los
requerimientos sefialados en el articulo 12 de la Decisién 515, que dispone lo siguiente:

“Articulo 12.- Los Paises Miembros, la Comisién y la Secretaria General
adoptaran las normas sanitarias y fitosanitarias que estimen necesarias para
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proteger y mejorar la sanidad animal y vegetal de la Subregion, y contribuir al
mejoramiento de la salud y la vida humana, siempre que dichas normas estén
basadas en principios técnico-cientificos, no constituyan una restriccion
innecesaria, injustificada o encubierta al comercio intrasubregional, y estén
conformes con el ordenamiento juridico comunitario.”

Que asimismo, es necesario tener en cuenta lo que dispone el segundo parrafo

del articulo 35 de la misma Decisién que sefala:

8]

“Articulo 35.- (...)

En su analisis, la Secretaria General, ademas de los criterios establecidos en la
Seccion A del Capitulo 1ll de la presente Decisién, tendr4d en cuenta las
observaciones e informaciones recibidas de los Paises Miembros, la
compatibilidad de la norma nacional a registrarse con la normativa andina, con los
estandares subregionales o internacionales vigentes, su fundamentacion en
principios técnicos y cientificos objetivos, los posibles efectos discriminatorios y en
el comercio”.

Que de la lectura de ambas normas en conjunto se encuentra que a fin de que

una norma nacional pueda ser inscrita en el registro subregional, ésta debe cumplir con lo
siguiente:

(9]

(10]

(11]

Basarse en principios técnicos y cientificos.

Ser compatible con los estandares subregionales o internacionales vigentes

No constituir una restriccion innecesaria, injustificada o encubierta al comercio
intrasubregional;

No discriminar de manera arbitraria e injustificada contra los productos importados
originarios de los demas Paises Miembros, cuando en el territorio del que adopt6
la medida prevalezcan condiciones idénticas o similares; vy,

Ser conforme con el ordenamiento juridico comunitario.

Que al respecto se tiene lo siguiente:

Principios técnico- cientificos que sustentan la norma y compatibilidad con los
estandares subregionales o internacionales

1.1 Definicién de las Categorias de Riesgo Fitosanitario

Se observa del articulo 1 de la Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-2016-
MINAGRI-SENASA-DSV que se aprueba las categorias de riesgo fitosanitario de
las plantas, productos vegetales y otros articulos reglamentados asociados a las
subpartidas nacionales, asi como un glosario de términos.

En esa linea, el articulo 2 de la referida norma peruana establece cinco
Categorias de Riesgo Fitosanitario y su correspondiente definicion. La
mencionada norma es analizada y contrastada con la Resolucion 1475 de la
Secretaria General y la Norma Internacional de Medidas Fitosanitarias (NIMF)
N°32, en el siguiente cuadro:
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CRF

Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-2016-
MINAGRI-SENASA-DSV

Resolucion 1475 de la Secretaria General

NIMF 32

Productos de origen vegetal que, debido a su
grado de procesamiento, ya no tienen capacidad
para serinfestados por plagas cuarentenarias; por
lo tanto no estan sujetos a control fitosanitario
obligatorio por parte del SEMNASA. La CRF 1
incluye diversos procesos

Productos de origen vegetal que, debido a su
grado de procesamiento, ya notienen capaddad
para ser infestados por plagas cuarentenarias;
por lo tanto no estan sujetos a control
fitosanitario obligatorio por parte de los Servicios
Oficiales de Sanidad Agropecuaria (SOSA).

Se han procesado los productos hasta
el punto en gque vya no tienen
capacidad para ser infestados por
plagas cuarentenarias

anteriores y que implica un riesgo fitosanitario
demostrable de acuerdo al correspondiente
Analisis de Riesgo de Plagas (ARP) o sea
requerido porla OMPF del pais importador, para el
caso de exportacion.

anteriores, que represente un riesgo fitosanitario
demostrable de acuerdo con el ARP
correspondiente, o sea reguerido por la
Organizacion Macional de Proteccion Vegetal
(ONPF) del pais importador.

2 Productos de origen vegetal que han sido | Los productos que se han procesado pero aun | Los productos se han procesado pero
sometidos a cualguier método y grado de | tienen capacidad para ser infestados por | adn tienen capacidad para ser
procesamiento pero que adntienen capacidad de | algunas plagas cuarentenarias. El uso previsto | infestados por  algunas plagas
serinfestados por plagas cuarentenarias o que el | podra ser, consumo o procesamiento ulterior. El | cuarentenarias. El uso previsto podra
método o grado de procesamiento puede no haber | SOSA del pais importador puede determinaren | ser, por ejemplo, consumo o
eliminado todas estas plagas. La CRF 2 incluye | gué casos es necesario realizar un Analisis de | procesamiento ulterior. La ONPF del
diversos procesos Riesgo de Plagas (ARP). pais importador puede determinar gue

es necesario realizar un ARP.

3 Producto vegetales semiprocesados o naturales | Los productos que no han sido procesados y el | Los productos no han sido procesados
primarios destinados a consumo, uso directo o | uso previsto tiene una finalidad distinta de la | y el uso previsto tiene una finalidad
transformacién. Teniendo posibilidades de | propagacién, por ejemplo, consumo o | distinta de |a propagacion, por
introducir o dispersar plagas cuarentenarias. La | procesamiento. Es necesario un ARP para | ejemplo, consumo o procesamiento.
CRF 3 incluye varios procesos determinar el riesgo de plagas relacionado con | Esnecesario un ARP para determinar

esta via. el riesgo de plagas relacionado con
esta via

4 Los productos cuyo uso previsto es lasiembrao | Los productos no han sido procesados
Semillas, plantas o sus partes destinados a la | Plantacion, Es necesarioun ARP para yeluso previsto es la siembra o
propagacion. determinarlos riesgos de plagas relacionados plantacion. Es necesario un ARF para

con esta via. determinarlos riesgos de plagas
relacionados con esta via.
Cualguier otro producto de origen vegetal o no | Cualquierotra planta, producto de origenvegetal | Mo aplica
5 vegetal no considerado en las categorias | onovegetal no contemplado en las categorias

En el cuadro se observa que las definiciones para las CRF 1, 2' y 5 que establece
la Resoluciéon materia de andlisis, se encuentran dentro del estandar establecido
en la Resolucion 1475 de la SGCAN y en la NIMF 32.

Sin embargo, con relacién a las definiciones para las CRF 3 y 4 que establece la
Resolucion materia de analisis, se advierte que éstas difieren sustancialmente de
las consignadas en la Resolucion 1475 de la SGCAN y en la NIMF 32.

La diferencia para el caso de la CRF3 radica en que la norma peruana establece
que se aplicard a “productos vegetales semiprocesados”, mientras que la
Resolucion 1475 y la NIMF 32 establecen que se aplicara a “productos que no han
sido procesados”, encontrandose una inconsistencia entre la norma solicitada a
registro, tanto con la norma andina como con el estandar internacional. Asimismo,
para el caso de la CRF 3, la norma peruana no requiere de un andlisis de riesgo
(ARP), mientras que la Resoluciéon 1475 y la NIMF 32 establecen que es
necesario un ARP para determinar el riesgo de las plagas.

De lo antes mencionado, se encuentra que la norma solicitada para el registro
presenta una diferencia con el estandar andino y el internacional en lo que
respecta a la CRF 3, por cuanto ubica productos que han sido semiprocesados?
en una categoria de riesgo que hace referencia a productos que no han recibido
ningln proceso.

Si bien la diferencia podria llegar parecer nominal, en la normativa andina para los
productos de la CRF 3 la exigibilidad del Andlisis de Riesgo de Plagas es
obligatoria, mientras que para los productos de la CRF 2 dicha exigibilidad es
discrecién del Servicio Oficial de Sanidad Agropecuaria (SOSA).

! Adicionalmente, al evaluar lo que la norma del Pertl establece para la CRF 2, se encontrara que alli también se abarca lo
correspondiente a productos semiprocesados por cuanto ésta incluye a los productos que “han sido sometidos a cualquier
método y grado de procesamiento” (subrayado fuera de texto).

? Proceso de industrializacion fisica 0 mecanica, que no permite la transformacién completa de la materia prima (secado
natural, limpieza, separacion, descascaramiento, trituracion u otros). (Decision 685)

Pagina 3 de 26



(17]

(18]

[19]

En lo que respecta a la diferencia para el caso de la CRF 4, se evidencia que la
norma peruana en la definicibn de dicha categoria acota el uso previsto de la
categoria a aquellos productos destinados a la propagacion y no observa que en
la Resolucién 1475 de la SGCAN y la NIMF 32 el uso previsto abarca siembra o
plantacion.

De lo anteriormente expuesto y sobre la definicion de las Categorias de Riesgo
Fitosanitario, se concluye que no es procedente su Registro Subregional por
cuanto se presentan diferencias fundamentales para el proceso de categorizacion
de las mercancias.

1.2 Definicion de los procesos y las Categorias de Riesgo Fitosanitario que
le asigna a cada proceso la Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-2016-
MINAGRI-SENASA-DSV

Se observa que mediante el articulo 2 de la Resolucién Directoral (R.D) N° 0050-
2016-MINAGRI-SENASA-DSV, el Perl menciona los procesos que se consideran
dentro de cada una de las Categorias de Riesgo Fitosanitario (CRF) y en el
articulo 1 de la misma norma aprueba el glosario de términos que define el
significado de los proceso que le corresponden a cada CRF, anunciando que
dicho glosario estard publicado en la pagina web del SENASA
(www.senasa.gob.pe)®.

[20] En el siguiente cuadro se apreciara los procesos asignados y las definiciones de
la Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-DSV a cada
categoria de riesgo fitosanitario; en contraste con la Decisiébn 685 que adopta el
Glosario Andino de Términos y Definiciones Fitosanitarias, la Resolucién 1475 de
la SGCAN que dispone la Categoria de Riesgo a que pertenece cada proceso y la
NIMF 32 que establece el marco internacional para las Categorias de Riesgo
Fitosanitario:

Proceso Categoria de Riesgo Definicién
Fitosanitario
(R.D) Res. NIMF 32 | (R.D) N° 0050- Decision 685
N° 1475 2016
0050-
2016
Apertizado 1 No No Procedimiento de | No disponible
disponible | disponible | conservacién de
alimentos por
esterilizacion en
caliente,
efectuada dentro
de recipientes
herméticamente
cerrados.

Astillado 3 2 2 Fragmento Fragmentado

irregular que salta | irregular que

o0 queda de una |salta o queda de
pieza u objeto de |una piezau
madera que se objeto de

% En lo referente al medio de publicacién del glosario de la Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-
DSV, cabe sefialar que el presente tramite no prejuzga sobre otra informacion que posterior a la fecha de consulta (1 y 20
de marzo de 2017) sea actualizada en dicha pagina. Tales aspectos deberan ser objeto de su propio Registro Subregional,
mediante el tramite que corresponda en el marco del ordenamiento juridico andino.
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Proceso Categoria de Riesgo Definicién
Fitosanitario
(R.D) Res. NIMF 32 | (R.D) N° 0050- Decision 685
N° 1475 2016
0050-
2016
parte o rompe madera que se
violentamente parte o rompe
violentamente.

Blanqueo 1 1 Procedimiento No disponible

para dar color
blanco al papel,
fibras e hilos por
medio de
productos
quimicos.
Operacion
destinada a
blanquear las
partes
comestibles de
ciertas hortalizas,
escaldando un
alimento durante
unos minutos,
para ablandarlo,
quitarle color.

Carbonizado 1 1 1 No disponible Accion o efecto
de reducir al
carbdn un
cuerpo organico.

Coccibén 1 1 1 Procedimiento Accibn y efecto

que consiste en
elevar la
temperatura de
un producto
vegetal para
modificar sus
propiedades
originales de
modo que lo hace
mas facil de
digerir. Los
métodos de
coccion pueden
ser por coccion
en medio seco,
coccion en medio
liqguido o humedo,
coccién en medio
graso y coccion
mixta o
combinada (agua
y grasa).

de hacer que un
producto vegetal
crudo sea
comestible
sometiéndolo a
la ebullicién o a
la accion del
vapor.
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Proceso Categoria de Riesgo Definicién
Fitosanitario
(R.D) Res. NIMF 32 | (R.D) N° 0050- Decision 685
N° 1475 2016
0050-
2016
Confitado 1 1 No Accion y efecto Accion y efecto
disponible | de cubrir con un | de cubrir con un
bafo de azucar o |bafio de azucar
someter a 0 someter a
coccién en coccién en
almibar almibar las
concentrado las | frutas y semillas.
frutas y semillas.
Congelamiento 1 1 No Accion y efecto | Accion y efecto
disponible | de someter a muy | de someter
bajas productos
temperaturas vegetales a muy
(menos de 18 °C) | bajas
alimentos para temperaturas
que se conserven | (menos de 0° C)
en buenas para que se
condiciones hasta | conserven en
Su consumo buenas
condiciones
hasta su
consumo.
Curado 2 |No Detener el No disponible
disponible proceso
vegetativo natural
y acelerar los
cambios que
llevan a la
formacioén de los
constituyentes
aromaticos del
sabor. El proceso
consta de la
marchitez,
sudado y secado.
Descascarado/pela 3 2 2 Quitar la cascara | Remocion de la
do/mondado a las frutas, la cascara de un
corteza o piel a producto
los tubérculos, o | vegetal.
la vaina a las
legumbres.
(Pelado/
mondado)
Descortezado 3 2 No Remocion de la | No disponible
disponible | corteza de la

madera en rollo
(el descortezado
no implica
necesariamente
que la madera
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Proceso

Categoria de Riesgo
Fitosanitario

Definicion

(R.D) Res. NIMF 32 | (R.D) N° 0050- Decision 685
N° 1475 2016
0050-
2016
quede libre de
corteza).
Descuticulizado 3 2 No Remocién de la | Remocion de la
disponible | cuticula de un cuticula de un
producto vegetal. |producto
vegetal.
Deshidratado/desec | 2 2* No Consiste en No disponible
ado disponible | eliminar la mayor
cantidad posible
de agua o
humedad del
producto vegetal
bajo una serie de
condiciones
controladas como
temperatura,
humedad,
velocidad y
circulacion del
aire.
Encurtido 1 1 No Accion y efecto| Acciony efecto
disponible |de  hacer que |de hacer que
ciertos productos | ciertos
vegetales tomen | productos
el sabor del|vegetales tomen
vinagre 'y se | el sabor del
conserven, por un |vinagre y se
largo periodo de | conserven por
tiempo un largo periodo
teniéndolos en | de tiempo
este liquido teniéndolos en
este liquido.
Establizado 2 2* No Proceso No disponible
disponible | industrial
continuo que
consiste en
someter los
granos a:. a)
Seleccion por
peso especifico y
eliminacion de
impurezas para
obtener un
producto

homogéneo b)

Perlado por
impacto C)
Aplicacion de
vapor seco a
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Proceso Categoria de Riesgo Definicién
Fitosanitario
(R.D) Res. NIMF 32 | (R.D) N° 0050- Decision 685
N° 1475 2016
0050-
2016
temperatura  de
100°C por 3.5
minutos, pasando
a una camara
estabilizadora en
el a cual
permanece a
temperatura
constante de
aproximadamente
85°C por 9.5
minutos para
posteriormente
pasar en linea
continua a una
camara de
secado por 15
minutos.
Esterilizacion 1 No 1 Accion y efecto | Acciony efecto
disponible de destruir los de destruir los
gérmenes gérmenes
nocivos para nocivos para
desinfectar desinfectar
productos productos
vegetales a vegetales a
través de calor, través de calor,
frioo la frioola
desecacion. desecacion.
Expandido o inflado 1 1 Vaporizacion
explosiva del
agua interna del
grano, con
disminucion
repentina de la
presion, provoca
la hinchazon de
los granos hasta
alcanzar tamafos
mayores que los
originales.
Extraccion (por 1 No 1 No disponible Accion y efectos
calor y quimica) disponible de separar
algunas de las
partes de que se
componen los
productos
vegetales.
Extraccion simple 3 No 1 Proceso fisico o | Accién y efectos
(en frio) quimico para de separar
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Proceso

Categoria de Riesgo
Fitosanitario

Definicion

(R.D)
NO
0050-
2016

Res.
1475

NIMF 32

(R.D) N° 0050-
2016

Decision 685

disponible

obtener
componentes
especificos de
materias primas
de origen vegetal,
generalmente
mediante
operaciones de
transferencia de
masa.

algunas de las
partes de que se
componen los
productos
vegetales.

Extrusion

Es una forma de
coccion rapida,
continua y
homogénea.
Mediante este
proceso
mecanico de
induccién de
energia térmica y
mecdanica, se
aplica al alimento
procesado alta
presion y
temperatura (en
el intervalo de
100-180°C),
durante un breve
espacio de
tiempo. Como
resultado, se
producen una
serie de cambios
en la forma,
estructura y
composicion del
producto.

Fermentacion

Proceso

anaerdbico o]
anoxico que
modifica

quimicamente los
alimentos/ el
material vegetal a
menudo con la
participacion de
microorganismos
(bacterias, moho
o levaduras) que,
por ejemplo,

Proceso lento
de cambio o
descomposicion
de sustancias
vegetales
producido por la
accion catalitica
de un fermento,
acompafiado de
efervescencia y
evolucién de
calor.
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Proceso

Categoria de Riesgo
Fitosanitario

Definicion

(R.D)
NO
0050-
2016

Res.
1475

NIMF 32

(R.D) N° 0050-
2016

Decision 685

convierte los
azucares en
alcohol u &acidos
organicos

Impregnado

Proceso que
consiste en la
saturacion de sus
fiboras con wuna
mezcla quimica
de efectividad
comprobada con
el objeto de
protegerla contra
organismos
destructores, por
inmersién o]
autoclavado. a)
Inmersion: Las
piezas de madera
se sumergen
completamente
en el producto de
proteccion. Podra
ser utilizado sélo
en madera de
pino cuyo grosor
no sea superior a
los 5 cm y por un
tiempo de
exposicion no
menor a 3 horas.
La saturacion se
obtiene solo por
capilaridad. b)
Autoclavado:
Realizada en un
equipo
(autoclave)
mediante el uso
del vacio y
presion, hasta
obtener la
saturacion
completa de las
células de Ila
madera con el
producto de
proteccién.

Accibn y efecto
de hacer que
penetren las
particulas de un
cuerpo en un
producto
vegetal,
fijandose por
afinidades
mecanicas o
fisicoquimicas.

Laminado

No

Accion y efecto

Accion y efecto
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Proceso

Categoria de Riesgo
Fitosanitario

Definicion

(R.D)
NO
0050-
2016

Res.
1475

NIMF 32

(R.D) N° 0050-
2016

Decision 685

disponible

de sobreponer y
colocar

paralelamente las
laminas u hojas
de un producto
vegetal, con un
grosor no mayor
a 6 mm de
espesor

de sobreponery
colocar
paralelamente
las laminas u
hojas de un
producto
vegetal.

Liofilizado

No
disponible

No
disponible

Accion y efecto
de separar el
agua de un
producto vegetal
o] de una
solucion,
mediante
congelacion y
posterior
sublimacion a
presion reducida
a hielo formado,
para dar lugar a
un material
esponjoso que se
disuelve
posteriormente
con facilidad. Se
utiliza para
extraer el agua
que contiene un
producto vegetal
sensible al calor.

Accion y efecto
de separar el
agua de un
producto vegetal
o de una
solucion,
mediante
congelacion y
posterior
sublimacion a
presioén reducida
a hielo formado,
para dar lugar a
un material
esponjoso que
se disuelve
posteriormente
con facilidad. Se
utiliza para
extraer el agua
que contiene un
producto vegetal
sensible al calor.

Machacado

Accion y efecto
de quebrantar y
desmenuzar a
golpes un
producto vegetal,
para deformarlo,
aplastarlo o]
reducirlo a
fragmentos

pequenos sin
llegar a triturarlo

Accibn y efecto
de quebrantar y
desmenuzar a
golpes un
producto
vegetal, para
deformarlo,
aplastarlo o
reducirlo a
fragmentos
pequerios sin
llegar a triturarlo.

Malteado

Accion y efecto
de forzar la
germinacion  de
las semillas de
los cereales con

Accion y efecto
de forzar la
germinacion de
las semillas de
los cereales con
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Proceso

Categoria de Riesgo
Fitosanitario

Definicion

(R.D)
NO
0050-
2016

Res.
1475

NIMF 32

(R.D) N° 0050-
2016

Decision 685

el fin de mejorar
la  palatabilidad
de liquidos
fermentados

como la cerveza.

el fin de mejorar
la palatabilidad
de liquidos
fermentados
como la cerveza

Molido

Accion y efecto
de quebrantar un
producto vegetal
reduciéndolo a
pequefisimas
partes o hacerlo
polvo.

Accion y efecto
de quebrantar
un producto
vegetal
reduciéndolo a
pequefiisimas
partes o hacerlo
polvo.

Parbolizado

No
disponible

No
disponible

Proceso
hidrotérmico en el
cual los granos
de arroz con
cascara son
sumergidos  en
agua caliente
(re°C  por 5
horas) y luego
son sometidos a
altas
temperaturas
(650°C)
secarlos hasta
llegar a una
humedad del 10
al 12% para su
conservacion, de
manera que las
vitaminas y
minerales
solubles que se
encuentran en el
salvado se
incorporan al
grano,
convirtiéndolo en
un grano mas rico
en vitaminas vy
minerales.

para

Tratamiento por
el que un
producto vegetal
resulta
parcialmente
cocido; consta
de dos etapas:
Macerado:
Estacionamiento
del producto en
tanques con
agua caliente
durante 4 a5
horas
aproximadas a
65 grados
Celsius,
alternando
periodos de
presion y vacio
para lograr un
humedecimiento
total del grano.
Coccion:
Realizado en un
autoclave con
vapor saturado a
presién, durante
3 a 12 minutos,
auna
temperatura
entre 110y 115
grados Celsius a
flujo continuo.

Pasteurizacion

Accion y efecto
de elevar la

Accion y efecto
de elevar la
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Proceso Categoria de Riesgo Definicién
Fitosanitario
(R.D) Res. NIMF 32 | (R.D) N° 0050- Decision 685
N° 1475 2016
0050-
2016
temperatura  de | temperatura de
un alimento | un alimento
liquido a un nivel |liquido a un nivel
inferior al de su |inferior al de su
punto de | punto de
ebullicién durante | ebullicion
un corto tiempo, | durante un corto
enfriandolo tiempo,
después enfriandolo
rapidamente con |después
el fin de destruir | rapidamente,
los con el fin de
microrganismos | destruir los
sin  alterar la|microorganismo
composicion y | s sin alterar la
cualidades del | composicién y
liquido cualidades del
liguido.
Peletizado 2 2 No Es un Proceso para
disponible | procesamiento formar pellets
hamedo y con
calor, la
temperatura que
alcanza el
producto es de 82
a 88°C, con 15.5
al7 % de
humedad durante
30a45
segundos. Con el
calor se logra la
gelatinizacién de
los almidones y
mayor absorcién
de los nutrientes.
Perlado 2 No No Granos Perlado
disponible | disponible | totalmente
despojados del
pericarpio de
dimensiones
uniformes y
redondeadas.
Picado 3 2 2 Accion y efecto Accion y efecto
de contar y dividir | de cortar y
en trozos muy dividir en trozos
menudos. muy menudos.
Pintura (laqueado o| 2 2 2 Incluye el No disponible
barnizado) laqueado y
barnizado
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Proceso

Categoria de Riesgo

Fitosanitario

Definicion

(R.D)
NO
0050-
2016

Res.
1475

NIMF 32

(R.D) N° 0050-
2016

Decision 685

Precocido

2

2 No

disponible

Producto vegetal
parcialmente
hervido el cual
permite la
reduccion en el
tiempo de
preparacion al
momento de su
consumo.

Prensado
(excepto
algodon)

simple
fibora de

No
disponible

No

disponible

Accion y efecto
de comprimir en
la  prensa o
mediante otro
procedimiento,

para compactarlo

Accion y efecto
de comprimir en
la prensa o
mediante otro
procedimiento,
para
compactarlo.

Preservacion

a) Proceso de
conservar un
material vegetal
en un medio
liquido adecuado
en condiciones
particulares  de
pH, salinidad,
estado
anaeroébico u
osmoético.
Almibar,
salmuera, aceite,
vinagre, alcohol u
otro medio liquido
de conservacion
b) Proceso en
que consiste en
la inmersion del
producto en
soluciones de
sustancias
guimicas a alta
presion y
temperatura.

No disponible

Procesamiento con
métodos multiples

Combinacion de
diversos tipos de
procesamiento.
Ej. Tratamiento
térmico con alta
presion,
deshidratado,
encolado y

No disponible
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Proceso Categoria de Riesgo Definicién
Fitosanitario
(R.D) Res. NIMF 32 | (R.D) N° 0050- Decision 685
N° 1475 2016
0050-
2016
presado; etc.
Pulido 3 2 No Suavizar y sacar | Accion y efecto
disponible | brillo a los granos | de alisar o dar
mediante tersura o lustre
frotacion o accion | aun producto
quimica que vegetal.
elimina sus capas
exteriores.
Pulpaje 1 1 No Tejido celular | Fruta fresca,
disponible | vegetal de las |deshuesaday
frutas y | triturada.
hortalizas,
deshuesada o sin
semillas.
Pulverizado 2 No No Residuo gue | No disponible
disponible | disponible | queda de otras
cosas solidas,
moliéndolas
hasta reducirlas a
partes muy
menudas (polvo).
Rallado 2 No No Accion de No disponible
disponible | disponible | desmenuzar algo
restregandolo con
el rallador
Reduccién a puré 1 1 1 Convertir tejidos | No disponible
(licuado) de frutas y/o
vegetales, en
homogéneos y
untables,
mezclandolos a
altas velocidades,
prensandolos o
pasandolos por
un colador o
licuandolos.
Salado 1 1 No No disponible Accion y efecto
disponible de echar o curar
en sal productos
vegetales para
su conservacion.
Secado al horno 2 No 2 Accion y efecto Accion y efecto
disponible de extraer la de extraer la

humedad a un
producto vegetal
utilizando un
procedimiento
industrial (horno).

humedad a un
producto
vegetal,
utilizando un
procedimiento
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Proceso Categoria de Riesgo Definicién
Fitosanitario
(R.D) Res. NIMF 32 | (R.D) N° 0050- Decision 685
N° 1475 2016
0050-
2016
industrial.
Secado natural 3 No 2 Accion y efecto Accion y efecto
disponible de extraer la de extraer la
humedad a un humedad a un
producto vegetal |producto vegetal
en condiciones en condiciones
ambientales. ambientales.
Sublimado 1 2 No Accion y efecto Accion y efecto
disponible | de extraer la de extraer la
humedad de un | humedad de un
producto vegetal |producto vegetal
mediante el paso | mediante el
de lamisma del |paso dela
estado solido al | misma del
de vapor, sin estado solido al
pasar por el de vapor, sin
estado liquido pasar por el
estado liquido.
Sulfitado 1 2 No Accion y efecto Accion y efecto
disponible | de impregnar con |de impregnar
un sulfito un con un sulfito un
producto vegetal. |producto
vegetal.
Tefiido 1 1 1 Coloracion de No disponible
fibras textiles y
otros materiales
de tal forma que
el color pasa a
ser parte
integrante de la
fibra o material
coloreados por
efecto de
cambios en el PH
y la temperatura
sumados a la
interaccion con
productos
quimicos.
Tiernizado. 2 2 No Accion y efecto Accion y efecto
disponible | de ablandar los  |de ablandar los
tejidos mediante |tejidos mediante
la aplicacion de |la aplicacién de
agua caliente. agua caliente.
Tostado. 1 1 1 Accion y efecto Accion y efecto

de someter un
producto vegetal
al calor para que

de someter un
producto vegetal
al calor para que
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Proceso Categoria de Riesgo Definicién
Fitosanitario
(R.D) Res. NIMF 32 | (R.D) N° 0050- Decision 685
N° 1475 2016
0050-
2016
se vaya se vaya
desecando, sin desecando, sin
gquemarse hasta |quemarse, hasta
que tome color. que tome color.
Trozado/quebrantar 3 No No No disponible No disponible
disponible | disponible

*La asignacion de la Categoria de Riesgo Fitosanitario no es acorde con la Resolucion
1475y la NIMF N°32

[21]

(22]

(23]

(24]

(25]

En el cuadro se observa que la Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-2016-
MINAGRI-SENASA-DSV asigna a la CRF 3 los procesos de astillado,
descascarado/pelado/mondado, descortezado, descuticulizado, extraccién simple
(en frio), picado, prensado simple (excepto fibra de algodén), pulido, secado
natural, trozado/quebrantado. En contraste, la normativa andina y la NIMF 32 no
asignan a la CRF 3 proceso alguno, toda vez que dicha categoria hace referencia
a productos que no han recibido ningun tipo de procesamiento, observandose que
aun a los productos semiprocesados que mantienen su capacidad de infestarse
por plagas cuarentenarias les corresponde la CRF 2.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo supra, se aprecia que la norma del Pera
asigna definiciones no desarrolladas en la normativa andina para los procesos de
pulverizado, rallado, reducciéon al puré, procesamiento con métodos multiples,
apertizado, blanqueo, curado, deshidratado/desecado, estabilizado, extrusion,
tefiido; vy, trozado/quebrantar. Al respecto, no se presenta observacion,
independientemente de la CRF en la que la norma del Peru les haya ubicado.

De otra parte, la definicion que establece la norma del Perd indica que para el
proceso de “congelamiento” se consideraran los productos sometidos a menos 18
grados Celsius, mientras que la norma andina considera “congelamiento” aquellos
productos sometidos a menos de 0 grados Celsius. Si bien se infiere que la norma
andina toma como referencia el punto de congelacion del agua, eventualmente la
determinacion del Per( podria estar sustentada en otros referentes que igual
podrian ser aceptables. Sin embargo, la definicion actual del Pera sobre dicho
proceso no se sujeta al estandar andino.

Sobre las demas definiciones a que se refiere el glosario de la Resolucion
Directoral (R.D) N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-DSV no se presenta
observacion, toda vez que se encuentran dentro del estandar de la norma andina.

Sobre los procesos que la Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-2016-MINAGRI-
SENASA-DSV incluye dentro de las Categorias de Riesgo Fitosanitario, se
encuentra que no todas las disposiciones consideradas tienen una justificacion
técnica. Ademas, se considera de relevancia el hecho de que a los procesos que
deberian pertenecer a la CRF 2 conforme con el estdndar andino y la NIMF 32, se
los ubica en la CRF 3, por cuanto tal aspecto genera una diferencia para la
categorizacién de mercancias sometidas a los respectivos procesos.
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(32]

(33]

Por lo expuesto, se encuentra que si bien la Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-
2016-MINAGRI-SENASA-DSV tiene observa parcialmente las definiciones de los
estandares andinos y de la NIMF 32, dicho aspecto no puede operar aislado de la
CRF que la norma peruana ha asignado. En este sentido, se concluye que la
inscripcion de éste extremo en el Registro Subregional no es procedente.

1.3 Categorizacién de las subpartidas nacionales segun su CRF

En el articulo 1° de la Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-2016-MINAGRI-
SENASA-DSV se aprueba las CRF de las plantas, productos vegetales y otros
articulos reglamentados asociados a las subpartidas nacionales. Dicho articulo
anuncia que sus anexos seran publicados y actualizados en la pagina web del
SENASA (www.senasa.gob.pe).

De la revision del anexo de la Resolucién Directoral (R.D) N° 0050-2016-
MINAGRI-SENASA-DSV se identifica que esta establece las CRF para las
mercancias segun la nomenclatura arancelaria actualizada en la Decision 812.En
este sentido, si bien dicha clasificacion arancelaria difiere en parte de la
consignada en el Anexo lll de la Resolucién 1475 de la SGCAN, no corresponde
presentar observaciones al mismo.

No obstante, se observa que la Resoluciéon Directoral (R.D) N° 0050-2016-
MINAGRI-SENASA-DSV maodifica la CRF de varias de las subpartidas
arancelarias previstas en la Resolucion 1475 de la SGCAN. Si bien en algunos
casos se podria realizar inferencias técnicas para justificarlas, se encuentra que
es conveniente emplear los mecanismos comunitarios, toda vez que implican una
modificacion y no pueden ser consideradas como un complemento de la norma
andina.

Dentro el aspecto diferencial entre la norma del Perd y la norma andina, se
destacan los siguientes:

Sobre el proceso de secado

La R.D N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-DSV determina que a varios productos
sometidos al secado natural les corresponde la CRF 3, mientras que a los
productos sometidos ha secado industrial les corresponde la CRF 2. Se identifica
que la norma del Peru realizaria tal distincion toda vez que considera que el
secado natural es un semiproceso y mientras que al secado industrial lo considera
un proceso. Sin embargo, la CRF 3 corresponde a productos que no han sido
sometidos a ningln procesamiento y bajo la Resolucion 1475 de la SGCAN
ambos corresponden a la CRF 2.

Si bien puede ser posible suponer que un proceso industrial de secado difiere del
proceso ambiental o natural en cuanto a la posibilidad de eliminar plagas
cuarentenarias, dicho supuesto se cumple cuando, mediante el método industrial,
se somete el producto a un protocolo de tiempo y temperatura para la eliminar
plagas cuarentenarias.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que para tales subpartidas® el
proposito del secado, aun de manera industrial, no es el de eliminar plagas

4 0603.90.00.00, 0604.90.00.00, 0712.20.00.00, 0712.90.10.00, 0712.90.90.00, 0714.10.00.00, 0714.20.90.00,
0714.90.10.00, 0714.90.90.00, 0801.11.90.00, 0801.21.00.00, 0801.22.00.00, 0801.31.00.00, 0801.32.00.00,
0802.11.00.00, 0802.12.90.00, 0802.21.00.00, 0802.22.00.00, 0802.31.00.00, 0802.32.00.00, 0802.41.00.00,
0802.51.00.00, 0802.61.00.00, 0802.90.00.00, 0803.90.20.00 0804.10.00.00, 0804.20.00.00, 0804.30.00.00,
0804.40.00.00, 0804.50.10.00, 0804.50.20.00, 0805.10.00.00, 0805.21.00.00, 0805.29.10.00, 0805.29.90.00,
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cuarentenarias, sino disminuir el contenido de humedad como un aspecto de
calidad u otro fin distinto al fitosanitario, por lo que no garantiza el cumplimiento de
protocolos para la eliminacién de plagas. En este sentido, la Unica diferenciacion
entre el secado natural y el industrial es el grado de humedad que alcanzan, ya
gue en ambos casos el producto continGa siendo susceptibles a la infestacion por
agentes contaminantes o de plagas cuarentenarias, seguin sea el caso.

De lo anterior cabe sefialar que bajo la normativa andina dicha distincién no es
necesaria, por cuanto los productos secados al natural, como los secados
industrialmente pertenecen a la CRF 2. Por lo anterior, queda en potestad de las
autoridades exigir el permiso fitosanitario de importacién y el certificado de
exportacion, asi como de determinar si se requiere o no un Analisis de Riesgo de
Plagas.

Se hace notar que para los mismas subpartidas, en lo referente a productos
frescos, no se presenta observacién sobre la CRF asignada en la norma del Perd,
toda vez que les corresponde la CRF 3 conforme lo establecido en la normativa
andina.

Subpartida 2703.00.00
Respecto a la subpartida 2703.00.00 se encuentra una diferencia en la R.D N°

0050-2016-MINAGRI-SENASA-DSV y la Resolucién 1475, conforme se muestra a
continuacion:

R.D. N° 0050-2016-
MINAGRI-SENASA-DSV

Turba empleada como

Resolucién 1475 de la
SGCAN

Turba (comprendida la

Norma

Descripcion

absorbente para aceites
derrames de petréleo vy
guimicos industriales. (P3)

utilizada para cama de
animales), incluso
aglomerada

(37]

Categoria
de Riesgo 3 2
Fitosanitario

Como se aprecia en el cuadro, la norma del Peri modificaria la CRF de la norma
andina, por lo que se contraviene la norma comunitaria.

Subpartida 6305.90.10

Descripcion
Subpartida R.D. N° 0050- Resolucion 1475
2016-MINAGRI- de la SGCAN
SENASA-DSV
6305.90.10 |Sacos (bolsas)y |Sacos (bolsas) y
talegas de pita talegas para
(cabuya fique) envasar de pita
0805.40.00.00, 0805.50.10.00,  0805.50.21.00, 0805.50.22.00, 0805.90.00.00, 0806.20.00.00, 0813.10.00.00,

0813.20.00.00,
0904.11.00.00,
0910.99.10.00,
1207.91.00.00,
1212.91.00.00,

0813.30.00.00,
0905.10.00.00,
0910.99.90.00,
1210.10.00.00,
1212.93.00.00,

2309.90.90.00, 2703.00.00.00,

0813.40.00.00,
0906.11.00.00,
1006.30.00.00,
1211.30.00.00,
1212.99.90.00,

0813.50.00.00,
0906.19.00.00,
1006.40.00.00,
1211.40.00.00,
1214.90.00.00,

0814.00.10.00,
0910.11.00.00,
1107.10.00.00,
1211.90.30.00,
2102.10.90.00,

0814.00.90.00,
0910.30.00.00,
1109.00.00.00,
1211.90.50.00,
2106.90.90.00,

4401.11.00.00, 4401.12.00.00, 4408.10.90.00, 4408.31.00.00.

0901.11.90.00,
0910.91.00.00,
1203.00.00.00,
1211.90.60.00,
2303.30.00.00,
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para envasar, sin | (cabuya, fique)
ningun (Crudos).

tratamiento.
CRF 3 2

En el cuadro superior se observa que la R.D. N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-
DSV ubica en la CRF 3 a la subpartida arancelaria 6305.90.10, descrita como
“Sacos (bolsas) y talegas de pita (cabuya fique) para envasar, sin ningun
tratamiento”. Por otro lado, a la misma subpartida la CRF designada en la
Resolucion 1475 es la “2”. De lo anterior, se encuentra que se estaria modificando
la categoria de riesgo fitosanitario de la norma andina y por tanto,
contraviniéndola.

Es necesario mencionar que segun la Resolucion 1475 y la Norma NIMF N° 32, la
categoria de riesgo fitosanitario “3”, corresponde a productos que no han sido
procesados y el uso previsto tiene una finalidad distinta a la de la propagaciéon. De
tal manera, se hace notar que los sacos (bolsas) y talegas de pita (cabuya fique)
para envasar, aunque no hayan sido tratados, por lo menos han recibido
procesamiento para el hilado de las fibras, de tal manera que la CRF no debe ser
asignada como si se tratara de un producto sin procesamiento alguno.

Segun la NIMF 32 los productos se categorizan segun los procesamientos que
hayan recibido de forma inherente de manufactura y no con fines fitosanitarios,
guedando en claro que el proceso de manufactura de éste tipo de productos no
elimina la posibilidad de dispersar plagas. Por lo tanto, bajo la normativa andina,
se deja a salvo la posibilidad de que la autoridad determine la necesidad de un
ARP vy la exigencia del permiso fitosanitario de importacion, asi como del
certificado fitosanitario de exportacion.

Por lo antes observado, debido a la cantidad de modificaciones en que se incurre
sobre la CRF dispuesta en la Resolucion 1475, no es procedente su inscripcién en
el Registro Subregional.

1.4 Productos para exportacién de las Categorias de Riesgo Fitosanitario
gue requieren la emisién de Certificado Fitosanitario de Exportacion o de
Reexportacioén

El articulo 3 de la Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-
DSV requiere la emision de Certificado Fitosanitario de Exportacion o de
Reexportacion para los productos vegetales para la exportacién incluidos en las
CRF2,3,4y5.

Para la exportacién de productos, el certificado fitosanitario de exportacion o de
reexportacion puede ser exigido por las partes importadoras segun la normativa
que les aplique. Para el caso de terceros paises no se prejuzga sobre la
obligatoriedad de exigir dichos documentos, especialmente para los productos de
la CRF 2.

Sin embargo, para el caso de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, la
Resolucion 1475 dispone que para los productos de la CRF 2, la parte
importadora puede exigir 0 no dichos documentos; mientras que para las CRF 3,
4, 5 la exigencia de dichos documentos es obligatoria.
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De lo expuesto, se concluye que si bien el gobierno del Peru puede requerir para
la exportacion de productos de la CRF 2 un Certificado Fitosanitario de
Exportacién o de Reexportacion, se debe anotar que dicho requisito en la norma
comunitaria es una exigencia requerida por las contrapartes fitosanitarias del pais
importador. Ademas, si bien para el caso de la CRF 2 la Resolucion Directoral
difiere del estdndar andino, ésta disposicion no es oponible a las exportaciones de
los demas Paises Miembros, ya que sélo seria exigible a los exportadores
peruanos y no a la subregion; por lo tanto, no es materia de Registro Subregional.

1.5 Cumplimiento de requisitos fitosanitarios especificados en la Ley
General de Sanidad Agraria y su reglamento, asi como el Reglamento de
Cuarentena General.

El articulo 4 de la Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-
DSV establece que la categorizacion del riesgo no exonera del cumplimiento de
requisitos fitosanitarios especificados en la Ley General de Sanidad Agraria y su
reglamento y en el Reglamento de Cuarentena General.

Por su parte, la Resolucion 1475 de la SGCAN establece lo que la categorizacion
del riesgo no exonera el cumplimiento de requisitos especificos, ya sean
comunitarios o nacionales. Por lo expuesto, no se presentan observaciones sobre
éste extremo.

1.6 Productos vegetales de la CRF 3 llegados como muestras hasta 1kg via
correo

El articulo 5 de la Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-
DSV dispone que los envios de productos vegetales de la CRF 3 llegados como
muestras hasta 1kg via correo, con excepciéon de los productos vegetales frescos
o refrigerados, para su ingreso al pais, sélo deben contar con la inspeccion
favorable en el punto de ingreso. La inspeccién fitosanitaria se realiza en la
totalidad del envio, asegurandose la condicién fitosanitaria de este.

Por otro lado, el Anexo | de la Resolucion 1475 sefala que le corresponde a la
CRF 3 los productos que no han sido procesados y cuyo uso previsto tiene una
finalidad distinta de la propagacién, siembra o plantacion. Ademas, sefiala que es
necesario un ARP para determinar el riesgo de plagas relacionado con la via de
ingreso.

De lo anterior se encuentra que independientemente de la cantidad y el medio de
envio, la norma andina determina que dichos productos requieren un ARP y es
obligatoria la exigencia del permiso o documento fitosanitario de importacion,
inspeccion fitosanitaria y certificado fitosanitario.

Por lo tanto, no se encuentra procedente la acotacion realizada en la norma del
gobierno del Perq, a los efectos del Registro Subregional. Se reconoce que tal
diferencia deviene de la definicion que el Perl asigna para su CRF 3, en la cual es
difuso el limite entre los productos considerados semiprocesados y los que no han
recibido ningun proceso.

Por lo anteriormente mencionado, se encuentra que no es procedente la
inscripcion el Registro Subregional de éste extremo.
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1.7 Exigencias documentales y de procedimientos

El articulo 6 de la Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-
DSV establece que las plantas, productos vegetales y otros articulos
reglamentados deben sujetarse a:

Para la importacién:

Requisito Categoria de Riesgo Fitosanitario
1 2 3 4 5
Permiso Fitosanitario de
Importacion (PFI) NO NO (sh (sh (sh
Inspeccion  Fitosanitaria de
Ingreso NO SI Sl Sl Sl
Certificado  Fitosanitario de
Exportacion 0 de
Reexpor?auon _ _(Incluyendo NO g gt S| SE
declaraciones adicionales y/o
tratamientos ~ cuarentenarios
segun lo indigue el PFI)
Cuarentena post-entrada
NO NO NO SI? SI?

() Excepto aquello que se tipifican en el art. 40° del Reglamento de Cuarentena
Vegetal

! Excepto aquello que se tipifican en el art. 40°.1 del Reglamento de Cuarentena
Vegetal

2 Ccuando se indica en el PFI o se tipifica en el art. 40°.2 del Reglamento de
Cuarentena Vegetal

® Certificado 0 Documento o Informe Técnico, segun lo consignado en el PFI

“ Cuando lo establezca el Organo de Linea competente mediante norma

A su llegada como resultado de la inspeccion fitosanitaria:

Requisito Categoria de Riesgo Fitosanitario
q 1 2 3 4 5
T " 5
Analisis de laboratorio NO e sPs s Sli
" 6
Tratamiento NO N NG /b Sl

[54]

[55]

> Si se detectan plagas en la inspeccion fitosanitaria o si el PFI asi lo indica

® S6lo en caso de deteccion de plagas que cuentan con tratamientos aprobados o
no son plagas cuarentenarias. Las plagas cuarentenarias y aquellas que no
cuentan con tratamiento aprobado estaran sujetas a las medidas establecidas en
el Reglamento de Cuarentena Vegetal.

De lo anterior, se encuentra lo siguiente:

Permiso Fitosanitario de Importacion: Segun la Resolucién 1475 es exigible
para los productos de las CRF 2, 3, 4 y 5, siendo discrecién de la parte
importadora la exigibilidad de dicho documento para la CRF 2. Por su parte, la
Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-DSV considera de
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[56]

(57]

(58]

(59]

(60]

(61]

manera genérica que para la CRF 2 no se hard exigible dicho documento, siendo
obligatorio para CRF 3, 4 y 5. En ese sentido, se evidencia que la horma solicitada
a registro difiere de la norma andina, por lo tanto, se encuentra que no es
procedente la inscripcion en el Registro Subregional de éste extremo.

Certificado Fitosanitario de Exportacion o de Reexportacion: Segun la
Resolucion 1475 éste documento es exigible para los productos de las CRF 2, 3, 4
y 5, siendo discreciéon de la parte importadora la exigibilidad de dicho documento
para la CRF 2. Por su parte, la Resolucién Directoral (R.D) N° 0050-2016-
MINAGRI-SENASA-DSV considera que para la CRF 2 no se hara exigible dicho
documento, siendo una decision discrecional de la autoridad, hecho que coincide
con la norma comunitaria. En lo que respecta a la CRF 4 y 5 la Resolucion
Directoral solicitada a registro establece, al igual que la norma comunitaria, la
exigibilidad de la presentacion del referido certificado. Por el contrario, en lo que
respecta a la CRF 3, se observa que la norma peruana establece una excepcion
en cuanto a su exigibilidad, hecho que hace que difiera de la horma comunitaria.
En ese sentido, se evidencia que la norma solicitada a registro difiere de la norma
andina, por lo tanto, se encuentra que no es procedente la inscripcion en el
Registro Subregional de éste extremo.

Inspeccion Fitosanitaria de Ingreso: La Resolucion 1475 y la Resolucion
Directoral (R.D) N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-DSV coinciden en la
exigibilidad de la inspeccion fitosanitaria de ingreso para las CRF 2, 3, 4y 5. En
ese sentido, no se presentan observaciones sobre las exigencias del gobierno del
Peru sobre éste extremo.

Cuarentena posentrada: Esta no es materia regulada en los estandares andinos;
sin embargo, es un requisito especifico que usualmente es resultado de un ARP,
aplicable para el comercio de plantas para plantar. En este sentido, su exigencia
se encuentra salvaguarda mediante el articulo 3 de la Resolucién 1475. Por lo
anterior, no se presentan observaciones sobre las exigencias del gobierno del
Peru sobre éste extremo.

Andlisis de laboratorio: Este procedimiento no se encuentra regulado en la
normativa andina; sin embargo, hace parte de los procedimientos de cuarentena y
su exigibilidad estd supeditada a la presencia de plagas identificadas en la
inspeccion fitosanitaria, para los productos que la requieren. De hecho es el medio
mediante el cual la autoridad fitosanitaria sustenta su toma de decisiones ante una
eventual interceptacién. En ese sentido, no se presentan observaciones sobre las
exigencias del gobierno del Peru sobre éste extremo.

Tratamiento: Este procedimiento no esta regulado en la normativa andina. Su
exigibilidad esta supeditada para las mercancias que como resultado del analisis
de laboratorio asi lo requieran. En ese sentido, no se presentan observaciones
sobre las exigencias del gobierno del Perl sobre éste extremo.

Para el transito internacional:

El articulo 7 de la Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-
DSV requiere que las plantas, productos vegetales y otros articulos
reglamentados deben sujetarse a:

Categoria de Riesgo Fitosanitario

Requisito 1 > 3 2 5
Permiso Fitosanitario de
Transito Internacional (PFTI) NG S| S| S| S|
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Inspeccion  Fitosanitaria de NO S| S| S| S|
Ingreso
Certificado Fitosanitario
(Incluyendo declaraciones
adicionales y o tratamientos NO SI Sl Sl Sl
cuarentenarios segun lo
indique el PFTI)
Como resultado del proceso de inspeccion/verificacion fitosanitaria:
Requisito Categoria de Riesgo Fitosanitario
1 2 3 4 5
Analisis de laboratorio NO SI* SI* SI* SI*
Tratamiento NO SI** SI** SI** SI**

(62]

(63]

(64]

(65]

(66]

(67]

*Si se detectan plagas en la inspeccion fitosanitaria o si el PFI asi lo indica

**S0lo en caso de deteccion de plagas que cuentan con tratamientos aprobados o
no son plagas cuarentenarias. Las plagas cuarentenarias y aquellas que no
cuentan con tratamiento aprobado estaran sujetas a las medidas establecidas en
el Reglamento de Cuarentena Vegetal.

Sobre éste particular, se encuentra que las condiciones fitosanitarias para el
transito internacional no son materia regulada en la normativa andina. La
Resolucion 1475 en su articulo 2 establece requisitos generales para la
importacion de productos segun su CRF y se guarda reserva sobre la extension
de dichos requisitos para el régimen de transito internacional.

Sin perjuicio de lo anterior, se encuentra que la norma del gobierno del Peru hace
exigible un permiso de transito internacional, un certificado de exportacion, la
respectiva verificacion fitosanitaria y la exigibilidad de andlisis de laboratorio y
tratamiento, segun corresponda.

1.8 Capsulas, comprimidos, tabletas, grageas, pastillas y similares

El articulo 8 de la Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-
DSV establece: “Considerar aquellos productos de origen vegetal que se
encuentran presentados en capsulas, comprimidos, tabletas, grageas, pastillas y
similares de uso en salud humana y se encuentren bajo la administracién de la
DIGEMID del Ministerio de Salud (MINSA), como productos de bajo riesgo y por lo
tanto no seran regulados por el SENASA”.

Al respecto, cabe mencionar que independientemente de la autoridad que
administre el comercio de capsulas, comprimidos, tabletas, grageas y pastillas,
dichos productos no deben ser regulados en el ambito fitosanitario y no existe
evidencia cientifica que demuestre que a través de dichas presentaciones existe
el riesgo de introduccion o dispersion de plagas cuarentenarias.

Lo anterior no prejuzga sobre otras competencias que el SENASA deba ejercer y
gue no tengan la finalidad fitosanitaria de evitar la introduccion y dispersion de
plagas al Pera.

Por lo anteriormente mencionado, no corresponde la inscripcién de éste extremo
en el Registro Subregional de Normas Sanitarias y Fitosanitarias.
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(68]

(69]

[70]

[71]

[72]

(73]

1.9 Filtrantes con registro sanitario DIGEMID, DIGESA

El articulo 9 de la Resolucion Directoral (R.D) N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-
DSV considera a los filtrantes con registro sanitario de DIGEMID, DIGESA o del
pais de origen como un producto de la Categoria de Riesgo Fitosanitario 1.

Al respecto, se encuentra que independientemente del registro que con otros fines
distintos a los fitosanitarios otorguen el DIGEMID, el DIGESA o el pais de origen,
dichos productos no deben ser regulados desde el &mbito fitosanitario y no existe
evidencia cientifica que demuestre que a través de éstos productos existe riesgo
de introduccion o dispersion de plagas cuarentenarias.

Lo anterior no prejuzga sobre otras competencias que el SENASA deba ejercer y
que no tengan la finalidad fitosanitaria de evitar la introduccién y dispersién de
plagas al Peru.

Por lo anteriormente mencionado, resulta improcedente la inscripcion de éste
extremo en el Registro Subregional.

1.10 Productos no incluidos dentro de las CRF establecidas por el Pera.

El articulo 10 de la Resolucién Directoral (R.D) N° 0050-2016-MINAGRI-SENASA-
DSV dispone que para cualquier producto vegetal o articulo reglamentado que no
se encuentre incluido dentro de las categorias detalladas en la presente norma
(en la de Pert) que implique un riesgo fitosanitario, el interesado debera solicitar
una evaluacion al Organo de Linea competente del SENASA para establecer la
categoria de riesgo correspondiente.

Al respecto no se tiene observacion por cuanto resulta ser una norma
programatica a ser desarrollada.

2. La medida no constituya una restriccion innecesaria injustificada o encubierta

[74]

[75]

[76]

al comercio intrasubregional

El articulo 72 del Acuerdo de Cartagena ha definido al Programa de Liberacién
como aquél que tiene por objeto eliminar los gravamenes y restricciones de todo
orden que incidan sobre la importacion de productos originarios en el territorio de
cualquier Pais Miembro y le

asigna cardcter irreversible. De esta suerte, el Acuerdo de Cartagena obligé a los
Paises Miembros a desmontar todas sus restricciones vigentes a la fecha de su
adopcion y a no introducir nuevas restricciones, pues de otro modo se impediria el
libre transito de mercancias en el territorio ampliado, no lograndose la integracion.

Como forma de garantizar el mantenimiento del Programa de Liberacion, el
Acuerdo de Cartagena es terminante en prever la eliminacion de cualquier tipo
de restriccién. El articulo 73 define como “restriccién de todo orden” cualquier
medida de caracter administrativo, financiero o cambiario, mediante la cual un
Pais Miembro impida o dificulte las importaciones, por decisién unilateral”.

En este sentido, la medida establecida en la Resoluciéon Directoral N° 0050-2016-
MINAGRI-SENASA-DSV resulta ser una medida administrativa que de acuerdo
con lo mencionado en el numeral 1 de la presente resolucion, no se encuentra
justificada; y en tal sentido, no podria justificarse.
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3. Quelamedida no se sea discriminatoria

[77] El principio de no discriminacion se expresa a través de dos condiciones:
a) El cumplimiento del Trato Nacional; y,
b) El cumplimiento de la Clausula de la Nacion Mas Favorecida
a) Trato Nacional

[78] De la informacién que obra en el expediente, no se deducen elementos que
acrediten la existencia de una violacion al principio de trato nacional.

b) Nacion Méas Favorecida

[79] De la informacidon que obra en el expediente, no se deducen elementos que
acrediten la existencia de una violacion al principio de la nacién mas favorecida.

4. Conformidad con el ordenamiento juridico comunitario

[80] Toda vez que la norma solicitada para registro no observa las disposiciones que
dispone la Resolucién 1475 de la Secretaria General para las CRF, ésta no esta
conforme al Ordenamiento Juridico Comunitario, por lo que no es posible
inscribirla en el registro subregional.

[81] Que de de acuerdo con lo expuesto;
RESUELVE:

Articulo 1.- Denegar la inscripcion en el Registro Subregional de Normas Sanitarias y
Fitosanitarias de la Comunidad Andina, de la Resolucion Directoral N° 0050-2016-
MINAGRI-SENASA-DSV del Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peri (SENASA),
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion,
dejando a salvo el derecho del gobierno del Peru de volver a solicitar su inscripcion una
vez subsanadas las observaciones sefialadas en esta Resolucion.

Comuniquese a los Paises Miembros la presente Resolucién, la cual entrard en vigencia
al siguiente dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Dada en la ciudad de Lima, Peru, a los treintailin dias del mes de marzo del afio dos mil
diecisiete.

Walker San Miguel Rodriguez
Secretario General
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