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Reglaments

Decret 257/2022, del 15 de juny del 2022

Decret 257/2022, del 15-6-2022, d'aprovacio6 del Reglament pel qual s'estableixen les condicions per a
la importacio, I'exportacié i el transport de flora protegida.

Exposicié de motius

L'article 9 de la Llei 7/2019, del 7 de febrer, de conservacio del medi natural, de la biodiversitat i del paisat-
ge estableix que les administracions han d'adoptar les mesures necessaries per garantir la conservacio,
la protecci¢ i la recuperacio de les espécies autoctones de flora i fauna que viuen en estat silvestre i dels
seus habitats naturals, amb una atencio especial als habitats prioritaris.

Aixi mateix, l'apartat 3 de l'article 13 de la mateixa Llei determina que la importacio, I'exportacié i el transport
d'exemplars pertanyents a espécies de flora protegides estan sotmesos a l'autoritzacié del ministeri com-
petent en materia de medi ambient i 'apartat 4 del mateix article estableix la prohibicié de comercialitzar
exemplars de flora d'especies protegides d'origen silvestre.

La Llei defineix com a especie protegida tota espécie autdoctona de flora que requereix una proteccio
especial en funcid del seu valor cientific, ecologic o cultural, o per la seva singularitat, raresa o grau d'ame-
naca. També tenen aquesta consideracio les especies que figuren com a protegides en els instruments
internacionals ratificats per Andorra.

En aquest sentit, el Decret 262/2021, del 18-8-2021, d'aprovaci¢ del Reglament d'especies de flora prote-
gides classifica les especies de flora d’Andorra segons el seu grau damenaca i els convenis ratificats per
Andorra i exposats a continuacioé completen la llista d'especies protegides objecte d'aquest Reglament.

Aescala internacional, el Consell General va ratificar el 22 de juny del 2000 el Conveni relatiu a la conservacié
de la vida salvatge i del medi natural d'Europa (Conveni de Berna), que va entrar en vigor a Andorra I'l de
febrer del 2001 i que té com a objectiu principal assegurar, mitjancant la cooperacié dels diversos estats,
la conservacio de la flora i de la fauna salvatges i dels seus habitats naturals. Aquest Conveni estableix a
'annex | les especies de flora estrictament protegides de les quals cada part contractant ha de prohibir la
collita, la recollida, la talla o el desarrelament intencionat i, tant com sigui possible, la tinenca o la comerci-
alitzacié d'aquestes especies.

Recentment, el Consell General va aprovar, el 8 de juliol del 2021, 'adhesi¢ del Principat dAndorra al Conveni
sobre el comer¢ internacional d'especies de fauna i flora salvatges amenacades (d'ara endavant, “Conveni
CITES"), que va entrar en vigor el 4 de gener del 2022. Amb I'objectiu de “preservar la biodiversitat i contri-
buir al seu Us sostenible, i garantir aixi que cap espécie de fauna o flora salvatge no esdevingui o romangui
objecte d'explotacio insostenible mitjancant el comerg internacional”, el Conveni CITES és un instrument
de cooperaci6 entre 184 parts (183 paisos i la UE, actualment) que estableix les regles internacionals per
al comerg de fauna i flora salvatges.

En aquest sentit, el Secretariat del Conveni CITES reconeix el Departament de Medi Ambient i Sostenibilitat
del Govern d’Andorra com l'autoritat administrativa andorrana competent per emetre documentacio per a
I'aplicacio del Conveni CITES i la fundacié Andorra Recerca + Innovacié com a institucio cientifica competent.

El Conveni CITES es basa en les llistes d'especies incloses en els seus apendixs, que sén susceptibles de
variacions en el temps, i estableix diverses exempcions, en particular per a operacions de caracter no
comercial, i altres disposicions especials relacionades amb el comerg. Altrament, la versié consolidada del
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Reglament (CE) nim. 338/97 del Consell, del 9 de desembre de 1996, regula la proteccio d'espécies de la
fauna i flora silvestres mitjancant el control del seu comerg, i els seus actes juridics connexos, en particular
el Pla d'acci6 de la Unid Europea contra el trafic d'especies silvestres del febrer del 2016.

El comerc internacional il'licit d'especies silvestres s'ha incrementat en els darrers anys, amb efectes molt
negatius sobre la biodiversitat i la pervivencia de les especies en perill d'extincié. Les institucions i els ope-
radors comercials andorrans tenen una clara voluntat de participar activament en la prevenci¢ i la lluita
contra aquesta practica internacional.

D'acord amb aquests antecedents, i tenint en compte que la Llei 7/2019, de conservacié del medi natural,
de la biodiversitat i del paisatge, i el Conveni CITES estableixen un marc juridic, aquest Reglament té per
objecte regular la importacio, 'exportacié i el transport d'especimens de flora protegida i inclou la regulacio
dels procediments d'importacio i exportacié amb finalitat comercial.

Pel que fa a la nomenclatura, vist que la Llei 7/2019 s'expressa en termes d“exemplars” i, en canvi, el Con-
veni CITES s'expressa en termes d“especimens”, per a més seguretat juridica en aquest text reglamentari
s'assimilen les paraules exemplar i especimens, i s'adopta I'expressio especimen.

Aquest Reglament s'estructura en tres capitols.

El capitol primer inclou les disposicions generals, 'ambit d'aplicaci¢ i les definicions. Es determinen els ob-
jectius i s'estableixen els preceptes que regulen la importacio i I'exportacio o la reexportacié d'especimens
pertanyents a especies de flora protegides. D'altra banda, per a les operacions d'importacié, d'exportacid
i de reexportacié a un altre pais s'apliquen les exempcions i altres disposicions especials establertes al
Conveni CITES, la qual cosa simplifica aguestes operacions.

S'identifiqguen el Departament de Medi Ambient i Sostenibilitat del Govern com a autoritat administrativa i
Andorra Recerca + Innovacié com a autoritat cientifica, i es defineix els cossos especials de Duana, Servei
de Policia i Banders com a autoritats de control.

El capitol segon regula les operacions que necessiten autoritzacié i adapta a cada cas els requeriments |
les condicions per a les importacions i les exportacions o reexportacions d'especimens de flora protegida.
S'estableix també que els permisos i les certificacions emeses tindran efecte d'autoritzacié i una validesa
de sis mesos.

Aquest capitol també fixa les condicions del transport d'especimens vius de flora protegida.

El capitol tercer estableix que els tramits relacionats amb aquest Reglament se sol-liciten al Govern d'acord
amb les modalitats previstes. Finalment, es remet a la Llei 7/2019, del 7 de febrer, de conservacié del medi
natural, de la biodiversitat i del paisatge pel que fa a la regulacio de les infraccions, les sancions i els comisos
que poden derivar de l'aplicacié d'aquest Reglament.

S'atribueix al departament del Govern responsable de gestionar i protegir la flora la facultat de fer les
verificacions necessaries i demanar la informacié que escaigui per garantir el compliment del Reglament.

El Reglament entrara en vigor 'endema de ser publicat al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, llevat de
I'obligatorietat de I'ls de l'aplicacié habilitada per efectuar els tramits d'importacio i exportacio per part
d'empreses i comercos que entrara en vigor 3 mesos després, amb l'objectiu d'impartir préeviament sessions
de formacio als usuaris.

A proposta de la ministra de Medi Ambient, Agricultura i Sostenibilitat, el Govern, en la sessi6 del dia 15 de
juny del 2022, decreta:

Article Unic

S'aprova el Reglament pel qual s'estableixen les condicions per a la importacid, I'exportacio i el transport
de flora protegida, que entrara en vigor I'endema de ser publicat al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra,
llevat de 'apartat 2 de l'article 12 que entrara en vigor 3 mesos després.
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Reglament pel qual s'estableixen les condicions per a la importacid,
I'exportacié i el transport de flora protegida

Capitol primer. Disposicions generals

Article 1. Objecte i organ competent

1. Aquest Reglament desenvolupa els articles 9 i 13 de la Llei 7/2019, del 7 de febrer, de conservacio del
medi natural, de la biodiversitat i del paisatge i té per objecte assegurar la conservacio i la protecci¢ de la
flora protegida i controlar-ne el comerc.

2. Aquest Reglament s'aplica respectant els objectius, els principis i les disposicions del Conveni CITES.

3. La competéncia per gestionar i aplicar les disposicions d'aquest Reglament correspon al departament
del Govern responsable de gestionar i protegir la flora (d'ara endavant, també anomenat “el Departament”).

Article 2. Ambit d'aplicacié
1. Les disposicions d'aquest Reglament s'apliquen a la importacié, a I'exportacio o a la reexportacio i al
transport de flora protegida.

2. Perales operacions d'importacio, d'exportacio i de reexportacié amb un altre pals, s'apliquen les exemp-
cions i altres disposicions especials relacionades amb el comerc que conté l'article VII del Conveni CITES i
les que s'estableixen a l'article 7 d'aquest Reglament.

Article 3. Definicions
A efectes d'aquest Reglament s'entén per:

1. Articles personals o béns de la llar: efectes personals o domestics d'especimens que pertanyen a un
particular i que formen part o estan destinats a formar part dels seus béns o efectes habituals.

2. Comerc: exportacio, reexportacio, importacié o introduccié procedent de la mar, amb fins comercials.

3. Conveni CITES: Convencio sobre el comerc internacional d'espéecies amenacades de fauna i flora silvestres,
firmada a Washington el 3 de mar¢ de 1973.

4. Especie: tota especie, subespecie o poblacié geograficament aillada de I'una o laltra.

5. Espécimen: tota planta individualitzada, viva 0 morta, aixi com els seus propaguls, i qualsevol part, resta o
derivat de la mateixa planta. En el cas d'una espécie inclosa en I'apendix | del Conveni CITES, qualsevol part
o derivat facilment identificable; i per a espécies incloses en els apéndixs Il i Il del Conveni CITES, qualsevol
part o derivat facilment identificable especificat en aquests apendixs en relacié amb aquesta especie.

6. Estat de destf: estat de desti mencionat en el document utilitzat per exportar o bé reexportar un especimen.

7. Expedicio: tramitacié administrativa d'elaboracié, emissié i compulsa de permisos i certificats i el lliura-
ment al sol'licitant.

8. Fins primordialment comercials: tots els fins els aspectes no comercials dels quals no siguin clarament
predominants.

9. Introduccié procedent de la mar: trasllat a un estat d'especimens de qualsevol especie capturats en el
medi mari fora de la jurisdiccio de qualsevol estat.

10. Lloc de desti: lloc on esta previst que els especimens introduits al Principat d/Andorra siguin conser-
vats adequadament. En el cas d'especimens vius es tracta del lloc on seran ubicats després d'un eventual
periode de quarantena o un altre tipus de confinament a fi d'efectuar comprovacions o controls sanitaris.

11. Organ de gestié: autoritat administrativa nacional designada amb la responsabilitat principal de I'apli-
cacio daquest Reglament i de la comunicacié amb les institucions europees i internacionals competents.
Per designar-lo se segueix un procediment analeg al que, per a un estat membre de la Uni6é Europea,
estableix I'apartat 1.a de larticle 13 del Reglament (CE) num. 338/97, del 9 de desembre de 1996, relatiu
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a la proteccio de les especies de fauna i flora salvatges per al control del seu comerg, i en el cas d'un pafs
tercer adscrit al Conveni CITES, al que estableix l'article IX del mateix Conveni.

12. Pais d'origen: pais en el qual un especimen ha estat extret del seu medi natural, o bé s'ha obtingut
mitjancant reproduccio artificial.

13. Part: estat per al qual ha entrat en vigor el Conveni CITES.
14. Poblacio: conjunt d'individus biologicament i geograficament diferenciats.
15. Reexportacio: exportacié de tot especimen que hagi estat importat préviament.

16. Reintroduccid en un pais: introduccié en un pais determinat d'un especimen previament exportat o
reexportat.

17. Verificacions: el control de certificats, permisos i declaracions, i la inspecci¢ i 'examen dels especimens
(inclosa la presa de mostres, si escau) relacionats amb la importacio, 'exportacio, la reexportacié i el trans-
port previstos en aquest Reglament.

Article 4. Autoritats administrativa, cientifica i de control

1. El Departament de Medi Ambient i Sostenibilitat és I'autoritat administrativa amb la responsabilitat prin-
cipal de l'aplicaci¢ del Conveni CITES, d'aguest Reglament i de la comunicacié amb les institucions europees
i internacionals competents.

2. Andorra Recerca + Innovacio (d'ara endavant, "AR+1") és 'autoritat cientifica amb la responsabilitat d'as-
sessorament a l'autoritat administrativa.

3. Es defineixen els cossos especials de Duana, Policia i Banders com a autoritats de control amb les res-
ponsabilitats en virtut de les seves competéncies per a I'aplicacio del Conveni CITES.

Article 5. Permisos i certificats

1. Per a l'autoritzacio de les importacions, les exportacions i les reexportacions dels especimens de flora
d'especies incloses als apendixs del Conveni CITES, s'expedeix, si escau, els permisos o els certificats esta-
blerts en el Conveni CITES.

2. Per a l'autoritzacio de les importacions, les exportacions i les reexportacions dels especimens de flora
d'especies protegides segons el Reglament d'especies de flora protegides i no incloses als apéndixs del
Conveni CITES, s'expedeix, si escau, els permisos o els certificats del Departament.

Article 6. Exempcions i disposicions especials
1. Respecte als especimens annexats als apendixs |, Il i lll del Conveni CITES, s'apliquen les exempcions i
altres disposicions especials del Conveni.

2. Les disposicions del capitol segon d'aquest Reglament no s'apliquen al transit o al transbord d'especimens
a través o dins del territori andorra, mentre els especimens romanen sota control duaner.

3. Les disposicions del capitol segon d'aquest Reglament no sapliquen a especimens que siguin articles personals
0 béns de la llar, tret de les exempcions establertes al conveni CITES o que pertanyin a espécies protegides.

Capitol segon. Importacio, exportacid, reexportacio i normes de transport de flora
protegida

Article 7. Condicions generals
Les operacions dimportacid, exportacié o reexportacio d'especimens de flora protegida amb un altre pais
es regulen tenint en compte:

a) Si les especies estan incloses en els apendixs del Conveni CITES.

b) Si sén especies protegides d'acord amb el Reglament d'especies de flora protegides.
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Article 8. Requisits generals per a la importacio, l'exportacio i la reexportacio despécimens de flora protegida
1. Requereixen autoritzacio, mitjancant I'emissié d'un permis o certificat del Departament, la importacio,
I'exportacid i la reexportacio d'especimens de flora:

a) Les especies dels quals estiguin incloses en els apendixs del Conveni CITES.
b) Les especies dels quals siguin protegides segons el Reglament d'especies de flora protegides.

2. Per als especimens inclosos en 'apendix | del Conveni CITES, I'autoritzacio dimportacio, exportacio o reexportacio
nomeés es pot efectuar sempre que l'especimen no sigui utilitzat per a fins primordialment comercials.

3. Qualsevol importacio, exportacié o reexportacié amb finalitat comercial d'especimens, de parts o pro-
ductes d'origen vegetal d'especies incloses a l'apendix Ill del Conveni CITES i que no figurin com a especies
de flora protegides al Reglament d'especies de flora protegides queda sotmesa a la presentacio al Servei
de Duanes d’Andorra d'un permis d'importaci¢ o d'exportacié o un certificat de reexportacié de I'estat on
es troben els especimens.

4. D'acord amb I'apartat 4 de l'article 13 de la Llei 7/2019, del 7 de febrer, de conservacié del medi natural,
de la biodiversitat i del paisatge, esta prohibida la importacid, 'exportacié o la reexportacié amb finalitat
comercial d'especimens d'origen silvestre d'especies de flora protegida a Andorra. Només esta permesa la
comercialitzacio d'especimens reproduits artificialment que compleixin els requisits establerts als articles
seglents d'aquest capitol.

5. El Departament, com a autoritat administrativa, pot demanar a 'AR+l, com a autoritat cientifica, que faci
les verificacions necessaries i que demani informacions complementaries al sol'licitant per tal d'assegurar
que la importacio, I'exportacié o la reexportacié no exercira cap influencia negativa sobre l'estat de con-
servaci¢ de l'especie en estat salvatge o sobre l'extensié del territori ocupat per la poblacié de l'especie
considerada, ja sigui en els limits del Principat d’/Andorra o en els de I'estat d'origen.

6. A efectes de control duaner, el Departament informa el Servei de Duanes de les caracteristiques de la
importacio, l'exportacio o la reexportacié autoritzada.

7. El Departament pot demanar els certificats sanitaris necessaris quan escaigui per tal d'emetre els per-
misos d'importacio.

8. En compliment de l'article 11 de la Llei 7/2019, el Departament no pot emetre cap permis dimportacid
d'especimens de flora vius o els seus propaguls quan es tracti d'una especie exdtica declarada invasora
o de la qual s’hagi comprovat que la introduccio, la presencia o la proliferacié causa danys a les especies
autoctones o als seus habitats.

Article 9. Procediment per a la importacio d'especimens de flora protegida

1. La importacié d'especimens queda sotmesa a I'emissié d'un permis dimportacié per part del Departa-
ment. El permis dimportacio és valid per als especimens que hi figurin i per un periode de sis (6) mesos a
comptar de la data d'emissio.

2. La sollicitud d'importacio ha d'anar acompanyada de la documentacio segient:

a) Per als especimens inclosos als apendixs |'i Il del Conveni CITES, un permis d'exportacio o un certificat
de reexportacio lliurat per un organ de gestio de I'estat on es troben els especimens.

b) Per als especimens d'especies de flora protegida segons el Reglament d'especies de flora protegides
no incloses als apendixs del Conveni CITES, un document acreditatiu de I'origen legal dels especimens.
Sén valids una factura de compra, un document de cessid o un certificat d'origen. En cas de sol‘licitar
la importacié d'especimens de flora protegida amb finalitat comercial, cal certificar l'origen no silvestre
d'aquests especimens.

) La documentacio que permeti verificar que tot especimen viu sera condicionat i transportat de mane-
ra que es redueixi al minim el risc de ferides o deteriorament.
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Article 10. Procediment per a l'exportacio i la reexportacio despécimens de flora protegida

1. L'exportacio i la reexportacié despecimens de flora protegida queden sotmeses a I'emissio d'un permis d'exporta-
ci¢ o d'un certificat de reexportacio per part del Departament. El permis d'exportacio o el certificat de reexportacio
és valid per als especimens que hi figurin per un periode de sis (6) mesos a comptar de la seva data demissio.

2. La sol'licitud d'exportacio ha d'anar acompanyada de la documentacio seglent:

a) Un document acreditatiu de l'origen legal dels especimens. En cas de sol licitar I'exportacié d'especi-
mens de flora protegida amb finalitat comercial, cal certificar l'origen no silvestre d'aquests especimens.

b) En el cas d'especimens inclosos a l'apendix | del Conveni CITES, un certificat d'importacio de I'drgan de
gestid o l'autoritat administrativa de l'estat de desti.

) La documentacio que permeti verificar que tot especimen viu sera condicionat i transportat de mane-
ra que es redueixi al minim el risc de ferides o deteriorament.

3. La sollicitud de reexportacio ha d'anar acompanyada de la documentacio prevista en el punt anterior,
a excepcio de la documentacio que ja estigui a disposicié de 'Administracio.

Article 11. Condicions de transport de flora viva protegida dins del territori andorra

1. Eltransport dins del territori andorra de flora viva protegida, ja sigui un transport iniciat dins del territori
andorra, ja sigui un transport amb origen en un altre pais, ha de respectar les condicions generals segtents,
d'acord amb el que esta establert al Conveni CITES:

a) Els enviaments de material vegetal viu han de satisfer les reglamentacions fitosanitaries en vigor a escala na-
cional i internacional. Aquestes reglamentacions ofereixen molt sovint la forma en la qual pot ser transportat el
material vegetal d'un pafs a un altre i no cobreixen solament la forma en que els especimens vegetals poden ser
transportats sind també els materials i els metodes que es poden fer servir per a l'embalatge.

b) Els espécimens vegetals han de ser prioritaris respecte als articles no vius durant totes les etapes del
transport i de manipulacio.

) En general, solament s'han de transportar especimens vegetals sans i exempts de parasits. Algunes
plantes poden exigir un precondicionament a fi de satisfer les condicions que es trobaran durant el tran-
sit 0 en el punt de desti.

d) Per obtenir un exit maxim en la reproduccio i el cultiu, el material vegetal viu ha de ser transportat
com més de pressa millor, és a dir, generalment per via aeria i utilitzant el compartiment pressuritzat de
lavid. Excepte per a les llavors, no s'ha d'utilitzar la via terrestre o maritima per transportar especimens
vegetals sobre grans distancies.

e) Les autoritats encarregades de la quarantena no han dimposar tractaments de fumigacio susceptibles
de causar danys als espécimens vegetals, particularment als especimens de taxons inclosos en l'apen-
dix I del Conveni CITES.

2. Enla planificaci¢ del trasllat:

a) El remitent és el responsable d'assegurar amb temps que es prenguin les disposicions necessaries so-
bre la cura dels especimens vegetals fins que el destinatari els tingui al seu carrec.

b) Shan de prendre totes les precaucions possibles per al bon condicionament dels contenidors durant
el transport, limitant els riscos d'humitat i dessecament; els contenidors no han de ser exposats al sol, ni
a temperatures extremes. Cal vigilar la bona ventilacio de les plantes durant el seu transport.

) S'ha de notificar amb anticipaci¢ al destinatari la ruta de transport i la data aproximada d'arribada de
I'enviament.

3. Pel que fa al contenidor:

a) Shan de consultar les prescripcions del pais de destinacio sobre la quarantena per a les plantes abans que
siguin embalades i despatxades. No sha d'utilitzar cap material o méetode dembalatge contrari a aquestes
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prescripcions o que pugui complicar la inspeccié o formalitats en el punt de desti. Sha de tenir en compte que
la terrai alguns altres materials utilitzats com a medi de cultiu o per a lembalatge estan prohibits per a la impor-
tacio en nombrosos paisos, ja que representen una font potencial de malalties i parasits.

b) El contenidor ha de ser suficientment solid per suportar els riscos de manipulacié i transport.

C) Els especimens vegetals s'han d'embalar en un material de farciment que limiti els riscos de desseca-
ment, moviment i danys durant el transport, i que permeti una ventilacié adequada.

d) De forma general, els especimens vegetals no han de viatjar en caixes hermetiques; no obstant aixo,
els propaguls (llavors recentment germinades o teixits de cultiu) poden viatjar en una solucié de cultiu
continguda en tubs de vidre o altres envasos segellats.

4. Respecte a l'etiquetatge i la documentacio:

a) Hiha d'haver les etiquetes seglents, resistents a l'aigua i duradores:
i. “PLANTES VIVES - EVITEU TEMPERATURES EXTREMES”, en tots els punts possibles i en la part superior.
Les etiquetes han de ser completades amb les restriccions apropiades.

b) Arribat el cas, s’ha de posar en tots els punts possibles el simbol representat per fletxes que indica la
posicio “cap amunt”.

¢) Nom, adreca i nUmero de telefon del remitent i del destinatari. No s'han d'esmentar apartats de cor-
reu com a unica adreca.

d) S'ha de fixar solidament als contenidors un sobre resistent i impermeable que contingui els documents
seglents i altres informacions essencials:
i. Copia del nom, adreca i nimero de telefon del remitent i del destinatari.

ii. Copies de les corresponents llicencies d'exportacio, importacio o de reexportacio.

Capitol tercer. Tramits i infraccions

Article 12. Tramits
1. Els tramits se sol'liciten al Govern d'acord amb les modalitats previstes pel Servei de Tramits.

2. Pel que fa a les sollicituds amb finalitat primordialment comercial que compleixin els requisits establerts en els
articles 9110, les empreses i els comercos establerts legalment al Principat dAndorra han de sol'licitar els tramits
mitjangant I'aplicacio habilitada per a aquesta finalitat. En aquests casos el Departament emet, si escau, el permis
0 el certificat corresponent en el termini de tres (3) dies habils des de la data de recepci¢ de la sol-licitud.

Article 13. Demandes d'informacio
El Departament pot fer les verificacions necessaries i demanar la informacié que escaigui per controlar i
garantir el compliment d'aquest Reglament.

Article 14. Infraccions, sancions i comisos
Les infraccions a aquest Reglament, les sancions a que poden donar lloc i els comisos es regulen de confor-
mitat amb la Llei 7/2019, del 7 de febrer, de conservacié del medi natural, de la biodiversitat i del paisatge.

Cosa que es fa publica per a coneixement general.
Andorra la Vella, 15 de juny del 2022

Xavier Espot Zamora
Cap de Govern
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