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(Revogacio)

Presidente da Republica

Decreto Presidencial n.” 46/14:
Aprova o Programa de Accdo Nacional de Combate a Desertificagio. —
Revoga toda a legislagdo que contrarie o disposto no presente Diploma.

Ministério da Agricultura

Despacho n.° 433/14:
Exonera Filomena Tavares de Almeida da Costa do cargo de Chefe de
Secgdo de Tesouraria do Fundo de Desenvolvimento do Café de Angola.

Despacho n.” 434/14:
Nomeia Filomena Tavares de Almeida da Costapara o cargo de Secretaria
Executiva do Fundo de Desenvolvimento do Café de Angola.

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.” 46/14
de 25 de Fevereiro

Reconhecendo que a desertificacfo representa, a nivel
nacional e internacional, um dos mais graves problemas com
implicacGes sociais, economicas € ecologicas;

Havendo necessidade de se aplicar, nas zonas afectadas,
medidas e estratégias integradas de longo prazo, baseadas,
simultaneamente, no aumento da produtividade da terra, na
reabilitagdo, conservacio e maneio sustentado dos recursos
terrestres, tendo em vista a melhoria das condigdes de vida
das populactes e comunidades locais;

O Presidente da Republica decreta, nos termos da ali-
nea b) do artigo 120.° e do n.° 1 do artigo 125.°, ambos da
Constitui¢do da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1.°
(Aprovacao)

E aprovado o Programa de Acgdo Nacional de Combate a
Desertificacdo, anexo ao presente Decreto Presidencial e que
dele € parte integrante.

E revogada toda a legislacdo que contrarie o disposto no
presente Diploma.

ARTIGO 3.°
(Dividas e omissoes)
As duvidas e omissdes resultantes da interpretacéo e apli-
cacdio do presente Decreto Presidencial séo resolvidas pelo
Presidente da Republica.

ARTIGO 4°
(Entrada em vigor)
O presente Diploma entra em vigor na data da sua
publicacio.
Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda,
aos 24 de Abril de 2013.
Publique-se.

Luanda, aos 3 de Junho de 2013.
O Presidente da Reptiblica, Jost EDUARDO Dos SANTOS.

I. Introducio

O Programa de Acc¢do Nacional de Combate a Desertificacdo
(PANCOD) de Angola resulta de um processo de envolvi-
mento e participacdo social. Em todo o processo de negociagio
foram realizados encontros aos diversos niveis com o propo-
sito de interagir opiniGes e obter consensos para a edificagéo
de bases gerais do Programa de Acg¢do Nacional de Combate
a Desertificacdo (PANCOD). As consultas ptiblicas ao longo
do processo foram na esséncia uma nova forma de aborda-
gem participativa e um exercicio de democracia plena para
a defini¢do de objectivos e das ac¢des de um programa que
sera executado pelo Governo e parceiros.

A construgiio de pactos envolvendo esses actores e o
Governo deve fortalecer cada vez mais a necessidade de
promover ac¢des de combate a desertificacdo no sentido de
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(i) aliviar a pobreza e a desigualdade social, (ii) alargar de
forma sustentével a capacidade produtiva das regides sujeitas
ao fenomeno ciclico de secas e degradacio da base de susten-
tag@o natural da vida e (iii) preservar, conservar e promover
o uso sustentado de recursos naturais.

O PANCOD configura-se como instrumento balizador para
a implementa¢do das ac¢Oes para o controlo e o combate a
desertificacdo, bem como para o alcance de acordos sociais
envolvendo os mais diversos estratos da sociedade. O
documento ora apresentado tem as suas bases nas premissas
de um desenvolvimento sustentavel almejado pelos Programas
de Desenvolvimento Economico e Social elaborados e imple-
mentados anual ou bianualmente pelo Governo.

As acgdes previstas no Programa de Ac¢io de Combate a
Desertificaciio sdo multi-sectoriais de abrangéncia nacional
que serdo executadas em conformidade com os propositos
globais e especificos por todos os actores e a diversas esca-
las (local, municipal, provincial, regional e nacional). Para a
implementagdo de um programa dessa indole ha necessidade
de se estabelecer uma estrutura de coordenacio de base alar-
gada e multidisciplinar.

Esse documento representa para além do compromisso do
Estado Angolano para com a adesdo a Convencao das Nagoes
Unidas de Combate a Desertificacdio — UNCCD, mas tam-
bém um processo politico e social para o estabelecimento de
bases para a luta contra a degradag@o de terras no Pais.

1.1. Convencao das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificacio

Em 1977 o Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente
— PNUA organizou a Primeira Conferéncia Internacional
sobre Desertificagcdo (CNUD) que adoptou o Plano de Acgéo
de Combate a Desertificacio (PACOD) mas, apesar de alguns
casos de sucesso de programas de reflorestamento e outros
esforcos, o PNUA constatou que o fenomeno da degradagéo
dos solos nas zonas aridas, semi-aridas e sub-htimidas secas
se tinha intensificado.

Desde essa ocasifo a Comunidade Internacional passou a
reconhecer, com maior preocupagdo, que o fenomeno da deser-
tificacdo, a escala global, como sendo um dos mais graves
problemas com implicagcGes sociais, econdmicas e ecoldgicas.
O fenomeno da desertificagio, voltou a ser reiterado e ganhou
maior acuidade na Conferéncia das Nagdes sobre Ambiente e
Desenvolvimento — CNUAD, realizada no Rio de Janeiro em
1992, tendo apelado a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
para estabelecer um Comite Intergovernamental de Negociagdes
(CIN) para preparar e adoptar uma Convencdo de Combate a
Desertificagiio nos paises afectados, particularmente, em Africa.
Em Dezembro de 1992, através da Resolucdo n.° 47/188, a
Assembleia Geral estabeleceu o Comité Intergovernamental
de Negociagdes — CIND.

O Comité Intergovernamental de Negociagdes realizou
cinco sessoes negociais, em Genebra, New York e Nairobi,
no decurso das quais foi adoptado o texto da Convencéo e
os quatro anexos de implementacéo regionais, Africa, Asia,

América Latina, Caribe e Europa Mediterranica. A cerimonia
oficial de assinatura teve lugar em Paris, Franca, na sede da
UNESCO, de 14 a 16 de Outubro de 1994, sob os auspicios
do Presidente Francois Mitterrand, e em que uma Delegacgio
Angolana esteve presente.

A Conveng#o tem como objectivo combater a desertificagio
e a mitigac7o dos efeitos da seca, particularmente em Africa,
através da adopcao de medidas eficazes a todos os niveis, no
quadro de uma abordagem coerente com a Agenda 21, que
tenha em vista contribuir para se atingir o desenvolvimento
sustentavel das zonas afectadas. A consecucfo deste objectivo
exigira a aplicagdo, nas zonas afectadas, de medidas e estra-
tégias integradas de longo prazo, baseadas, simultaneamente,
no aumento da produtividade da terra, na reabilitago, con-
servacdo e maneio sustentado dos recursos terrestres, tendo
em vista a melhoria das condi¢Ges de vida das populagdes e
comunidades locais.

1.2. Angola e o processo de adesdio a Convenciio

A Assembleia Nacional ratificou a Convencdoa 1 de Abril
de 1997, ¢ o Estado angolano tomou-se Parte Signataria dessa
Convencio desde 30 de Setembro de 1997.

O Govemo Angolano incumbiu ao organismo responsavel
pela area do ambiente aresponsabilidade de coordenar a apli-
cacdo desta Convengfo no Pais, tendo em conta a abordagem
multidisciplinar e intersectorial da luta contra a desertificagao.

1.3. Elaboracio de Programa de Accio Nacional

Para atacar os problemas da degradagio de terras que afecta
o Pais, 0 Governo de Angola decidiu elaborar o Programa de
Accio Nacional de Combate a Desertificacio (PAN) em con-
sonancia com os artigos 2.° 9.° e 10.° Os Planos/Programas
de A c¢do Nacionais de Combate a Desertificagdo devem ser
integrados nas politicas, estratégias e planos nacionais de
desenvolvimento, devendo incluir entre outros aspectos, a
aplicacdo de medidas preventivas para as terras ndo degra-
dadas e ou que estejam ligeiramente degradadas. O PAN é
um processo que providencia uma estrutura para incorporar
as estratégias de longo prazo de combate a desertificacdo e
mitigacdo dos efeitos de seca com as politicas de desenvolvi-
mento sustentavel. Tendo em conta as causas e as necessidades
especificas de um Pais, em particular, o PAN devera incluir
todas as medidas de longo prazo para combater a desertifica-
¢do e mitigar os efeitos de seca.

O Programa de Acc¢do Nacional de Combate a Desertificacéo
foi elaborado como parte de um processo politico e técnico
que envolveu os diferentes actores sociais que podem con-
tribuir para que as ac¢des de combate a desertificacdo, além
de actos de consolida¢do da preservacio e conservacio de
recursos naturais, possam também fortalecer as capacidades
produtivas, intelectuais e sociais das populagoes das regides
susceptiveis, promovendo o seu desenvolvimento integral.
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A elaborac¢io do PANCOD visa, entre outras questdes,
o seguinte;
Caixa 1 — Medidas de longo prazo:

Promocgéo de formas alternativas de subsisténcia e
melhoramento do ambiente econdémico com vista
ao reforgo de programas dirigidos ao alivio da
pobreza e da seguranga alimentar;

Promogao de programas de irrigaciio sustentdveis para
as culturas agricola e pecudria;

Controlo do crescimento e da dindmica populacional;

Promocéo deuma gestio sustentada de recursos natu-
rais e as praticas agricolas;

Desenvolvimento do uso eficiente de todas as fontes
de energia;

Refor¢o da capacidade institucional e legal;

Promocéo e desenvolvimento da cooperagiio no espirito
de parceria entre a Comunidade Doadora Interna-
cional, o Governo a todos os niveis, as ONG, as
populagBes e os grupos comunitarios e facilitar
o acesso das populagBes ao conhecimento e as
tecnologias;

Refor¢o da capacidade do Pais nas dreas da climato-
logia, meteorologia, hidrologia e os meios para
constituir um sistema de alerta rapido;

Refor¢o da capatibilidade de estudo e observacio sis-
tematica incluindo os servigos meteorolégicos,
hidrolédgicos e climaticos;

Refor¢o de mecanismos de gestio de seca incluindo
os planos de contingéncia;

Criar capacidades nacionais e a sensibiliza¢fio e edu-
cacdo publicas.

(Caixa 2 — Principios orientadores:

Asseguramento ¢ facilitagao da participagio de todos os
intervenientes apropriados, melhorar as parcerias e
promover a participagéo das comunidades locais;

Construgiio do PAN com base nas experiéncias do
passado;

Contribuigéo para o sucesso de esforgos para o desen-
volvimento sustentavel,

Refor¢o da capacidade nacional e local;

Estabelecimento de mecanismos para o seguimento,
coordenagéo, sistematizagfo, monitoramento e
avaliacio dos programas e projectos prioritarios
no dmbito do PAN.

O Processo de Elaboragio do PANCOD contribuira para:

Caixa 3 — Contribuicio do Programa de Accio Nadonal
ao processo de definicio de prioridades e mobilizacio da
assisténcia internacional:

Formulagéo e promogio de programas baseados nas
prioridades identificadas ao longo do processo
consultivo;

Identificagéio de todas as oportunidades de financia-
mento para garantir recursos para a execucio e
consolidagio de programas relevantes em curso;

Providenciamento de sinergias entre os varios pro-
gramas ao nivel local e regional e preparar uma
estrutura de harmonizagéo de politicas a todos os
niveis aumentando a cooperagéo e coordenagéo
entre eles;

Racionalizacdo e refor¢o das actividades das ONG
relacionadas com a seca e a desertificagéio para
assegurar maior coeréncia e evitar-se duplicages;

Asseguramento da implementacgéo de economias de
escala.

A metodologia de preparagdo e implementagio do Programa
de Acgdio Nacional de Combate 4 Desertificagdio terd em consi-
deragfio a participagio das populagBes ¢ as questdes de género.
O Programa de Ac¢io Nacional de Combate 4 Desertificagéo
de Angola estd concentrado fundamentalmente nas provincias
que enfrentam sérios problemas de degradacéo deterras e de
seca (Bengo, Benguela, Bié, Kwanza-Sul, Kuando Kubango,
Cunene, Huambo, Huila, Lunda-Norte, Lunda-Sul, Malanje,
Moxico e Namibe). Entretanto, foram propostas medidas e
acgdes para prevenir a extensiio do fenémeno nas dreas ainda
nio afectadas).

II. Consideracdes Gerais

2.1 Sitnacdo geografica e divisdo politica e administrativa

O temritério de Angola fica situado na Costa do Atlintico
Sul da Africa Ocidental a do Equador entre os paralelos
4.° 22 ¢ 18° 02° de Latitude Sul. A superficie do Pais € de
1.246.700 km?, a sua Costa Maritima € de 1.650 km de com-
primento e a Fronteira Terrestre € de 4.837 km.

A Norte faz fronteira com a Republica Democratica do
Congo e com a Repuiblica do Congo; a Sul com a Republica
da Namibia, a Este com a Republica Democratica do Congo
e a Republica da Zambia e a Oeste com Oceano Atléntico.

FiguraN.® 1 — Limites gecgraficos da Reptblica de Angela
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Administrativamente a Republica de Angola esta dividida
em 18 Provincias e tem como Capital a Cidade de Luanda.

" Duapeicia

Figura N.* 2 — Divisdo politica e administrativa da Repiblica de Angola

2.2. Geomorfologia

Do ponto de vista geomorfoldgico consideram-se em
Angola seis grandes unidades: a Faixa Litoral de cerca de
200 m acima do nivel do mar e com uma extensio entre 12 e
200 km e correspondendo a 8,3% da superficie do Pais; a zona
de transic¢iio (7,5%6 da superficie do temritério) destacando da
restante paisagem por sua rede hidrografica que corre direc-
tamente para o Oceano Atlantico; a escarpa de 200 a 1000 m
de altitude distingue-se do restante.

A cordilheira de montanhas (2%o) delimita os planaltos do
interior seguindo a Leste, a zona de transi¢io entre Cassongue
e Humbe. Esta zona € caracterizada por um relevo com alti-
tudes entre 2.583 e 2.620 m (Morro do Moco) e 1.200 m
(Planalto da Humpata).

O planalto antigo (13,9%6) corresponde ao relevo antigo, a
Sul do Rio Kwanza, desde a regiéio de Congolo até ao Baixo
Cunene, cuja altitude culmina por volta do Paralelo 12, ser-
vindo de linha diviséria de dguas entre o flanco Atlantico e
o Leste do territério. A Bacia do Zaire (23,6%) € um vasto
territério situado no Norte e cuja rede hidrografica corre na
sua maioria para a Depressio Congolesa; nesta altitude desta-
cam-se duas subunidades: a Baixa de Cassange (3,5%0) vasta
area de depressdo orientada SSE-NNW e a regifio drenada
directamente para o Atldntico por intermédio do Trogo E-W
do Rio Kwanza.

As Bacias do Zambeze e Cubango definem uma super-
ficie bastante homogénea e drenam uma regido constituida
por espessos depositos arenosos. No Zambeze destaca-se a
Oriente uma subunidade usualmente designada por macigo
do Alto Zambeze (1,3%0) constituida por um extenso macigo
montanhoso limitado a Ocidente por uma escarpa cuja direc-
¢do geral ¢ W-Ne e que mergulha suavemente para Oriente.

Cerca de 65% da érea total do territdrio esta a uma alti-
tude compreendida entre 1.000-1.500 sendo ainda apreciavel
representacio as areas compreendidas entre 1000 m (17%6) e
entre 1.500 a 2.000 m cerca de 7,7%%; as zonas compreendidas
entre 0 a 500 m néo ultrapassam 10% da area total do Pais,
sendo insignificante a area localizada a 2.000 m.

[Rid fLeres 1= e 388

] 200 500 1000 1500 2000 2500

FiguraN." 3 — Mapa de gecmoetfelogia, (adaptade de Castanheira Diniz, 1292}

2.3 Clima

A localizag@o de Angolana Zena Inter-Tropical e Subtropical
do Hemisfério Sul, a proximidade ao mar, a Corrente Fria de
Benguela e o relevo séo factores que determinam a existén-
cia de duas zonas com condigBes meteorolégicas bastante
diferenciadas. A distribui¢fio das chuvas mostra que as pre-
cipitagdes vio diminuindo a medida que se afasta do equador
e aumentam com a distdncia ao mar. Precipita¢des superio-
res a 1.600 mm s#o registadas a Norte da Cidade de Cabinda,
nas zonas mais altas da cordilheira marginal e do planalto
antigo decaindo para 50 mm por ano na regifio desértica do
Namibe. O periodo de chuvas ¢ com algumas variagbes de
Agosto a Maio.

E de referir-se ainda que o territério ¢ atravessado pela
Linha Férrea Transafricana que se desenvolve mais ou menos
por cima da cumeeira que divide o Pais em duas vertentes;
a vertente norte e vertente sul que apresentam algumas dife-
rencgas climaticas. A isoieta 1200 acompanha de certo modo
e na parte central do Pais a referida cumeeira, podendo ser
utilizada como referencial para a demarcagao de duas regides;
uma regifio sul de maior probabilidade de ocorréncias de seca,
com precipitagdes inferiores a 1.000 mm e um periodo de chu-
vas de 4 a 6 meses e a regifio norte de menores riscos, quer o
por periodo de chuvas ser mais dilatado 6 a 8 meses quer por
as precipitagdes serem superiores a 1200 mm e ainda por se
verificar uma nitida diminui¢o do efeito da corrente fria de
Benguela e uma nitida contribuigéo de precipitages ocultas.
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Figura N.* 4 — Mapa de pluviesidade média anual

Tabela 1 — Tipos climaticos de Angola (DINIZ, C., 1991)

;}ll’;r;]t’}i“:;::) indice Hidrico A:;{‘:];;“l Total (%)
Arido (-60) a (-40) 62. 320 4,99
Semi-Arido (-40) a (-20) 174. 200 13,97
Sub-Himido Seco (-20) a (0) 152,300 12,22
Himido §57. 880 68,82

1. 246. 700 100, 00

CLASSIFICAGAO CLIMATICA DE THORNTHWAITE

({Indice Hidrica)

Figura N § - Clasaificag3e Clmatica ds Thomthwarts (Estratéma de Dessnvolvimento
de Longo Prazo 2025)

2.4. Solos e zonagem agro-ecologica

O territério de Angola, segundo Castanheira Diniz, € divi-
dido em 32 zonas agro- ecolégicas, das quais se descrevem
apenas as relacionadas com os climas aridos, semi-aridos e
sub-humidos secos que séo ligados 4 problematica da degra-
dacdo de solos, da dgua e da vegetaciio nativa;

ZONAGEM AORICOLA DE ANG(
(M. LA A)

FiguraN.® 6 — Mapa de zonagem agricola de Angela, Diniz, 1973
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FiguraN." 7 — Mapa de selos de Angola

As praticas de uso, ocupacio e utilizagio de solos nio
tém respeitado as condi¢des ecoldgicas e caracteristicas dos
solos; as caracteristicas de solos, no geral ndo permitem uma
normal e facilitada intervengfo do homem requerendo, por
isso, programas cuidados de arboriza¢io com espécies que
facilitem o processo de drenagem das aguas, a renovagiio e
manutenc¢io do fundo de fertilidade que podem permitir a uti-
lizagdo destes para o cultive de muitas culturas.

As monoculturas que se desenvolvem constituem as prin-
cipais causas dorapido esgotamento dos solos a que se acresce
ama aplicagdo das regas, quase sempre a partir de mananciais
aquiferos, praticas inadequadas de utilizagéo de agroquimicos
(adubos, pesticidas e fertilizantes), o desbaste da vegetacgéo
e os fogos florestais que deixam os solos desnudados e a sua
exposicio a agentes erosivos como agua, sol e vento.

Os solos de algumas zonas embora despovoadas, estédo
sujeitos a intensa exploragio mineira tanto de forma artesanal
como industrial afectando o possivel desenvolvimento agricola
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¢ esta actividade feita de forma desenfreada e desregrada deixa
no solo destas Zonas enormes crateras e move enormes quan-
tidades de terra de um lugar para o outro mudando a posigéo
das camadas e tornando milhares de hectares impréprios para
a actividade agricola.

A guerra civil em Angola levou a destruigdo de vastas
areas arbdreas (usadas como fonte energética); o surgimento
de novos «muxitos» revela uma continua destruicéo dos tini-
cos aglomerados de arvoredos que por si 56 alternam a vasta
savana caracteristica destas zonas que, na generalidade, eram
congtituidas findamentalmente por arbustos, provocandoe longas
clareiras semidesérticas e alterando determinados microcli-
mas que quando submetidos a ac¢fio de agentes como vento,
agua e sol provocam danos e consequéncias imprevisiveis.

2.5. Recursos pascigosos

As caracteristicas da cobertura graminosa do Pais per-
mitem dividir o territério nacional em trés agrupamentos de
pastagens conforme a classificagdo sul-Africana (Instituto de
Investigacio Veterinaria — IT'V) como se segue:

a Pastos acres: — a zona de pastos acres ocorre em
regides de cobertura graminosa e de altitudes
superiores a 1000m distribuidos entre o Uige, o
Norte do Kuando Kubango, o Bié, o Moxico e
as Lundas.

b) Pastos mistos: — A zona dos pastos mistos com-
preende o cinturdo que parte a Sul do Kuando
Kubango atravessando o Huambo, Ndalatando
e abrangendo parte consideravel da Provincia de
Malanje. A cobertura graminosa dos pastos mistos
¢ mais densa ainda que a dos pastos acres e eco-
nomicamente favordvel a produgio de fenos para
alimentagfo de animais sobretudo em condig Ges
intensivas e semi-intensivas de criagio.

¢) As zonas de baixa altitude e geralmente quentes,
onde a pluviosidade € inferior a 750 mm, tais
como o Cunene, Huila, Namibe e, praticamente,
todas as provincias do litoral incluindo o Litoral
de Cabinda, sdo caracterizados por pastos doces,
de cobertura graminosa escassa e de baixa capa-
cidade de carga animal por hectare. No Sul de
Angola, o alto poder nutritivo destes pastos aliado
a tradigfo agro-pastoril das populacdes justificam
a concentragéo de maiores efectivos pecudrios
naquela regido.

2.6. Recursos hidricos

A Rede Hidrografica Angolana ¢ consequéncia directa da
orografia do territdrio, podendo-se afirmar em termos gerais,
que a zona planaltica (Centro do Pais) e, precisamente, a de
maior altitude, € o grande centro hidrolégico de onde emer-
gem todos os rios de referéncia do Territério Angolano como
¢ o caso do Kwanza, Cunene e o Cubango.

Toda a orla litoral, do Rio Zaire ao Cunene, é uma faixa
drenante terminal de rios que correm em direcgfio ao oceano

(Atlantico) aproveitando as inclinagdes, quedas e rapidas
que caracterizam as regides percorridas. A parte Nordeste,
Leste e Sudeste do territério, drena para os paises vizinhos,
contribuindo essencialmente para as bacias hidrograficas do
Zaire e Zambeze. A Sul, o caso peculiar € o facto de as duas
maiores bacias nesta regido inverterem-se uma para o sudeste
(Cubango) e outra para Sudoeste (Cunene), deixando grande
parte da regifio que compreende a Provincia do Cunene (Sul-
-Centro) em séria situacéo de deficiéncia de agua.

Com base nos dados saidos da ultima «Avalia¢éo rapida
dos recursos hidricos e uso da dgua em Angola» (Margo de
2005), a Rede Hidrografica de Angola garante um escoamento
superficial anual renovavel, avaliado em cerca de 140 km3,
perfazendo um per capita de aproximadamente 17 m3/ano,
sendo um dos maiores na Africa Austral.

A precipitagido anual esta avaliada em 1.342Km3 cor-
respondendo a uma média de 1060 mm, variando de 50 mm
(extremo Sudoeste) para 1600 mm, extremo Nordeste (Vieira
e Alves, 1978, e Diniz, 1991).

O segundo factor em importancia no ciclo hidrolégico, a
evapotranspiragéo ainda carece de um estudo mais aprofin-
dado no Pais, apesar de haver uma estimativa que aponta para
uma média anual entre 1200 mm a 1700 mm (Azevedo et al.),
sendo que 31%o do territério, regista precipitagdes inferiores
a sua evapotranspira¢io potencial

- TaneE mane " seE seane

FiguraN." 8 — Vertentes de esceatnento das principais bacias hidrograficas

Rede Hidrografica Principal

FiguraN " % — Mapa da rede hidrografica principal
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2.7. Biodiversidade

A superficie total de terras consideradas «terras florestaisy
estende-se por, aproximadamente, 53 milhdes de hectares, o
que corresponde a 43,3% da superficie territorial do Pais. A
floresta densa hiunida, a mais expressiva do ponto de vista
do corte de madeira para consumo industrial, ocupa uma érea
de 2,4 milh&es de hectares, ou seja, cerca de 2% do territério
nacional. 23,3% do territério € considerado terras de pasto-
ricia, enquanto que 2,4% séo terras araveis e 0,4% sfo areas
de culturas permanentes. Estima-se que a maioria das areas
florestais ja foram submetidas ao processo de exploragdo
selectiva, ndo existindo mais florestas virgens.

A fauna de Angola € constituida por mamiferos como
golungos, sitatungas e olongos (Tragelaphus scriptus, spekei
e strepsiceros), zebra da planicie (Equus burchelli), girafa
(Giraffa camelopardalis angolensis), cahoma (Alcelaphus
caama), palanca preta do sudoeste (Hippotragus niger niger),
rinoceronte preto (Diceros bicornis), entre outros (Unidade
do planalto de Zambeze com unidades de conservacéo do
Bicuar, Mupa e as reservas e coutadas do Kuando Kubango).

O potencial turistico representado por essas éreas € bas-
tante elevado e, segundo especialistas, pode constituir-se na
segunda maior fonte econdmica do Pais se erigidas as condi-
¢oes basicas para o seu aproveitamento e desenvolvimento.
Portanto, as zonas secas do Pais dispdem de um potencial
que pode constituir-se em alternativa de rendimento para as
populagdes das areas.

Devido ao periodo de instabilidade que assolou o Pais
durante os ultimos 30 anos, constata-se a existéncia de varios
constrangimentos que interferem na protecgao, gestio e utili-
zacdo da fauna selvagem e éreas de protecgéo, como:

(i) O abandono da gest@o das areas de conservagao
e auséncia de vias de acesso e infra-estruturas
completamente destruidas;

(ii) A ocupag@o de terrenos para criagéo de gado;

(iii) O desconhecimento total do potencial fau-
nistico do Pais;

(iv) A auséncia de um piano nacional de gestéo;

(v) A Falta de meios de conservagao ex situl como
jardins zooldgicos ¢ botanicos, inclusive devido
o abandono dos poucos que existem.

Os recursos florestais nunca beneficiaram de inventario
detalhado a escala nacional. A informac@o sobre a sua exis-
téncia, distribuicdo e composi¢io baseia-se em estimativas
resultantes de poucos estudos feitos na época colonial e em
dados comparativos com outras florestas semelhantes as de
Angola.

III1. Problematica da Desertificacio emn Angola

3.1. Susceptibilidade e manifestacio do fenémeno da
desertificacio

As areas susceptiveis a desertificagdo foram delimitadas
de acordo com os pressupostos da Convencdo das Nagoes
Unidas de Combate a Desertificagido em que se toma como
base a classificacdo climatica de Thormthwaite (1941). Esta

classificacdo baseia-se no indice de aridez que corresponde a
razdo entre as médias anuais de precipitacdo e a evapotrans-
piracdo potencial. As areas susceptiveis a desertificagéo sdo
as que apresentam indices de aridez entre 0,21 a 0.65.

O grau de susceptibilidade pode variar de «muito alto a
moderado». Assim, quanto mais seca uma dada area for, maior
€ a susceptibilidade a desertificacdo. Esse critério néo € sufi-
ciente para caracterizar as areas de risco, pois o risco envolve
outros factores. para além do factor climatico. Os riscos estio
associados aotipo e a intensidade de uso de recursos naturais.
Dessa forma, as areas sujeitas a maior risco estdo represen-
tadas por aquelas que associam altas susceptibilidades com
factores humanos de ocupacio, como densidade demografica,
formas de maneio de ocupacfo, uso e utilizacdo das terras.

O quadro abaixo resume as diferentes categorias de sus-
ceptibilidade a desertificac@o que se pode encontrar nos varios
estudos climaticos realizados.

Tabela 2 — Quadro de susceptibilidade a desertificacio

indice de aridez Susceptibilidade & desertificacio

0,05a0.20 Muito alta
0,21a 050 Alta
0,51 a 0.65 Moderada

Circunscrevendo o fenomeno da desertificacio as zonas
aridas, semi-aridas e sub-htimidas secas e recorrendo-se a
«Caracterizacdo sumadria das condi¢des ambientais de Angolay,
Castanheira Diniz refere que 31,18% do espaco territorial
angolano se encontra nessa condi¢do. Num levantamento
breve € possivel constatar a ocorréncia de locais com indices
caracteristicos de climas secos. As indicac¢oes sobre as dreas
geograficas consideradas mais criticas ou vulneraveis ao pro-
cesso da desertificagdo foram obtidas na base da consulta a
bibliografia atras mencionada, assim como as observacdes
visuais durante as viagens de campo e de informacdes colhi-
das junto de vérios agentes.

As manifestacdes mais comuns relacionadas com o feno-
meno da desertificacdo estdo frequentemente associadas as
praticas agricolas, a caca, a desmatag@o e as queimadas. Num
dado local quando a agricultura pode fornecer alimentos neces-
sarios a sobrevivéncia das populacGes a converséo de habitats
naturais em terras agricolas € perfeitamente justificavel do
que o simples aproveitamento da vida selvagem. Contudo, é
frequente que esses habitats sejam destruidos a favor de uma
agricultura episddica ou outras realizaces efémeras, provo-
cando assim uma clara perda da riqueza das comunidades
locais. Particularmente, nas areas com grandes limitagdes
para a agricultura, a vida selvagem deve ser cuidadosamente
valorizada estabelecendo os ganhos resultantes de uma gestdo
dos ecossistemas tendo em vista uma utiliza¢do sustentavel
mais intensiva da vida selvagem comparando com as com-
pensacoes derivadas da destrui¢do de habitats no sentido de
pemmitir outros aproveitamentos.

As causas relatadas que contribuem para a degradac@o
dos solos estdorelacionadas com a sobre-exploragdo de solos
induzindo os processos de erosfio e exaustfio € a consequen-
temente, a desertificacdo que associa-se a:
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Praticas agricolas;
Uso insustentavel dos produtos da floresta;
Sobrepastoreio;
Exploragiio mineira.
Em Angola, a degradacio de terras é resultado da enorme
pressdo humana sobre os recursos comunais de base moti-
vada, fundamentalmente por décadas de violéncia armada;

Figura n° 10 — Zena Flerestal devastada para cultive

A erosao do solo em Angola causa uma perda total de cerca
de 20 milhes de toneladas por ano, equivalente 4 possibili-
dade de alimentar 50.000 pessoas por ano'. Segundo a mesma
fonte, a quantidade de nutrientes de plantas perdidos anual-
mente sdo cerca de 1.200.000 toneladas de Matéria Orgénica,
60,000 toneladas de Nitrogénio, 4.500 toneladas de Potassio
e 500 toneladas métricas de Fosforo. A eroséo do solo causa
a desnudacéo de montanhas e topos de colinas, reduz a pro-
fundidade do solo, altera a sua estrutura e diminui a matéria
orgénica no solo, reduzindo assim a capacidade de retengéo
de dgua com o consequente assoreamento dos nutrientes e
acidificagfio associada do solo. Frequentemente, as chuvas
causam erosfio séria e a subsequente sedimentagdo do solo
em riachos e rios, que desaguam no oceano.
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FiguraN." 11 — Zena de deflagiio e acumulagic das areias movedigas

ANGOLA

HAOEION HAZARD MAP

FiguraN." 12 — FErosdo causada por actividade humana /Fonte, FAQ-2006)

3.2. Casos paradigmaticos de degradacio de terras e
desertificacio

3.2.1 Praticas agricolas

A agricultura continua, por isso, a ser o maior problema
resultando num nivel de degradacio do solo em todo o Pais.
A agricultura insustentdvel em Angola tem varias causas
directas: a nfo aplicacio de técnicas adequadas de cultivo, a
existéncia débil e ineficaz de servicos de extenséio rural e o
baixo nivel de conhecimentos dos lavradores e lideres locais

sobre os beneficios econémicos da protecgéo do solo.

Do ponto de vista agro-ecolégico podem distinguir-se trés
zonas: o Norte e o Leste classificados como zona de produ-
¢io de mandioca, a Zona Centro de produgio de cereais com
destaque para o milho, e a Zona Sul de producéo do sorgo e
da massambala.

L o TR -

FiguraN." 13 — Terra desbrava e cultivada

Os solos do Pais tém uma fertilidade bastante limitada
e apenas 10%6 séo considerados como tendo potencial para
agricultura. Mesmo nas terras altas do centro do Pais onde
a fertilidade do solo € alta sfo necessarios fertilizantes para
compensar a degradacio acentuada do solo e garantir a sub-
sisténcia das populagdes e comunidades locais. Angola é um

Pais eminentemente rural. Calcula-se que cerca de 85% das
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populagdes rurais vivem da agricultura de subsisténcia actual-
mente apenas 2,8% do total das terras araveis estdo dedicadas
com culturas permanentes. Apesar disso, a agricultura pode
produzir toda a variedade de produtos agricolas necessarias
para a alimentacdo incluindo cereais, raizes e tubérculos.

A baixa fertilidade do solo € uma das maiores causas de
desflorestacdo e degradacao associada do solo, pois encoraja
a utilizacao do fogo para a limpeza de terras com pousios cada
vez mais curtos. As praticas de gestdo agraria insustentavel e
de producio agricola de subsisténcia sfo vistas como uma das
maiores ameacas a sustentabilidade ambiental. Investimentos
comerciais de maior escala, encorajados em Angola pos-
-guerra, contribuem também a esta ameaca de degradacgdo
agricola. O desbravamento em grande escala de fl orestas natu-
rais para produgdo agricola € um grande problema em termos
de desenvolvimento agricola de pequena e grande dimenséo.
As Praticas de gestdo insustentavel sdo mencionadas como
resultando na deplecdo do solo, redugéo da fertilidade, ero-
sdo do solo, nitrificacfio devido a aplicacdo ndo-regulada e
mal administrada de adubos e fertilizantes especialmente em
areas comerciais, a gestdo insustentavel dos recursos hidricos,
ao desbravamento de florestas e o aumento de fogos naturais.

3.2.2. Uso insustentavel dos produtos da floresta

Angola tem um enorme potencial de biomassa florestal,
mas grande parte esta inacessivel como fonte de energia. A
lenha representa a primeira fonte de energia consumida no
Pais, representando 56,8% do consumo energético total. A
energia da biomassa € utilizada para: cozinhar (60%), ilu-
minac¢do (20%), aquecimento (13%o) e usos industriais (7%a).
Este consumo ocorre principalmente nas imediacdes dos
grandes centros urbanos, resultando em cinturdes de desma-
tamento que se expandem rapidamente, especialmente com o
fluxo das migractes das popula¢des do campo para os prin-
cipais centros urbanos, ocorridas nos ultimos anos. A cidade
de Luanda representa o maior centro consumidor de carvio
produzido nas Provincias do Bengo, Benguela, Kwanza-Sul
e Kwanza-Norte, onde os elevados niveis de extraccdo do
material lenhoso tém resultado na desflorestacfio e perda da
biodiversidade.

A desflorestacdo é um problema cada vez maior, devido
ao uso doméstico da madeira para lenha e construgéo, e ao
desbravamento de terra para agricultura e outros usos. O pro-
blema agudizou-se particularmente durante os anos de conflito
armado que persistiu desde a proclamacdo da independéncia
em 1975 até 2002, com a assinatura do acordo de paz defini-
tiva, tiveram sérias consequéncias com a perda de vastas éreas
de florestas por exploragio incontrolada principalmente para
fazer face as necessidades energéticas. Entre 1992 e 1994 cerca
de um milhfo e meio de pessoas ficaram desalojadas devido a
guerra. Para satisfazer as suas necessidades energéticas, coc-
¢do de alimentos, aquecimento e obtencéo de rendimentos,
cortaram extensas areas de florestas e plantacGes.

O reassentamento das populagdes depois da guerra conti-
nua a criar pressao sobre as florestas, sendo a floresta tropical
a Norte a mais ameacada pela agricultura de subsisténcia.

A taxa de desflorestacio tem flutuado desde 1990, com
um aumento drastico desde 2000; entre 1990 e 2000, Angola
perdeu uma média de 124,800 hectares de florestas por ano
aumentando para 1,872,000 hectares entre 2000 e 2005 ou

seja 3,1%. Esta taxa aumentou de 2.1%o entre 2000 e 2005,
e o Pais perdeu florestas que representam 3.1% area total de
florestas.

A desflorestaciio tem causado o assoreamento de sistemas
fluviais, a perda de solo, a perda geral de biomassa e biodi-
versidade emboranio tenha havido ainda estudos especificos
desde o fim da guerra.

As florestas sdo importantes para a protecgdo de ecos-
sistemas essenciais e servicos a si relacionados em todas
as provincias de Angola embora, a cobertura e composigéo
da floresta varie bastante de provincia a provincia. Existem
interligac 6es significativas entre os sistemas de producéo da
floresta e o complexo de recursos agricolas e cujas barreiras
sao também semelhantes.

A desflorestagdo em Angola € impelida por varios factores
(i) necessidade de carvdo para energia ambos tanto na area
rural e urbana, (ii) desbravamento de florestas para expan-
sAo da agricultura e para compensar a perda da sua fertilidade
natural inférteis, (iii) incéndios florestais, em parte para lim-
par aterra para cultivo, para criar pastos e para a caca e (iv)
exploracfo da floresta para madeira sendo esses factores mul-
tiplicados pela pobreza.

A provisdo de energia € uma questdo chave e um desafio
numa Angola pés-guerra. Contudo, mesmo que Angola seja
o segundo produtor de petréleo depois da Nigéria, a maioria
dos angolanos tém na biomassa como a sua fonte primaria
de energia. Esta estimado que apenas 8 a 20 % da populacéo
tem acesso a electricidade de varias fontes (primariamente
através de geradores a base de petrdleo). Nao existe pratica-
mente nenhuma electrificacdo miral. Mesmo em areas urbanas,
a maioria das pessoas ndo tem acesso a uma provisio fiavel
de energia, e a maior parte depende do carvdo para cozinhar.

As zonas aridas e semi-aridas do litoral e do sul do Pais,
apesar de nfio serem representativas do ponto de vista da
cobertura florestal, constituem importantes centros de pro-
ducdo e consumo de lenha e carvéo, factor que concorre para
a destruicdo dos frageis ecossistemas florestais existentes,
acelerando consequentemente o processo de desertificac@o.
Estima-se que mais de 100.000 pessoas estdo envolvidas infor-
malmente e de forma permanente na actividade de producéo
e comercializacdo de lenha e carvio. E importante considerar
que esta actividade € exercida findamentalmente por cam-
poneses, deslocados de guerra e desmobilizados das forcas
armadas, seja individualmente ou em pequenos grupos, que
encontram nesse trabalho uma importante fonte de receitas
para a sua subsisténcia.

As técnicas de conversdao de lenha em carvao sdo bas-
tante rudimentares e de baixo rendimento; estima-se que o
método artesanal tem um rendimento que varia entre 10 a 15%
equivalente a 50-75Kg de carvao/estere, enquanto o método
industrial pode proporcionar um rendimento entre 30 a 33%o,
o equivale a 150-165Kg de carvao/estere.
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Figura N.° 14 — Mapa de area fl orestal transformada (Fente IDF)

A drea do litoral que se estende numa extensao de 1650Km,
com climas que vio de sub-htmido, seco a arido, constitui
a zona mais critica devido a fragilidade dos seus ecossiste-
mas naturais. No Litoral Sul que compreende a provincia do
Namibe, onde as precipitagdes sfo inferiores a 100 mm/ano,
existem amplas dreas de estepe e deserto, com produtividade
de vegetal préxima de zero. A maioria do carvéo consumido
localmente provém de dreas situadas no Sopé da Serra da
Leba, entre 100-200 km de distincia. Entretanto, existem
davidas sobre o caracter sustentavel desta producio de car-
vio vegetal, visto que a espécie tradicionalmente utilizada
no processo «ruticti» se encontra em risco, sobretudo nas
imediagBes das vias de comunicagfo. A despeito das suas carac-
teristicas peculiares, constata-se uma degradacio acentuada
da biomassa arbdrea e arbustiva assim como a ocorréncia de
processos criticos de desertificacfio, assoreamento de cursos
de agua, inunda¢des e erosdo de solos.

A zona de transicdo entre o Litoral Sul e Norte, com-
preendendo as Provincias de Benguela e do Kwanza-Sul,
com niveis de precipita¢io na faixa dos 600-800 mm/ano,
apresenta riscos bastante elevados de degradagiio da vege-
tacdo, devido a por um lado, a tendéncia de expansio das
areas agricolas, o que leva areconverséo do uso da terra, por
outro devido a ocorréncia de produgéo de carvio em grande
escala para abastecimento de cidades como Luanda, Sumbe,
Lobito e Benguela.

Em areas do Litoral Norte, nota-se que a pressdo sobre
os recursos devido ao consumo de lenha e carvio na Cidade
de Luanda induziu a degradacgéo da vegetagfo natural. Esta
situacéo ocorre fundamentalmente na Provincia do Bengo, ja
que as formagdes vegetais nas proximidades de Luanda sem-
pre tiveram um baixissimo potencial de produgfio de biomassa
lenhosa (formagdes de estepe).

O planalto central € a regifio do Pais onde se regista a maior
degradacio da base de recursos naturais, particularmente do
solo e da vegetagdo natural. A alta densidade populacional,
a pratica de sistemas de produgio extensivos baseados no
cultivo do milho que degradam a base dos recursos, as carac-
teristicas agro-ecoldgicas pouco favoraveis (solos fracos de
tipo ferraliticos, precipitagdes elevadas) e o uso sistematico
de fertilizantes quimicos tem levado ao empobrecimento de
solos, a erosdo hidrica e consequentemente o surgimento de
ravinas. Por outro lado, a pratica generalizada das queima-
das, principalmente para limpeza dos terrenos agricolas e para
facilitar a caga de animais selvagens, assim como a extracgéo
continua de material lenhoso para fins energéticos conduzem
a uma forte degradagio da savana arbérea.

A zona norte, compreendida pelas provincias de Cabinda,
Uige, Zaire, Kwanza-Norte, constitui por exceléncia a zona de
expansio da floresta densa himida ocupando uma superficie
estimada em 2,4 milhdes de hectares. Esta regifio constitui
a zona menos preocupante sob o ponto de vista ambiental,
em razio da dindmica de renovacgéo natural a que as préprias
formagdes estdo sujeitas. Os problemas tipicos que consti-
tuem factores de degradagéo da base destes recursos podem
ser encontrados na exploracio florestal ndo sustentavel, nas
queimadas e nas derrubas para limpeza dos terrenos agrico-
las cujos indices, entretanto, nédo conformam ainda situagéo
alarmante.

3.2.3. Sobrepastoreio

A cobertura do solo em Angola é dominada por planicies
aridas, utilizadas primariamente para pasto. A criagiio de
gado tem lugar principalmente na parte central do Pais, onde
a maior parte da terra pertence a individuos particulares. O
sobrepastoreio € um problema que leva a invasio de matas
e a desertificaciio. Até recentemente havia o senso geral de
que terra néo era um problema em Angola. Mas isto mudou,
principalmente na provincia fértil do Kwanza-Sul perto de
Luanda e no sudoeste relativamente pacifico, onde se notou
uma proliferacéo de fazendas e quintas comerciais. Muitos
dos criadores de gado e camponeses tradicionais, acreditando
que muitas das terras nas concessdes coloniais faziam parte
legitima das terras tradicionais, retomaram o uso de anti-
gas concessdes agricolas coloniais. Além disso, os conflitos
ocorrem e continuardo enquanto o governo fizer e renovar
concessdes das parcelas coloniais, ou os proprietarios rurais
ou titulares de concessdes passadas (especialmente pos-1991)
reaparecem e reafirmam os seus direitos. Milhares de hecta-
res de terra, noutra época territério exclusivo de pastores e
gado, encontram-se agora vedados, e sdo patriménio privado
de novos proprietarios.

A medida que os efectivos aumentam, os criadores tradi-
cionais necessitam de mais terra para suster a maior quantidade
de animais, mas a capacidade de carga fica reduzida devido
a produtividade da terra ter diminuido significativamente ao
longo dos anos e também por que alguns criadores comer-
ciais vio se apoderando das terras comunais; Lideres pastoris
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dizem que a terra foi usurpada ilegalmente, e que as suas tra-
di¢Bes e costumes, passados as geragdes pelos séculos, bem
como os seus meios de vida, estdo ameagados. Agricultores
comerciais reclamaram o uso de antigas concessdes agricolas
coloniais; agora ocupam esta terra e as terras comunitarias
tradicionais. Novas veda¢des foram levantadas na Area de
Gambos na Provincia da Huila, como evidenciadoe pele nimero
de novos postes cortados («verdes») e plantados em fins de
2003, com pouca ou nenhuma consideragiio pelas, ou con-
sulta com as comunidades.

Outros problemas de degradagfio tém a ver com a expanséo
de sistemas hiper-aridos e a estabiliza¢fo das dunas de areia.
A provincia costeira do Namibe, no sul de Angola € carac-
terizada por climas hiper-aridos e ecossistemas de deserto.
Emergiu uma questéo 'classica’ importante da desertificacio:
o movimento e notada expanséo do deserto a dreas normal-
mente apropriadas a producio agricola. De momento néo ha
opedes especificas de gestdo agraria nas provincias, o que €
um grande impedimento ao potencial de desenvolvimento da
area, e causa degradacio severa do solo nestas areas, devido
ao sobrepastoreio que resulta no desenvolvimento de pastos
menos adequados.

O sobrepastoreio em Angola € causado pela concentra-
¢do intensiva de dreas de criagdo de gado em terras no Sul,
com bons pastos e disponibilidade de dgua. Isto € exacerbado
pela alta densidade populacional, pela pobreza e acesso aos
mercados.

A zona de pastos doces, a regifio que compreende as
Provincias de Namibe, Huila e Cunene, é a area de maior
produgiio pecuaria do Pais. Esta € uma regifo tipica de sis-
temas pastoris de transuméncia, onde os arbustos tém um
papel primordial na alimentagéo do gado. Em decorréncia de
varios factores, principalmente das secas que acontecem com
frequéncia ciclica e da redugiio das dreas de pastos e de abe-
beramento dos animais, as manadas de gado concentram-se
em determinados lugares gerando pressio sobre os recursos
florestais, hidricos e sobre o solo dessas dreas. Nessa condigéo
observa-se areducgdo e desaparicéo de gramineas e arbustos
forrageiros e o desenvolvimento de espécies menos palataveis.

Figura M. 15 — Zona de forte concentragdo de efectives pecudrics

3.2.4. Exploracio mineira

QOutra zona critica esta localizada nas areas de produgéo
mineira do Leste. Os sistemas actuais de produgio de dia-
mantes privilegiam a tecnologia de exploragio em regime
de céu aberto. Esta modalidade que consiste na exploragéo
de aluvides, na base do desvio dos cursos dos rios dos seus
leitos originais ou através de escavagbes de extensas super-
ficies de terra, provoca o desmatamento e o empobrecimento
dos solos, trazendo como consequéncia a existéncia de vas-
tas areas estéreis e degradadas. A mineracio tem causado
problemas de degradagio ambiental em toda a extensio do
Pais; ela ndo € 56 ligada com a exploragéo de jazidas mine-
rais como ferro, diamante e rochas omamentais mas também
a simples obtenc¢io de inertes de forma industrial ou arte-
sanal, para a construg@o civil e obras pablicas, como areia,
burgau, que associadas 4 remocéo da vegetagio nativa e as
caracteristicas agro-ecolégicas pouco favoraveis (solos fra-
cos de tipo arenoso, bem drenados e precipitagdes elevadas)
conduzem ao surgimento de ravinas; a situagéo das ravinas é
critica sobretudo no meio urbano e periurbano onde constitui
um sério risco a continuidade da vida humana e a existéncia
de infra-estruturas.

A exploragdo mineira em geral tem causado impactos
ambientais enormes com a desmatagio e erradicagio da vegeta-
¢Ao, aremogio de camadas de solo aravel ¢ sua desestruturacio
e a criagio de poeiras e depésitos do material erodido que
se manifestam na erosfio severa do solo. Particularmente, a
explora¢io mineira de diamantes tem lugar nas provincias do
Leste, principalmente na Lunda-Norte, Lunda-Sul, Malanje
e Bi¢, onde a par dos problemas enumerados sio também
desviados cursos naturais de rios e indmeras escavacdes que
deixam configuragbes desagradaveis da paisagem.

3.2.5. Erosdo de solos

A erosdo dos solos por acg¢do edlica e hidrica € provo-
cada, muitas vezes como consequéncia da acgio da actividade
humana sobre o territério (forma de ocupagéo, uso e utilizagéo
dos espacos) para além das consequéncias de ordem natural.
Nas dreas de solos mais sensiveis sob o ponto de vista do seu
revestimento vegetal e da sua agregacio, o fenomeno da erosio
edlica e da erosfio hidrica, ocorre como resultado da precipi-
tagdo combinado com as actividades humanas, que conduzem
a degradacéo do solo, sobretudo, alteragio a nivel da camada
superficial, podendo, por vezes dar lugar a formagéo de cros-
tas passiveis de influenciar o seu comportamento hidrolégico
e, consequentemente, reduzir a sua capacidade produtiva.

A fragilidade que se vai registar ao nivel da superficie do
solo conjugado com a auséncia de cobertura vegetal, propicia
a ac¢do do vento e da agua sobre o mesmo, e consequente-
mente, o fendmeno, denominado por erosdo edlica e hidrica.
Os fenémenos, quer o de eroséio edlica como o de eroséo
hidrica devem ser objecto de estudos, no dmbito do orde-
namento do territério, e em que devem ser considerados os
aspectos especificos das zonas ecologicamente sensiveis ou
degradadas, para a sua gestio se basear em instrumentos de
planeamento do uso do solo.
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FiguraN." 16 — Zona de deflagios acumulagio de areias movedigas a Sul do Tombwa
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Figura N.* 17 — Mapa de sensibilidade 3 erosio

Os casos reportados e particularmente o de erosdo hidrica
sdo frequentes e como consequéncia dessa acciio assiste-se
a situacgdes de lixiviagdo e empobrecimento de solo, o fendi-
mento e desprendimento por dguas de escoamento superficial
e em alguns casos como no Leste o surgimento de ravinas e
o empobrecimento da paisagem.

A erosfio edlica € verificada na regifio de clima drido (Baia
dos Tigres, Témbwa e Namibe) sendo resultante da deflagéo
do vento varrendo e transportando os detritos finos liberta-
dos pela meteorizagiio das rochas que se acumulam quando
encontram um obstaculo néo permeavel. O movimento e a
acumulac@io de areias formam dunas com altura aproximada
de 30m e na Regifio do Témbwa chegam a constituir ameaca
sobrevivéncia humana.

IV. Principais Actividades FEconomicas e Sociais

4.1. Agricultura

No passado, Angola foi auto-suficiente nas principais cul-
turas alimentares e exportava a produgfio excedentaria de café,
milho, sisal, banana, tabaco, feijéo, agticar, éleo de palma e
arroz, Angola foi um dos maiores produtores mundiais de
café com a exportagéo de cerca de 300.000Ton e o milho
constituia a segunda maior cultura de exportacéo, totalizando
11.000 e 12.000Ton, no entanto, ha que real¢ar que a maior
parte desta cifia era produzida pelos pequenos produtores ou
camponeses numa producio meramente extensiva ocupando
nada mais, nada menos do que 100.000.000 de hectares. As

produgdes de todas essas culturas decresceram rapidamente,
no periodo da independéncia e o Pais tornou-se dependente
de importacdes de alimentos.

Desde o final da década de 80 o Governo deu inicio a
privatizacdo da maior parte das fazendas abandonadas pelos
colonos, mas a falta de experiéncia na gestdo e incentivos
resultou numa forte redugiio da produgio. Os pequenos agri-
cultores também sofieram com o ambiente politico que néo
encorajava o aumento da produggo.

Os sistemas de produgio basicamente estdo concentrados
nas produgdes familiares e pequeno produtor (80%6), produtor
médio (18%6) e produtor empresarial (296). As culturas alimen-
tares mais cultivadas pela maioria de agricultores agrupam-se
em raizes, tubérculos e cereais, massango e a massambala,
arroz, legumes e horticolas.

O potencial agricola de Angola e oregresso dos pequenos
agricultores as zonas de producfo agricola, seguramente ira
contribuir para melhorar a situagiio alimentar, se as condig¢tes
climaticas o permitirem.

Angola tem condigdes edafo-climaticas, nfio s6 para ser
totalmente auto-suficiente, mas para ser um exportador liguido
de alimentos e ter também um vasto leque de produtos agrico-
las, silvicolas em bruto, com total ou parcial transformacgio. E
inquestionavel a necessidade urgente de incrementar a produgio
de alimentos, quer numa légica de combate 4 fome e 4 subnu-
tricdo quer numa perspectiva de reanimaciio e reconstrigio
da economia rural. Esta opcéo enfrenta, todavia, um conjunto
de questdes que niio devem ser ignoradas. A primeira tem que
ver com a necessidade de disponibilizar atempadamente os
factores de produgéo (ATM), infra-estruturas e seguranca das
vias de comunicaciio, circuitos de distribuiciio, capacidade de
organizac¢io da produgiio e pregos compensadores & produgéo.
A segunda radica na dimensio do mercado interno solvente.
Ou seja, até onde existira, procura capaz de absorver, a prego
demercado, a produgiio em crescimento acelerado. Esta situa-
¢io implica também, a necessidade de equacionar o peso das
exportagdes que pode ser basicamente, o factor de crescimento
sustentado da produgdo agricola. Portanto, a redinamizagéo
da vida no campo passa por definigéo clara dos objectivos a
prosseguir com uma politica de seguranga alimentar, virada
fundamentalmente para a satisfacéo das necessidades alimen-
tares das populagdes proporcionando a elevacio significativa
dos niveis de bem-estar da populagéo e, contribuindo tamb ém
para a erradicago da pobreza absoluta e da fome.

O sector de agricultura sofre de constrangimentos peculia-
res as actividades rurais, como sendo: o colapso do sistema
de coméreio de insumos (sementes, ferramentas, fertilizantes
e maquinas) e produtos; descapitalizagio generalizada; bai-
xos niveis de produgio e produtividade, baixo rendimento
econdmico do sector; limitada experiéncia e qualificagéo da
mao-de-obra; uso extensivo e degradagdo dos recursos naturais,
com efeitos indesejaveis sobre o ambiente; limitado acesso
a terra dos grupos vulneraveis; falta de crédito, assisténcia
técnica e infra-estrutura viaria rural para a movimentagéo
dos insumos e da producio; auséncia de infra-estruturas de
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processamento da produgfo; servigos de saide, escolas e
transportes para apoiar a populagfo que vive no meio rural.

4.2. Exploracio florestal

A contribuigéo do sector florestal apesar de ser reconheci-
damente importante do ponto de vista econdmico e social, ela
ainda ndo é pouco reflectida nas estatisticas oficiais do Produto
Interno Bruto (PIB). As estimativas apontam que a explora-
¢io e comercializagfo da madeira em toro, tanto das florestas
naturais como plantadas, podem contribuir anualmente para
a economia nacional com cerca de 150 milhdes de Délares
Americanos, elevando-se a taxa de 0,1 a 4% do actual PIB
nacional, o que equivaleria a 25% do total do sector agrario.

As diferentes formag des florestais conferem ao Pais uma
diversidade biolégica que representa um enorme potencial
para a produgéo de bens ou produtos habitualmente e desig-
nados por produtos secundarios ou néo lenhosos que podem
ocupar um lugar de destaque na vida econdmica e social das
populagdes, principalmente as rurais e, séo de grande valor
para a seguranga alimentar. Inclui-se nestes produtos a carmne
de caca, o mel, os cogumelos comestiveis e medicinais, fru-
tos silvestres, insectos, forragem para o gado, plantas e raizes
medicinais, peixe das aguas interiores, capim e fibras para
a construcéo e cobertura das casas e matéria-prima para a
confeccéio de artigos e pecas de artesanatos, resinas, taninos,
latex, casca, cortica, entre outros.

Apesar da importancia destes recursos, 08 MesMOs NAC §50
devidamente valorizados e a sua exploragio € feita informal-
mente. Como consequéncia, os resultados da sua utilizagéo
nfo sdo reflectidos na contribuic¢éio do sector ao PIB.

Os recursos florestais nunca beneficiaram de inventario
detalhado 4 escala nacional. A informagfo sobre a sua exis-
téncia, distribui¢do e composicio, baseia-se em estimativas
resultantes de poucos estudos feitos na época colonial e em
dados comparativos com outras florestas semelhantes as de
Angola.

A exploragio florestal néo é feita sob regime de rendi-
mento sustentavel. As dreas sob exploragio florestal nfo tém
um plano de maneio e € bastante fiaca a capacidade de fisca-
lizagéo das actividades de exploragio por parte do Estado, o
que pde em risco a manutengio e renovacio destes importantes
recursos. Persiste a exploracéo circunstancial com incidéncia
para a extracgiio de madeira em regime de licengas simples,
que encoraja a exploragfio selectiva, causando pouca valoriza-
¢fo de um grande numero de espécies florestais madeiraveis
pouco promovidas no mercado.

Os mangais também enfrentam o processo de desmata-
mento e degradagfio por utilizagfo insustentada e por poluigéo
por hidrocarbonetos.

4.3. Pecuiria

Ao falar da pecuaria em Angola, faz-se referéncia niio s6
ao gado bovino, caprino e ovino devido a uma maior implan-
tagdo e distribuigio desses efectivos pelo territério nacional,
e maior peso econdémico, mas também da suinicultura e da
avicultura que oferece um grande contributo e mais-valia a

actividade sdcio-econdmica. Presentemente, estima-se haver
em Angola o seguinte capital pecudrio (ISV, 2005): bovinos
(3,6 milh&es), caprinos (4,3 milh&es), ovinos (260 mil), sui-
nos (2,5 milhdes) e aves (15,9 milhdes) distribuido como se
descreve no graficon.® 1.

Graflco n®1-Distribulgdo do Efective Pecudrio pelo Territério Naclonal
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Grifico 1 — Distribuigao de efectivos pecudtios (ServigoNacional de Veterindria-2005)

Deve-se enfatizar que, este quadro de existéncias e distri-
bui¢do, ndo demonstra a verdadeira dindmica dos efectivos
pecudrios por se tratar de estimativas baseadas no tltimo senso
pecudrio realizado na década de 70.

Porém, importa realgar que a regiio sul €, por natureza,
uma zona de ecossistemas fidgeis devido a fracas chuvas e
aos efeitos ciclicos das secas, factores que tornam os pastos
doces naquela regido mais propensos a exaustio e degrada-
¢io devido a maior concentragéo dos efectivos pecudrios e as
dificuldades de obtencio de pastos cultivados. Destringa-se
em Angola, dois tipos de produgfio pecudria: a tradicional, das
populagdes rurais pastoris e agro-pastoris que detém 97,5%
do capital pecuério nacional, e a comercial ou empresarial, a
que pertencem os restantes 2, 5% do efectivo pecudrio nacio-
nal (IT'V, 2005).

O subsector pecuario como todos os sectores econdmicos
de Angola teve uma notavel estagnagfio em consequéncia de
varios factores ocorridos apds a independéncia do Pais tais
como:

(D O éxodo dos fazendeiros portugueses e outros
que geriam as explorages pecuarias de acen-
tuada dimensao;

(i) Falta de factores de producio para laboragéo
de produtos e equipamentos para a pecudria;

(i} Degradacéo das empresas de apoio ao sector
da pecudria, empresas de comercializagéo, de
abate e conservagio, de transporte, de distri-
buigdo, etc.;
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(iv) Abandono das terras por parte das populagdes
agro-pastoris devido ao clima de instabilidade
€ inseguranca,

(v) Auséncia de servigos de produgdo de ragdes,
forragem e apoio ao produtor;

(vi) Escassez de pastos e ocorréncia de calamida-
des naturais na zona de maior desenvolvimento
pecuario;

(vii) Escassez de pontos de abeberamento;

(xvi) Escassez de servigos de comercializagdo de
produtos farmacéuticos para o gado e assis-
téncia veterinaria.

4.4. Servicos

O sector de servigos € o que tem maior relevancia em
termos de ocupagdo de mao-de-obra no Pais. Esse sector é
constituido fundamentalmente por comércio formal e infor-
mal, industria de camionagem e transporte de passageiros e
€, dos mais dindmicos com uma percentagem de empregabi-
lidade bastante elevada ao longo de todo o Pais. O fenémeno
comércio informal desenvolveu-se a partir dos anos 80 e €
reflexo da desestruturagéo da rede comercial que foi incapaz
de assegurar um sistema comercial regular e virado para a
satisfacdo das necessidades basicas das populagdes.

O sector informal necessita de ser reorganizado para que
possa contribuir na economia do Pais através de pagamentos
de impostos, outras obrigacdes fiscais e extensdo da assis-
téncia e seguranca social aos empregados para além de que
as autoridades possam assegurar condi¢des mais adequa-
das ao desenvolvimento das suas actividades e condictes de
maior higiene evitando-se riscos de contaminacao alimentar
e desenvolvimento de surtos epidémicos de doengas endé-
micas e outras.

O sector pode desenvolver e tornar-se num motor para a
economia, mas precisa de regularizagio imediata.

Constrangimentos ao desenvolvimento do sector tercia-
rio da economia:

(i) Falta de delimitag@o de areas de servigos e as
condigdes do seu exercicio,

(ii) Falta de defini¢do da carga tributaria e obriga-
toriedade de seguranca social aos empregados;

(iii) Excessiva burocratizag¢do das instituigdes do
Estado e longo periodo para a constitui¢io de
empresas;

(iv) Fracas infra-estruturas de apoio e quase todas
em estado bastante deploravel.

4.5. Pobreza

De acordo com a Estratégia de Combate a Pobreza (ECP,
2004) sdo identificados os seguintes factores, como estando
na origem da pobreza em Angola:

(i) O conflito armado que provocou, durante quase
trés décadas, o deslocamento de populagdes,
a destruicdo de sistemas tradicionais de acti-
vidade econdmica e de solidariedade social,
a destruicdo das infra-estruturas sociais e das

vias de comunicacgdo e distribuigéo de produ-
tos e outros bens essenciais, dando origem a
situagdes humanitarias dramaticas;

(ii) A forte pressdo demografica resultante de uma
elevada taxa de fertilidade, da elevada taxa de
dependéncia nos agregados familiares (com
mais de metade da populagdo com idade infe-
rior a 18 anos) e de movimentos migratérios
massivos em direccfo as cidades;

(iii) A destrui¢@o e degradagao das infra-estruturas
econdmicas e sociais, consequéncia directa da
guerra, mas também consequéncia imediata
da deficiente manutenco e conservacgao e dos
desajustamentos do sistema de programacéo e
gestio do investimento publico;

(iv) O funcionamento débil dos servicos de educa-
¢do, saude e proteccdo social, em consequéncia
da insuficiéncia de meios técnicos e humanos,
dificultando o acesso a estes sistemas dos gru-
pos mais vulneraveis;

(v) A quebra muito acentuada da oferta interna
de produtos fundamentais, em particular de
bens essenciais;

(vi) A debilidade do quadro institucional, explicado
pela baixa qualificacdo média dos quadros e
técnicos e pela reduzida produtividade;

(vii) A desqualificagdo e desvalorizagdo do capital
humano, decomrente da destruicdo e desgaste
dos sistemas de educacgao e formac@o, da preca-
riedade do estado sanitério, dos baixos salérios
e da extensdo do desemprego e sub-emprego;

(viii) A ineficacia das politicas macroeconomicas na
correcgdo dos fortes desequilibrios macroeco-
nomicos que se verificaram ao longo da década
de 90.

O baixo nivel de desenvolvimento humano € determi-
nado, essencialmente, pela baixa esperanca de vida a nascenca
(45 anos, correspondente a um indice de 0,34), e pela baixa
taxa bruta de escolarizacio conjunta (23% correspondente a
um indice de 0,36).

4.5.1 Saude

Estima-se que menos de 35% da populagdo angolana
tenha acesso a prestacdo de cuidados sanitarios do Sistema
Nacional de Saude. Segundo os resultados do IDR, os mais
pobres recorrem essencialmente a rede sanitaria primaria
(Centros e Postos de Satde).

Os indicadores relativos a prestacdo de cuidados primarios
de saide a populagio ilustram uma situagéo preocupante. A per-
centagem de criancas, com idades compreendidas entre os 12
e 0s 23 meses, vacinadas contra as principais doencas infantis
(BCG, DTP3, Polio 3 e Sarampo) € de 27%, variando entre 20
e 35% (tabela 7). A variacdo deste indicador é também assi-
nalavel entre as zonas rurais (18%) e as zonas urbanas (31%0).
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Relativamente a saiide matema, estima-se que apenas 45%
de partos tenham sido assistidos por pessoal qualificado. Uma
vez mais a diferenca de assisténcia € de 25% para as zonas
rurais e 53%o para as zonas wrbanas.

No plano nutricional o Pais vive situa¢des dramaticas
no seio dos desalojados e refugiados. Estima-se que mais de
metade da populacfio angolana esteja mal nutrida, havendo
22% de criang¢as menores de 5 anos em situagao de mal nutri-
¢do cronica severe 45% em situacao de mal nutri¢do cronica
moderada. Nos agregados extremamente pobres o consumo
diario de calorias € inferior a um ter¢o do recomendado.
Segundo o IDR, nos centros urbanos, as familias utilizam 75%
da despesa para fins alimentares. Mesmo assim, estima-se que
apenas 25% das familias urbanas consumam diariamente a
quantidade de calorias recomendada.

O HIV/SIDA, com uma taxa de prevaléncia estimada em
5,7%, € ainda do desconhecimento da populagéo mais pobre.
Cerca de 87% das mulheres com idade compreendida entre
15-49 anos e pertencentes ao quintil mais pobre da popula-
¢d0 nfo conhece nenhuma forma de prevenir a transmissio do
VIH/SIDA, e 71% ndo conhece nenhuma forma de prevenir
a transmissdo de mée para filho (os valores correspondentes
para a populagdo total com mais de 15 anos sdo de 65% e
52%, respectivamente). E de salientar que o estado de mal
nutri¢ao da populagzo torna as pessoas mais vulneraveis a con-
trair o virus (tal como evidenciado pela maior probabilidade
de contrair infec¢des sexualmente transmissiveis) e torna os
portadores do virus mais susceptiveis de desenvolver o SIDA.

O quadro epidemioldgico angolano € caracterizado pela
predominancia de doencas infecciosas e parasitarias, das quais
as doencas transmissiveis constituem cerca de 80% e dentre
estas, trés representam mais de 90% das causas de doenca,
amalaria, as doencas respiratdrias agudas e as doencas diar-
réicas agudas.

O paludismo é endémico em toda a extensdo territorial
com diferentes graus de endemicidade e constitui a primeira
causa de morbimortalidade a nivel nacional e apresenta uma
taxa de letalidade que varia entre os 15-30%. As Doencas
Respiratérias Agudas (DRA), ocupam o segundo lugar entre
as doencas transmissiveis notificadas. A tripanossomiase é
quase generalizada em todo o Pais. A mosca tsé-tsé habita
13 das dezoito provincias do Pais.

O peso do sector da saude dentro das despesas
Governamentais esta no intervalo de 3,8 - 8% quando sdo
considerados os dados do SIGFE, sendo portanto a despesa
per capita com a sande cifrada 5,7 e 19,1 ddlares por ano. O
incremento da despesa em satide implicara redugGes na taxa
de poupanca publica e privada e consequente quebra no inves-
timento e na criacdo de empresas.

O estado sanitario das populagdes de Angola pode ser,
assim, caracterizado:

1. Retrac¢do acentuada da rede publica;
2. Programa de investimentos ptiblicos em satide pouco
eficiente;

3. Recursos humanos mal distribuidos e pouco
capacitados;

4. Vazio organizacional por deficiente estrutura;

5. Auséncia de programacéo financeira e rigidez na
execucdo orcamental;

6. Baixa capacidade de gestdo aos diferentes niveis;

7. Desestruturacdo do sistema em subsistemas nao
coordenados;

8. Cobertura insuficiente dos grupos mais vulneraveis
e prioritarios;

9. Débil dedicacgdo aos programas de informaczo edu-
cacfo e comunicacio.

4.5.2. Educacio

Uma outra dimensdo da pobreza diz respeito ao grau de
desenvolvimento educacional da populacéo; cerca de 34% das
criangas com idade inferior aos 11 anos nunca frequentaram
a escola. A proporcdo de individuos que nunca frequentou a
escola €é mais elevada no meio rural (42%) do que no meio
urbano (24%) e ascende a 50% para as criancas.

A taxa liquida de escolarizagdo do I Nivel do Ensino
Primario (1.* a 4.* Classe) situa-se em cerca de 56%. Apesar
das reduzidas taxas de escolarizagfo, a pressdo sobre os equi-
pamentos escolares € enorme, dado que uma grande parte da
rede se encontra destruida ou degradada.

Para além do acesso limitado, a qualidade do ensino é
também uma preocupacio. As elevadas taxas de abandono
escolar e as baixas taxas de aproveitamento escolar que carac-
terizam o sistema de ensino escolar ptiblico urbano prejudicam
maioritariamente as classes mais pobres. O indicador de per-
centagem de criangas que entram no sistema de ensino e que
eventualmente atingem a 5., 6.* e 7. Classes de escolaridade
¢ um bom indicador estrutural das oportunidades de acesso ao
sistema de ensino e também das condi¢des de vida dos agrega-
dos. Acima de tudo € um bom indicador de mobilidade social
via educacfo e acesso a um melhor emprego.

Estima-se que mais de 30% por cento da populagio com
mais de 15 anos seja analfabeta (havendo até estimativas
que aproximam a taxa de analfabetismo para 50%. O nivel
de analfabetismo ¢ maior nas mulheres. Cerca de 50 por
cento das mulheres angolanas sdo analfabetas. Porém, a taxa
liquida de escolarizagdo primaria feminina néo se distancia
muito da masculina.

A politica estratégica de educagfo prossegue um con-
junto de objectivos especificos, de que se destacam dentre
outras as recomendagdes da Consulta Publica sobre o Plano
de Accdo Nacional de Educacéo para todos e do Coloquio
sobre o Ensino em Angola (Maio de 2004):

Criar um sistema educativo equitativo e orientado para
a criacao de igualdade de oportunidades de acesso
a educacdo e formacdo para o exercicio de uma
cidadania activa e plena por todos os angolanos;
Reduzir o analfabetismo de jovens e adultos, no con-
texto da luta contra a pobreza assegurando o
ensino primario obrigatdrio e gratuito para todos;
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Desenvolver o Ensino Técnico-Profissional, assegurando
a sua articulagdo com o ensino médio e superior
e com o sistema de formac#o profissional; e as
necessidades do mercado do trabalho;

Assegurar a formacao de recursos humanos qualificados
e altamente qualificados, necessérios ao desenvol-
vimento da economia, inovagao e conhecimento,
melhorando substancialmente a formacio média
e superior e a formacdo avancada;

Promover e valorizar as linguas nacionais, como factor
deunidade nacional e diversidade étnico-linguistica;

A analise comparativa da situa¢io angolana no contexto
africano, em particular, da SADC evidencia o atraso estru-
tural do Pais em alguns dos mais importantes indicadores de
desenvolvimento humano. Nao obstante os progressos verifi-
cados no acesso a escola as taxas de escolarizagio em Angola
mantiveram-se ao longo das duas tiltimas décadas do século,
a niveis ainda bastante baixos, a degradacéo acentuada de um
nimero consideravel de escolas mesmo as reparadas e recupe-
radas nos tltimos anos, a destruicio da maioria das escolas
rurais ¢ a fraca atracgfio e incentivos a carreira do professorado;

Com efeito, o desafio da Educacgéo, mais do que um
imperativo de responsabilidade governativa e politica €, fun-
damentalmente, um imperativo para a inser¢ao competitiva
de Angola no contexto regional. Neste sentido, os objectivos
do Milénio que mais directamente interagem com o sector
da educacgéo afirmarem-se como desafios incontornaveis do
processo de desenvolvimento de Angola e como tal deverdo
ser assumidos como prioritarios para promover o desenvol-
vimento humano e educacional numa base de aprendizagem
ao longo da vida.

4.5.3. Abastecimento de Agua e saneamento

A migracio acelerada provocou processos de urbanizagéo
ndo sustentaveis. Pode-se afirmar que esse fenémeno contri-
buiu para a degradac@o dos centros urbanos. As condi¢Ges de
higiene deterioraram-se e com isso as condi¢des de vida das
populagdes urbanas e suburbanas.

O Inquérito de Indicadores Multiplos (MICS II) de 2001,
estimou que a nivel nacional, 61,6% da populacéo tinha acesso
a agua potavel e 59,4% com acesso a servigos de saneamento
adequados. Neste universo, para as areas urbanas as estima-
tivas apontam niveis de cobertura de 70,9% da populagido
com acesso a agua potavel, dos quais apenas 34 % com os
padr6es minimos recomendados para o meio urbano (70 litros
/ habitante / dia), abastecendo-se os demais, a partir de chafa-
rizes, pontos de agua (furos ou cacimbas) e também através
de camiGes-cistema.

Quanto ao saneamento, as estatisticas revelam que 74,1%
da populacdo urbana, dispde de servigos de saneamento, porém,
apenas 18, 5% esta conectada a redes técnicas adequadas, uti-
lizando os demais, latrinas e/ou pogos rotos.

No meio rural, estima-se que apenas 39,9% da populagéo
tem acesso a agua potavel, apesar de se poder admitir que a
cobertura real possa estar abaixo desta estimativa, ja que,

muitos pontos de dgua do meio rural, carecem de manutencgao
regular. No tocante ao saneamento, estima-se que cerca de
25,5% da populacio nas areas rurais beneficia de pelo menos
algum método, para destinar os seus residuos.

Os principais constrangimentos no que se refere ao abas-
tecimento de dgua e saneamento podem ser resumidos em:

Infra-estruturas antigas e que conheceram niveis de
degradacio consideraveis principalmente no
periodo de conflito;

Fraca capacidade de gestdo e manutencao dos sistemas
de abastecimento de dgua e saneamento;

Fraca capacidade de reten¢do de quadros no sector face
a concorréncia com o sector petrolifero e as varias
mutagdes na organizagdo institucional,

Auséncia de um quadro regulador que sirva de suporte
a legislacdo ja produzida;

Timido envolvimento do sector privado o que propicia
uma certa sobrecarga ao sector publico;

Algumas atitudes pouco correctas dos consumidores
na preservagao das infra- estruturas, consubstan-
ciadas na sua danificacdo e ligacGes clandestinas.

4.5.4. Protecciio e Reinsercio Social

Angola debate-se com uma multiplicidade de vulnerabi-
lidades de matriz social. Os deslocados e os desmobilizados
tém merecido, da parte do Estado, uma atencgéo particular,
justificada pela emergéncia em acudir a situagdes que reme-
tem para areconcilia¢io nacional enquanto sdo uma das fases
visiveis do conflito politico-militar mas, os idosos e as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, ndo tém merecido a mesma
atencdo por parte do Estado.

Angola tem necessidade de definir um modelo de acg¢do
estratégica em matéria de assisténcia e reinser¢io social. A
situacdo de emergéncia que condicionou o Pais ao longo das
ultimas décadas imp6s um modelo muito préprio, marcado
pelas “fracturas™ territoriais induzidas pela guerra, bem como
pela intervencéo casuistica determinada por situagtes extre-
mas. A estabiliza¢do do quadro politico-militar, bem como os
desafios do desenvolvimento vieram impor uma nova visao
estratégica, em que os grupos vulneraveis e os excluidos
assumem, tamb ém, um papel de relevo no esfor¢o de recons-
trugdo do Pais.

Importa, deste modo, delinear um renovado modelo de
acc¢ao estratégica em matéria de assisténcia e reinser¢ao social,
coerente com os objectivos do desenvolvimento estratégico.

O modelo definido para a assisténcia aos grupos mais
vulneraveis visa assegurar que a ac¢ao social do Estado con-
tribua activamente para a redugédo da pobreza, incidindo,
particularmente, sobre os grupos mais vulneraveis, através
de uma efectiva redistribuicdo da riqueza nacional, fomen-
tando a gestdo do risco social, inclusdo social e a reintegragéo
socio-produtiva dos excluidos.

A par disso sdo objectivos especificos da Politica de
Proteccdo e Reinsercdo Social os seguintes:
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i. Contribuir activamente para a redugfio da pobreza
em Angola, através da assisténcia aos grupos
mais vulneraveis e aos excluidos;

ii. Promover a reintegracéo social e produtiva
dos grupos mais vulneraveis e dos excluidos;

iii. Confribuir para um desenvolvimento equita-
tivo e sustentavel, promovendo reducdo de
assimetrias de matriz social, econémica, cul-
tural, territorial, etc;

iv Estabilizar uma nova matriz de acgéo, assente na
gestdo do risco social, em que a intervencao do
Estado visa assistir individuos, agregados fami-
liares e comunidades a melhor gerir os riscos
a que estdo expostos, bem como apoiar aque-
les que se encontram em situagdo de extrema
pobreza;

As grandes opcoes estratégicas em matéria de politica de
assisténcia e reinsercdo social sdo determinadas pela neces-
sidade imperiosa de construgio de um novo modelo de ac¢io
do Estado, adequado aos objectivos impostos pelo desafio do
desenvolvimento sustentavel.

Os sistemas de assisténcia e reinsercéio social incluem-se,
certamente, na ac¢do governativa, lato sensu, em matéria de
protec¢do social. Todavia, as particularidades do processo
histérico Angolano impuseram a pertinéncia erelevancia das
dimensdes “assisténcia e reinsercéo social”, na exacta medida
em que as mesmas, envolvendo a problematica dos desmo-
bilizados e deslocados, relevam-se matéria condicionante da
coesdo nacional e, mais especificamente, da seguranca interna.

CAPITULO V As Experiéncias do Pais no Dominio
da Luta Contra a Desertificacio

5.1. Accdes do periodo colonial

5.1.2. Fixacdao de dunas da Vila do Tombwa

Ecologicamente a Zona do Témbwa € um grande deserto
de dunas de areias criadas por um longo periodo de seca. O
deserto cobre uma superficie de 6.000 Km?2 sobre uma éarea
total de 70.000Km2. As dunas sao de idade terciaria e quater-
naria e em forma «CIF» caracterizadas por pontas alongadas
nos dois sentidos.

O movimento continuo dos materiais e o deslocamento
das dunas ameacaram e ameacam soterrar as infra-estruturas
economicas, unidades de conservagdo e processamento de
pescado, instalagdes de desembarque, tanques de armazena-
mento de dgua e vias de comunicacgio e sociais, habitagdes e
cemitérios, pondo em risco a existéncia humana. Diante da
gravidade desse fendmeno a populagdo acabou por migrar
para as zonas com melhores condi¢des tais como a Cidade
do Namibe. Esta situacdo levou as autoridades coloniais a
darem inicio em 1926 os primeiros trabalhos de fixacdo de
dunas; em 1931 foram criados os primeiros 7Km de paliga-
das e em 1974, foi concluida a colonizagdo e estabilizagido
das dunas com aplanta¢éo de 157 hectares de floresta a base
de Casuarina equisetifolia e Acacia cyanophyla.

5.2. Accoes pos-Independéncia

5.2.1. Fixacéo de dunas do Tombwa

Nos anos que se seguiram a independéncia nacional os
trabalhos de manutencéo do poligono florestal e a fiscali-
zacdo foram abandonados. O recrudescimento da violéncia
armada no interior do Pais deslocou populacées de zonas de

maior conflito armado, para as zonas de relativa seguranga.
A Provincia do Namibe viu a sua populagcdo aumen-
tada de 30.000 em 1974 para 120.000 em 1980; uma parte
desta populagdo movimentou-se em direc¢do ao Municipio
do Témbwa onde a industria pesqueira em franca progressao
ia absorvendo parte consideravel dessa mao-de-obra.

O aumento de populag¢des ndo foi acompanhado do aumento
e da regularizacdo dos servicos de abastecimento de energia
doméstica; as populagdes desprovidas de energia doméstica
(electricidade, gas butano, lenha e carvao vegetal) recorre-
ram ao abate dafloresta e, em pouco tempo foram destruidos
mais de 90ha de plantagdes.

Em 1985, por solicita¢cdo do Governo ao Programa das
Nagoes para o Desenvolvimento — PNUD foi financiado o
Projecto ANG/85/007, cujos objectivos eram bastante ambi-
ciosos e dificeis de atingir num Pais sem qualquer quadro com
experiéncia em trabalhos dessa indole; em 1992 o Projecto
ANG/85/007 foi interrompido com o reacender do conflito
pos eleitoral.

A continuagdo dos trabalhos colocou-se como um desafio
para o Governo com o objectivo de criar condig¢Ges para o nor-
mal desenvolvimento da regido. O Governo e outras agéncias
designadamente, ADPP, COSPE, Uniao Europeia, PROVIDA
e PAM deram continuidade aos trabalhos que poderdo durar
por mais algum tempo até a sua conclusao definitiva.

A importdncia da estabilizacdo das dunas do Témbwa
reside no facto de, nao s6 proteger a vida das populagdes, seu
modus vivendi, das infra-estruturas mas também de valio-
sos e diversificados recursos etioldgicos da fauna maritima
da corrente fria de Benguela, do seu habitat, da avifauna,
de mamiferos da fauna selvagem e da vegetacio tipica e sui
generis do Deserto do Karoo-Namibe.

5.2.2. Programa dereflorestamento das zonas algodoeiras

As orientagGes do plano quinquenal de desenvolvimento
dimanadas pelo 2.° Congresso do MPLA levaram a reestrutura-
¢do do Ministério da Agricultura com a transfromacéo de alguns
dos seus 6rgdos em instituigdes auténomas viradas para o apoio
a producdo e ao produtor; nesta conformidade as Direc¢des
Nacionais de Apoio a Cooperativizagdo Agricola-DNACA e
Conservagdo da Natureza foram transformadas em Institutos
de Desenvolvimento Agrarios — IDA e Desenvolvimento
Florestal — IDF.

O IDF foi incumbido de desenvolver um projecto experi-
mental de reflorestamento nas zonas algodoeiras com a meta
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de plantagéo de 1.000.000 arvores a base de Leucaena letico-
cephala nas Regides do Bengo (Catete) e Kwanza-Sul (Porto
Amboim), tendo em conta o estado avancado de degradagéo
da vegetacéo nativa. Esse programa foi abandonado por difi-
culdades logisticas da época.

5.2.3. Programa de reflorestamento da orla costeira

A excepedo dos Municipios do Témbwa e do Namibe que
se mnserem totalmente no Deserto do Karoo-Namibe, o Litoral
de Angola localiza-se na regido de clima semi-arido. Nessa
regido os recursos da flora sdo bastante limitados e desenvol-
veram caracteristicas peculiares para reduzir as perdas de dgua.

O conflito militar que se registou desde a Independéncia
Nacional provocou um éxodo rural macigo; as populagdes
do interior do Pais migraram em direcgio as regides do lito-
ral sobretudo para as cidades, aumentando a pressio sobre a
necessidade em habitagéo e emprego;

Os processos de paz implementados desde 1991 resulta-
ram na desmobilizagio de grandes efectivos militares; esses
investiram sobre os poucos recursos florestais existentes,
reduzindo os niveis de cobertura e aumentando os riscos de
erosdo. Face a situacéo foram desenvolvidas algumas ini-
ciativas nfio 6 para absorver a mao-de-obra disponivel mas
também reabilitar e recuperar algumas zonas degradadas ou
em risco de degradagio como se descreve:

5.2.2.1. Baia Farta

A Baia Farta estd na zona de inflex@io para o Oeste da
Corrente Fria de Benguela tornando-a por isso uma zona
de relativa produgfo primaria com a ocorréncia e abundéin-
cia de espécies pelagicas e demersais sendo por isso, uma
regifio bastante competitiva em termos de investimento da
industria de pesca.

A Corrente Fria de Benguela ¢ de per si um factor con-
dicionador do clima; na regifio da Baia Farta, as condigdes
naturais sdo ou tém tendéncia de se tomaram agrestes (inso-
lagdo aberta, escassez de agua doce e de vegetacio, ventos
alisios com inicio de formagéo de dunas); no contexto do
projecto foram plantados cerca de 70ha na base de acécia
americana (Prosopis juliflora) com resultados satisfatérios,
mas que, infelizmente o processo néo teve continuidade por
dificuldades logisticas (abastecimento de dgua, equipamentos
e recursos financeiros para a remuneracio da mao-de-cbra e
outras despesas). As plantas existentes precisam de ser man-
tidas e o processo de implantagéo de novos espécimes ser
continuo para, por um lado, garantir madeira para a indds-
tria de salga e seca, combustivel e forragem para o gado, mas
também, por outro lado, assegurar a protec¢iio e conservagio
dos solos, quebrando-se, desse modo, a monotonia na paisa-
gem semi-desértica, resultante da exploragéio até a exaustio
da flora da regiio, pré-existente.

5.2.2.2. Benfica

O territério de Luanda esta inserido na Zona Agricola 7/8,
ocupando parte de Faixa Litoral Noroeste com uma profin-
didade de 220Km, e uma superficie total de 25.560Km2 ou
seja 2,05% do termritério.

A zona integra-se quase totalmente na regifio semi-arida
(D) e arida (E) do Litoral Angolano, de clima megatérmico
(Thornthwaite) em que as médias de humidade relativa, séo
muito elevadas ao longo do ano, atingem os valores maximos
na época seca do o cacimbo. A estaciio de chuvas, de preci-
pitagdes compreendidas entre 350 mm, no litoral e 700 mm
no interior caracterizando-se quanto a distribui¢fio por acen-
tuado grau de variabilidade.

A vegetacho daregido predominante, € composta por balce-
dos de Strychnos ligustroides, savanas com arbustos e arvores
eherbosas com setaria welwitschii e formag&es estépicas com
Hyphaene gossweileri propria de Zona Costeira Seca.

Iniciado no contexto de apoios do GIAMDA para a inser-
¢io social de desmobilizados das FAPLA e a reabilitacéo e
recuperacio ecolégica das zonas degradadas o Instituto de
Desenvolvimento Florestal (IDF) implantou o projecto nos
arredores de Luanda, cujas espécies nfo vingaram, por inadap-
tagdo; Esse processo, nessa regifio, teve continuidade com a
introducio da Prosopis julifiora que se mostrou adaptar-se
bem as condi¢des edafo-climaticas da regidio e possibilitou o
treinamento e a capacitagio de técnicos do Instituto para lide-
rarem projectos idénticos noutras regides do Pais.

Figura N° 18- Plantacoes do BenficaProvincia de Luanda

FiguraN.® 18 — Plantag&es do Benfica-Provincia de Luanda
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5.2.2.3. Barra do Dande

O Poligono da Barra do Dande € uma extensio do Projecto
Benfica implantado pela representagéo do IDF do Bengo mas
nunca mereceu a mesma atengio que aquele. Desde o inicio
da sua instalagio foram plantados () ha a base de varias espé-
cies em regime de estudo comparativo da sua adaptabilidade
as condi¢des agroecoldgicas da zona 7/8.

A instalacdo desse poligono deve ser continuada nas
Direcgdes Sul/Sudoeste para formar um cordao e pulmao verde
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para as dreas de novos assentamentos do Panguila, Cacuaco,
Funda e até mesmo Luanda. Podera transformar-se rapida-
mente em zona de laser e turismo rural para as populagbes
de Luanda. Para a sua continuacio deve ser eleita a espécie
ou a consociagio de espécies melhor adaptadas.

Figura N.* 1% — Plantages da Barra do Dande - Provincia do Bengo
(Programa Nacional de Repovoamento Florestal, IDF, 1997)

5.2.2.4. Kumpata Catete

Os apoios providenciados pelo GITAMDA estenderam-se
também a Provincia do Namibe e aproveitando-se a expe-
riéncia acumulada por técnicos do Projecto ANG/85/007 foi
reinstalado o poligono de Kumpata Catete. As espécies eleitas
para o efeito mostraram boa adaptagfio a severidade das condi-
¢bes da provincia do Namibe e os seus resultados aconselham
a sua continuagdo e prolongamento as zonas susceptiveis a
inundag&es para formar um manto verde ao sul da cidade.

O poligono de Kumpata Catete deve ser protegido por
quebrar a monotomia da paisagem desértica para os viajan-
tes de Lubango ao Namibe.

5.2.2.5. Outras iniciativas

As projecgdes do Instituto de Desenvolvimento Florestal
tém promovido ac¢des de reflorestamento em varias locali-
dades do Pais das quais se destacam a do Huambo, para a
reposicéo do Poligono Florestal de Sakaila, de Malanje para
a substituicao das plantages do Caminho de Ferro de Luanda
e Matari-a Ginga, Bi€, para a reposi¢io do Poligono Florestal
do Kuito e acgBes timidas na Provincia da Huila.

CAPITULO VI: Programas Sectoriais Afins e suas
Relacdes com o Programa de Accfo Nacional de Combate
a Desertificacio

6.1. Consideracdes gerais

C Governe desenvolve programas que induzem, promoven
e fomentam a actividade econémica privada, fundamental-
mente a de produgiio de bens e servigos com a garantia de
preservacio do ambiente e particularmente ligados ao desen-
volvimento rural, nas seguintes vertentes fundamentais:

Reabilitagio e construciio de infra-estruturas econdmicas
basicas (vias de comunicagéo, sistemas de produgéo e distri-
buigéo de dgua e saneamento basico e sistemas de produgio e
distribuigao de electricidade e infra-estruturas de comunicagio).

Para dar seguimento ao processo de paz e reconstrugio o
Governo elaborou e aprovou a Estratégia de Desenvolvimento
de Longo Prazo 2023, cujas opgdes politicas estratégicas,
sdo a promogdo e consolidagio do processo de pacificagéo
nacional, a promocéo do desenvolvimento sustentavel, com
crescimento econémico e erradicagéo da pobreza, a promo-
¢io e consolidacio da estabilidade macroecondémica e social,
a edificagiio de uma economia nacional integrada e a redugéo
das assimetrias regionais.

As opedes politicas da estratégia correspondem a 6 eixos
com destaque para:

Eixo 2: Promover a Expansao do Emprego e o Desen-
volvimento Humano, Cientifico e Tecnolégico;

Eixo 3: Recuperar e Desenvolver as Infra-Estruturas
de Apoio ao Desenvolvimento;

Eixo 4: Promover o Desenvolvimento dos Sectores
Econdémicos e Financeiros e a Competitividade; e

Eixo Prioritario 6: Promover a Coesdo Nacional e o
Desenvolvimento do Territorio.

Por outro lado, no contexto do Programa de Reformas
Econdmicas estdo a ser implementados, as acedes nos dominios:

6.2. Infra-Estruturas econdmicas

As politicas do Governo estéo direccionadas para a recu-
peracgio e reabilitacio das principais infra-estruturas do Pais
com vista a dinamizagéo das actividades econdmicas; as prio-
ridades estabelecidas estdo relacionadas com a expanséo das
capacidades de captagio, tratamento e distribui¢io de agua
urbana e rural, energia eléctrica, rede de telecomunicagdes e
vias de comunicagéo e saneamento basico.

No dominio da energia eléctrica as atengdes estdo viradas,
por enquanto a reposigio e ampliacéo da capacidade produti-
vidade e de transportagido com a reparagio, reabilitagio dos
antigos sistemas e a construg#io, de novos empreendimentos
(micro, mini e barragens hidroeléctricas e centrais térmicas)
e a promogéo da utilizagéo de fontes de energia renovaveis.

A reabilitag@io e construgéio do sistema viario (estradas),
portos, caminhos de ferro e rede basica de telecomunicacGes.

No sector agrario, os investimentos do Governo estdo
direccionados para a provisio de servigos econémicos, desig-
nadamente: reabilitagéo e construgéo de canais de irrigacio
vulgarizago agricola e extensfo rural, multiplicagdo de semen-
tes, investigagdo basica e aplicada e a agro-meteorologia.

O programa do Governo prevé também a intervengo no
meio rural; para promover o aumento da producio de alimen-
tos basicos; o fomento da pecuaria; da producéo florestal e
de pesca.

Ne deminio da Industria o Governo preve ¢ desenvolvimente
das indastrias exportadoras competitivas para a substituicéo
de importagdes; a promocio industrial e apoio de pequenas
e médias empresas industriais; a criacio de infia-estruturas
de apoio e localizagfio industrial; recuperagio de empresas
industriais competitivas, desenvolvimento e expansio do
sector mineiro; a pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
do sector petrolifero, e a prospecciio e extracgio de petréleo.
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6.3. Equipamentos sociais

Além das Accoes indicadas no Programa de Reformas
Econoémicas, € necessario um enorme esforgo para a recons-
trugdo dos principais equipamentos socais necessarios a
promogédo de uma educacio basica e fundamental de quali-
dade e assegurar os cuidados primarios de satde e a assisténcia
medica e medicamentos conforme garantido pela legislagéo
fundamental ¢ na Declaragfio Universal dos Direitos do Homem.

O Governo devera liderar o aprovisionamento destes ser-
Vigos, Uma vez que o sector privado, a ndo ser as ONG, néo
estara interessado nisto a curto prazo.

Apesar da grande importacdo de alimentos, existe uma
forte redugfio na quantidade de alimentos disponiveis por pes-
soas, estimada numa média de 2,160 Kcal, 51,6g de proteinas/
dia em 1979/81 até 1740Kcal e 36,8g /dia em 1992/94. Em
1994 a Unidade de Alerta Rapida do MINADER estimou que
549% da populagdo sofre de ma-nutri¢do. Além do baixo con-
sumo diario de calorias, estudos sobre nutricdo demonstram
altas deficiéncias em vitamina A, iodo e ferro. Os problemas
nutricionais sdo exacerbados pela auséncia do acesso a agua
potavel e sistemas de recolha e tratamento de lixo.

A combinac@o de sérias insuficiéncias alimentares e higié-
nicas tem causado elevados indices de mortalidade infantil,
que com relativo decréscimo nos tltimos anos ainda é con-
siderada como uma das maiores de Africa. As estimativas do
PNUD em 1995 mostravam que morriam 195 criangas em
1000 e a mortalidade em criancas menores de 5 anos era 320
em 1000, comparado com a média da Africa Sub-sahariana
de 159 em 1000. Em 2001, houve um decréscimo na taxa de
mortalidade infantil, pois menos 45 criangas em 1000 nasci-
dos vivos que em 1995, e menos 70 criangas em 1000 com
menos de 5 anos. Em termos de Indice de Desenvolvimento
Humano, Angola, com uma taxa de 0,233 foi classificada em
166.° lugar entre 174 paises. Em 1996, a esperanca de vida a
nascenca era de 42,4 anos, sendo 40,7 para os homens e 44,2
para as mulheres,

O Governo comprometeu-se a reduzir para metade a fome
no Pais até ao ano 2015, durante a Cimeira sobre Alimentagéo
Mundial realizada em Roma em 1996. Angola renovou este
compromisso na Cimeira do Milénio em 2000 e na Cimeira
sobre Alimenta¢do Mundial: cinco anos mais tarde em 2002.
A assinatura do acordo de paz em 2002, criou uma opor-
tunidade para implementar este compromisso e alcancar o
primeiro acordo internacional das Metas do Desenvolvimento
do Milénio.

6.4. Estratégia Nacional de Repovoamento Florestal

A sociedade necessita cada vez mais de produtos de base
florestal para a sua sobrevivéncia e conforto. As florestas nati-
vas, antes abundantes em todo o Pais, comegam a escassear.
Em resultado de fenémenos naturais e antropicos tais como
secas, a exploracdo dos recursos (fabrico de carvéo, mineragdo e
outros), queimadas descontroladas devido a préticas costumeiras

de caca e da agricultura itinerante, vastas areas florestais do
Pais estdo sendo sujeitas a desflorestagéo e desertificacéo.
Nesta base foi elaborada e aprovada e sera implementada a
ENPRF cujo objectivo geral € o de promover a contribui¢éo
do sector para o desenvolvimento sustentavel do Pais, através
da preservacdo, conservacdo, desenvolvimento e utilizagéo
racional das fl orestas, fauna selvagem e areas de conservacéo,
para beneficio das geragdes presentes e futuras.

Nesta base serdo alcancados os seguintes objectivos
especificos:

(i) Produgdo de produtos madeireiros e néo
madeireiros;

(ii) Recuperacdio de areas/terras degradadas;

(iii) Protecg@o ambiental e lazer;

(iv) Investigagao e desenvolvimento:

Com uma superficie de 1.246.700 km? ¢ cerca de 15 milhdes
de habitantes com uma taxa de crescimento anual de 3,1%, o
Pais possui um potencial de cerca de 57.4 milh6es de hectares
para pratica agricola dos quais cerca de 8 milhdes sdo terras
araveis. O aproveitamento das terras araveis ¢ limitado a cerca
de 2,5 milhdes de hectares em todo o Pais. Obviamente parte
destas terras, principalmente em zonas ja consideradas de mar-
ginais, nao habitadas ou com pouca densidade e sem prejuizos
a producdo alimentar, podem ser convertidas em plantacdes
florestais com beneficios ambientais e sociais em termos de
proteccdo de solos, dos cursos de agua, mitigacdo dos efei-
tos climaticos e producio sustentavel de produtos florestais.

6.5. Programa Nacional de Extensiio ¢ Desenvolvimento
Rural

O PEDR tem como grupo alvo da intervenco as unidades
agricolas familiares (empresas camponesas) integradas nas
suas comunidades rurais quer se trate de unidades familiares
que ai permaneceram, quer de familias que se encontravam
deslocadas e que regressaram as areas de origem ou ainda
que se fixaram em comunidades de residéncia diferentes das
anteriores.

O programa deve ter como unidade de referéncia a familia
nuclear, que constitui a célula produtiva e que ¢ simultanea-
mente uma unidade de consumo. A intervencio do programa
tera o envolvimento participativo dos beneficiarios da comu-
nidade rural e, quando necessario com a colaboragio de outros
actores com o objectivo global de contribuir para a reducio da
pobreza e para a integracao efectiva das comunidades rurais
no desenvolvimento econdémico e social do Pais.

O programa procura concorrer para a melhoria da produ-
¢do e das condigdes de vida das comunidades rurais, dentro
de uma estratégia apoiada no envolvimento e na participagao
das empresas agricolas familiares, nas escolhas e priorizagoes
estabelecidas por estas e na integracdo dos seus conheci-
mentos. Dado a abrangéncia do PEDR, os seus objectivos
especificos visam:
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A organizacgdo da producfo das comunidades rurais;

O aumento da produgéo e produtividade das empresas
agricolas familiares;

A melhoria das condi¢des de vida das comunidades
abrangidas.

Durante a vigéncia do programa deverfo ser alcancados
os seguintes resultados:

Reorganizacdo e melhoria do servigco das institui¢cdes
de apoio ao campo; Criacdo e refor¢o das asso-
ciagcoes de camponeses (cooperativas de servi-
¢os); Acesso das empresas agricolas familiares
aos inputs agrarios; Acesso dos camponeses aos
servigos técnicos de apoio a producdo;

Introducio de novas tecnologias de producgao adaptadas
e apoiadas na pesquisa participativa; Melhoria dos
servicos de esfera social prestados a populagio.

6.6. Programa Agua para Todos

A auséncia de condigdes basicas para a preservacgéo da
vida e amanuten¢fo da saiide humana, na area rural, tem sido
até aos dias de hoje, um dos principais factores que obrigam
0 homem a abandonar o campo.

A oferta de dgua tratada aos municipios, comunas e povoa-
¢oes rurais tem sido motivo de preocupacgao de Sua Exceléncia
Senhor Presidente da Republica de Angola Eng. Jos¢é Eduardo
dos Santos, que se tem pronunciado sobre a necessidade urgente
de seultrapassar esta situagéo, com a implementacgao de pro-
jectos sérios, sustentaveis e realizaveis em tempo util.

O abastecimento de agua potavel as areas mrais, esta con-
substanciado na construcao de condigdes para potabilizagdo
da agua através de varios métodos de equipamentos existentes
no mercado, e cuja relacdo custo/beneficio seja equilibrado.

Pretende-se com o presente projecto cumprir com um dos
objectivos fundamentais do Governo, o de reduzir a pobreza
no Pais, pela via do aumento dos servigos sociais basicos entre
0s quais se enquadra o acesso a agua potavel, e cumprir com
os objectivos do Milénio.

Para além do acima exposto sera um dos objectivos, for-
mar os técnicos de operagio e manutengio dos sisternas assim
como propor ao Governo um regime tarifario adequado a rea-
lidade das areas beneficiadas pelo projecto.

6.7. Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (ENSAN)

O combate a fome e a reducio significativa da pobreza,
constitui um dos maiores desafios que se colocam ao Estado
angolano no periodo pés-guerra e factor preponderante para
o lancamento dos alicerces de edificacdo de uma sociedade
mais prospera e de Justica social, pelo seu impacto ndo s6
para amelhoria das condi¢des de vida da populagfo angolana,
profundamente fragilizada ao longo de décadas de conflito
armado que Angola viveu, mas também para permitir um cres-
cimento sustentdvel da economia nacional. Por isso, importa
a sublinhar que, «embora sendo imensas as dificuldades que
ainda vivemos.

Em conformidade com os compromissos assumidos no
plano internacional, regional e nacional, a Estratégia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN) e do seu Plano
de Accgfo (PASAN) visam criar condi¢6es para garantir a todo

cidaddo angolano uma seguranca alimentar duravel, diminuir
o nivel de desigualdade na distribui¢do dos rendimentos e
reduzir estruturalmente a pobreza extrema.

Em termos estratégicos a ENSAN e o PASAN pretendem
promover a coordenacdo e articulagéo global de todas as ini-
ciativas de seguranca alimentar e nutricional, estimular a mais
ampla e diversificada participacdo dos intervenientes a todos
os niveis, facilitar o didlogo e a concertag@o social, participar
na mobilizac¢do de financiamentos e promover sinergias em
prol da eficécia global do combate a inseguranca alimentar e
vulnerabilidade no Pais.

Com estes instrumentos pretende-se reforcar as capa-
cidades do Pais para compreender e dar resposta de forma
permanente aos problemas da inseguranca alimentar. Por esse
motivo, a ENSAN e o PASAN devem ser interpretados como
instrumentos dindmicos que serdo actualizados de acordo com
a evolucdo da situacdo do Pais e necessidades concretas das
populagdes mais vulneraveis. Tanto os Ministérios como os
demais actores participantes terfio as suas proprias respon-
sabilidades definidas, embora a actuagido deva ser conjunta
e articulada numa ldgica de reunido de esfor¢os e utilizagéo
mais eficaz dos recursos.

A ENSAN e o PASAN tém enquadramento no Programa
Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo (PEDLP-
-2025) e no seu Plano de Desenvolvimento a Médio Prazo
2009-2013, bem como nas varias politicas sectoriais. Os progra-
mas actualmente em curso que concorrem para a promogio da
seguranca alimentar e nutricional serdo complementados com
novas AccGes/programas para colmatar as lacunas existentes.

A ENSAN e o PASAN visa contribuir para que os angola-
nos tenham a todo o momento, disponibilidade de alimentos
com qualidade e variedade adequada, e acesso fisico e eco-
noémico a esses alimentos que lhes permita contribuir para o
desenvolvimento humano, econémico e social de Angola.

Dentre os objectivos especificos destacam-se: 1) o aumento
e a diversificacdo da producdo agro-pecudria e pesqueira de
forma sustentével para melhorar os niveis de abastecimento
alimentar da populag¢ao e as suas condi¢des de vida ii) garantia
da disponibilidade, a estabilidade e sustentabilidade da oferta
de produtos alimentares, favorecendo a interligagéo entre as
zonas com excedentes e as de maior poder de consumo de
modo a restaurar o mercado interno, iii) diminuir os niveis
de mal nutri¢ao da populacgao através da melhoria das condi-
¢Oes de acesso a alimentac#o, aos servigos primarios de saude,
educacio e saneamento basico e iv) melhorar as condigoes de
acesso aos alimentos através de garantias de protecgao social,
principalmente para os grupos mais desfavorecidos.

6.8. Programa Municipal Integrado de Combate a
Fome e a Pobreza

O combate a fome e a luta pela reducio e erradicacgio da
pobreza, pelo seu impacto na vida das populagdes, constituem
dois dos maiores desafios que se colocam hoje ao Estado ango-
lano, pois sao preponderantes para se construir uma sociedade
mais prospera e de justica social:
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Integracdo dos grupos vulneraveis da populagéo na
economia;

Melhoria do acesso aos servigos sociais basicos de
assisténcia a populagéo;

Incentivo as comunidades para participar activamente
no processo de tomada de decisdo a nivel local;

Reforco da capacidade institucional.

6.9. Estratégia de Combate a Pobreza

O Acordo de Paz de Abril de 2002 trouxe a Angola uma
nova luz e esperanca sobre o seu futuro. Neste quadro, o
Govemo de Angola desenvolveu a sua Estratégia de Combate
a Pobreza para garantir que todos possam vir a beneficiar,
de forma equitativa, do processo de reconstrucio e desen-
volvimento nacional. O objectivo global da ECP consiste na
consolidacgio da paz e da unidade nacional através da melhoria
sustentada das condi¢des de vida do cidado angolano mais
carenciado e vulnerdvel motivando-o a participar activamente
no processo de desenvolvimento econdmico e social.

Sao entre outros objectivos especificos:

(i) Apoiar o regresso e a fixacdo dos deslocados inter-
nos, refugiados e desmobilizados para zonas
de origem ou reassentamento integrando-os de
forma sustentavel na vida econémica e social
garantindo as condi¢des minimas de seguranca
fisica do cidadao;

(ii) Minimizar o risco de fome, satisfazer as necessi-
dades alimentares internas e relangar a economia
rural como sector vital para o desenvolvimento
sustentado;

(iii) Controlar a propagac¢ido do VIH/SIDA e mitigar
o impacto nas pessoas vivendo com VIH/SIDA
e suas familias e melhorar o estado de satide da
populagdo através do aumento do acesso a cui-
dados priméarios de saude;

(iv) Assegurar o acesso universal ao ensino primario,
eliminar o analfabetismo e criar as condigdes para
a proteccdo e integracdo de adolescentes, jovens
e pessoas com necessidades educativas especiais,
garantindo sempre a equidade de género;

(v) Reconstruir, reabilitar e expandir as infra-estruturas
basicas para o desenvolvimento econdmico, social
e humano;

(vi) Criar um ambiente de estabilidade macroeco-
nomica que evite desequilibrios nos mercados
(prejudiciais para os mais pobres) e estimule o
crescimento economico assegurando uma redugao
sustentavel da pobreza.

6.10. Assisténcia dos Doadores

A assisténcia internacional nos ultimos anos tem sido
fundamentalmente ligada a ajuda de emergéncia®. Grande
parte desta ajuda tem sido canalizada através dos organismos
das Nagoes Unidas e ONG. O crescente papel das ONG na
execucdo da ajuda multilateral e bilateral financiando pro-
gramas de assisténcia de emergéncia reflecte a existéncia de
oportunidades de parcerias publicas privadas, assim como a

capacidade em estabelecer as operacdes rapidamente e com
eficiéncia. Mas, em alguns casos, o aumento das operacoes
das ONG tem retirado bons profissionais do sector publico,
desfalcando-os de seus melhores quadros.

Estima-se que 1.4 milhdo de pessoas serdo beneficiadas
com as operacdes humanitarias de emergéncia envolvendo
quantidades substanciais de ajuda alimentar (quase 200 mil
toneladas de alimentos, Quadros 2.C a 2.F, Anexo), distribui-
¢do de ferramentas de trabalho e sementes, assisténcia médica
e areabertura de estradas através de desminagem e reparacio
de pontes. O PAM desempenha um papel importante na gestdo
de tarefas logisticas assegurando a distribuigio de alimentos
nas areas carentes do Pais. Estas actividades estdo a conti-
nuar em 2004, mas progressivamente dardo lugar as ac¢oes
de reabilitacdo e desenvolvimento.

CAPITULO VII Dominios Prioritarios e Programa de
Acciio Nacional

7.1. Sectores de intervenciio Prioritaria e atribuicoes

7.1.1. Instituicdes de Gestdo Ambiental

Com a realizacdo de elei¢des em 2008 foi adoptado o
novo quadro politico, assim como formado o novo Governo.
A adopgio da Constituigdo em 2010 fez surgir o novo quadro
governativo cujo Titular do Poder Executivo € o Presidente
da Republica. Assim, o quadro da gestdo do ambiente coorde-
nado pelo Ministro do Ambiente € constituido pelos seguintes
departamentos governativos:

1. Ministério do Ambiente

O Ministério do Ambiente é o Orgdo da Administracdo
Publica responsavel pela elaboragio, coordenacfo, execu-
¢do e fiscalizacdo das politicas no dominio do ambiente,
nomeadamente:

a) Criar as condigdes que permitam, em todos os sec-
tores da vidanacional, a promoc¢io de um desen-
volvimento sustentdvel que respeite o ambiente
como um dos seus suportes basicos;

b) Assegurar aclaboragdo ¢ aimplementac@o de politicas,
estratégicas de preservacio e gestdo do ambiente,
conservacdo da natureza e utilizagio racional dos
recursos naturais renovaveis;

Na perspectiva desse estatuto orgdnico é conferida ao
MINAMB a responsabilidade de coordenar a elaboragdo e
execucdo de programa de luta contra a desertificag@io tendo
em conta as suas implicagdes ambientais e de gestdo territo-
rial, as possibilidades alargadas de negociar com diferentes
parceiros que actuam na area da protecgéo e preservacio do
ambiente e a sensibilidade acrescida pelos problemas ligados
com a degradacdo da base da vida, Assim deve o MINAMB
manter a coordenacio da implementag@o desse programa por
conhecimento do processo negocial que conduziu a elaboragéo
e adopcdo do acordo internacional “Convengéo das Nacdes
Unidas de Combate a Desertificagio UNCCD”a que o Pais
aderiu, assim como a mobilizagdo e captacdo de recursos da
Comunidade Internacional para a sua aplicacgao.
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2. Ministério da Energia e Aguas

O Decreto que aprova o Estatuto Organico do Ministério
de Energia e Aguas, define como o Orgdo do Governo que
tutela os sectores de energia e aguas, sendo responsavel pelo
desenvolvimento das respectivas politicas, planificagfo, coor-
denac@o, supervisdo e controlo das actividades relativas ao
aproveitamento e utilizacfo racional dos recursos energéti-
cos e hidricos (artigo 1.°), assim como propor a formulag@o,
conduzir, executar e controlar a politica do Executivo nos
dominios da energia, 4guas e saneamento;

3. Ministério da Agricultura
O Decreto que aprova o Estatuto Organico do Ministério
da Agricultura define entre outras as seguintes atribuicoes:
a) Definir a politica e estratégia para o desenvolvimento
nacional nos dominios agrario, florestal e rural;
b) Elaborar planos sectoriais do desenvolvimento agra-
rio, florestal e rural que devem integrar o plano
geral de desenvolvimento do Pais;
¢) Promover a investiga¢do técnico-cientifica nos domi-
nios agro-pecuario, florestal e de desenvolvimento
rural (artigo 2.°/g);
d) Promover ac¢des relacionadas com o florestamento,
reflorestamento, combate ao regime tomrencial e
a desertificac@o, preservacdo e conservacio dos
recursos naturais disponiveis, bem como pela
sua correcta e eficiente utilizacéo para fins agro-
-silvo-pastoris, de forma a impedir a degradac@o
do ambiente.

4. Ministério da Familia e Promocao da Mulher

Definir estratégias, politicas e programas de desenvolvi-
mento no dominio da protec¢do e promogao do género, bem
como contribuir para a unidade e coesdo da familia.

5. Ministério da Administraciio Publica, Trabalho e
Seguranca Social

Conceber e formular as medidas de politica nas areas dos
regimes de seguranca social, da ac¢do social, do emprego e da
formac#o profissional e das relages e condi¢des de trabalho.

6. Ministério da Educacio

Definir e promover a execucao das politicas relativas
a educacdo pré-escolar, aos ensinos bésico e secundario, a
formacéo profissional, em conjunto com o departamento
governamental responsével pelas areas do Emprego e da
Formacéo Profissional.

7. Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento
Territorial

Coordenar a elaboracdo das estratégias e das principais
opgoes estratégicas de desenvolvimento econdmico e social;

8. Ministério da Administraciio do Territorio

Assegurar, coordenar e controlar a execucio da politica
do Governo sobre o desenvolvimento politico, administrativo,
economico, social e cultural das provincias, a conducio do
processo de instituig¢do e implementago do poder e adminis-
tragdo autarquicos.

9. Ministério da Hotelaria e Turismo

Formular politica e estratégias no dominio da hotelaria
e turismo, estudar e propor ao Governo as delimitagdes das
areas de aproveitamento ou de desenvolvimento turistico, bem
como aqueles que possuem especial aptiddo para o turismo e
difundir e proteger a imagem de Angola como destino turistico.

10. Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia

Propor e coordenar a implementacgfo das politicas do
Ensino Superior e da Ciéncia e Tecnologia e promover e apoiar
projectos de inovacao tecnologica e investigacfo cientifica.

11. Ministério do Interior
Garantir a seguranca interna, prevencao e repressao da
criminalidade.

12. Ministério das Telecomunicacdes e Tecnologias de
Informacio

Habilitar o Governo a definir a politica e estratégia, das
telecomunicacdes, das tecnologias de informac@o, dos cor-
reios, da meteorologia e geofisica, bem como exercer atutela
sobre actividades relacionadas com a prestacdo de servigos
nos referidos dominios.

13. Ministério do Comércio

Reger e licenciar toda a actividade comercial, a presta-
¢do de servigos mercantis e da assisténcia técnica p és-venda
e velar pela defesa do consumidor.

14. Ministério das Financas

Elaborar, executar ¢ controlar o Or¢camento Geral do Estado,
tendo em conta os objectivos fixados pelo Governo, propor
a politica fiscal do Estado e controlar a politica de precos.

15. Ministério da Saude

Elaborar e propor a politica nacional de saide, promover
o desenvolvimento sanitario do Pais, controlo e a luta contra
as doencas endemo-epidémicas.

16. Ministério dos Transportes

Aprovar os indicadores macroeconomicos de desen-
volvimento da actividade dos transportes e avaliar o seu
desempenho e promover o desenvolvimento da actividade
no dominio dos portos, aeroportos, hidrografia e sinaliza-
¢do nautica.

17. Ministério da Economia

Departamento Ministerial que tem por misséo, propor,
formular, coordenar, executar, avaliar e dar a conhecer a poli-
tica do Executivo relativa as medidas de estimulo e fomento
da actividade empresarial publica e privada, em particular
medidas de fomento, bem como garantias dos agentes eco-
nomicos, medidas de estimulo e concorréncia, politicas de
superintendéncia e controlo da gestdo que contribuam para
que as empresas do sector empresarial ptiblico criem valor
acrescentado em condi¢des de méaxima eficiéncia.
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Esses organismos desempenharfio também papel rele-
vante na execugio de ac¢Oes relacionadas com os objectivos
do Programa de Acc¢fio Nacional no quadro das suas atribui-
¢oes e competéncias.

Questdes politicas e legislativas

A Constituicdo da Repuiblica de Angola determina que
o0s recursos naturais existentes no solo e subsolo, nas dguas
interiores, no mar territorial, na plataforma continental e na
zona econoémica exclusiva sdo propriedade do Estado que
determina as condi¢des do seu aproveitamento, utilizagdo e
explorac@o. Além disso € consagrado, em sede de Direitos e

Deveres Fundamentais, o direito de todos os cidadaos a viver

num meio ambiente sadio e ndo poluido cabendo ao Estado
a obriga¢do de «adoptar as medidas necessarias a protecgdo
do ambiente e das espécies da flora e da fauna em todo o ter-
ritério nacional e @ manutengdo do equilibrio ecologico».

A Lein.® 5/98, de 19 de Junho, de Bases do Ambiente,
€ uma Lei percursora ao garantir que para a manuten¢éo de
um ambiente propicio a qualidade de vida da populacgdo, é
necessaria a adopgdo de medidas que visem nomeadamente,
alcancar de forma plena um desenvolvimento sustentavel em
todas as vertentes da vida nacional e proceder a recuperagéo
das areas degradadas.

ALein.° 6/02, de 21 de Junho, de Aguas, estabelece que
as zonas adjacentes as nascentes de dguas e pogos, os locais
e respectivas areas adjacentes onde se instalem captagoes de
agua para consumo, sujeitas a licenciamento ou concessao, as
margens dos lagos artificiais e as respectivas areas adjacentes,
estdo sujeitos ao «regime das areas de proteccdo» definido na
Lei de Terras (artigo 71.°/1).

ALein.® 9/04, de 9 de Novembro, que Estabelece as Bases
Gerais do Regime Juridico das Terras, integradas na proprie-
dade originaria do Estado, os direitos fundiarios que sobre
estas podem recair e o regime geral de transmisséo, consti-
tui¢do, exercicio e extingao destes direitos.

O artigo 16.° da mesma Lei, determina que a ocupacio,
uso e a fruicdo das terras estdo sujeitos as normas sobre pro-
teccdo do ambiente, designadamente as que dizem respeito
a proteccdo das paisagens e das espécies da flora e da fauna,
preservacio do equilibrio ecoldgico e ao direito dos cidaddos
a um ambiente sadio e ndo poluido. Por outro lado, a ocu-
pacdo, o uso e a fiuicdo das terras devem ser exercidas de
modo a ndo comprometer a capacidade de regeneracdo dos
terrenos araveis e a manutencao da respectiva aptiddo produ-
tiva. Esta Lei concretiza as disposi¢des da Convencéo sobre
a Conservacdo do Solo, da Paisagem e da Agua.

A Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, tem por objecto, o esta-
belecimento do sistema de ordenamento do territério e do
urbanismo e da sua ac¢éo politica.

A politica de ordenamento do territério e do urbanismo tem
por objecto o espaco biofisico, constituido pelo conjunto dos
solos urbanos e rurais, do subsolo, da plataforma continental
e das dguas interiores, com vista a acautelar as ac¢Ges que se
traduzem na ocupacio, uso e na utilizacdo dos espacos supra
mencionados, através da implementagfo dos instrumentos de
ordenamento do territério e do urbanismo.

De acordo com a mesma Lei a estrutura dos planos terri-
toriais e demais instrumentos do ordenamento do territério
desenvolvem-se em trés ambitos distintos, coordenados entre
si atraveés dos respectivos instrumentos:

a) Ambito nacional;
b) Ambito provincial;
¢) Ambito municipal.

O Decreto n.® 40.040 regula de forma integrada o solo, a
flora e a fauna, protegendo os recursos daflora e das espécies
vegetais, incluindo dos recursos florestais.

Esse Decreto estabelece que as concessoes de terrenos
para fins agricolas, pastorais ou florestais deverdo atender
a funcdo econdmica da floresta e do revestimento vegetal, e
serem observados os principios nele enumerados e se rela-
cionam com:

a) A protecgdo e conservagdo da flora espontdnea ou
cultivada o seu metodico aproveitamento, de forma
a aumentar a sua produtividade;

b) A criagdo de novos recursos florestais;

c) A reconstitui¢do da floresta em areas outrora
arborizadas;

d) O derrube minimo de arvores na ocupacao de ter-
renos para qualquer fim;

e) A proteccdo dos cursos e nascentes de dgua;

) A fixacdo de dunas e defesa da invasdo de areias.

O mesmo Decreto, proibe as queimadas que néo sejam res-
tritas e controladas (artigo 59.°) € o corte de espécies meliferas
com maior interesse regional e de esséncias de reconhecida
utilidade para as comunidades rurais (artigo 188.°).

Conclui-se que existe legislacio que assegura um grau
razoavel de proteccdio de recursos in situ. O que a legislacdo
nao preve sao areas onde as actividades devem ser limitadas.
A preservacio e conservagio de recursos estio patenteadas na
Carta Magna do Pais e na legislacfo ordinaria comp lementar
(Lei de Bases do Ambiente, Lei de Aguas, Lei das Actividades
Mineiras e Geologicas, Industria, Lei de Pescas e Recursos
Bioldgicos Aquaticos, etc. estdo expressos os objectivos da
conservacgio e a garantia do direito a participaco publica em
todos os actos de gestdo ambiental

A conservacdo pode ser integrada no desenvolvimento, atra-
vés de uso de instrumentos para a uma politica de ambiente de
caracter antecipativo, que estabelece mecanismos de coordena-
¢A0 que assegurem a aplicacdo de uma politica de conservagio
multi-sectorial e pela adopcdo de sistemas de contabilidade
nacional que possam avaliar o rendimento da conservacao.
Os instrumentos que incentivam as politicas de ambiente
preventivo incluem taxas, encargos e incentivos financeiros
(para encorajar escolhas compativeis com a preservacido de
um ambiente saudavel; avalia¢io da tecnologia; regulamenta-
¢ao de projectos e de resultados planificacdo em relagdo com
o ambiente e normas para uma distribui¢éo racional das utili-
zacOes). A integragio da conservacio e do desenvolvimento,
para uma boa gestdo dos recursos vivos exige uma legisla¢io
eficaz, organizacg@o, formacao e informacao. A desarticulagio
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ou falta de entrosamento que se observa nos organismos com
accdo directa na gestdo do ambiente estdo relacionados com
a falta de coordenacio entre eles e facto de se mandatar no
mesmo organismo a explorac@o e a protec¢io do recurso sobre
o qual recai a sua accao.

Os recursos vivos sdo da responsabilidade de diferentes
organismos. As consequéncias dessa fragmentacao e dilui¢do
se reflectem na fraqueza e debilidade institucional constatada
nos varios departamentos governativos e a falta de mecanis-
mos para fiscalizar a aplicacao detoda a legislacao produzida
no Pais nio favorecendo uma gestdo e utilizacdo sustentada
de recursos naturais renovaveis.

A questdo de gestdo do patrimonio natural renovavel do
Pais que pela organica do Governo sdo da responsabilidade
do MINAMB e MINADER tem muitas vezes suscitado con-
flitos de interpretacdo de competéncias que tem dificultado a
execugdo de algumas ac¢Ges em tempo Util que se repercute
na continuacéo da perda de valiosos recursos naturais por
actividade predatéria do Homem.

As instituicdes do Estado implicadas na gestdo ambiental
enfrentam os seguintes problemas:

(i) Insuficiéncia de recursos para a realizagio de
investimentos nas dreas estratégicas de actuacio;

(ii) Insuficiéncia de pessoal qualificado para a
gestdo e fiscalizagdo;

(iii) O quadro orgénico desajustado da realidade
politica e administrativa da nago;

(iv) Insuficiéncia de pessoal da DNAPF, como
orgao técnico-normativo, em matéria de admi-
nistracio florestal e faunistica.

(v) Escassez de meios técnico-materiais e financei-
ros para apoiar arecolha da informaco sobre
o estado das diferentes espécies e a implemen-
tacdo de programas e projectos de proteccio e
gestdo da flora, da fauna selvagem e das areas
de protecgio;

(vi) Falta de capacidade cientifica e em conse-
quéncia, de projectos de investigaco cientifica
orientados para a gestdo sustentavel dos recur-
sos florestais e faunisticos;

(vii) Inexisténcia de formag@o especifica de fiscal
de caca e guarda-florestal;

(viii) Falta de coordenacfio intra e extra institu-
cional para a proteccdo e gestdo eficiente dos
recursos a nivel central e local. Este fosso tem
criado enormes insuficiéncias na protecgéo e
gestdo da flora, da fauna selvagem e areas de
proteccio sobretudo a nivel local, na articulagio
com as administragdes municipais, comunais
e comunidades.

7.2. Oportunidades e desafios

A conservagio e o uso sustentédvel dos recursos florestais
e faunisticos estdo directamente dependentes das oportuni-
dades existentes nas areas de intervencao ligadas as questdes

ambientais. Os problemas que afectam os recursos naturais
renovaveis poderdo encontrar solugdo quando forem defi-
nidas as politicas, estratégias, programas e projectos claros
incluindo a adopgdo de instrumentos legais apropriados que
garantam a sua protecc¢fo, conservagao e utiliza¢o sustentada.

A estratégia central de desenvolvimento a longo prazo
para o Governo € garantir uma economia aberta e flexivel,
adaptada as mudangas conjunturais intemas e extermas e com
habilidade de fazer uso das oportunidades para o desenvol-
vimento. O Governo tem criado mecanismos para promover
o desenvolvimento de um sector privado competitivo e libe-
ralizou o comércio externo. O processo de privatizagio das
empresas publicas e a abertura a areas tradicionais do Estado
sAo0 amostras claras do processo de liberalizagio econdmica.

O Governoreconhece que a revitalizagao da economia tera
de se basear na agricultura para abastecer o mercado interno
ereduzir o nivel das importa¢Ges de alimentos. O desenvol-
vimento baseado na comunidade vai garantir a seguranca
alimentar e reduzir a pobreza é tido como findamental para se
atingir os objectivos do desenvolvimento econdmico e social
a longo prazo e os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(MDG). O rapido crescimento da produgio agricola € justifi-
cado pelo impacto imediato na reducdo da pobreza no meio
rural, mal nutrigio e aliviar as pressoes sobre as areas urbanas.

Os eixos de elaboracdo do PAN vio de encontro aos objec-
tivos prosseguidos pelas politicas publicas de desenvolvimento
orientadas para o aumento da oferta e melhoria de servigos
sociais basicos, e o crescimento ambiental sustentado com
vista a:

(i) Reduzir as desigualdades sociais;

(ii) Proteger os grupos sociais vulneraveis;

(iii) Promover o crescimento e aumento da oferta de
emprego;

(iv) Reduzir as assimetfrias regionais;

(v) Alojar e realojar das populagdes.

O Programa de Ac¢o Nacional compreende um conjunto
de orientagdes formuladas com o proposito de assegurar cami-
nhos adequados a prossecugio dos objectivos do programa, os
quais foram alicer¢ados de forma explicitada nas iniciativas
que estruturam a vontade politica, organizado pelos diferentes
agentes intervenientes na elaboracfio de programas.

Para a concretizacdo dos desafios que se colocam para o
alcance dos objectivos preconizados pelo programa sao aqui
tratados os seguintes aspectos:

(i) A estratégia do PAN;

(ii) Os eixos tematicos do PAN do Pais;
(iii) As areas focais do PAN;

(iv) Os objectivos do programa,;

(v) As condicionantes.

Para a formulacdo da estratégia foram observados os
principios estabelecidos nos objectivos do Plano Nacional
2010-2011 na base dos quais sdo elaborados os planos anuais
de investimentos e as orientacdes da estratégia decenal de
implementagdo da Convencao das Nac¢oes Unidas de Combate
a Desertificacio — UNCCD.
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7.3. Objectivos

O PAN tem como objectivo geral estabelecer directrizes,
instrumentos legais e institucionais que permitem optimizar
a formulagdo e execucio de politicas ptiblicas e privadas com
vista a lutar contra a desertificacéo e a mitigacdo dos efeitos
de seca e a promocgao de um desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva prevé-se atingir os seguintes objecti-
vos especificos:

(i) Criagao de mecanismos institucionais de coor-
denac#o, participagdo e ac¢do entre os distintos
sectores sociais;

(ii) Melhoramento do conhecimento dos processos
de desertificacdo e da ocorréncia de fenéme-
nos de seca, formulacio e implementacéo de
estratégias de controlo da desertificac@o ao
nivel local;

(iii) Formulagao de directrizes para a concepgdo
e revisdio de politicas e medidas de apoio ao
desenvolvimento sustentavel das areas suscep-
tiveis ou afectadas;

(iv) Criagdo de mstrumentos de apoio ao desen-
volvimento de actividades compativeis com a
preservacio, conservacao e maneio sustentavel
de recursos naturais.

7.4. Eixos tematicos

As orienta¢bes da Convencao definem a articulagdo de um
conjunto de politicas nacionais visando o desenvolvimento
sustentavel. Nessa linha, a implementacdo do PAN estara
pautada nos seguintes eixos tematicos:

(i) Redugao da pobreza (esse compreende a oferta
de servigos basicos, educacfo, satde, abaste-
cimento de dgua, comércio rural, reconstrugéo
ereabilitacdo de infra-estruturas viarias, cria-
¢do de novos postos de trabalho e reducdo da
inseguranca alimentar),

(ii) Conservagio, preservagio e maneio sustentado
de recursos naturais: aumento da capacidade
produtiva das zonas secas ¢ susceptiveis a deser-
tificacdo, melhoria da gestao ambiental e de
recursos naturais de base, solos, florestas, fauna
e areas de conservagdo, agua); e

(iii) Fortalecimento institucional (compreende a
formagio e treinamento de pessoal, produgio de
legislacio e regulamentos para o fortalecimento
da gestdo ambiental, criacao de institunigdes ou
reforgo de capacidades de gestdo, acompanha-
mento/observagio sistematica e monitorizagao
de fendmenos naturais).

7.5.1. Eixo reduciio da pobreza

Existe consenso de que a pobreza estd intimamente associada
aos processos de desertificagfo. Esta percepcgéo € confir-
mada pela perda progressiva da capacidade produtiva de
recursos naturais, incluindo a fertilidade de solos reduzindo a

possibilidade de produgzo de alimentos e bens para as popu-
lacBes. As populagdes submetidas a tais condi¢des tendem a
encontrar formas alternativas de ultrapassar a sua condi¢ao de
fragilidade pressionando cada vez mais a base de recursos na
sua maioria ja enfraquecida ampliando-se assim os impactos
negativos e que se agravam devido as desigualdades na sua
distribuig@o e utilizag#o.

A pobreza e a desigualdade promovem nas areas suscepti-
veis a desertificagfo a aceleracio de processos de degradagéo;
esse circulo vicioso € agravado pela ocorréncia de secas ciclicas
que conduzem a perdas significativas da producao e de renda.
As secas potencializam o grau de degradac@o, levando a vul-
nerabilidade ambiental. Os efeitos de secas sdo imediatamente
reflectidos na falta de seguranga alimentar e consequentemente
no estado de satde das populagdes.

O PAN abordara essas questdes como elementos centrais
para se ultrapassar os problemas identificados em outros ter-
mos, significa que a prevengdo e o combate a desertificacdo
serfio possiveis com a condugdo de ac¢des relacionadas com
o alivio da pobreza e areducéo das desigualdades sociais.

Actualmente parece haver consensos que as causas da
pobreza tém varias origens, requerendo politicas e instrumen-
tos diferenciados. Pode-se reduzir a pobreza com politicas
compensatérias (politicas macroeconémicas e de seguranga
social) mas entretanto, para reduzir as desigualdades ha a
necessidade de se implementar estratégias de transferéncia
de activos (garantia de ensino de qualidade, abastecimento
de agua e oferta de alimentos, recursos para a aquisicdo de
bens de capital-constitui¢do de micro-empresas produtivas).

As comunidades sugerem que qualquer programa de ali-
vio da pobreza deve passar por intervengdes nos dominios de:

Reabilitacdo das infra-estruturas escolares e sanitarias
e das vias de comunicagio;

Descentraliza¢do na planificagdo, gestdo e monitoria
com o envolvimento das comunidades;

Reposicio da administracdo do Estado e acompanha-
mento dos processos de desenvolvimento local.

Colaboragdo do sector privado e outras organizacdes
da sociedade civil, estabelecendo parcerias que
reduzam a pressdo sobre os findos publicos.

Promocgdo da actividade comercial e industrial que
promovam a gera¢do de emprego e rendimento,
permitindo as comunidades repor os seus stocks de
bens produtivos, gerando efeitos multiplicadores
sobre os varios sectores de economia rural e urbana.

7.5.2. Eixo conservacio,
sustentado de recursos naturais

O desenvolvimento de areas susceptiveis a desertifica-
¢do tem constituido um desafio a todos os Governos. Apesar
de periodos intercalados de progresso, as restri¢es ecoldgi-
cas naturais, as relagdes economicas e sociais tendem a criar
um quadro de baixos indices de crescimento econdmico, a
decadéncia e estagnacfo. Esse quadro tem influenciado os
processos de migrac¢do, urbanizag¢do e uma enorme pressao
social por servigos e bens nas areas wrbanas.

preservacio e maneio
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O uso e a degradagdo de solo, dgua e vegetacio conhecem
restricdes a que se associam as relacionadas com a variabili-
dade climatica. As secas ndo podem «ser combatidas» mas,
requerem esforcos de afinmac o para conviver com elas; quer
dizer nao 6 ha possibilidades de viver com dignidade nessas
areas mas também oportunidade de conhecé-las, respeitar,
dinamizar e aprimorar as condi¢des ambientais e sécio-eco-
ndmicas ali existentes e gerar riqueza e progresso.

A viabilidade de ampliacao da capacidade produtiva das
areas requer do Governo e da sociedade apoios sobre as restri-
coes identificadas, sobre o capital fisico e sobre a distribui¢ao
com o objectivo de maximizar a utilizagdo de recursos e a
criatividade social existente na regido e particularmente os
recursos disponiveis para a agricultura e pecudria familiar.

7.5.3. Aumento da capacidade produtiva das zonas
secas e susceptiveis a desertificacio

As regides afectadas estdo inseridas na Regido Central
Zambeziaca que ocupa mais de 80% do territério de Angola.
Trata-se de uma vasta area e complexa onde ressalta a diver-
sidade de aspectos fisionomicos e dos caracteres ecologicos
que a influenciam. A estrutura da vegetacdo dessa regido €
do tipo floresta aberta tipica de «amionibo» que cobre 47% da
superficie. O «miomboy» € um tipo de vegetacdo lenhosa carac-
terizado pela presenca de espécies dos géneros Brachystegia,
Julbernardia e Isoberlinia que predominam nas regides de
altas altitudes. Em Angola o «wmniomboy encontra-se nos pla-
naltos do Bi¢, Huila e Malanje e estende-se até a fronteira
Leste, Lundas e Moxico. Outro tipo de vegetag#o especial da
regido largamente distribuida € o wnutiati» constituido por
Colophospermum mopane cuja area de distribui¢do com-
preende o Sudoeste de Angola desde a base da cadeia marginal
de montanhas, sobretudo na Base da Cheia passando pela
Regido de Coporolo/Benguela e Cunene.

As areas do Pais com esse tipo de vegetagdo sdo as menos
protegidas e sujeitas a regimes intensivos de uso de recursos
implicando a adopgdo de estratégias de sobrevivéncia que
nfo exauram os recursos pelo uso da terra. A populagéo rural,
apesar de fortemente dependente da vegetacfo nativa g0 rara-
mente se identifica como produtora de produtos. Os planos de
maneio florestal ndo levam em consideracfo a variabilidade
da produgdo o que contribui para a sua sobre-exploracio e
se reflecte na falta de uma politica florestal consistente, bem
como o desconhecimento do potencial em produtos madei-
raveis e nao madeiraveis da floresta.

A matriz energética nas zonas secas € totalmente depen-
dente da utilizag@o da cobertura vegetal; essa dependéncia se
refere tanto no consumo domeéstico quanto comercial e indus-
trial, alcancando segundo estimativas cerca de (70%) da oferta
total em energia. Dadas as condi¢tes edaficas e climédticas e
as de uso e maneio da vegetagio o desmatamento antecipa os
processos erosivos e de desertificagdo. A substituicdo dessa
fonte € restringida pela oferta limitada do sistema hidroe-
léctrico, elevando-se o custo deste consumo mas também, o

crescimento acelerado da actividade economica que encon-
trara, em principio, uma restricao da mesma ordem.

Os conflitos pelo uso da agua configuram exemplos da
necessidade de se fortalecer a gestdo dos recursos hidricos
tendo em vista garantir a disponibilizacdo desse recurso com
maior eficiéncia para os diferentes usos.

A agricultura de subsisténcia tem podido resistir embora
muitas vezes os rendimentos obtidos colocam as pessoas dela
dependentes no limite da linha de pobreza ou da indigéncia;
os modelos de produgdo adoptados sao, via de regra, incom-
pativeis com as condi¢Ges prevalecentes na zona e também
porque os processos adoptados carecem de apoio em matéria
de crédito, assisténcia técnica, infra-estrutura e investimen-
tos diversos.

A produco industrial no geral ¢ representada pela extracgio
de minérios, construgéo civil e servigos. O peso da induastria
extractiva € ainda incipiente mas pode constituir-se em alter-
nativa economica e social importante para o desenvolvimento
dessas regides tendo em conta a ocorréncia de jazidas mine-
rais de substancias metalicas e ndo metélicas e a oferta de
empregos directos e indirectos.

Esse item sera realizado através de:

(i) Reabilitacdo e melhoria da infra-estrutura, revitali-
zacdo da economia rural e restabelecimento dos
circuitos econémicos e comerciais;

(ii) Aumento do fluxo de investimentos e fortalecimento
das actividades produtivas;

(iii) Diversificacdo e aumento da producéo interna de
bens e servigos e reducdo significativa da fome
e da miséria.

7.5.4. Eixo do fortalecimento institucional

Este item compreende a formacdo e treinamento de pessoal,
produgdo de legislacio e regulamentos para o fortalecimento
da gestdo ambiental, criacdo de institui¢des ou reforco de
capacidades de gestdo, acompanhamento/observacao siste-
matica e monitoriza¢do de fendmenos naturais.

O Estado Angolano ao aderir a UNCCD reafirmou o compro-
misso de criar, alargar e refor¢ar os mecanismos que garantam
o exercicio dos direitos e deveres dos intervenientes no com-
bate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos de seca.

O combate as desigualdades sociais a ser realizado atra-
vés das orientagdes estabelecidas nos eixos tematicos deve
ser entendido, como uma condigdo de base para se assegurar
os direitos e liberdades de cidaddos favorecendo o surgimento
de uma nova cultura de respeito ¢ defesa dessas mesmas liber-
dades, para a construciio de um Pais de solidariedade social
e equilibrio na distribui¢@o na renda nacional.

O PAN vai contribuir efectivamente no fortalecimento da
dimensdo democratica do Pais através do estabelecimento/
desenvolvimento de relagtes pluralistas baseadas na equi-
dade de género, raca e etnia dando as mesmas op ortunidades
a todos os extractos socais.
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Nesse capitule em congenancia com as politicas do Governo
e da UNCCD a dimens&o democratica do PAN sera realizada
através de:

(i) Fortalecimento da cidadania e garantia das
liberdades civis;

(ii} Transparéncia da gestio publica e participativa;

(iii) Descentralizagdo e desconcentracio
administrativa;

{iv} Responsabilizagio social e direitos de opgéio
sobre o seu destino.

O caracter participativo € entendido como uma férmula
permanente para o planeamento e gestéo das acgdes do PAN
tendo em vista conferir transparéncia e eficicia as acgdes pro-
postas. A formagfio de lideres comunitarios nas dreas afectadas
serd uma garantia de responsabilizagio e gestdo comunita-
ria participativa do seu préprio destino e aprimoramento dos
mecanismos normativos, institucionais e politicos para a
garantia de protecciio das populagdes e comunidades locais.
O Pais vem conhecendo mudangas importantes que estio a
afectar as institnig¢bes governamentais, privadas e organizages
da sociedade civil. Essas mudancas séo bastante expressi-
vas ampliando o campo de accéo de cidadios e do controle
social. Essa ampliagio configura desafios inéditos de relacio-
namento para todas as organizagdes principalmente, no que
se relaciona com a vulnerabilidade e a instabilidade institu-
cional das organiza¢es governamentais. Apresentam maior
grau de rigidez e dificuldades para se adaptarem, ajustarem
aos novos rumos e redefinirem as suas missdes, objectivos,
papéis e competéncias.

O fortalecimento institucional implica esforgo criativo para
apoiar e valorizar as capacidades existentes ou criar outras
susceptiveis de contribuir efectivamente para a solugéo de
problemas do desenvolvimento. Na linha do que estabelece
a UNCDD, fortalece os “actores relevantes”, criando condi-
¢Oes para ampliar suas capacidades institucionais nas areas
de conhecimento técnico e execugio de iniciativas orientadas
para o combate & desertificagiio e mitigaciio de efeitos de seca.

VIII. — As Accdes do PAN

As acgdes propostas foram escolhidas a partir de suges-
tes apresentadas e discutidas consensualmente com todos os
intervenientes do processo. O PANCOD contém iniciativas
cuja implementacio encontrard espaco nas instituigdes publi-
cas (nacionais, regionais, provinciais e municipais), privadas
e Organizagtes Nio Governamentais.

As propostas especificadas e detalhadas, tém nivel variado
de abrangéncia e expressam, tante quanto possivel, ag agpiragtes
de populagdes das dreas susceptiveis e afectadas considerando,
as possibilidades que o processo ofereceu; as varias instincias
representativas de interesses da sociedade nas dreas em questio
foram ouvidas e os resultados positivos do programa depen-
derdo de esforgo colectivo, envolvendo os diferentes actores.

Figura 21 — Forma de degradagic antropogénica de recurse natural

Os recursos naturais nas areas susceptiveis tém sido utiliza-
dos sem os cuidados devidos em relaciio as normas e padres
de sustentabilidade. Nesse sentido sdo considerados como
principais problemas ambientais da regifio a construgéo de
estruturas de armazenamento de dgua nio adequadas a natu-
reza dos problemas, o desmatamento da vegetagio nativa, a
vazao derios eriachos, a erosfio e 0 assoreamento, a escassez
de recursos agricultiveis, a inadequacéo de instrumentos de
uso de recursos e o aumento da inanidade ambiental;

Notocante 4 dindmica demografica destacam-se ag pressbes
sobre a oferta de emprego, a insuficiéncia de equipamentos
e servigos sociais resultantes da migracdo de pessoas com
falta de capacidade para satisfazer as exigéncias de mercado
urbano de emprego.

Quanto a disponibilidade de informagdes para apoiar a
condugio técnica das iniciativas de combate a desertificacio,
ha uma caréncia consideravel de informacdes relacionadas
ao avango da desertificagiio e dos processos de degradacéo
ambiental.

As caréncias de informacio técnica tém efeitos multi-
plicadores sobre a insuficiéncia qualitativa e quantitativa de
institui¢des dedicadas a realizagfio de estudos, formulagéo
de programas e projectos e implementacgéo de iniciativas de
combate a desertificacfo.
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Na auséncia de ac¢Bes postas em pratica por organizagoes
nao-governamentais, esse tipo de dificuldades seria muito
mais grave. Portanto, urge aumentar e ampliar a disponibili-
dade de informacdes sobre oportunidades de investimentos
nas areas ecologicamente mais frageis.

No dominio da ciéncia ¢ da tecnologia, nota-se uma escassez
de projectos de desenvolvimento, formulados em consonancia
com as exigéncias de protecgéo, preservacio e conservagao
de recursos naturais. Diante dessas condi¢des, € necessario
estabelecer critérios para a escolha de programas de combate
a desertificacdo e mitigacéo de efeitos de secas.

Nesta perspectiva, foram considerados prioritarios os pro-
gramas e projectos capazes de:

(i) Atender aos critérios da UNCCD,;

(ii) Encontrar respaldo nas orientagdes estabele-
cidas nas politicas do Governo;

(iii) Adequar-se aos principios da Agenda 21 e
do Programa Nacional de Gestdo Ambiental
(PNGA).

As dificuldades sintetizadas anteriormente recomendam
a escolha de iniciativas compativeis com as seguintes carac-
teristicas e opgoes:

Programas e projectos que ja estejam a ser implemen-
tados por entidades do Governo;

Programas e projectos comprometidos com estudos,
documentacgio prévia e recursos financeiros de
or¢amentos publicos;

Programas e projectos cuja execugéo tenham linhas
de crédito especificas de institui¢des financeiras;

Programas e ou projectos que contribuam para a mini-
mizac¢do dos problemas ambientais em geral e
desertificacdo em particular;

Programas e projectos que contribuam para a criagéo
e dinamizac¢ao de actividades econdmicas ligadas
a cadeias produtivas baseadas em processos que
ndo degradem o ambiente.

8.1. Reducio da pobreza rural e das desigualdades

Existe uma relacdo directa entre a pobreza e o avanco dos
processos de desertificacéio, pois, as populagdes assoladas
pela pobreza, desenvolvem actividades para a sua sobrevi-
véncia que sdo, na maior parte das vezes contrarias a politica
de protecc¢do e conservacio dos recursos naturais, sob a ver-
tente “explorac¢do sustentada”.

Para que a pobreza nao figure na lista das causas de deser-
tificacdo, € necessario, num primeiro momento combaté-la,
enquanto fendmeno prejudicial a vida das populacGes.

Anivel da prossecucdo das principais orienta¢des da politica
do Governo, em Angola, entre os varios estudos recomen-
dados, existe o estudo de combate a pobreza que defende as
seguintes acc¢oes:

Reinser¢do social das pessoas e familias nas respecti-
vas comunidades;
Desminagem das redes de acesso ¢ campos de producio;

Segurang¢a alimentar, que possibilita as familias ter
proventos e stocks de alimentos;

Informagao e formagao para amudanca de mentalidade
emelhor participacio na execugdo das diferentes
politicas e orientacdes;

Assisténcia médica e medicamentosa;

Boa governagdo que se traduz na aproximacao entre
govemados e governantes, sob gestdo participativa
dos recursos e de oportunidades.

A pobreza é predominantemente rural embora existam bol-
sas de pobreza urbana e pré-urbana. Assim sendo as acc¢oes
ligadas ao debelamento desse status quo estdo viradas com a
execucdo de ac¢bes com sectores como se descrimina:

8.1.1. Accdes do Sector Agricola

Estratégia

Desenvolver programas que induzem, promovem e
fomentem a produgdo agro-pecuaria, florestal, meteorolo-
gia, e promogao do alargamento e diversifica¢@o da oferta de
servicos financeiros virados para o apoio ao aumento e diver-
sificacdo da produgao agroalimentar, escoamento, stockagem
e comercializacdo da mesma e a garantia de preservacgéo do
ambiente.

Prover servicos de reabilitacdo e construcdo de canais
de irrigacdo agricola, vulgarizagdo agricola e extensfo rural,
multiplicagc@o de sementes, investigacio basica no dominio
agro-pecudrio e alargamento da oferta do servico de trans-
porte ptblico aos principais centros urbanos.

Objectivo especifico

«Criacdo de seguranga e estabilidade social»

Accoes:

Reassentar as populagdes deslocadas e refugiadas em
novos assentamentos e criar condi¢des de sua
fixacg@o;

Desminar o territério preferentemente as zonas de reas-
sentamento das populagoes, produgao, circulacéo
e escoamento de produg@o;

Promover e incentivar o surgimento de cooperativas
para a produc@o, artesanato e estabelecer redes
para a sua comercializagéo;

Formar e capacitar assistentes sociais, dinamizadores
rurais e lideres comunitarios para a gestdo das
comunidades rurais;

Repor a autoridade tradicional e criar incentivos e meios
para a assumpcio da sua liderancga;

Criar infra-estruturas e equipamentos sociais que
garantam o surgimento de servigos basicos para
uma vida condigna.

Metas:

Asseguramento das bases parauma vida s3 e equilibrada
e dinamizacdo da vida no campo;

Restabelecimento de circuitos de produgao, stockagem
e comercializagéo da produgio rural e urbana;
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Garantia de créditos bonificados e facilidades de acesso
e agsisténcia técnica ao produtor rural;

Dinamizacfo de actividades conexas, folclore e arte-
sanato de apoio ao turismo rural.

Objectivo especifico

«Redugdo da vulnerabilidade das populacdes e promover
a seguranca alimentar»

Accoes:

Reabilitar os sistemas de irriga¢do tradicional e desen-
volver novos sistemas de gestdo comunitéria;

Reestruturar e fortalecer a investigacdo agraria e a
extensdo rural de apoio aos agricultores familiares;

Promover o desenvolvimento de organizacgdes civis,
particularmente as baseadas nas comunidades rurais;

Captar e usar as aguas superficiais e subterrdneas e
pluviais, através de construcdo de sistemas de
retencdo e de aproveitamento para o consumo
humano, abeberamento de gado e outras neces-
sidades produtivas e socais;

Implementar programas de apoio financeiro as ONG’s
que desenvolvem ac¢des junto de comunidades
rurais tradicionais;

Incentivar a criacéio de bancos comunitarios de semen-
tes de variedades tradicionais e reforcar o banco
nacional de germoplasma do CNRF;

Introduzir, variedades de sementes de maiores rendi-
mentos e adaptadas as caracteristicas uariagro-
-ecologicas das regides e as mudancas de para-
metros climaticog e permitir o melhoramento das
variedades locais;

Consociar a agricultura com a silvicultura de modo
a aumentar e ou manter a fertilidade dos solos;

Introduzir formas alternativas de rendimentos nas zonas
susceptiveis a desertificacao;

Promover o surgimento da agro-industria ou pequenas
unidades familiares de processamento de exce-
dentes de produ¢io e garantir o escoamento e
comercializacdo dos mesmos.

Metas:

Criacdo e fortalecimento de um sistema de gestdo
comunitaria de recursos comunais de base e for-
talecimento das associa¢des campesinas;

Aumento da informac@o técnica e qualificacdo dos
produtores, melhoria e aumento das produgdes
e rendimentos;

Desenvolvimento de um sistema crediticio especial para
o meio rural e incentivo ao retorno das populagoes
deslocadas do meio rural;

Aumento da producdo agricola, silvicola, pecuaria e
cinegética;

Promocgdo de outras actividades econdmicas rurais,
ecoturismo, safaris, cinegética, artesanato e fol-
clore de apoio ao turismo rural.

Objectivo especifico

«Promog¢do do aumento e diversificagio da produgio
agricola»

Accoes:

Implementar incentivos fiscais de apoio a produg@o
agricola;

Implementar programas voltados para a educacéo e
formacgdo;

Reabilitar e reconstruir infra-estruturas e servigos rurais
para o escoamento das producdes e facilitar as
trocas entre o campo e as cidades;

Aumentar a informacdo agrondmica aos produtores
rurais.

Metas:

Revisdao do conceito de propriedade de terra e dotagéo
de titulos de posse de terra para a sua utilizagio
hipotecaria;

Actualizaco dos indices de improdutividade de terras
agricolas passiveis de desapropriacéo;

Reconstrucdo imediata de infra-estruturas de apoio
a producdo e canalizaciio de incentivos fiscais e
subsidios para o rapido desenvolvimento do sec-
tor agrario e reencaminhamento de mao-de-obra
para essas éreas;

Garantia de assisténcia técnica, capacitacio, crédito
bonificado e facilidades de acesso e politicas de
comercializagdo adequadas ao estiagio de desen-
volvimento do sector;

Criacdo da rede agro-meteoroldgica e instalaciio de
equipamentos e especialistas para difusao de infor-
macdo aos produtores ¢ outras pessoas interessadas;

Constitui¢éo ou redinamizacgdo dos sistemas de alerta
rapida para a seguranca alimentar e ocorréncia de
eventos climaticos extremos;

Promocgdo e incentivos ao surgimento de produtores
comerciais de sementes.

8.1.2. Pecuaria

Estratégia

Assegurar uma gestao racional dos pastos naturais fazendo
com que haja uma distribui¢ao equilibrada das manadas prin-
cipalmente nas zonas susceptiveis e propensas ao fenémeno
de secas e desertificacdo gerindo-se, convenientemente a
capacidade de carga por unidade de superficie e evitar-se a
excessiva concentracdao em pontos de abeberamento; nessas
zonas deve ser incentivada a introducfio de pastos exéticos
(arbustos e arvores de elevado valor forrageiro e gramineas),
melhorar o gado indigena e incentivar o produtor rural a
comercializar o excedente.
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Objectivo especifico

«Promocio e fortalecimento do conhecimento exaustivo
da situacdo dos recursos pecuarios e forrageiros do Pais e
melhorar a gestdo ecoldgica das zonas de pastos naturaisy»

Accoes:

Promover o conhecimento exaustivo da situacio dos
recursos pecuarios, forrageiros e hidricos do Pais,
com particular incidéncia as zonas de ecossiste-
mas frageis;

Promover o fortalecimento de sistemas de informa-
¢d0 e monitoramento para regiées propensas a
desertificacdo e seca, sem esquecer os aspectos
econdmicos e sociais desses ecossistemas;

Promover e fortalecer o desenvolvimento integrado
da pecudria tradicional para erradicar a fome, a
pobreza e a degradacio sisteméatica dos recursos
naturais em areas propensas a desertificagao;

Melhorar a pecuaria tradicional com vista a obter
maior produtividade, dentro de uma abordagem
integrada do desenvolvimento rural e gestdo dos
recursos naturais.

Metas:

Melhoria do conhecimento das principais esp écies for-
rageiras, sua biologia e ecologia e sistematizagéo
de informac@o a elas referente;

Melhoria dos efectivos pecudrios e de rendimentos
para os criadores;

Expanséo pecuaria nas zonas deficitarias e distribuicéo
equilibrada das manadas por todo o Pais;

Fomento da criagdo de pequenos ruminantes e aves
em toda a extens@o do Pais.

Objectivo especifico
«Promocio e fortalecimento da pecuaria tradicional»
Accoes:

Promover sistemas alternativos de subsisténcia para que
as populagdes e comunidades locais que assumam
a gestdo dos recursos pecuarios e naturais numa
base ecologicamente saudavel;

Oferecer as melhores condigdes e oportunidades de
comercializacdo dos animais para outros pontos
do Pais.

Metas:

Politicas e programas voltados para uma acgéo inte-
grada e descentralizada de desenvolvimento rural
e gestdio dos recursos naturais, delegando respon-
sabilidade as comunidades rurais;

Introducdo dos sistemas de agricultura e do comércio
de subsisténcia nas comunidades pastoris;

Reducdo da pressdo sobre os recursos naturais nas
zonas de maior concentra¢io dos efectivos e ao
mesmo tempo oferta de fontes adicionais de renda;

Desenvolvimento de infra-estrutura de captagéo e abas-
tecimento da dgua, bem como de comercializagio

dos animais, de abate e produgdo e a melhoria da
politica de precos;

Aumento da assisténcia veterinaria e melhoria zootécnica
dos animais do sistema de pecuaria tradicional.

Objectivo especifico

«Promocdo da pecuaria comercial intensiva em outras
regides do Pais com condi¢des naturais de forragens e producéio
de ragdes para diminuir a pressdo nas areas de ecossistemas
frageis e propensas a desertificacéon.

Accoes:

Fomentar a criacdo intensiva de bovinos, de caprinos
de leite e corte, suinos e aves;

Incrementar a produgéo substancial de forragens e dos
cereais (milho e soja) para o fabrico de alimen-
tos compostos para apoiar a producio pecuaria
intensiva;

Criar incentivos para a produgéo no Pais de equipa-
mentos, medicamentos e vacinas para o apoio a
produgio pecuaria.

Metas:

Distribui¢do relativamente equilibrada dos efectivos
pecuarios pelo territério nacional com reflexos na
baixa de pressdo sobre as actuais zonas de maior
concentragio dos efectivos pecudrios;

Melhoria das técnicas de gestdo dos efectivos pecudrios;

Melhoria na gestao das pastagens naturais e a imple-
mentacio de pastagens cultivadas;

Aumento quantitativo e qualitativo no fornecimento do
produto pecuario ao puiblico (carne, leite e ovos).

8.1.3. Agua e saneamento ambiental

O saneamento ambiental visa controlar os factores capa-
zes de provocar efeitos deletéricos a saiide humana e envolve
diversas areas como abastecimento de agua, colecta, trata-
mento e deposicdo de residuos urbanos, drenagem de aguas
e controle de vectores e da qualidade do ar.

Os indices de abastecimento de agua tanto no meio rural
como no urbano estio longe de satisfazer as médias per capita
estabelecidas pela Organizac¢ao Mundial de Saude. A ausén-
cia de agua préxima, em muitos casos implica o dispéndio
de muitas horas para o seu alcance e tem repercussoes na
sua qualidade e no estado de saide das pessoas. Em algumas
regides do Pais e particularmente nas zonas mais criticas mui-
tas familias fazem o uso de dgua para o consumo humano que
também € usada por animais e outros usos domeésticos, esse
facto tende a comprometer a qualidade de agua e acarreta
danos a saide humana.

Estratégia

Assegurar a gestdo integrada dos recursos hidricos e a
sua utilizacdo de forma adequada, alcancando-se as metas
estabelecidas pela Cimeira do Milénio, a garantia de um desen-
volvimento economico e social sustentavel, a preservacéo do
ambiente, o aumento da cobertura de servigos de saneamento
urbano e rural.
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Objectivo especifico

«Alargamento do acesso ao saneamento basico para todas
as populacdes do Pais»

Accoes:

As acgoes relacionadas com o saneamento ambiental visam
sobretudo o seguinte:

Promover o aumento do acesso a agua potavel e trata-
mento de esgotos, criacdo de sistemas integrados
derecolha, tratamento e deposito de residuos tanto
urbanos como rurais;

Promover e apoiar técnica e financeiramente as inicia-
tivas de saneamento liderado pelas comunidades
com vista ao controlo e banimento da defecac@o
ao ar livre no meio rural;

Apoiar e fortalecer as associagdes ligadas com a reci-
clagem e criar incentivos para o surgimento de
industrias de reciclagem;

Institucionalizar taxas de comparticipa¢ao de cidadzos
nos custos com o saneamento;

Promover a educagio para o desenvolvimento sus-
tentavel virada para a valorizagdo da agua e o
saneamento ambiental;

Apoiar a construgdo de sistemas de tratamento, trans-
porte e distribuigao de dgua e ampliac¢o de acgoes
disciplinadoras de uso de recursos hidricos para
os mais variados fins;

Redesenhar sistemas de colecta e stocagem racional
de aguas pluviais particularmente para as zonas
carenciadas.

Criar sistemas que promovam o tratamento, reciclagem
e reutilizagdo de dguas residuais em actividades
assessorias, jardinagem, estacoes de servigo e
limpezas particularmente em zonas carenciadas.

Metas:

Asseguramento da satisfacdo da necessidade de agua
para a produgio, lazer e higiene;

Garantia de reservas hidricas minimas para as necessi-
dades humanas e de animais em periodos de secas;

Divulga¢do de programas ligados com boas praticas
de gestdo de aguas;

Melhoria das condig¢Ges de salubridade e de higiene
das urbes;

Redugdo do surgimento e desenvolvimento de surtos
epidemiologicos;

Reducdo de custos com a medicina curativa;

Surgimento da induistria de reciclagem e valorizagéo
de residuos.

8.1.4. Educacio

Estratégia

Fazer com que se aumente o nimero de matriculas, de
aproveitamento escolar € o acesso ao ensino de base. Aliar
a perspectiva universalista, baseada fundamentalmente por,

materiais didacticos gerais com o ensino relacionado com as
circunstancias de vida nas zonas susceptiveis a desertifica-
cao fazendo com que as populacGes aprendam a dar respostas
aos varios problemas e desafios que enfrentam no dia-a-dia.

As experiéncias acumuladas por instituicdes ou pelas
comunidades que actuam directamente nessas zonas p ossam
apresentar-se como referéncia para a convivéncia com os ecos-
sistemas dessas regides devendo ser incorporadas nos manuais
escolares e implementadas como politicas piblicas para que
se entenda a natureza especifica e particular das mesmas.

As discussdes sobre esse sector permitiram evidenciar que
para além da necessidade do aumento da oferta e da qualidade
de ensino no meio rural, particularmente nas regides suscep-
tiveis a desertificacdo, deve também adequar-se ao contexto
social e ecologico das regides; outra necessidade diz res-
peito a interacgo e integragao do sistema universitario como
ensino fundamental e médio, para potenciar as transformagoes
necessdarias a formacdo de educadores, a implementacéo de
programas infanto-juvenis nos dominios sécio-educativos e
culturais e a identificac@o de experiéncias bem sucedidas de
educac@o para a convivéncia nas zonas susceptiveis.

Objectivo especifico

«Criacdo de um sistema de ensino que para além de uni-
versalista inclua o ensino das particularidades das condigoes
de vida e dos ecossistemas das regides secas do Pais e as con-
digdes para o seu desenvolvimento»

Accoes:

Aumentar o conhecimento técnico, cientifico, tecnolo-
gico, cultural, moral e civico em todos os niveis de
educacdo e as condigbes ecologicas particulares
de cadaregido;

A transversalidade na definicdo das politicas sobre a
educacdo.

Meta:

Criacdo de sistemas curriculares que para além de
conhecimentos gerais incluam matérias especi-
ficas sobre as condi¢des ecologicas das varias
unidades biogeograficas do pais e as condigoes
sobre a sua exploracao.

Objectivo especifico
Aumento do sucesso escolar e da gratuidade do ensino
Accoes:

Promover o respeito a pluralidade e diversidade de
culturas, credos, ragas e opcoes metodologicas
dos processos educacionais;

Descentralizacdo, transparéncia e gestdo comparticipada;
e autonomia financeira e pedagogica dos sistemas
educacionais e unidades escolares;

Defender incondicionalmente a escola publica, gratuita
e de qualidade;

Promover os direitos de criangas, adolescentes e jovens;

Criar incentivos que assegurem o encaminhamento e a
permanéncia nos seus postos de trabalho e parti-
cularmente ali onde se mostrem mais necessarios;
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Aumentar o numero de professores e estabelecimentos
escolares nas areas rurais e reduzir a distdncia a
percorrer;

Alargar a oferta de merenda escolar as zonas rurais e
particularmente as vulneraveis as calamidades
naturais.

Metas:

Equidade no acesso ao conhecimento técnico e cienti-
fico para todos os grupos sociais e em particular as
populagdes e comunidades mais desfavorecidas;

Melhoria da qualidade do ensino publico e fazendo-
-0 como uma referéncia no sistema de educac@o
nacional,

Aumento do sucesso escolar.

8.1.5. Seguranca e assisténcia social

A seguranga social representa um elemento de importancia
vital para a manutenc¢fo de necessidades basicas da populagéo
como garantia da distribui¢io da renda nacional as populages
desfavorecidas das regides susceptiveis a desertificagcdo. O
objectivo de se abordar esse tema diz respeito a importancia
do acesso dessas popula¢des e comunidades locais aos direi-
tos sociais basicos universais de cidadania.

Estratégia

Fazer com que os trabalhadores rurais por conta propria ou
de outrem tenham acesso ao sistema nacional de previdéncia
social por formas a assegurar os direitos basicos dos cidadaos
e a protecgdo social para reduzir os indices de pobreza e con-
ferir dignidade a terceira idade.

Objectivo especifico

«Obrigatoriedade de consagrac@o do direito a assisténcia
e seguranca social para os trabalhadores rurais»

As principais ac¢des dizem respeito a:

Definir uma politica global de assisténcia social dos
grupos vulneraveis particularmente a reinsergéo
produtiva dos mutilados visando assegurar a acgio
social do Estado;

Promover a institicionalizac do obrigatéria do direito a
seguranca social para os trabalhadores rurais por
conta de outrem ou por conta prépria.

Metas:

Contribuicdo activa para a redug@o da pobreza, incidindo,
particularmente, sobre os grupos mais vulneraveis;

Desenvolvimento de um sistema de seguranga social
abrangente a todos os trabalhadores do Pais.

8.1.6. Sanide
Estratégia
Assegurar a equidade no atendimento das necessida-
des basicas, oferecendo servigos de satide com
qualidade e adequados as necessidades de cada
regidoreorganizando ¢ ampliando a rede doservigo
nacional de satide para mais junto das familias;

Promover as acgdes de prevengdo, promocio e recu-
peracdo da saiude das pessoas mais debilitadas
e vulneraveis e integrar as ac¢Ges e medidas de
combate e controlo das grandes endemias e cau-
sas de morbi-mortalidade e desnutri¢do infantil.

Accoes:

Promover equidade no acesso aos cuidados primarios
de sande;

Criar uma rede hospitalar diferenciada para melhorar
o atendimento e acesso aos cuidados de sande;

Alocar recursos domésticos em acc¢des de prevengao
para assegurar os cuidados primarios de saude a
todos os grupos sociais.

Metas:

Estabelecimento de um sistema de satide diferenciado e
alargado as necessidades em saiide das populagdes;

Ampliacdo e diversificacdo da rede hospitalar por
todo o Pais e apetrechamento em meios técnicos
e humanos assegurando a assisténcia médica e
medicamentosa;

Institucionalizag@o de taxas de comparticipacéo nos
custos com a saude insentando e protegendo os
grupos sociais vulneraveis;

Definir politicas de saude integrando toda a rede assis-
tencial existente e regular os custos praticados.

8.2 Fixo Preservacio, conservacio e Imaneio

sustentado de recursos naturais

8.2.1 Florestas

Estratégia

Formnecer uma direc¢do e um quadro de intervencdo aos
organismos do Estado e a sociedade em geral e facilitando
a formulagfo de projectos publicos e privados, que promo-
vam o aumento da cobertura vegetal, da disponibilidade de
recurso vegetal e do conhecimento da vegetagéo nativa para
o planeamento do uso e desenvolvimento.

Objectivo especifico

«Gestao dos sistemas tradicionais de produgao, distribui-
¢do e consumo de carvao e lenhay

Accoes:

Introduzir fontes alternativas de produgdo de energia
doméstica, tais como fogareiros melhorados e
fogGes a gas, com particular incidéncia nas zonas
de ecossistemas frageis;

Introduzir formas modernas de producéo de carvao e
aumento de rendimento;

Formar artesdos em técnicas modernas de fabricagéo
de carvao e fogareiros melhorados;

Inventariar as formacdes florestais produtoras de lenha
€ carvao.

Metas:

Melhoria da gestdo dos recursos florestais naturais e
das plantacdes;

Clarificacdo das func¢des dos ecossistemas florestais.
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Objectivo especifico

«Melhorar a gestdo dos recursos florestais e particular-
mente nas areas de transumancia»

Accoes:

Planear ouso dos solos, da dgua e dos recursos florestais;

Inventariar o potencial floristico do Pais e elaborac@o
de listas vermelhas de espécies vulneraveis e
ameacadas de exting@o;

Elaborar legislacdo apropriada e normas regulamen-
tares disciplinadoras do uso e a utilizagdo dos
recursos florestais.

Metas:

Controlo dos efectivos das manadas;

Cultivo de pastos, controlo e regulariza¢io da transu-
mancia e comercializacio do excedente de gado;

Conhecimento actualizado do potencial florestal do
Pais e sua categorizacio.

Objectivo especifico

«Promocao da gestdo sustentada das florestas produtivas
naturais e das plantagdes florestais»

Accoes:

Introduzir e implementar planos de maneio das forma-
coes florestais naturais;

Promover medidas legais que incentivem o aprovei-
tamento integral e o uso dos residuos resultantes
da cadeia de produgio florestal;

Aproveitar as plantacdes florestais existentes, priori-
zando a sua exploracdo e renovacgéo, bem como
o fomento de novas plantacGes;

Promover praticas de agro-silvicultura, tais como
silvicultura, silvopastoralismo, massa arboérea e
shelterbelts.

Metas:

Reducio substancial da pressao sobre a floresta nativa;

Aumento da oferta de madeira para diversos fins e
transferéncia de locais de abundancia para outros
de caréncia;

Implantagao de florestais com prioridade para as zonas
carentes particularmente para as zonas sensiveis
e susceptiveis a catastrofes naturais;

Aumento do continuum vegetal e disponibilidade de
material vegetal para os vérios propasitos humanos.

Objectivo especifico

«Combate a degradacdo de terras e ao fenomeno de
desertificacdo»

Accoes:

Elaborar cartas de sensibilidade e erosividade de solos;

Fomentar o repovoamento florestal para a conservagdo de
solos e recuperacdo de areas florestais degradadas;

Implantar poligonos florestais para fins produtivos
particularmente para o abastecimento de madeira,
lenha e carvio vegetal,

Criar programas/projectos de educacio ambiental das
populagdes sobre as medidas de proteccio, preser-
vacio e utilizagéo sustentada dos recursos da flora;

Criar plantagdes florestais comunitarias para produgao
de material lenhoso;

Promover a introdugio de estudos e medidas sobre
impacto ambiental nos projectos de exploragéo
mineira,

Educar as populagdes sobre as medidas de protecc@o,
conservagdo e uso sustentavel dos recursos a sua
disposicdo.

Metas:

Mobilizacdo das comunidades para as ac¢des de pro-
teccdo e preservacido do ambiente;

Renovar e instalar viveiros florestais em todas as pro-
vincias principais e localidades com caréncia de
vegetacdo nativa para energia e pasto;

Conhecimento de zonas sensiveis, e controlo do fenoé-
meno de ravinamento e desertificagzo;

Promocdo de medidas de acautelamento e condicio-
namento da ocupacfo, uso e utilizag@o de solos;

Aumento e diversificacdo da renda e oferta de produ-
tos florestais;

Controlo da pressdo sobre os recursos florestais e
aumento da sua disponibilidade;

Prevencdo e mitigacio dos efeitos das actividades
humanas sobre o ambiente;

Regularizagio e reposi¢io minima das condigdes
ambientais iniciais;

Aumento da consciéncia sobre a dependéncia da vida
aos recursos naturais de base.

8.2.2. Fogos florestais e descargas eléctricas-queimadas

O Processo de Ordenamento do Territorio tem forte influén-
cia na defesa e preservacio das florestas contra os incéndios.
Os povoamentos florestais devem ser objectos de ordenamento
ou de reordenamento, conforme os casos, e sua gestao ser
com base em estudos de planeamentos de espacos florestais.

Algumas zonas do territério nacional sédo constituidas de
solos soltos, bem drenados e bastante porosos (solos psami-
ticos); as regides de cobertura vegetal do tipo savana com a
abundancia de gramineas sdo propensas aos fogos florestais
quer para a conquista de solo aravel ou pasto e para a caca.

Outro fenomeno ligado aos incéndios esta relacionado com
as descargas eléctricas por faiscas que em situagio de mato
seco produz incéndios de proporgdes alarmantes.

O efeito do fogo na floresta e na savana sobre a fertili-
dade determina, como norma, um empobrecimento do seu
potencial produtivo; reduz o fundo de fertilidade do solo e
a micro-fauna consequentemente o rendimento das explora-
¢oes e das familias.

Estratégia

Promover estudos aprofundados sobre a problematica das
queimadas e propor medidas técnicas apropriadas, quando
necessarias para combater os fogos florestais incontrolados
e disciplinar a extens@o, localizac@o e o tempo.
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Objectivo especifico

«Conhecimento da ecologia dos fogos e redugio do fend-
meno e efeitos sobre a vegetacdo nativay

Accdo:

Promover estudos aprofundados sobre a problematica
de ocorréncia de fogos florestais;

Assegurar o aproveitamento e valorizagdo racional
das areas de vegetacdo sujeitas a fogos anuais,
tendo em conta as suas caracteristicas ecologicas
e soclo-econdmicas;

Desenvolver com prudéncia a agricultura e o maneio
de recursos naturais os ecossistemas frageis.

Metas:

Conhecimento do efeito e consequéncias de fogos sobre
os ecossistemas florestais;

Elaborac#o e aplicacao de medidas que impec¢am a con-
tinuacéo das praticas de queimadas incontroladas;

Formagao de um corpo de agentes e fiscais em técnicas
de controlo e extingdo de fogos florestais;

Promocio e recuperacéo de zonas anteriommente sujeitas
a fogos florestais.

8.2.3. Uso e utilizacfio de solos

A utiliza¢o de novas tecnologias, € propensa a destruigéo
da estrutura dos solos, sob o ponto de vista da sua agregacg@o
e do fundo de fertilidade. A mobilizacio de solos por lavoura
ndo ¢ feita paralelo as curvas de nivel de acordo com as nor-
mas, prevenindo o arrastamento de solos e de nutrientes por
escorrimento superficial o que assegura a conservacio do
solo na estrutura.

No Pais a ocupacio, o uso e a utilizagdo de solos ndo
resulta de estudos ao nivel do ordenamento do territério que
identifique as reais potencialidades, capacidades e aptiddes
dos espagos em que esses ocorrem, tendo por consequéncia
baixa produtividade, factores e elevados efeitos negativos
sobre o meio.

Estratégia

A ocupagdo, o uso e a utilizacdo do espago deve basear-
-se nas recomendacdes de estudos, no ambito do processo de
ordenamento do territorio; a luz do ordenamento do territo-
rio, o fenomeno desertificagio deve ser encarado em primeira
instancia, sob o ponto de vista da prevenc@o, o que deve tra-
duzir-se na correcta distribuig¢@o das actividades ao longo do
territério, a disciplinariza¢do do modo de gestdo dos espacos
planeados e a garantia da monitorizago da execucao dos pla-
nos para que, das ac¢des resultantes da actividade humana,
directa ou indirectamente, ndo dé lugar a situagdes de pré-
-desertificacdo ou mesmo de desertificac@o.

No segundo momento, o ordenamento do territério deve
preocupar-se com o registo de areas em situacao de pré-deser-
tificacdo, para que, de modo comedido, se indique a melhor
forma de ocupar, usar e utilizar esses espacos com vista a
reverter o quadro e recomendar ac¢tes especificas e identi-
ficar os respectivos agentes para a prossecucao das referidas

metas. Para os casos de pré-desertificac@o, a recomendacgéo,
éno sentido de se corrigir as praticas que estiverem na base
da ocorréncia do fendmeno. Nesse tiltimo caso uma das medi-
das € a determinacio desses espacos como sendo sensiveis
e que devam ser objectos de accGes de protecgdo ecologica,
nomeadamente o repovoamento florestal, com espécies indi-
genas (de flora local).

A preservacao e defesa dos solos de elevado fundo de fer-
tilidade deve ser assumido como uma causa nacional, por se
considerar, o solo como patrimoénio da humanidade.

Objectivo especifico

«Organizacfo dos espacos territoriais, tendo em conta as
suas reais capacidades, potencialidades e aptidGes para alber-
gar determinadas actividades ou para proteger certos valores
patrimoniais quer sob o ponto de vista histérico ou cultural
quer sob o ponto de vista ecolégico»

Accoes:

Registar as areas onde o fendmeno desertificacio esteja
ou possa ocorrer para se tomar as respectivas
medidas de mitigacdo, de suster ou de sustar;

Integrar todos os sectores cuja ac¢do tem repercussao
na componente biofisica do territério devendo
apelar-se pela implementacéo simultdnea de uma
politica de combate a desertificagdo, para con-
juntamente, e em simultdneo, os dois processos
encontrarem as respostas para os varios problemas
de ordem ecologica e economica sociais, culturais
e histéricos, passiveis de concorrer para o com-
prometimento da perpetuidade das bases da vida,
em condi¢des aceitaveis;

Elaborar os instrumentos de ordenamento do territério,
em que a componente desertificacdo deve cons-
tar em todos e a todas as escalas, desde o nivel
nacional, provincial, municipal e local.

Metas:

Ordenamento dos espagos rurais devendo atender-se, em
simultineo as componentes: produgdo, protecgio
e conservacio, através da delimitagéo dos espacos
tendo em conta as suas caracteristicas naturais e
potencialidades reveladas para uma determinada
ocupagio e utilizagéo;

Registo de ocorréncia do processo de desertificagéo
com a indicacgdo das ac¢des que devem ser leva-
das a cabo para mitigar, estancar os efeitos desse
fendmeno ou corrigir as praticas que estiverem
na base do fenémeno; e

Determinac¢ao/Classificacdo dos espagos como sendo
sensiveis e devendo ser objectos de acgdes de pro-
tecgdo ecoldgica, nomeadamente o repovoamento
florestal, com espécies indigenas (de flora local).

Objectivo especifico

«Estudo e elaboragao da cartografia de solos e mecanismos
para a conservacao e manutencio do findo de fertilidadey»
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Accoes:

Estatuir com urgéncia a producéo de cartografia de
solos para assegurar a identificacfo das areas de
ocorréncia de solos de elevada fertilidade;

Promover a elaboragéo de estudos de ordenamento do
territoério que assinalem as manchas de sensibi-
lidade ecoldgica passiveis de accdes de defesa,
protec¢ao, preservaciio e conservacao,

Elaborar normas e metodologias para o exercicio da
actividade agricola sobretudo nos espagos onde
ocorram solos de elevado fundo de fertilidade e
adopar praticas de gestdo sustentédvel de terras;

Divulgar junto das populagoes das medidas tomadas
€ a sua importancia;

Mobilizar as populagdes para realizarem repovoamentos
florestais com espécies autéctones, em todas as
regides sensiveis do Pais;

Criar equipas técnicas especializadas para o acompa-
nhamento das ac¢ es de repovoamento florestal e
de divulgac¢do da importancia de tais acgdes para
a vida de todos;

Implantar faixas verdes de protec¢fio em todos os espa-
¢os canais: vias rodo- ferroviarias, linhas de alta
e de média tensdo, fora e dentro das localidades,
linhas de dguas e de condutas de transporte de
agua de abastecimento publico, sebes de com-
partimentacdo do espago agricola, etc.

Metas:

Controlo de todas as situa¢des de ocorréncia ou de
possibilidade de ocorréncia de fenomeno de
desertificac@o;

Elaborac#o da cartografia nacional de solos, registo de
manchas de elevado fundo de fertilidade e defi-
nicdo de medidas de ocupacio, uso e utilizagdo
dos mesmos;

Introdug@o de medidas técnicas de mobilizagdo de solos
e cultivo que promovam a protec¢io, preservagao
e manutenc¢io do fundo de fertilidade e previnam
todo o tipo de erosdo;

Acompanhamento da agricultura de subsisténcia de
forma a garantir que a exploracgéo seja feita de
modo equilibrada;

Execucdo de projectos de defesa e conservagio dos
solos, das dguas e da vegetacdo a nivel de cada
exploracdo agricola ou sempre que possivel em
areas envolvendo varias exploracdes ou parcelas;

Identificacdo de todos os agentes envolvidos e a envol-
ver no processo de combate a desertificacdo, e
preveni-los para estarem engajados, em tempo
oportuno na sua componente de especialidade.

8.2.4. Exploraciio mineira

A exploragdo mineira € caracterizada dominantemente
pela decapagem do solo pois a incidéncia da actividade ocorre
no subsolo. Na maior parte das vezes a uma coincidéncia de
ocorréncia espacial de solos de elevado fundo de fertilidade
ao nivel do solo e a ocorréncia de minerais de elevado valor
economico ao nivel do subsolo, e nesse confronto normal-
mente sai "prejudicado” o solo agricola, de que se enumera

as seguintes consequéncias: destruicdo de solo agricola e
florestal com repercussdes negativas na sua produtividade,
alteracio do nivel freatico e das condigfes de drenagem dos
solos, modificacdo da flora pré-existente e a emissdo de poei-
ras destruidoras das superficies onde se depositam.
A exploragdo de diamantes de aluvides, kimberlitos do Pais
e outros materiais de origem mineira € feita em céu aberto.
Essa modalidade de exploracéo na base de desvio de cursos
de rios ou através de escavacdes de extensas superficies de
terra provoca o desmatamento dessas areas e a exposicdo dos
solos aos agentes erosivos (sol, vento e agua).
Estratégia
Condicionamento da exploragdo mineira em areas que a
nivel da superficie ou do solo ocorram elementos de consi-
deravel valor ecologico e de dificil regeneracio; a entidade
exploradora deve obrigar-se a proceder na medida do possi-
vel a reposicao das caracteristicas paisagisticas pré-existentes
de acordo com as normas existentes; todas as exploragdes
devem ser objecto de prévio estudo de impacte ambiental; o
licenciamento de explora¢io mineira deve fazer-se acompa-
nhar de pareceres vinculativos de entidades cujos interesses
possam estar em jogo.
Accoes:
Promover a elaborac o de planos sectoriais participati-
vos, para os diferentes niveis, (nacional, provincial
e municipal);
Criar entidades fiscalizadoras da exploragdo mineira;
Implementar com rigor as ac¢des previstas no plano
da lavra das concessoes;
promover a reconstitui¢do dos espacos para as diver-
sas actividades compativeis, florestal, agricola,
lazer ou de investigacdo cientifica com o fim da
exploragéo;
Tomar obrigatério a elaboragdo de estudos especificos
que acautelem a mitigacao de emissoes de poeiras;
Assegurar que as exploragdes ndo ocorram em zonas
circunvizinhas a estabelecimentos humanos.
Metas:
Prevencdo da degradacio de paisagens;
Recuperacgio de paisagens degradadas;
Mitigacdo da polui¢do de aquiferos e perturbacéo das
condi¢des de drenagem dos solos;
Regramento do exercicio das actividades;
Correcta gestdo dos mantos freaticos.

8.2.5. Fauna e outros ecossistemas

Estratégia

Fazer com que se mantém os processos ecoldgicos que
sustentam a vida assegurando de forma perene a utilizagido
das espécies e dos ecossistemas, nomeadamente a fauna, as
florestas e as terras de pasto os solos e a agua. Fazer com
que a conversdo de habitats naturais em terras agricolas seja
apenas possivel quando a agricultura pode fornecer alimen-
tos necessarios a sobrevivéncia das populagdes, do que o
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simples aproveitamento da vida selvagem contudo, nas areas
com grandes limitagGes para a agricultura, a vida selvagem
deve ser cuidadosamente valorizada estabelecendo os ganhos
resultantes de uma gestdo dos ecossistemas tendo em vista
uma utiliza¢do sustentavel mais intensiva da vida selvagem
comparando com as compensacdes derivadas da destruigdo
de habitats no sentido de permitir outros aproveitamentos.

Adoptar politicas ambientais de antecipacio abrangendo
varios sectores e um sistema de planeamento nacional mais
amplo no sentido de aliar a conservagdo com o desenvolvimento
nacional para o qual devem estar realinhadas e adequadas em
complementaridade as institui¢des para dar cumprimentos as
politicas definidas.

Objectivo especifico

«Fomento da valorizagdo da fauna e sua integracfio nos
planos locais de desenvolvimento e uso de recursos naturais»

Accoes:

Proceder ao estudo sistematico da fauna com particular
incidéncia sobre os grandes mamiferos;

Estudar e definir critérios para o estabelecimento de
novas e zonas areas de conservago;

Redefinir as actuais areas de conservagao e aumentar
as medidas de sua gestdo.

Metas:

Conhecimento da diversidade faunistica do Pais e sua
integracdo dos planos de ocupacio, uso e utili-
zacdo da terra;

Constitui¢do de uma rede de areas de preservacgio
e conserva¢io incluindo todos os ecossistemas
representativos do Pais;

8.2.6. Gestao de recursos hidricos, abastecimento de
agua e saneamento

Estratégia

Garantir o acesso aos recursos hidricos aos cidadaos e enti-
dades colectivas respeitando os principios que regem os “usos
comuns e privativos”, utilizacdo da dgua para as necessida-
des pessoais e familiares, logo, sem necessidade de recurso a
licenga ou concessdo. Manter o equilibrio permanente entre
as disponibilidades e a procura, fazendo com que as utiliza-
¢oes sejam feitas com base em Planos Directores, sejam eles
nacionais, provinciais ou de bacia.

Valorizag@o e utilizagao racional dos recursos hidricos,
com énfase para as questdes ambientais, onde as taxas de uti-
lizagdo devem consagrar os principios do utilizador-pagador
e do poluidor-pagador, a descentraliza¢do visando autonomi-
zar as autoridades locais na realizacao de algumas tarefas e
criacdo de condigOes para potencializa-las.

Incentivo a participa¢do comunitaria, valorizando os aspec-
tos culturais e tradicionais, assim como, o papel dos sectores
publico e privado respeitando-se e observando aos compro-
missos internacionais relacionados com os recursos hidricos
partilhados (Convengoes, Acordos, Politica Internacional,
etc.). Estatuir obrigatoriedade de expans@o a todas as zonas,

rurais, periurbanas e urbanas o acesso ao servico de saneamento
basico em resposta ao direito consagrado na Constitui¢ao da
Republica de Angola «o direito de viver em ambiente sadio
e equilibradoy.

Objectivo especifico

«Assegurar as actuais e futuras geracdes a necessaria dis-
ponibilidade de agua»

Accoes:

Elaborar planos de recursos hidricos que devem ter
como objectivos fundamentar e orientar a imple-
mentacio da politica de recursos hidricos;

Enquadrar os corpos de dgua em classes, segundo
os usos preponderantes da dgua, para garantir a
qualidade compativel com os usos mais exigentes
a que forem destinadas a diminuir os custos de
combate a polui¢o, mediante ac¢Ges preventivas;

Outorgar direitos de uso de recursos hidricos, para
assegurar o controle quantitativo e qualitativo
de usos de dgua e o efectivo exercicio de direitos
de acesso a agua.

Metas:

Producdo de legislagdo pertinente para a protecc¢do de
aquiferos e aumento de conhecimento sobre as
reservas potenciais nas zonas sujeitas ao fenomeno
de desertificag@o;

Sistema de informages sobre recursos hidricos, com-
preendendo a colecta, tratamento, armazenamento
e recuperacdo de informacgdes sobre recursos
hidricos e factores intervenientes na sua gestéo;

Cobranga pelo uso de agua configurada como meca-
nismo educador e responsabilizador do uso de
agua enquanto bem econdmico.

Objectivo especifico

«Estabelecer mecanismos de prevencdo e defesa contra
eventos hidrologicos criticos, de origem natural ou decorren-
tes do uso inadequado de recursos naturaisy»

Accoes:

Reforcar a capacidade de observacgfo sistematica da
evolugdo dos fendmenos climaticos e dissemi-
nacio de informacfo relevante para prevenir a
ocorréncia de catastrofes naturais;

Avaliar o potencial das aguas subterraneas e desenvol-
vimento de planos directores para a sua utilizagao
sustentada principalmente em zonas carentes em
agua superficial;

Desenvolver sistemas e mecanismos que promovam o
aproveitamento dos caudais de rios intermitentes;

Fomentar investimentos privados que complementem
as iniciativas em curso de construgéo de esque-
mas de irrigacdo para a valorizacdo do potencial
produtivo das regites secas;

Estabelecer normas regulamentares para que os projectos
mineiros absorvam preferentemente mao-de-obra
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local e a canalizagdo de percentagem dos lucros
obtidos na resolugdo das questdes socais basicas
das comunidades locais;
Realizar estudos de acompanhamento da utilizacdo de
agro-quimicos.
Metas:

Estabelecimento de umarede de observacdo meteoro-
logica, agro-meteorologica e hidrométrica;
Conhecimento do potencial em dguas subterrineas e

desenvolvimento de um plano para o seu apro-
veitamento racional;
Aumento da disponibilidade de dgua para todos os usos.

8.2.7. Aumento da capacidade produtiva das zonas
secas

Os conflitos pelo uso de agua sdo exemplo da necessidade
de fortalecer a gestdo de recursos hidricos, tendo em vista
garantir a alocacao desses recursos para os diferentes usos; a
satisfacdo das necessidades energéticas dessas regides estdo
fortemente dependentes da cobertura vegetal. As condi¢Ges
ecologicas das regides, o maneio da vegetacdo nativa e o
desmatamento aceleram em primeira instdncia os processos
erosivos e a desertificacfio. A substitui¢do dessa fonte primaria
de energia doméstica esta restringida pela oferta de energia
hidroeléctrica e compromete qualquer esforgo de aceleragéo
e intensificagcdo do desenvolvimento econémico e social.

A dinamizagfo de actividades agricolas e pecuarias depende
da soluco de questdes relacionadas com a disponibilidade de
agua, na realidade escassa, tecnologias e infra-estruturas de
apoio para a sustentabilidade econdmica, social e ecoldgica,
normalmente limitadas, devido a ocorréncia de fenomenos
ciclicos de seca.

Apesar de investimentos realizados nos ultimos anos, as
actividades pastoris enfrentaram sempre redugdes nos efecti-
vos, em boamedida por conta de secas e da fraca capacidade
para adaptar os sistemas produtivos as restricoes de acesso
a agua e pastos.

As zonas susceptiveis sdo potencialmente ricas em minerais
e a sua exploracio com tecnologias apropriadas e mecanismos
legais existentes podem constituir alternativas econdmicas e
sociais importantes para o desenvolvimento dessas regiGes.
As actividades extractivas podem contribuir para a oferta de
novos postos de trabalho e fontes de rendimentos das popu-
lagGes rurais, com beneficios expressivos para um grande
numero de pessoas em dificuldade nessas regides.

A tendéncia do Estado é promover o desenvolvimento
regional equilibrado para reduzir as assimetrias actuais. As
iniciativas mais visiveis estdo relacionadas com o estabele-
cimento de incentivos fiscais para promover a deslocalizacio
de iniciativas de empreendedores para as zonas menos atrac-
tivas para os investimentos promovendo-se o fomento e a
ampliacdo da capacidade produtiva das zonas susceptiveis.

Estratégia
Fazer com que as restricoes de uso do solo, da dgua e
da vegetacido, a variabilidade climatica e os indicadores de
desenvolvimento humanos e sociais a que se alia as dificul-
dades em infra-estrutura energética, de comunicacio nao
actuem como factores restritivos que limitem p otencialmente
a capacidade deste em actuar como fomentador de processos
duraveis de geracdo de riqueza na regido. Melhorar a expansao
de servicos puiblicos e privados, principalmente os associados
directamente ao fortalecimento das capacidades produtivas
e do capital social fomentando e explorando iniciativas que
conduzam a geracdo de processos produtivos virados para a
substituicdo de importagdes.
As principais ac¢des devem resumir-se em:
(i) Melhoria de infra-estruturas;
(ii) Fortalecimento das actividades produtivas;
(iii) Aumento do fluxo de investimentos.

8.2.7.1. Melhoria de infra-estrutura

8.2.7.1.1. Energia

As energias renovaveis terdo participacio cada vez mais
relevante na matriz energética das proximas décadas; o desen-
volvimento energético deve potenciar o sistema de producao,
transporte e distribuicdo gerando inovagdes tecnologicas,
conferindo ganhos e eficiéncia, reduzindo as perdas e o custo
final de energia.

As florestas energéticas podem constituir uma forma de
maximizar o aproveitamento de algumas vocagdes naturais
das areas semi-aridas, aridas e sub-htimidas secas. O maneio
da florestal «miombo» e «mutiati» associado ao seu reflo-
restamento pode visar a producio de biomassa energética. A
utilizagdo de energia foto voltaica e edlica pode criar também
oportunidades para o desenvolvimento rural.

A energia de biomassa pode tomar-se também uma fonte
de geracdo de empregos rurais. Tanto as plantagdes dedica-
das a producéo de energia como a utilizacio de residuos e
subprodutos agricolas podem ser utilizados como matéria-
-prima para gerar energia.

Estratégia

Estabelecer estratégias que promovam o aumento e diver-
sifique a matriz energética do Pais, desde a oferta de pequenas
centrais que oferecam possibilidades de criacdo de postos de
trabalho e obtenc@o de energia a baixo custo até a fontes de
energia renovaveis, hidroeléctricas, biogas, energia solar e
plantagdes energéticas.

As acgdes propostas estdo ligadas com a necessidade de
satisfazer o consumo de energia para os diferentes usuarios
€ circunscrevem-se a:

Accoes:

Implementar projectos de florestas energéticas e
comunitarias;

Estabelecer incentivos para a importa¢do, montagem e
assisténcia de sistemas de energia, foto voltaicas
em zonas carenciadas e/ou de produg@o deficitaria;
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Incentivar a producio e utilizagdo de biogas e sua
disseminacfo por todas as regides susceptiveis;

Promover a expansdo de programas de electrificac@o
rural;

Construir aproveitamentos hidroeléctricos utilizando
osrapidos de muitos cursos de dgua que deverdo
ser ponderados com as necessidades de equilibrios
ambientais;

Aplicar subsidios pontuais aos combustiveis em zonas
criticas e agravamento de impostos verdes para
recursos naturais escassos.

Metas:

Estabelecimento de plantagdes para fins de conserva-
¢do, produgdo e lazer;

Aumento da oferta de produtos madeiraveis;

Redugdo da procura de energia e implementacao de
sistemas alternativos de producdo eléctrica.

8.2.7.1.2. Gestao racional das formacdes florestais
Estratégia

A estratégia a desenvolver deve procurar atingir, a
medida do possivel, todas as formas de utilizagéo
dos povoamentos florestais e a identificacdo dos
diferentes produtores tradicionais para se fazer
uma analise critica do modus operandi;

Fazer com que os povoamentos fl orestais tenham uma
malha passivel de constituir continuum naturale
(articulando todas as ocorréncias), a medida do
possivel,

Recuperar todas as areas devastadas, nos ltimos
anos ou por incéndios ou por outros fendmenos
repreensiveis;

Fomentar o desenvolvimento de ac¢des de repovoamento
florestal junto dos aglomerados populacionais de
modo a atender as mais variadas necessidades
imediatas destas, decorrentes do uso e utilizag@o
de produtos e derivados de florestas;

Fomentar o uso multiplo das florestas de modo
sustentavel;

Definir medidas de prevenco contra a destruigéo das
florestas, passiveis de serem apreendidas e exe-
cutadas a todos os niveis, como causa nacional;

Ponderar a utilizagéo de espécies exdticas para nao se
constituirem pragas;

As regides definidas como sendo sensiveis e necessi-
tando de implementac¢do de ac¢des de repovoa-
mento florestal, estas, devem assumir um caracter
obrigatorio e vinculativo a todos os agentes.

Objectivo especifico
«integrar as formagtes vegetais na valorizagdo econo-
mica das zonas secas e no controlo dos processos erosivos»

Accoes:

Divulgar junto das populagtes das medidas ligadas
com o maneio sustentavel das florestas e sua
importancia;

Mobilizar as populagdes para realizarem repovoamentos
florestais com espécies autoctones, em todas as
regides sensiveis do Pais;

Criar equipas técnicas especializadas para o acompa-
nhamento das ac¢des de repovoamento florestal e
de divulgacdo da importancia de tais ac¢des para
a vida de todos;

Implantar faixas verdes de protecgio em todos os espa-
¢os canais: vias rodo- ferroviarias, linhas de alta
e de média tensio, fora e dentro das localidades,
linhas de dguas e de condutas de transporte de
agua de abastecimento publico, sebes de com-
partimentac@io do espago agricola, etc.

Metas:

Aumento da disponibilidade de material vegetal para
suprir as necessidades em madeira para os diversos
fins das populagdes;

Proteccgdo e conservacgio das manchas de solos de ele-
vado fundo de fertilidade;

Recuperacio de zonas ecologicamente degradadas e de
solos anteriormente inviaveis para a agricultura.

Objectivo especifico

«Corrigir os desequilibrios no controlo das terras e os
recursos que provocam a erosdo da diversidade biologica e
consequentemente a degradac@o das zonas secas»

Accoes:

Impor normas que flexibilizem e reduzam a presséo
sobre os ecossistemas e as terras virgens;

Criar condi¢Ges que permitem que as comunidades
possam dispor de conhecimentos adequados e
poderes para agir € gerir os seus proprios recur-
sos e participar em todas as decisdes sobre eles.

Metas:

Reducdo da pressdo sobre os ecossistemas e as terras
virgens utilizando de maneira eficaz e equitativa
as terras ja cultivadas;

Adopcio de priticas que resultem na manutengio e
conservacdo do fundo de fertilidades de solos.

Objectivo especifico

Melhorar a gestdo ecoldgica das zonas de pastos naturais
e os efectivos pecudrios garantindo a seguranga e a reducgéo
da pobreza

Accoes:

Promover o conhecimento exaustivo da situagéo dos
recursos pecuarios, forrageiros e hidricos do Pais,
com particular incidéncia as zonas de ecossiste-
mas fiageis;
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Fazer o levantamento (senso) dos recursos pecuarios Objectivo especifico
do Pais para se ter conhecimento correcto e ade- «Promogao e fortalecimento de sistemas de informagao e
quado dos mesmos; monitoramento para regides propensas a desertificagio e seca»
Promover a criacdo e o fortalecimento de sistemas de Accoes:
informacdo e monitoramento das regides propensas Avaliar os impactes ecoldgicos, econdmicos e sociais do
a desertificacdo e seca, sem esquecer os aspectos sobrepastoreio e introdugzo dos resultados desses
economicos e sociais desses ecossistemas; estudos nas préticas de avaliacio da desertificacao
Promover um desenvolvimento integrado da pecuaria e da degradag@o da terra;
tradicional através do melhoramento genetico das Desenvolver os recursos humanos para apoiar a colecta
ragas indigenas para aumentar o seu rendimento, integrada de dados e de avaliagdes interligadas
o status social e econémico dos criadores, com da degradagdo dos pastos, fontes de dgua, do
vista o alivio da pobreza, erradicar a fome e a solo e da terra:
degradagdo sistematica dos recursos naturais em Criar uma base de dados e actualizacdo da informacao
areas propensas a desertificacéo; agro-ecolégica do Pais;
Fazer o levz?ntamento dos recurs?s forrageiros do Pais Reduzir a quantidade de superficie exposta a acgdo
com vista a uma gestdo racional das pastagens; das forcas de agentes erosivos, agua, sol e vento;
Promover a pecuaria comercial em outras regides eco- N —— " -
i P e Estudar as implica¢des de alteragGes climaticas para
logicas do Pais com forragens naturais e produgéo ) = .
- R - ) o melhoramento e adaptacdo dos sistemas de
de ra¢oes para diminuir a pressdo sobre as dreas de produgio:
ecossistemas frageis e propensas a desertificacao; o .
T ; ; Preparar o sistema de saide para o novo contexto que
Promover a criacdo e o fortalecimento de sistemas de . . _
. N . i venha a ser criado pelas alteragGes climaticas.
informacéo ¢ monitoramento das regides propensas —
. : ~ etas:
a desertificacfo e seca, sem esquecer os aspectos ; : :
- 5 3 ; Estabelecimento e/ou fortalecimento de mecanismos
econoimicos e sociais desses ecossistemas; ionais ¢ locais.d enacio dainf: ~
: S = . nacionais e locais de coordenagao da informagao
Conhecer e gerir as potencialidades hidricas do Pais ] ) ¢ - ¢
: P : ambiental relacionada com a pecuaria e o sector
particularmente das vulneraveis a seca e deserti- ] ”
= . = . agrario no seu todo;
ficagdo para garantir a produgao pecuaria. gl_ T _
Metas: Fortalecimento de redes locais de observacgao sistema-

Melhoria do conhecimento das principais esp écies for-
rageiras, sua biologia e ecologia e sistematizagéo
de informac@o a elas referente;

Melhoria dos efectivos pecudrios e de rendimentos
para os criadores;

Expansdo da pecuaria para as zonas deficitarias e dis-
tribui¢do equilibrada das manadas por todo o Pais;

Fomento da criagdo de pequenos ruminantes e aves
em toda a extens@o do Pais.

Dados sobre a distribui¢do dos animais por espécies
€ por regioes;

Dados sobre o tamanho e composi¢io das manadas de
animais de diferentes espécies por habitante rural
e criador comercial,

Conhecimento em cadaregifio da area de pastos natu-
rais, valor alimentar dos mesmos e percentagem
de utilizagéo;

Dados sobre a capacidade de carga por hectar e tempo
médio de pastoreio e abeberamento dos animais;

Conhecimento das potencialidades naturais de dgua exis-
tentes para os animais ¢ produgio de forrageiras; e

Fontes altemativas de fornecimento de agua, seja atraves
dos pontos de captagio, armazenamento e abe-
beramento ja existentes ou pela reabilitacdo e/ou
construg#o de outros pontos de agua estabelecidos.

tica vinculadas ao desenvolvimento de sistemas
de produgdo pecuaria para o controle e observa-
¢do da degradacdo das terras provocadas tanto
por flutuacdes climaticas como pela ac¢do do
sobrepastoreio;

Criac#o de uma base de dados e actualizacio da infor-
macdo agro-ecoldgica do Pais;

Reducido das velocidades e superficies expostas a
agentes erosivos.

8.3. Eixo: Fortalecimento da Capacidade Institucional

O Governo esta a transformar a administragdo publica
promovendo a gestdo descentralizada da mesma. Durante a
guerra poucos recursos foram canalizados para fora de Luanda,
sitnacao exacerbada pela destruigio de infra-estruturas publi-
cas e privadas, veiculos, transportes e outros equipamentos,
o que tornou deficiente varias estruturas ao nivel nacional,
provincial e local.

Nesta fase, a maior parte dos recursos financeiros sdo utili-
zados para o pagamento de salarios, que ndo atraem ou retém o
pessoal técnico altamente qualificado reduzindo assim a capa-
cidade de intervencfo a par de que os or¢amentos anuais de
sectores em toda a sua extensdo fazerem com que as estrutu-
ras tenham diferentes condi¢Ges de trabalho e que a eficiéncia
dos trabalhadores seja baixa.
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A presenca de servicos de conservacio dispersos nos dis-
tintos ministérios significa que os argumentos e as posicoes
de conservacdo podem atingir muito mais areas politicas do
que se ficasse reduzida a Gnico departamento governativo.
Portanto, € essencial conjuga-los, bem e agilizar os mecanis-
mos que permitam uma melhor articulagfio e entrosamento
para melhorar o desenvolvimento e a exploragdo dos mes-
mos. A capacidade de gerir os recursos vivos também pode
ser enfraquecida pela divisdao de responsabilidades de conser-
vacdo por diferentes niveis, as oportunidades de conservagdo
podem ser perdidas e os problemas ficam frequentemente por
se resolver, quando as disputas de que o Governo é respon-
savel néo sdo ultrapassadas.

As dificuldades da aplicacdo de medidas de conservag@o
previstas na legislagio ambiental estdo relacionadas com a
falta de pessoal devidamente habilitado e a informacio de base
para assegurar uma boa gestdo e com base no conhecimento
prévio. Portanto vislumbra-se como alternativa para o inicio
de aplicacdo satisfatoria das medidas a formacgao de técnicos
e especialistas para proporcionar capacidade para o sucesso
de medidas de conservacfo previstas na legislacéo do Pais.

Estratégia

Fazer com que se envolva os diversos actores, Administragéo
Publica, sector privado, populagdes e comunidades locais, socie-
dade civil na defini¢@o, elaboragdo e gestdo descentralizada
das politicas sobre a preservacio, protec¢do e conservagao
de recursos naturais e ampliar a base legislativa e normativa
que fortaleca as institui¢des consideradas fundamentais no
desenvolvimento das politicas publicas definidas para o efeito.

Objectivo especifico

«Difundir informac&es necessérias para a mobilizagéo e
conservagio de recursos naturais de base»

Accoes:

Estabelecer e reforcar as institui¢des nacionais favore-
cendo a criagdo, sistematizagdo e informatizagao
detoda a informag#o sobre os recursos naturais e
antropoldgicos e a sua interligacéo a vida;

Promover a investigacao fundamental e aplicada sobre
a conservacdo da diversidade natural e avaliar as
necessidades nacionais em investigagéo;

Reforcar a influéncia das ONG de conservacdo e de
desenvolvimento para promover a conservacgio
da diversidade natural.

Metas:

Criagdo de um quadro juridico nacional propicio a
integracio da conservagdo em todos os planos,
programas ¢ estratégias de desenvolvimento,
reforcando as politicas e instituicGes existentes;

Desenvolvimento de um sistema de imformagéo ambien-
tal e facilitacdo do acesso a ela pelos interessados
e usuarios e melhoria da consciéncia publica.

Objectivo especifico

«Desenvolver capacidades institucionais para a conserva-
¢do dos ecossistemas e a diversidade naturab»

Accoes:

Estabelecer responsabilidades a todos os agentes, gover-
namentais, privados e sociedade civil implicados
no uso e na gestdo ambiental;

Adequar as atribui¢des e competéncias de instituicdes
e organismos do Estado directamente implicados
na defini¢@o, elaboracio e execucdo de politicas
publicas de gestdo de rcursos naturais;

Aumentar o apoio e a formacdo de profissionais em
arcas-chave de conservagfo e revisio de incentivos
a carreira de investigagao;

Elaborar politicas e legislacdo sobre areas fundamen-
tais, fauna, flora e dreas de conservac@o e definir
com clareza as responsabilidades de cada orgéo
implicado na sua gestdo; e

Elaborar planos de ordenamento do territério aos
diversos niveis, nacional, provincial, municipal
e comunal constituindo em reservas agricolas as
manchas de solo de elevado fundo de fertilidade.

Metas:

Promocdo da coordenagdo intersectorial e a ampla
participacdo da sociedade em todas as acgdes de
gestdo ambiental;

Desenvolvimento de estruturas institucionais adequadas
a execucdo da politica ambiental;

Aumento de interesse € atrac¢do pelos servigos de campo;

Melhoria e apropriaco pelos usuarios dos instrumentos
de gestdo de recursos naturais.

8.3.1. Treinamento, capacitacio técnica e investigacio

As intervencdes no meio rural sdo de dominio quase que
exclusivo para o sector agrario e de preservacio e conser-
vacdo do ambiente. Os servigos de extensdo, Instituto de
Desenvolvimento Agrario — IDA, Instituto de Desenvolvimento
Florestal — IDF, Servi¢o Nacional de Veterinaria — SNV e
de experimentacio e investigacao, Instituto de Investigagéo
Agronomica — ITA, Instituto de Investigacdo Veterinaria — IV
e Servigo Nacional de Sementes — SENSE estfo a reactivar
as suas estruturas estando em localidades onde funcionam
projectos financiados e onde a agro-pecudria € imp ortante.

O MINAMB esta a estruturar-se com a criacdo de dois
servicos, Instituto de Biodiversidade e Areas de Conservagio-
INBAC e Instituto Nacional de Gestao Ambiental — INGA
para dar inicio a gestfio das unidades de conservacio e da
fauna e ao aumento da sensibilizago e educacfo ambiental
e a reabilitacdo de alguns ecossistemas degradados.

A nivel das dguas o MINEA criou o Instituto Nacional
de Recursos Hidricos responsével pela gestdo do potencial
hidrico do Pais e a adop¢do de novo sistema de gestdo das
bacias hidrograficas.

O MESCT criou o Centro Nacional de Investigacdo
Cientifica e o MTTI esta a potenciar o INAMET para melho-
rar a provisdo de servigos de informac@o sobre o clima e o
tempo no Pais.
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O consenso sugere também que a investigacfo e a extensio
rural enquanto servicos patrocinados pelos fundos publicos
devem concentrar esforgos na geracéo e transferéncia de tec-
nologia para a agricultura familiar e prestar aten¢fo particular
as necessidades da mulher quando sao chefes de familias rurais
nos variados aspectos da produgao agraria e comercializag@o.

Estratégia

Reestruturar os servigos de apoio ao meio rural dotando de
meios ¢ capacidade de intervencdo desburocratizada agregando
e coordenando todos os apoios direccionados para aquele fim;
fazer com que se aumentem os recursos materiais, financeiros
e humanos capazes de promover e direccionar programas de
investigacdo basica virado para a solugio imediata das neces-
sidades mais prementes das populagdes e do desenvolvimento
do Pais nas areas estratégicas.

Objectivo especifico

«Melhorar a eficiéncia na proviséo dos servigos de geragio
e transferéncia de tecnologias ao sector agrario indispensa-
veis a sua intervenc¢o no meio rurab»

Accoes:

Estudar os sistemas agricolas locais e os aspectos
meteorologicos associados;

Prover aos agricultores familiares e comerciais o
acesso aos servicos de investigacdo, extensdo
rural e de apoio, para promover o crescimento
do sector agrério.

Introduzir tecnologias agronomicas, veterinarias e flo-
restais alternativas para o aumento da produgéo e
da sustentabilidade dos sistemas agrosilvopastoris;

Vulgarizar tecnologias simples e ja disponiveis e que
mostraram adaptadas as condi¢es agro-ecologicas
e aos sistemas de producfo existentes;

Introduzir sementes de alta rentabilidade para facilitar
o ressarcimento de capitais alheios;

Produtos do campo n#o virados para a exportagao;

Actualizar o conhecimento sobre a zonagem agro-eco-
logica, solos e vegetagio de Angola em fungéo das
altera¢Ges e modificacdes que tenham ocorrido;

Concentrar recursos humanos e financeiros para cor-
responder as necessidades das comunidades rurais
e prestacdo de servigos remunerados aos agricul-
tores comerciais;

Criar estagdes em regides agro-ecoldgicas mais repre-
sentativas e levar a cabo trabalhos de investigagéo
de culturas alimentares de exportagéo;

Dinamizar um centro de treinamento de extensionistas
rurais para suprir as necessidades actuais e futuras;

Capacitar e especializar os quadros da investigacdo
agraria e extensdo rural e facilitar o desenvolvi-
mento de protocolos com institui¢des congéneres
conhecedoras da realidade agronémica e veteri-
naria de Angola.

Metas:

Reducio das vulnerabilidades que a agricultura, sobre-
tudo camponesa, enfrenta;

Recolha de informac@o de comunidades rurais da varia-

bilidade e das alteracdes do clima, e dos riscos

associados a variabilidade e modifica¢Ges para
os sistemas agricolas com aten¢ao ao sul do Pais;

Melhoria da qualidade de rendimento das producdes agri-
colas e florestais quer por cultura e por superficie;

Aumento do conhecimento e da capacidade de cada
produtor rural na resolugo de problemas ligados
com as exigéncias edafo climaticas das suas culturas
e as condi¢des ecoldgicas das zonas que ocuparm,

Melhoramento do conhecimento geral agro-ecologico
e geracdo de informac#o 1til aos produtores agri-
colas, pecuarios e silvicolas;

Promogéo da interliga¢ao investiga¢do-extensao como
forma de fomento do desenvolvimento rural;

Melhoramento do apetrechamento técnico, humano e
financeiro das institui¢des de investigagio agraria
e dignificacdo da carreira do investigador;

Estudo das implica¢des de modificagdes de distribuicio
geografica de doencas animais e de disponibilidade
de agua para a producfo animal.

Objectivo especifico

«Desenvolvimento de capacidades nas areas de investi-
gacdo cientifica e tecnoldgica»

Accoes:

Modernizar as institui¢des de investigacdo e facilitar
o acesso dos investigadores ao conhecimento
técnico e cientifico disponivel para além das suas
instituicoes;

Envolver as universidades na concep¢ao e desenvolvi-
mento de programas de investigagdo fundamental
e técnica e cientifica;

Priorizar e apetrechar os institutos de investigacfo e de
extensdo para levar a cabo programas de investi-
gacdo participativa;

Apoiar a criacio e o estabelecimento de novos centros
de investiga¢ao nas areas prioritarias de desenvol-
vimento incluindo as energias renovaveis;

Priorizar a investigacdo findamental e sua ligagao a
produgio;

Dotar de recursos para funcionamento os centros de
investigacdo e dos respectivos programas;
Recolher informagdes mais exactas sobre a distribuigio
geogrifica de doengas humanas e a sua ocorréncia
emrelagio a precipitacio e temperatura e eventos

extremos (como cheias e secas);

Criar incentivos a carreira de investigacio e atracgéo
da melhor massa critica do Pais.

Metas:

Envolvimento da investigaco na geracio do conheci-
mento e tecnologias;

Direccionamento da melhor massa critica na geragéo
do conhecimento para o desenvolvimento do Pais;

Geracdo do conhecimento fundamental e melhoria
dos processos produtivos e de gestdo derecursos
naturais;

Melhoramento do sistema de sande.
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8.3.2. Recursos hidricos

Estratégia

As préticas actuais de exploragdo e uso dos recursos hidricos
nfo correspondem com as necessidades de consumo humano,
producio e abeberamento de gado e algumas praticas podem
por emrisco a continuaco da vida; a estratégias passam por:

Promocgzo de estudos para a avaliagdo do potencial real
dos recursos hidricos do Pais (aguas superficiais e subterra-
neas) e propor medidas que levem a transferéncia de zonas
de elevado potencial e fraco consumo para zonas carenciadas
e de grande consumo.

Objectivo especifico

«Aumento da disponibilidade de agua para diversos usos»

Accoes:

Elaborar planos de gestdo de bacias;

Construir sistemas de reten¢éo de aguas pluviais para
recarga de mananciais aquiferos, aumento de
agua e superficializacio dos cursos de agua de
rios intermitentes;

Fazer obras hidraulicas para transferir agua de zonas
de baixa densidade populacional e fraco apro-
veitamento para zonas de elevada utilizagio de
recursos hidricos e de caréncia natural;

Continuar as ac¢des em curso para melhorar os conhe-
cimentos na area de hidrologia;

Preparar cartas geograficas de areas com riscos de
inundac@o;

Elaborar projectos de acomodacio que ajudam pes-
soas a viver com o risco de cheias (deteccdo de
aproximacdo de riscos, mecanismos e rotas de
escape para as pessoas e equipamentos, planos
de reparacgio, quando o risco ja passou);

Estudar profundamente os factores que contribuem
para as variacdes do tempo e clima e os factores
humanos e naturais que contribuem ao risco de
erosdo em varias areas de Angola;

Estudar os factores humanos e naturais que contribuem
ao risco de eros@o;

Elaborar projectos que ajudem as pessoas emrisco de
viver com o risco de inundaco.

Metas:

Resolucio definitiva do problema de escassez de dgua
nas regites de elevada intensidade de uso de solo;

Aprofundamento dos estudos sobre factores que con-
tribuem aos riscos de cheias e inundagdes;

Criagfo de um sistema de previsGes sazonais para
regides diferentes do Pais e a sua divulgacg@o;

Preparacdo de cartas geograficas das areas de risco
de erosao;

Cooperagdo aprofunda com centros regionais de
investigacdo para criar modelos climaticos que
incluem Angola e que tomam em conta a situagao
especifica de Angola;

Aumento da produg@o agricola e pecuaria e melhoria
do status economico das populacdes e comuni-
dades pastoris;

Regularizagdo da transumaéncia e estabilizacdo do
modus vivendi das populagGes da regido pastoril;

Revisao dos parametros climaticos utilizados na cons-
trugdo infra-estruturas;

Adaptacio dos parametros de construgéo das actuais e
futuras infra-estruturas aos novos e futuros para-
metros climaticos;

Acomodacio de pessoas de formas a viver com o risco
de inundac@o (detecgdo de quando os riscos se
aproximain, mecanisimos e rotas de escape para
as pessoas e equipamentos, planos de reparacéo
quando o risco ja passou).

8.3.3. Na area de meteorologia

Estratégia

Fazer com que haja maior conhecimento do clima e do
tempo do Pais., obter maior e melhor informacgéo sobre as
tendéncias do clima e tempo com vista a fazer-se previsdes
sobre o mesmo e conhecer-se as possiveis variagdes e alte-
racOes climaticas.

Objectivo especifico

«Regaste e sistematizacdo de informacao meteoroldgica
do Pais»

Accoes:

Resgatar e digitalizar toda a informacéo climatica
existente do periodo pré e pés independéncia e
sistematiza-la em base de dados;

Registar a ocorréncia de eventos climaticos extremos
com atencao especial sobre o sul do Pais;

Estudar aprofindadamente os factores que contribuem
para as varia¢des climaticas interanual do tempo
em Angola;

Constituir diferentes niveis de recolha de informacao
bagica e construir uma rede integrada de obser-
vac¢io meteroldgica;

Criar um sistema de previsdes sazonais para as diferen-
tes regides do Pais e a sua disseminag@o através
de boletins meteorolégicos, agricolas, jornais e
relatorios para os diferentes usuarios.

Metas:

Inquéritos e entrevistas com pessoas no campo que
tenham uma memédria de acontecimentos clima-
ticos excepcionais;

Aumento da informagéo sobre o clima e tempo das
diferentes regides climaticas do Pais;

Cooperac¢io mais aprofundada com centros regionais
de investigacdo meteoroldgica;

Desenvolvimento de modelos climaticos a escala nacio-
nal capazes de ajudar a prever o clima e o tempo
futuro de todas as regides climaticas do Pais.
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CAPITULO IX Orgios de Coordenacio e os
Mecanismos de Implementacio

9.1. Orgaio Nacional de Coordenaciio e a participaciio
intersectorial

O Programa de Acgée Nacienal de Combate 4 Desettificacdo
apresenta-se como um documento aglutinador e abrangente
contendo acgdes que serdo implementadas por todos os sec-
tores do Governo, privados e sociedade civil.

A condugdo de um programa com uma abrangéncia como
esta requer, a criaglo de um mecanismo de coordenago, super-
visdo e com mobilidade e capacidade de didlogo e negociagéo
com parceiros, para a captacio de assisténcia técnica e fundos
para a implementacio de programas e projectos prioritarios.
Este mecanismo de coordenaciio devera ser coordenado por
um organismo responsavel pela mobilizagdo de recursos e
coadjuvado pelo Ministério do Ambiente, na qualidade de
responsavel pela implementacio da Convencéo das Nagbes
Unidas de Combate & Desertificagéo.

A estrutura institucional proposta pode se esquematizar

no seguinte:

Termos de Referéncia

Comité Macional de Coordenacio

(CNC)

Membros em Representaciio de Governo,
Sociedade Civil, ONG s ¢ CBO s

Que pode replicar-se nas provincias a definir em fungéo
do impacto das causas da desertificacdo e da seca.

Os representantes das instituicdes deverfio ser indicados
pelos respectivos titulares e serdio o ponto de ligagéo entre o
orgéo e o respectivo departamento executando todas as tare-
fas que lhe forem acometidas.

Os membros em representacio da sociedade civil serdo
eleitos em assembleia preparada para o efeito e com a partici-
pagdo de todas as associagdes vocacionadas para o meio rural.

Uma proposta de estatuto do érgdo nacional de coorde-
nacio (Comité Nacional de Coordenagio) sera apresentado
e submetido a aprovagio do Governo em cumprimento das
obrigacdes da Convengao.

9.2. Participacio Geral

A situagdo actual do Pais caracterizada pela paz propicia,
o envolvimento, participagdo plena e a responsabilizaco de
todos os actores e interessados na proteccio e gestao da flora
e da fauna.

As novas relagfes institucionais e de parceria entre os
actores devem aumentar a complementaridade de esforgos
na protecgiio, conservagio, maneio e uso racional dos recur-
sos para beneficio dos Angolanos.

9.2.1. Papel do Governo Central e Local

Cabe ao Governo Central o papel da coordenagio dos
esforcos, definir a fungéo e as responsabilidades dos diferen-
tes actores, criar as condigdes para o exercicio de actividades
de combate a desertificacfio e mitigaciio dos efeitos da seca.

Os Governos Locais sdo os principais veiculos para a
implementagdo e acompanhamento do Programa, nas areas
de tomada de deciséio local. Esta funcéo sera cabalmente
cumprida com a integracio obrigatéria das actividades de
combate & desertificagéo e mitigacéo dos efeitos da seca nos
planos locais de desenvolvimento.

9.2.2. Comunidades
Sociedade Civil

As comunidades locais constituem o alvo central do
Programa, por constituirem os principais utilizadores desses
recursos. Nesta conformidade, € fundamental que as comu-
nidades locais sejam encorajadas a participar activamente
nas iniciativas do Governo que visam o seu envolvimento e
participagdo plena nas actividades relacionadas com o com-
bate 4 desertificagio.

As Organizagdes da sociedade civil sfo chamadas a partici-
par no Programa de Combate 4 Desertificagio e Mitigacio dos
Efeito da Seca, assegurando que as preocupagdes e necessida-
des dos grupos vulneraveis e carenciados estejam incorporados
nos planos de gestio e desenvolvimento dos recursos.

As ONG, em particular, sfio encorajadas a desempenharem
um papel central na mobilizagéo, sensibilizagéio, educagéo
das populagdes locais, com vista 4 sua participaciio nas acti-
vidades inerentes ao combate a desertificaciio, bem como na
captaciio de fundos adicionais para implementar medidas de
conservagio dos recursos.

Regista-se a auséncia de mecanismos que estimulem o
envolvimento das autoridades tradicionais e a participagéo
das populages locais, das organizacdes da sociedade civil no
processo de tomada de decistes referentes a gestdo dos recur-
sos florestais, faunisticos e das areas de protecgio.

A legislagio em vigor, ndo define de forma clara as modali-
dades de acesso das comunidades aos recursos e aos beneficios
resultantes da sua exploragiio eutilizagfio, o que tem estadona
base de varios conflitos de interesse entre as referidas comu-
nidades e os operadores.

Locais e Organizacdes da

9.2.3. Sector Privado

O sector privado deve, dentro das condigdes de investi-
mento criadas pelo Estado, tomar iniciativas para a execugéo
e materializagéio das politicas no dominio econémico, inves-
tindo nas acg¢des que visam a producio de bens e servigos de
origem florestal e faunistica.

Assim, os operadores privados sdo chamados a contribuir
para o crescimento do Produto Interno Bruto, participando e
investindo na recuperagfo e instalagio de perimetros flores-
tais de uso industrial.

9.3. Construcio de parceria e a mobilizacio de
assisténcia técnica

A Comunidade Internacional esté reservado o papel-chave
enquante parceira para a implementa¢io do Programa de Acglo
Nacional. A Convencio enfatiza a construgfo de parceria
para a assisténcia ao desenvolvimento. Foram identificados
importantes parceiros de cooperaciio que serdio as principais
fontes de provisdo de recursos financeiros e transferéncia de
tecnologia para os paises em desenvolvimento afectados pelo
fenémeno da desertificagio e seca.
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Um grande nimero de agéncias representadas em Angola
foram contactadas para mostrarem seu empenho para com o
processo PAN. Os projectos prioritarios no contexto da luta
contra a desertificac@o serdo preparados e distribuidos pela
comunidade doadora para a sua sensibilizacfo; serdo orga-
nizadas mesas redondas para a promogao de didlogo aberto
para se conhecer as opg¢des de cooperagéo de cada agéncia
representada no Pais e as possibilidades de contribui¢éo para
a execucdo do PAN.

9.3.1 Fonte e mecanismos de financiamento

Este documento propde os mecanisimos e 0s arranjos ins-
titucionais e financeiros para a implementacio do PAN.

Entre as varias fontes de financiamento, o Mecanismo
Mundial (MM) foi estabelecido como a principal fonte de
financiamento da Convengao das Nag6es Unidas de Combate
a Desertificacdo (UNCCD). O seu principal objectivo € pro-
mover a mobilizagdo de recursos e sua canalizag@o as partes
afectadas particularmente em Africa. O MM n7o é uma ins-
tituigdo financeira nem um mecanismo de gestdo financeira.
Ele mobiliza recursos para a implementagio da UNCCD atra-
vés de seguintes fontes:

O orcamento principal de funcionamento do MM apro-
vado pela Conferéncia das Partes; e
As contribui¢des voluntarias de origem diversa.

O MM facilita as condi¢Bes para que outras instituicdes
financeiras contribuam para a implementacdo da Convencéo.
Para o efeito o MM colabora activamente com os membros do
comité de facilitagdo que compreende o WB, UNDP IFAD,
UNCCD Secretariado, GEF Secretariado, UNEP, FAO e ban-
cos regionais de desenvolvimento (ADB, ADB, IDB).

O MM apoia também a formulac¢io e a implementagdo
dos PAN nos paises afectados incluindo o estabelecimento de
fundos nacionais de combate a desertificacdo, esses fimdos
sdo importantes instrumentos financeiros para a implemen-
tacdo de programas e projectos prioritarios ao nivel de cada
parte signataria em desenvolvimento.

9.3.2. Fundo Nacional de Combate a Desertificacio
(FNCD)

A CCD apela aos Estados Partes signatarias para estabele-
cerem os fundos nacionais de combate a desertificagéo como
instrumento financeiro de contribui¢tes de diversas fontes
para a implementac@o de programas e projectos prioritarios
do Programa de Accdo Nacional.

O Fundo a estabelecer devera ser gerido em conformi-
dade com as regras e procedimentos em curso no Pais e as
obrigac¢des decorrentes de acordos de parceria, de contratos
e mecanismos de gestdo e supervisdo internacionais. Para
garantir a transparéncia de gestdo e a boa aplicaco das ver-
bas a Comunidade Internacional como maior contribuinte sera
representado no Conselho de Administrag@o.

O FNCD devera estipular principios de gestdo claros e
prazos e mecanismos de aprovacio de financiamento expe-
ditos para reduzir os custos de funcionamento e acelerar a
execucdo de projectos. Os atrasos na aprovacgido de projec-
tos e desembolso de fundos, afectarao as comunidades e ndo
criara confianga entre elas.

Os recursos do fundo nfo serfo usados s0, em parte a fundo
perdido mas também a titulo de empréstimo concessionais
para promover actividades ligadas a exploracdo de ecossis-
temas rurais néo tradicionais que gerem ou susceptiveis de
gerar rendimentos, absor¢do de mao-de-obra rural fomento
da pecuarizacio de animais selvagens e exploragéo turistica
de ecossisternas aridos, semi-aridos e reconversio de terras
marginais para outros propositos.

9.3.3. Acordo de Cotonou

O Secretariado da CCD e do ACP facilitaram a integragéo
das actividades de combate a desertificagio nas estratégias de
apoio (EA) e no programa indicativo de cooperagdo (PIC) da
Comissao Europeia. Tal como outros paises, Angola solicitou
diversas vezes que as questdes do ambiente e em particular
da luta contra a desertificagéo fossem inscritas e priorizadas
no programa indicativo de cooperagio com aquela instancia;
as ultimas iniciativas da delega¢do indicam para esse sentido
com a preparacdo de um perfil ambiental que o Govemo ira
aproveitar como uma janela de financiamento do seu PAN,
uma vez adoptado e aprovado.

9.3.4. Sinergias com outras convencoes
O tratamento das questdes ambientais tem apresentado
um crescimento continuo, principalmente apos a realizacdo
da cimeira do Rio e pode considerar-se ireversivel. A inte-
gracdo das questdes ambientais com as politicas sociais e
economicas estdo sendo articuladas assim como a dinamiza-
¢do da implementac@o dos principais acordos internacionais
e regionais sobre o ambiente. As unidades de coordenacgdo da
implementacio das convengoes do Rio embora baseadas num
0 organismo da Administracdo Publica precisam coordenar
as suas acgoes para abordarem as questdes relacionadas com
o sector florestal em termos de degradac@o, biodiversidade
e alteracdes climaticas e como podem alcancar sinergias na
formulagdo de projectos de acordo com os principios basicos
das trés convencgdes dando atengfo as metas ambientais de
conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade, combate a
desertificacfo, sequestracdo de carbono e outras metas e aspec-
tos socio-economicos incluindo a erradicagdo da pobreza.
As principais recomendac¢des quanto as sinergias das trés
convengdes sdo relacionadas com as seguintes areas tematicas:
Maneio florestal (biomassa);
Florestacdo e reflorestag@o;
Bacias hidrograficas;
Agricultura e pastagens.

9.4. Colaboracio entre o PNGA e o PAN

Esta demonstrado que as areas prioritarias de intervengao
do Programa Nacional de Gestdo Ambiental e o Programa
de Acg¢do Nacional estdo intimamente relacionados. Por isso
torna-se importante a sua implementaco conjunta e coorde-
nada para evitar-se a duplicacéo de esforcos e a reducio de
custos. O mecanismo de coordenacdo do PAN devera tra-
balhar também em estreita liga¢do com outros programas,
projectos e actividades que contribuam para a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel.
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O PNGA prevé a criacio de um drgdo do Governo espe-
cializado. Esse drgdo € um instrumento bastante importante,
pois sera uma estrutura de concepgfo de politicas do Govemno
em matéria do ambiente e também de conciliacdo de interesses
de todos os sectores nacionais para a prossecucdo das politi-
cas e estratégias, com vista ao desenvolvimento sustentavel.

X. Monitoramento e Avaliaciao

A implementacdo do PANCOD devera ser objecto de
acompanhamento sistematico, monitoramento e avaliacdo. A
realizac@o desses processos podera dar-se em planos interno e
externo; internamente, o programa sera monitorado e avaliado
pela estrutura encarregue da sua implementac#o através de rela-
torios anuais elaborados pelos diferentes actores do processo
e externamente pelo Secretariado Executivo da Convengéo
através de relatérios do érgio nacional de coordenagéo, con-
forme estipula o texto da Convengo.

O sistema de monitoramento € requisito necessario paraa
gestdo a escala nacional e as informacges requeridas dirdo res-
peito ao grau de avanco da desertificacdo no Pais, o processo
da sua implementacio e o impacto fisico gerado pelas ac¢oes
do programa. Esses aspectos interligam-se e as orientagoes do
Secetariado Executivo aconselham o seu trtatmento em: (i)
Monitoramento ¢ avalia¢do da desertificdo (1) Monitoramento ¢
avaliacdo do processo de implementag#o e (iii) Monitoramento
e avaliacdo dos impactos.

O monitoramento e avaliagdo da desertificagfio cuidara
da observacdo das mudancas nos processos de degradagio
do solo-dgua-fauna e flora, bem como as condi¢bes socio-
-econdmicas que lhe dao origem ou séo por eles afectados
nas regides susceptiveis, de acompanhamento simultaneo
das pressdes antrépicas ou nao exercidas sobre os ecossiste-
mas, o estado da desertificacdo e os resultados provocados
pelo fenémeno.

Em diversos paises tanto do continente como néo tém
sido desenvolvidos um conjunto minimo de indicadores de
impacto comuns a serem utilizados para medir a evolucéo da
desertificacfo ou a sua regressao. Os indicadores desenvolvi-
dos na América Latina podem ser adaptados e usados nesse
caso e sdo espelhados como:

N Indicador Social Indicador econdémico

. e Destino de recursos para a recupe-
1 Taxa de migragio liquida _
ragdo de terras

Renda agricola das familias/renda

(]

% de mulheres chefe de familia s
total/familia

MNinmero de habitantes (drea nwal e | Produgfo de subsisténciaProdugdo
urbana) total

Taxa media de crescimento popula- | Expansio da fronteira agro-pecua-

-clonal ria

’ Taxa de carga animal/especie/taxa
5 Eshrutura de idade = 2
de suporte

g Tamanho dos estabelecimentos
6 Incidéncia da pobreza

nuwais

. o Percentagem de lenha usada como
7 Enfermidades de maior incidéncia

combustivel

A avaliacdo dos avangos no processo de implementagéo dos
objectivos gerais e especificos do PANCOD poderi ser feito
mediante o desenvolvimento de indicadores para averiguar
a qualidade dos processos iniciados nas diferentes areas de
accdo, incluindo o nivel de participa¢io e comprometimento
dos viérios actores envolvidos na formulagzo e implementa-
¢do das acgOes. A avaliagdo do processo de implementagéo
constitui um exercicio qualitativo porque envolve opinides
e percep¢oes distintas. As observacdes subjectivas para os
quais haja informac@o disponivel serfio usadas como indica-
dores para criar uma compreensio comum sobre os objectivos
do programa e dos resultados que dele se espera. A especi-
ficacdo dos indicadores, pardametros e sistemas de colecta e
tratamentos de dados é realizada no primeiro ano de vigén-
cia do PANCOD.

O monitoramento dos impactos inclui a colecta, proces-
samento e dissemina¢ado de informacéo sobre modificagdes
fisicas, socio-econdmicas, institucionais e comportamentos
provocados pelas acgdes de combate a desertificacdo, como
serfio executadas por diferentes organismos aos mais diferen-
tes niveis, nacional, provincial e municipal.

XI. Conclusdes e Recomendacdes

11.1 Conclusaes

O PANCOD vai constituir-se num programa de matiz
politico, com ac¢des complementares nos varios dominios
do Programa Geral do Governo; os eixos tematicos de inter-
vencao obedecem aos objectivos e prioridades dos Programas
de Reconstrucio e Desenvolvimento e a sua implementacgéo
gradual e por todos os sectores ira complementar as ac¢Ges
no dominio da melhoria e oferta de servigos basicos as popu-
lagBes em muitos casos ira abrir o leque de intervencgéo da
estratégia de combate a pobreza do Governo em dominios ndo
considerados, o de ambiente e recursos naturais.

O Governo de Angola ja esta a ampliar a utilizacdo de
recursos na reactivagdo de sectores importantes mas relati-
vamente ao meio rural os investimentos publicos estdo mais
virados para a agricultura com a reabilitacio e ampliacdo de
barragens, canais de irrigagdo, escolas, estradas, pontes e
outras infra-estruturas; as ac¢Oes para a reabilitacio de ecos-
sistemas degradados embora inscritos ndo tém conhecido a
cabimenta¢fo de verbas. Em dreas sensiveis e susceptiveis a
desertificac@o os ecossistemas naturais podem providenciar
alternativas a agricultura e a pecudria pelo que devem conhe-
cer elei¢do no ambito do PANCOD.

O PANCOD devera ter uma gestao participativa para per-
mitir a mobilizagdo de recursos externos, publicos e privados
adicionais para a sua implementacdo; O Govemo deve servir-se
desse documento estratégico e coordenar toda a mobilizagéo
de recursos para os diferentes sub-programas/projectos vira-
dos para reabilitacdo, fortalecimento e desenvolvimento do
meio rural e facilitar também que a agéncia de implementacio
possa dialogar directamente com parceiros na mobilizacao de
parcerias para o PANCOD. A mobilizacao de fluxos financei-
ros domésticos e internacionais deve privilegiar a criacdo de
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uma institui¢éo financeira propria para o sector do ambiente
apesar de iniciativas para a abertura de banco de desenvolvi-
mento que néo deve inibi-la tendo em conta as especificidades
e diferencas entre o banco e um fundo.

A analise das oportunidades e dos constrangimentos néo
leva a concluir que o investimento privado vai desempenhar
um papel decisivo na implementagéo dos programas e projec-
tos no quadro desse Programa de desenvolvimento tomando-se
necessario agir por forma a obter-se parcerias equilibradas,
assegurando a realizacdo dos objectivos politicos, economi-
cos e sociais e, na medida do possivel, os interesses locais
nos processos de decisdo economica estratégica.

Angola tem tido uma importante cooperagédo multilate-
ral com varios grupos de paises, organismos internacionais
e agéncias de desenvolvimento econdmico e social. Uma
série de doadores tém providenciado apoios importantes no
esforco pos-guerra do Pais; esses sdo potenciais cooperantes
para investir em programas e projectos de desenvolvimento
rural, em continuidade ao esfor¢o emergencial que se leva a
efeito actualmente.

A cooperacdo bilateral em Angola, também, sera uma
importante fonte de transferéncia tecnologica e de recur-
sos economicos para implementar algumas das propostas de
accOes. Varios paises com os quais Angola tem boas relagoes
internacionais sdo importantes produtores de alimentos, com
agricultura desenvolvida, com importantes experiéncias de
sucesso na agricultura tropical, em condi¢Ges similares as
angolanas. Isso devera ser aproveitado no esfor¢o que Angola
esta a fazer parareactivar a economia rural revitalizar e desen-
volver o seu sector.

11.2. Recomendacdes

A complexidade do Programa de Accdo Nacional de
Combate a Desertificacdo (PANCOD) pressupde, a partida e
na fase de transicfo, a criacdo de um drgdo de coordenagéo
da sua implementacéo e seguimento. Nesse érgao conforme
a proposta deverdo estar representados todos os organismos
com ac¢do directa na execuc¢io do PANCOD a que se devera
Jjuntar excepcionalmente com um representante as agéncias de
cooperacdo bilateral e multilateral conforme for estabelecido.

As acc¢oes do PAN tém forte pendor no dominio do desen-
volvimento rural e nesse as prioridades deverdo estar ligadas
com o fortalecimento ¢ desenvolvimento da agricultura enquanto
fonte geradora de empregos, produtora de alimentos basicos
para a popula¢do rural e urbana e como agente promotor do
retorno de camponeses e agricultores que durante a guerra
migraram para as cidades.

Numa situagdo de escassez de alimentos, recomenda-se
como prioridade a produgéo de alimentos basicos que garan-
tem a seguranc¢a alimentar mas, em condi¢tes desfavoraveis
dever-se-a explorar actividades altemativas que providenciem
mesmos ou maiores rendimentos que a agricultura.

Os critérios sociais a serem usados resultardo da realidade
angolana e da capacidade de gerar empregos, priorizar dife-
rentes grupos sociais para promover a equidade; reduzir as
assimetrias de género (ascensdo social da mulher); proteger
grupos étnicos tradicionais ou minorias vulneraveis (mutila-
dos desmobilizados e deslocados por efeito da guerra).

Os critérios politicos deverdo levar em conta os interesses
nacionais (Estratégia de Combate a Pobreza), especificidades
regionais, politicas publicas de auto suficiéncia (substitui¢do
de importagdes); acordos governamentais regionais (SADC,
NEPAD) e internacionais bi ou multilaterais (OMC, OIC,
Cimeiras Mundiais de Alimenta¢do e metas do desenvolvi-
mento do Milénio, promotoras de vantagens comparativas e
competitivas e liberaliza¢do de mercados.

Em principio, as seguintes quatro fontes potenciais de
investimentos devem ser consideradas: recursos financei-
ros do Governo angolano, investimentos do sector privado
nacional, recursos financeiros de agéncias internacionais de
desenvolvimento e investimentos de agentes econdmicos
privados internacionais aglutinados num fundo como reco-
menda o texto da Convencio (National Desertification Fund).
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Glossario

Definicoes

«Desertificagdo»: — degradacio de terra nas zonas
aridas, semi-aridas e sub-htimidas secas, resul-
tantes de varios factores, incluindo as variagdes
climaticas e as actividades humanas;

«Combate a desertificagdo»: — actividades que fazem
parte do aproveitamento integrado da terra nas
regides aridas, semi-aridas e sub-htimidas secas
com vista ao seu desenvolvimento sustentavel e
que tem como objectivos:

1. A prevencdo e ou reducdo da degradacdo de
terras;

2. A reabilitacfio de terras parcialmente degradadas;

3. A recuperacio de terras degradadas.

«Secany: — fenomeno que ocorre naturalmente quando
a precipitacio registada € significativamente infe-
rior aos valores normais, provocando um sério
desequilibrio hidrico que afecta negativamente
os sistemas de producao dependentes dos recur-
sos da terra;

«Mitigacdo dos efeitos de secay: — actividades rela-
cionadas com a previsdo da seca e dirigidas a
reducdo da vulnerabilidade da sociedade e dos
sistemas naturais aquele fendmeno no que se
refere ao combate a desertificagdo;

«Degradagdio de terra»: — redugéo ou perda, nas
zonas aridas, semi-aridas e sub-huimidas secas,
da produtividade bioldgica ou econdmica e da
complexidade das terras agricolas de sequeiro, das
terras agricolas irrigadas, das pastagens naturais,
das pastagens semeadas, das florestas e das matas
devido aos sistemas de utiliza¢do da terra ou a um
processo ou combinacéo de processos, incluindo
os que resultam da actividade do homem e das
suas formas de ocupac@o do territério, tais como:

«Zonas dridas, semi-dridas e sub-himidas secasy»: —
todas as regites, com excepcao das polares e das
sub-polares, nas quais a razao entre a precipita-
¢do anual e a evapotranspirag¢@o potencial esteja
compreendida entre 0,05 e 0,65;

«Zonas afectadas». — areas aridas, semi-aridas e ou
sub-htimidas secas afectadas ou ameacadas pela
desertificag@o;

«Paises afectados»:. — todos os paises cujo territorio
inclua no todo ou em parte, zonas afectadas;

«Conservagdo»:. — gestdo da utilizagdo humana da
biosfera de modo a que possa proporcionar, de
forma perene, os maiores beneficios as geragoes
presentes mantendo ao mesmo tempo o potencial
para satisfazer as necessidades e aspiracdes das
geracgoes futuras.

O Presidente da Reptiblica, Jost EDUARDO Dos SANTOS.

MINISTERIO DA AGRICULTURA

Despachon.” 433/14
de 25 de Fevereiro

Em conformidade com os poderes delegados pelo Presidente
da Republica, nos termos do artigo 137.° da Constituigéo da
Republica de Angola, e de acordo com o artigo 2.° do Decreto
Presidencial n.° 6/10, de 24 de Fevereiro, combinado com a
alinea g) do artigo 4.° do Decreto Presidencial n.® 228/12, de
3 de Dezembro, determino:

Exonero Filomena Tavares de Almeida da Costa do cargo de
Chefe de Seccdo de Tesouraria do Fundo de Desenvolvimento
do Café de Angola, para o qual havia sido nomeada através da
Informagdo Propostan.® 53 de 21 de Maio de 1992.

Publique-se.

Luanda, aos 18 de Fevereiro de 2014.
O Ministro, Afonso Pedro Canga

Despachon.” 434/14
de 25 de Fevereiro

Em conformidade com os poderes delegados pelo Presidente
da Republica, nos termos do artigo 137.° da Constituigéo da
Republica de Angola, e de acordo com o artigo 2.° do Decreto
Presidencial n.° 6/10, de 24 de Fevereiro, combinado com a
alinea g) do artigo 4.° do Decreto Presidencial n.° 228/12, de
3 de Dezembro, determino:

E Filomena Tavares de Almeida da Costa, Tesoureira
Principal, nomeada para exercer o cargo de Secretdria Executiva
do Fundo de Desenvolvimento do Café de Angola.

Publique-se.

Luanda, aos 18 de Fevereiro de 2014.
O Ministro, Afonso Pedro Canga

0.E. 146 - 2/38- 650 ex. - LN.-E.P. - 2014



