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SUMARIO

Conselho de Ministros

Resolucio n.” 122/09:

Aprova a estratégia para o desenvolvimento dos biocombustiveis em
Angola.

CONSELHO DE MINISTROS

Resolucio n.’ 122/09
de 23 de Dezembro

Angola, ao aderir ao Projecto de Kyoto, assumiu o com-
promisso de assegurar o cumprimento das obrigagdes decor-
rentes deste instrumento juridico internacional que congrega,
entre outros objectivos, a reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa, através dos mecanismos nele estabelecidos;

Considerando que uma das formas de implementacao
deste objectivo consiste na pesquisa, promog¢ao, desenvolvi-
mento e aumento do uso de fontes novas e renovaveis de
energia;

Considerando que o desenvolvimento dos biocombus-
tiveis pode constituir o meio adequado para atingir o objec-
tivo acima referido;

Considerando que Angola possui condi¢des edafo-clima-
ticas favordveis para a cultura de plantas destinadas a produ-
c¢do de biocombustiveis;

Nos termos das disposi¢des combinadas da alinea f) do
artigo 112.°, do artigo 113.° e da alinea g) do n.° 2 do arti-

go 114.°, todos da Lei Constitucional, o Governo emite a
seguinte resolucao:

1.° — E aprovada a Estratégia para o Desenvolvimento
dos Biocombustiveis em Angola, anexa a presente resolucgdo,
da qual € parte integrante.

2.° — Os Ministérios da Agricultura, do Urbanismo e
Habita¢do, do Ambiente, da Industria, dos Petréleos e da
Energia devem, no prazo de 180 dias, contados a partir da
data da publicacdo da presente resolucdo, elaborar e subme-
ter a aprovacdo do Governo, o Programa Nacional para a Pro-
ducdo de biocombustiveis, que deve conter o zoneamento das
areas agro-ecoldgicas, bem como o plano para o desenvolvi-
mento da estratégia para a utilizacdo dos biocombustiveis e
a indicacdo dos meios necessarios a sua concretizagio.

3.° — A presente resolucdo entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Vista e aprovada em Conselho de Ministros, em Luanda,
aos 27 de Novembro de 2009.

Publique-se.

O Primeiro Ministro, Antonio Paulo Kassoma.

ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO
DOS BIOCOMBUSTIVEIS EM ANGOLA

1. Introducao

1.1. Angola é o terceiro maior pais da Africa a sul do
Sahara, com uma superficie de 1 246 700km?. A sua popula-
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cdo ¢é estimada em 15,5 milhdes de habitantes, dos quais
cerca de 60% vive no meio rural ou estd directamente
dependente dele. O alcance da paz em Abril de 2002 trouxe
para o Pais novas oportunidades e desafios para o seu cres-

cimento e desenvolvimento sustentavel.

1.2. O Pais tem potencialidades para se tornar num exem-
plo no continente africano, através do aumento significativo
da seguranca alimentar que poderd ser alcancado por duas
vias: pelo desenvolvimento de um sistema estavel de produ-
c¢do que assegure um abastecimento permanente ao mercado
interno e pelo asseguramento do acesso de toda a populacio,
auma alimenta¢do quanti-qualitativamente adequada através
do aproveitamento de oportunidades de geragdo de receitas e
o estabelecimento de redes adequadas de seguranga alimen-
tar para os mais vulneraveis.

1.3. No periodo colonial, Angola foi um pais auto-sufi-
ciente na producdo da generalidade das culturas alimentares
fundamentais, exceptuando-se o trigo. As exportacdes agri-
colas representavam cerca de 60% do total das exportagdes
e eram compostas por café (48%), sisal (5%), milho (2%) e
vdrios outros produtos agricolas, incluindo bananas, tabaco,
algodao, feijdo, agicar, 6leo de palma e arroz. A industria
transformadora utilizava essencialmente matéria-prima local,
albergava cerca de 126 000 trabalhadores e a sua contribui-
¢do no PIB era de cerca de 12%!'. Porém, e como conse-
quéncias do conflito armado em que o Pais ficou mergulhado
por muito tempo, todos estes produtos de exportagdo conhe-
ceram um decréscimo importante na sua produgdo, o que ori-
ginou que Angola ficasse grandemente dependente da
importacdo de alimentos.

1.4. Angola é favorecida com uma excelente base de
recursos naturais para a producio agricola, pecudria e silvi-
cola. As condi¢des climdticas variam amplamente, desde as
florestas semi-equatoriais e as planicies tropicais himidas,
no Norte e no Nordeste, até as terras altas, secas e tempera-
das, no Planalto Central, e zonas desérticas na fronteira sul
com a Namibia. A altitude sobe do nivel do mar no litoral
para 200m a 2000m acima do nivel do mar no Planalto Cen-
tral. A maior parte do Pafs estd situada entre os 1000m e
1500m. A pluviosidade varia imensamente, de 1500-2000mm
por ano, nas zonas altas do Planalto Central, a 100-1000mm
por ano, no Sul.

1.5. A agricultura praticada € essencialmente de sequeiro,
ou seja apoiada no regime pluviométrico, varidvel de regido
aregido. A disponibilidade global de 4gua superficial no Pais
é estimada em quase 184bmc (bilides de metros ctibicos), ou
km?/ano, equivalente a cerca de 17 200m? por habitante/ano.
Actualmente, a maior parte da 4gua de superficie desagua no
Atlantico, que recebe 41% dos fluxos anuais.

1.6. A disponibilidade dos recursos fundidrios é também
importante. Da superficie total de 124 milhdes de hectares
(ha) que possui o Pais, 35 milhdes de ha estdo classificadas
como potencialmente ardveis, dos quais 30 milhdes de ha sao
terra virgem e os restantes 5 a 8 milhdes sdo de terra que foi
previamente limpa e cultivada. Desta ultima drea, se estima
que apenas 3,2 milhdes de hectares estdo actualmente a
ser cultivados. Os solos sdo férteis na regido Norte e no Pla-
nalto Central, onde a pluviosidade anual excede normal-
mente 1000mm. Mais de 40% da superficie do solo de
Angola estd coberta com alguma forma de vegetagao lenhosa
(cerca de 50 milhdes de ha), mas apenas 18,5% dessa super-
ficie (perto de 23 milhdes de ha) ¢ classificada como floresta
natural.

1.7. A maior parte da agricultura é praticada por familias
de camponeses tradicionais e pequenos agricultores para
satisfazerem as suas necessidades alimentares e venderem
pequenos excedentes nos mercados rurais. Sio amplamente
utilizados métodos de cultura itinerante e praticas rudimen-
tares de preparacdo manual do solo. Estima-se que os cam-
poneses tradicionais sdo responsaveis por 80% da producio,
18% para os médios agricultores, e os restantes 2% para os
grandes agricultores comerciais.

1.8. A economia angolana depende fortemente do sector
mineiro, sendo o sector da extrac¢@o petrolifera responsdvel
por cerca de 52% do PIB, chegando aos 57% quando agre-
gado ao florescente sector dos diamantes. Os abundantes
recursos hidricos e o potencial agricola e piscatdrio estdo
francamente ainda sub-explorados. A agricultura, silvicul-
tura, pecudria e pescas contribuem apenas com cerca de 8%
do PIB.

1.9. A enorme destruicdo da infra-estrutura fisica (social
e produtiva) causada pela guerra levou a uma forte competi-
cdo pelos limitados recursos para investimentos do Orca-
mento Geral do Estado. Os apelos prementes da populagado e
da sociedade civil para aumento dos gastos nos sectores da
educacdo e da satide competem inevitavelmente por afecta-
cdes orcamentais com a agricultura.

1.10. Além do enfraquecimento da economia, outra
desastrosa consequéncia da guerra foi o grande &éxodo rural
ocorrido no Pafs, levando a que um ter¢o da populagdo an-
golana abandonasse as suas zonas de origem e emigrasse para
os grandes centros urbanos a procura de emprego, causando
excesso de populagdo nas cidades e um deficit agrario nos
campos.

1.11. Os impactos da paz e a aprovacdo da Lei de Bases
do Investimento Privado aumentaram a confianca dos
investidores privados, o que tem provocado o crescimento
moderado da economia angolana e substancialmente da con-
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tribuicdo do sector manufactureiro (inddstria transforma-
dora), conforme as figuras que se seguem:

Figura 1
Taxas reais de crescimento
Variaveis 2005 2006 2007 2008
PIB Nacional ... ... ... 20,6 18,6 233 11,8
PIB Petrolifero ... ... ... 26,0 212 13,6 133
PIB niao Petrolifero ... 13,6 259 25,7 159
Figura 2
Evolucao da indistria transformadora
Variaveis 2005| 2006| 2007 | 2008
Crescimento ... ... ... ....... 24,90 24,75 32,50 55,30
Investimen. ptblico (Mil USD) 920,2| 1993,0{ 9297,8| 30335,7

Investimen. privado (Mil USD) |83699,1|172 876,8(225175,7|3012233

Emprego 1577 1827 2814 3900

Fonte: MIND

2. Conceito de biocombustiveis, sua producio e utili-
zacao

2.1. Angola, no seu contexto actual (como um Pais em
desenvolvimento, em paz, com abundantes recursos naturais
e com uma economia em franco crescimento o que pressupde
crescentes necessidades energéticas), retine todas as condi-
¢des para o relancamento da agricultura no geral e na imple-
menta¢do de projectos de biocombustiveis em particular,
apresentando oportunidades com enormes potenciais bene-
ficios econdmicos, ambientais e sociais.

2.2. Os biocombustiveis podem ser definidos como todos
os combustiveis produzidos a partir de fontes bioldgicas
renovaveis, denominada biomassa, incluindo materiais ve-
getais, animais e os seus residuos biodegradaveis. Estes di-
ferem dos tradicionais combustiveis fésseis que embora
também sejam derivados da vida vegetal (carvao mineral) ou
animal (petréleo e gds natural), sdo contudo resultado de vé-
rias transformagdes que requerem milhdes de anos para acon-
tecerem. Pode se considerar a biomassa um recurso natural
renovavel, enquanto que os combustiveis fosseis ndo se re-
novam a curto prazo.

2.3. Os biocombustiveis mais comuns sdo: o etanol, que
pode ser adicionado ou substituir a gasolina, e que geral-
mente € produzido a partir da cana-de-agicar, milho, beter-
raba ou cereais como o trigo; o biodiesel, que pode ser
adicionado ou substituir o gaséleo ou diesel, e que pode ser
produzido a partir de plantas oleaginosas como o dendém,
soja, pinhd@o manso (Jatropha Curcus), ricino, amendoim ou
a partir de gordura animal; o biogas, um substituto para o gas

natural e o Gés de Petrdleo Liquefeito, que pode ocorrer na-
turalmente por meio da acc¢do de bactérias em materiais or-
ganicos (lixo doméstico organico, residuos industriais de
origem vegetal, dejectos animais) ou pode ser produzido de
forma artificial utilizando um biodigestor anaerdbico; e a bio-
massa, material ndo féssil de origem bioldgica (culturas com
vocacdo energética, residuos e subprodutos agricolas e flo-
restais). A biomassa € utilizada na produ¢@o de energia a par-
tir de processos como a combustdo de material orginico
produzido e acumulado num determinado ecossistema. As
vantagens da produg@o de energia a partir da biomassa
residem funda-mentalmente no seu baixo custo e na sua
capacidade de renov¢do, o que permite o reaproveitamento
dos residuos, sendo menos poluente que outras formas de
energias como aquela obtida a partir de combustiveis fsseis.

3. Situacao mundial da producio e utilizacao dos com-
bustiveis

3.1. Combustiveis fosseis

3.1.1. Segundo a Agéncia Internacional de Energia, o con-
sumo mundial de energia até 2030 deverd conhecer um cres-
cimento de 71%, isso considerando um cendrio de menor
crescimento econdémico. De referir que em 2003 o mundo
consumia apenas 80 milhdes de barris de petréleo por dia,
estando hoje a consumir 83 milhdes e prevendo-se para 2015
um consumo de 98 milhdes, enquanto que para 2030 espera-
-se um consumo de 118 milhdes de barris/dia.

Figura 3
Consumo mundial de energia por sector
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O maior crescimento € no sector de transportes, com uma
procura crescente na ordem dos 40%.

3.1.2. Este crescimento no consumo de combustivel
de origem féssil trard indubitavelmente consequéncias rela-
cionadas com o crescimento da emissdo de gases com efeito
de estufa. Esta actuacdo seria contrdria ao estipulado no Pro-
tocolo de Kyoto, que estabeleceu para os 175 paises signata-
rios (dos quais Angola faz parte), o principio de
responsabilidade compartilhada e diferenciada pelo aqueci-
mento global e colocou sobre os paises desenvolvidos a
obrigacdo de reduzir a emissdo de gases do efeito estufa,
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devendo atingir 5,2% menos no periodo de 2008-2012 e
transferir tecnologias limpas e de redugdo de polui¢ao para os
paises em desenvolvimento.

A era da energia local e das fontes renovaveis
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3.1.3. Os cendrios actuais da drea energética dao indica-
¢oes claras de uma progressiva reducdo das reservas de car-
bono féssil. Os niveis criticos dessas reservas, aliados a
crescente demanda energética da sociedade contemporanea,
tém provocado uma ascensdo sustentada do preco do petré-
leo, situag@o essa agravada ainda pelo facto de as reservas
mais importantes deste produto estarem concentradas em
poucas regides no mundo. Nesse contexto, o futuro ditard
inape-lavelmente a busca de novas fontes de energia, suce-
daneas ao carbono f6ssil, base da energia por quase dois sé-
culos. Assim a producdo de energias renovaveis, produzidas
a partir de biomassa poderd responder por parcela substantiva
da oferta  futura.

3.2. Biocombustiveis

3.2.1. Prevé-se para os proximos anos um crescimento
acentuado na procura mundial de biocombustiveis, devidas
principalmente as legislacdes adoptadas pelos Estados Uni-
dos e pela Europa que estabelecem metas para a adi¢do de
etanol e biodiesel aos combustiveis fésseis nos proximos

anos.

3.2.2. Diversos paises, principalmente aqueles capazes de
produzir bio-combustiveis com matéria-prima local, estdo
neste momento a dedicar-se a investigacdo e desenvolvi-
mento de programas de produ¢@o e uso de biocombustiveis
(etanol e biodiesel) para adicionar nos combustiveis princi-
pais de origem f6ssil (gasolina e gaséleo, respectivamente).
Alguns deles jda tomaram medidas concretas neste sentido,
com destaque para os Estados Unidos, Canadd, Venezuela,
Coldmbia, India, China, Tailandia, Nigéria, Africa do Sul e

21 paises da Unido Europeia.

3.3. Etanol

3.3.1. Segundo uma andlise prospectiva feita por Tiago
Barbosa Dinis (Brasil), a producdo mundial de etanol em
2007 foi de 13 101,70 milhdes de galdes, conforme ilustra a
figuran.° 5, os maiores produtores foram EUA e o Brasil com
6 498,60 e 5 019,20 milhdes de galdes, respectivamente.

Figura 5
Maiores produtores de etanol (Unid.: bilides de litros)
Ano/Pais Brasil E.UA Outros Total
2002 12.6 9.6 11.7 339
2003 14.7 12.1 122 390
2004 14.7 143 122 41.2
2005 16.1 16.2 12.6 449
2006 172 19.0 13.8 50.0

Fonte: F. O. Licht Canaplan (2007)

3.3.2. Uns dos factores que, segundo especialistas, aju-
daria a potenciar o mercado do dlcool € a entrada em vigor do
Protocolo de Kyoto que obriga os paises desenvolvidos a
reduzirem a emissdo de gases poluentes até 2008.

3.3.3. Comparativamente ao preco da gasolina, o qual
representa uma tendéncia para subir face ao aumento dos
precos do petréleo, verifica-se uma alteragdo no comporta-
mento dos consumidores a escala internacional, os quais e
cada vez mais optam pela aquisi¢do de veiculos movidos a
dlcool misturado com gasolina.

A figura 6 mostra os custos de producdo de etanol, em
2005, provenientes de diferentes matérias-primas em diver-
sos paises.

Figura 6
Custos de producao de etanol em diversos paises
(ano 2005)
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3.3.4. O Brasil, que produz élcool a partir da cana-de-
-aclcar, apresentou custos mais competitivos que os E.U.A
que utilizam o milho como matéria-prima e muito mais com-
petitivos que a U.E que utiliza a beterraba e o trigo.
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3.3.5. No lado da oferta, o nosso Pais situa-se na zona
tropical e subtropical (ilustrado no mapa 2) e possui condi-
cdes orograficas, indices de pluviosidade e bacias hidrogra-
ficas que sdo factores cuja combina¢do € muito favordvel ao
cultivo da cana. Além disso, o facto de o cultivo da cana ser
intensivo em trabalho, também € uma circunstancia muito
adequada a actual fase de desenvolvimento que Angola atra-

vessa.

Figura 7
Mapa ilustrativo das zonas de producao de cana

3.4. Biodiesel

3.4.1. A estimativa da Oil World para 2007 foi a producao
de 16,7 milhdes de m? contra os 10 milhdes de m? produzi-
dos em 2006. O acréscimo significativo na producdo serd
dado pela U.E. e os E.U.A., detentores das maiores capaci-

dades do mundo.

3.4.2. Segundo abordagem feita pela FAEMG do Brasil,
o custo de produc¢do de biodiesel a partir de 6leo de soja es-

tima--se em USD 394,78 por tonelada, ou seja 0,35/1.

3.4.3. No mercado internacional, o preco da tone-
lada (1ton = 1,136m?) do biodiesel varia de USD 800,00 a
USD 1060,00.

3.4.4. As projeccoes mundiais previstas para 2020 pela
IEA — Internacional Energy Agency assinalam crescente
substituicdo das fontes de combustivel de origem f6ssil pelas
fontes renovaveis de biomassa, dentre elas as derivadas de

Oleos vegetais para a producdo de biodiesel.

Figura 8
Mapa ilustrativo das regioes onde se esta a desenvolver a
producio de biodiesel
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3.4.5. Os factores ambientais e a subida dos precos do
petréleo favorecem a expansdao do mercado de produtos
derivados da biomassa no mundo, predominando o etanol,
para o uso em automéveis e o biodiesel, para camindes,
autocarros, tractores, etc.

Figura 9
Projeccio de preco internacional de petréleo e 6leo diesel
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3.5. Biogas
Paises onde se produz o biogas
3.5.1. Brasil

No Brasil, o biogds tem sido produzido através da utili-
zacdo de residuos da agricultura e pecudria, e muito particu-
larmente através dos residuos s6lidos urbanos, para a geracao
de energia eléctrica.

3.5.2. Europa

Na Europa, a digestdo anaerdbia para tratamento de res-
tos de alimentos e/ou outros tipos de residuos organicos com
recuperacdo de energia por meio da utilizacdo do biogds tem
crescido nos ultimos anos. Actualmente, existem 19 estagdes
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na Dinamarca, 11 na Alemanha e 10 na Suécia, além de outras
estagOes que estdo em construgao.

3.5.3. Argentina

A Argentina, cuja matriz energética estd composta maio-
ritariamente por combustiveis de origem féssil, também estd
empenhada nesta alternativa energética limpa que ja deu re-
sultado em algumas fazendas que transformam esterco em
energia.

3.54. China

A China estd a dar cada vez mais atencdo a modernizagao
da biomassa e esfor¢os significativos estdo sendo feitos para
desenvolver e aperfeicoar a tecnologia da biomassa, por
exemplo a do biogds. Actualmente a producdo de biogds na
China estd estimada em cerca de 33 PJ.

3.5.5. India

A India foi o primeiro pafs a estabelecer um Ministério
de Fontes Nao-Convencionais de Energia (MNES) em 1992.
O pais tem uma longa histéria de planeamento energético e
programas de interven¢do, como por exemplo biogds e fo-
goes aperfeicoados, iniciados na década de 40.

3.5.6. As vantagens ambientais e energéticas do biogas
para Angola seriam as seguintes:

a) disponibilidade de combustivel no meio rural;

b) reducao das necessidades de lenha poupando as
matas;

¢) estimulo ao produtor rural, prossibilitando uma
nova fonte de renda;

d) eliminar custos do transporte e estoque de gas;

e) recurso eficiente para tratar os excrementos dos
animais, melhorar o padrdo sanitdrio e higiénico
no meio rural;

/) proporcionar melhor qualidade de vida e evitar o
éxodo rural por falta de perspectivas econémicas
na comunidade.

3.6. Biomassa

3.6.1. Material ndo féssil de origem bioldgica (culturas
com vocagdo energética, residuos e subprodutos agricolas e
florestais).

3.6.2. A biomassa € utilizada na produgdo de energia a
partir de processos como a combustio de material organico
produzido e acumulado num determinado ecossistema.
As vantagens da produ¢do de energia a partir da biomassa

residem fundamentalmente no seu baixo custo, e na sua capa-
cidade de renovagdo, o que permite o reaproveitamento dos
residuos, sendo menos poluente que outras formas de ener-
gias como aquela obtida a partir de combustiveis fdsseis.

3.6.3. A queima de biomassa provoca a libertacio de di6-
xido de carbono na atmosfera, mas como este composto havia
sido previamente absorvido pelas plantas que deram origem
ao combustivel, o balango de emissdes de CO2 é nulo.

4. Matriz Energética Nacional

4.1. O Pais possui uma Matriz Energética Nacional, que
permita uma visualiza¢@o do planeamento a longo prazo, uma
geragdo de energia de acordo com as crescentes necessidades,
a sua transmissdo e distribui¢ao de acordo com os sistemas
existentes e de forma sustentdvel.

4.2. Estima-se em 60% a populacdo angolana que vive no
meio rural e que encontra na utiliza¢ao da lenha e do carvao
vegetal a sua principal fonte energética para uso doméstico.

4.3. De acordo com informagdes disponiveis, o consumo
energético nacional caracteriza-se pela primazia do consumo
da lenha e carvao vegetal, o qual representa 56,8% do con-
sumo de energia, seguido do petréleo com 41,7%, da electri-
cidade com 1,45% e do gds natural com apenas 0,1%.

4.4. Calcula-se assim que as necessidades anuais de
lenha e carvao vegetal rondam os 6 milhdes de metros
cibicos por ano, o que corresponde a aproximadamente
USD 510 000 000,00.

4.5. Angola tem um forte potencial para promover gra-
dualmente a substitui¢do do consumo da lenha e do carvao
vegetal por gds butano e outras fontes renovaveis geradoras
de energia.

4.6. Os esforcos do Governo com vista a aumentar o
segmento das fontes hidroeléctricas na Matriz Energética
Nacional justificam as actuagdes visando a construcio e a
reabilitacdo de alguns empreendimentos, dentre os quais
podem referir-se a conclusdo da barragem de Capanda e a
reabilitacdo das centrais hidroeléctricas do Bidpio e Matala,
incluindo a constru¢@o de mini-hidricas a nivel de todo o Pais

4.7. As reservas de petrdleo do Pafs triplicaram nos ulti-
mos sete anos. Os relatérios dados indicam que as reservas
totais de Angola estimadas em Janeiro de 2008 estdo avalia-
das em 13,1 bilides de barris, correspondendo a uma média
de 1 900 841 BPD. A maioria das quais localizadas nos blo-
cos do offshore angolano. A producdo do crude tem crescido
significativamente no Pais, tendo passado de uma producio
de 280 000 BOPD em 1986.
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Figura 10
Producio, Exportacao e Consumo de Petréleo Bruto
de Angola 1980-2008
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4.8. O consumo de petrdleo no Pais € ainda relativamente
baixo. O consumo em 2008 foi de 3.3 toneladas métricas, mas
adivinha-se um crescimento galopante em face das accdes em
curso de recuperacdo e expansao de infra-estruturas.

Na figura a seguir estdo descritos os dados referentes ao
preco médio anual do petréleo nos tltimos 10 anos e as pre-
visdes para o ano de 2010:

Figura 11
Preco médio anual dos ultimos 11 anos e as previsoes
para o ano seguinte

Ano USD/bbl Ano USD/bbl
1999 17,40 2005 50,86
2000 27,14 2006 61,29
2001 22,73 2007 69,95
2002 24212 2008 92.44
2003 28,18 2009 52,18
2004 36,18 2010 61,05

4.9. A actual capacidade interna de refinagdo de petréleo
¢é de 65 000 barris por dia na Refinaria de Luanda e de 4500
barris por dia no topping de Cabinda.

4.10. As reservas de Gds Natural sdo estimadas em cerca
de 0,53 trilides de metros cubicos, 85% dos quais sdo
actualmente queimados, sendo o restante reutilizado no
processo de exploracdo petrolifera, e s6 uma pequena parte é
usada na produgdo de gés liquefeito (LPG).

4.11. A producdo de electricidade no Pais é igualmente
reduzida. A capacidade instalada de producdo de energia
eléctrica no Pais é de cerca de 1062 Mw, dos quais apenas
720 Mw estavam disponiveis em Dezembro de 2008, estando
prevista até ao final de 2009 a instalacio de mais 910 Mw.

4.12. Trés sistemas sdo utilizados no fornecimento de
electricidade ao Pais, sendo: Sistema Norte, que abastece as
Provincias de Luanda, Bengo, Cuanza-Norte, Malanje e
Cuanza- -Sul; Sistema Centro, abastecendo as Provincias de
Benguela, Huambo e parte do Bié; e o Sistema Sul, envol-
vendo as Provincias da Huila e Namibe.

4.13. As barragens hidroeléctricas geram hoje cerca de
2/3 da electricidade produzida no Pais. A Barragem da Ma-
tala no Rio Cunene € a principal fonte de electricidade na Re-
gido Sul. Na Regido Norte destaca-se a Barragem de Capanda
(520 Mw, apenas 260 esta a ser utilizado) e Cambambe (180
Mw) no Rio Kuanza, Mabubas (17,8 Mw) no Rio Dande,
suple-mentados por centrais térmicas e grupos geradores die-
sel. O consumo em Luanda ¢ ainda predominantemente do-
méstico, o que faz pressupor um aumento significativo da
demanda com a reanimac¢do da inddstria e com o projecto de
construgd@o de 1 milhdo de casas. No Leste do Pais e no am-
bito do projecto diamantifero Catoca, foi construida uma
Central Hidroeléctrica a partir da barragem do Rio Chicapa
«a Hidrochicapa>> com 20 Mw. No centro, estd em curso a
reabilitacdo da Barragem do Gove (60 Mw) no Rio Cunene,
a qual permitird atender as necessidades das provincias do
Huambo e Bié.

5. Perspectivas da producio de biocombustiveis em
Angola

5.1. Objectivos da estratégia
5.1.1. Objectivos gerais

5.1.1.1. Os objectivos gerais da estratégia para a produgao
agricola e industrial de biocombustiveis em Angola sdo:

a) contribuir para o desenvolvimento rural, através da
integracdo econdmica dos produtores agricolas
nacionais e das comunidades rurais na cadeia de
producdo dos biocombustiveis;

b) colmatar parte das necessidades energéticas nacio-
nais, promovendo a diversificagdo energética;

¢) preservar o ambiente;

d) contribuir para a diversificagdo da economia;

e) analisar as vantagens e desvantagens da producdo
de biocombustiveis no Pafs.

5.1.2. Objectivos especificos
5.1.2.1. Os objectivos especificos da estratégia para a

producdo agricola e industrial de biocombustiveis em Angola
sdo:



4218

DIARIO DA REPUBLICA

a) aumentar a oferta de emprego e melhoria do rendi-
mento das familias, no meio rural;

b) aumentar as areas cultivadas contribuindo assim
para o relangamento da agricultura, bem como o
aproveitamento de toda a cadeia produtiva, favo-
recendo a criacdo de industrias a montante e a
jusante;

¢) contar com uma fonte de energia renovavel para o
futuro. Uma vantagem especial vai para o bio-
diesel que pode ser;

d) reduzir as emissdes de gases que danificam a at-
mosfera e 0 meio ambiente;

e) possibilitar que o Pais participe no mercado de
créditos de carbono ao abrigo do Protocolo de
Kyoto.

5.2. Principios orientadores

Os principios orientadores que norteiam as opcdes adop-
tadas nesta estratégia baseiam-se nas disposi¢des das Leis de
Base do Ambiente (Lei n.° 5/98, de 19 de Junho), de Terras
(Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro), de Bases do Desenvolvi-
mento Agrario (Lei n.°15/05, de 7 de Dezembro), do Inves-
timento Privado (Lei n.° 11/03, de 13 de Maio) e na
Estratégia de Combate a Pobreza (Resolucdo n.° 15/03, de
22 de Julho).

Os principios que regem esta estratégia sdo os seguintes:

a) preservagcdo ambiental e desenvolvimento susten-
tdvel — a produgdo de biocombustiveis deverd
equacionar e balancar o seu impacto ambiental,
social e econdmico. A utilizagdo dos combusti-
veis de origem mineral favorece a emissdo de
substancias nocivas ao meio ambiente. Contra-
riamente, o uso dos bio-combustiveis reduz a
emissdo de substancias nocivas no ambiente e
dado o cardcter das matérias-primas utilizadas,
permite a produgdo de energia renovével e sus-
tentdvel. O impacto dos biocombustiveis na re-
ducido da emissdo de substancias nocivas ao meio
ambiente depende da forma como os mesmos sao
produzidos. Para determinar tal impacto, € ne-
cessdrio considerar a diferenca entre as emissodes
que sdo evitadas com o seu uso e as emissoes de
gases associadas a energia usada no seu ciclo de
producdo, directa (ex: emissdo dos tractores nas
actividades agricolas) e indirectamente (ex: des-
trui¢do de florestas, uso de fertilizantes);

b) ndo competicdo com a producdo de alimentos —
a implementacdo de cultivos para a producdo de
biocombustiveis ndo deverd entrar em compe-
ticdo com a producdo de alimentos para o con-

sumo. Pelo contrério, os projectos a serem im-
plementados deverao incluir uma componente de
producdo e suprimento de produtos agricolas
complementando assim a oferta de produtos para
a alimentacdo humana e animal;

¢) promogdo cientifica e técnica — devera ser pro-
movida a investigacdo e o desenvolvimento de
tecnologias agro-pecudrias e industriais adequa-
das as cadeias produtivas das culturas destinadas
a producdo dos biocombustiveis, que proporcio-
nem competitividade, agregacdo de valor aos
produtos e redu¢do de impactos ambientais;

d) autonomia energética comunitdria — propiciar as
comunidades rurais e aos agricultores meios para
gerar a sua propria energia, em especial nas
regides do territdrio nacional onde devido a pre-
cariedade das vias rodovidrias, a transportagdo de
combustiveis para gera¢do de energia for muito
onerosa;

e) promogdo do emprego e renda — promover, através
dos projectos de biocombustiveis, a integragdo
das comunidades rurais na cadeia produtiva de
matérias-primas com valor acrescentado,  ga-
rantindo deste modo a criacdo de empregos, a re-
ducdo da pobreza e a geracdo de rendimentos;

) da participacdo do sector empresarial — incenti-
var a instalag@o de projectos empresariais com o
envolvimento de camponeses o qual conferird
um cardcter eminentemente social ao programa
de biocombustiveis;

g) adesdo a politica ambiental — os programas de
producao de biocombustiveis deverdo estar em
consonancia com as Convenc¢des Internacionais a
que o Pafs aderiu em matéria ambiental e com a
legislagdo ambiental nacional, privilegiando a
reducdo da emissdo de gases de efeito de estufa
em sintonia com as disposi¢des do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo
de Kyoto.

h) promogdo da mistura dos biocombustiveis aos com-
bustiveis fosseis com vista a consolidacdo do
etanol e biodiesel como alternativas complemen-
tares para as reservas energéticas do Pais;

i) a prioridade de abastecimento do mercado interno.

5.3. Estratégia de implementacio do programa

5.3.1. Comegar o programa de produ¢ao e uso racional
de biocombustivel, em algumas regides do Pais, a partir de
oleaginosas que ndo concorrem com a alimentagdo, para o
caso de biodiesel, para uma demanda de B2 nos primeiros
dois anos e etanol a partir do melaco, numa adi¢ao de até 10%
a gasolina, pois nesta ordem nao ha necessidade de qualquer
alteracdo no motor.
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5.3.2. Envolver dreas que sdo de maior degradacgdo e de
menor concentracdo de agricultores familiares, de forma a
reservar-se as areas mais férteis para o cultivo de alimentos.

5.3.3. Utilizar quaisquer rotas tecnoldgicas, desde que
conduzam a produtos dentro de padrdes de qualidade aceita-
veis, tendo também em aten¢do as exigéncias do mercado
alvo.

5.3.4. Priorizar um conjunto de politicas publicas (assis-
téncia técnica e extensdo rural, de uso de terra e de apoio a
comercializa¢do) voltadas a producdo de biocombustiveis a
partir da agricultura familiar.

5.3.5. Dar a possibilidade de insercdo no mercado de
pequenas e médias empresas.

5.3.6. Definir as especificacdes técnicas e comerciais para
os biocombustiveis.

6. Oportunidades para a realizacio de projectos para
a producao de biocombustiveis

6.1. O potencial agro-ecoldgico de Angola aliado ao
momento actual, a situacdo do mercado, ao Protocolo de
Kyoto, as pressdes internacionais para a reducao de emissdes
de gases de efeito estufa, recomenda que o Pais ndo adie a
implementacdo de projectos de biocombustiveis.

6.2. Existe um promissor mercado potencial internacional
de biocombustiveis, em que hd uma tendéncia mundial para
a substituicdo gradual dos derivados do petréleo pelos bio-
combustiveis, sendo actualmente pratica comum a sua utili-
zagd0 em muitos motores.

6.3. O negdcio de biocombustiveis pode oferecer oportu-
nidades para Angola por via da diversifica¢do das suas fon-
tes energéticas, pela reducdo dos gastos energéticos, pela
criagdo de novos empregos para suas economias rurais e por
dltimo por via do desenvolvimento dos seus mercados exter-
nos e qui¢d, internos.

6.4. A existéncia de culturas como a Jatropha, que cres-
cem em terras pobres, degradadas sob condi¢des extremas, €
que requerem pouca humidade e que sdo muito produtivas,
constitui uma excelente oportunidade de obten¢do de eleva-
dos rendimentos, com a explorac¢do de terras marginais, re-
servando-se as terras com maior aptiddo agricola para a
producdo de alimentos.

6.5. A producdo de biocombustiveis podera criar oportu-
nidades de negdcios entre empresas de Angola e do exterior
do Pafs.

7. Metas

7.1. Tendo como objectivo o desenvolvimento da produ-
¢do de biocombustiveis em Angola, as seguintes metas de-
verdo progressivamente ser alcangadas:

a) aumentar progressivamente a cultura da cana de
actcar, reduzir a importagao do actcar, até 2015,
visando a auto-suficiéncia alimentar;

b) tornar obrigatéria a médio prazo a mistura de bio-
combustivel nos combustiveis convencionais;

¢) incentivar a cultura de plantas oleaginosas, para
producdo de biodiesel a médio prazo;

d) aumentar o emprego rural, melhorar o rendimento
das populagdes e promover o empresariado agri-
cola.

8. Principais culturas produtoras de biocombustiveis

8.1. Etanol: algumas alternativas

Quadro 2
Rendimentos agricolas das principais culturas-fonte
de etanol
Man- | . Mas- - |Batata-

Parametro |Unidades| Cana (*) | dioca N{:},E)O S&H}; -doce
Rendimento | Tons/ha 80-90 24-40 8,1 50-90 | 16,61
Producdo de

alcool Litros/ton| 85-90 |104-170| 371 355 160
Producdo de

élcool Litros/ha |6800-8100{2040-510| 3000 | 8680 | 5315
Custos de prod

de etanol USD/litro| 0,28 dnd 045 0,34 0,34
Custos de prod 1165a | 5693 a

agricola USD/ton 14,85 58,65 | dnd. | dnd dnd
Custos de inst.

da destilaria | Milhoes

(200 0001/dia)| de USD 30 3 dnd. 18,6 18,6
Preco de venda

de etanol USD/litro 042 dnd. 092 048 048
Reducdo do

GEE em % 66 dnd. 12 12 dnd.
Subsidios Bilides de

USD — — 4,1 — —

Fonte: Tradhol S. A.

*- Dados do Brasil; **- Dados dos E.U.A ***- (Nigéria, Panama,
Venezuela)

Nota: d.n.d. = dados ndo disponiveis; GEE = Gases de Efeito Estufa;
(-) = ndo existem

Do quadro acima referenciado constata-se que a cultura
com maior produtividade (producdo de dlcool/ha) é a mas-

sambala, seguindo-se a cana-de-agucar).
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A utilizacdo da mandioca, milho e batata-doce para pro-
ducdo de etanol ndo é aconselhdvel para Angola porque o
Pafis ainda ndo atingiu a auto-suficiéncia alimentar.

8.2. Biodiesel: algumas alternativas

Figura 13
Rendimentos agricolas das principais culturas
fornecedoras de biodiesel

Rendimento | Contetido | Potencial Uso da terra
Oleaginosa do cultivo | deodleo | de dleo (ha/ton. 6leo)
(Kg/ha) | (Kg/ha) | (Kg/ha) :
Algodio (caroco) ... 459 30-40 160 14,5
Amendoim (casca) ... 2018 40-50 908 12
Coco (fruto) ......... 3146 50-60 1809 0,6
Girassol ............... 1342 45-55 671 1,6
Milho (gérmen) ...... 3254 30-36 1074 47
Dendén ............... 9479 35-45 3792 0,5
Ricino 643 45-55 321 34
Soja 2558 18-21 499 2,1
Figura 14

Rendimento de 6leo das principais culturas

Figuma 14 Rardmigme de diee dis piineipois collues
Eendimnnia e o Fg e

8.3. Vdrios s@o ja os projectos que tém sido dirigidos ao
sector da agricultura com vista a implementacdo de projectos
para a produgdo de oleaginosas para a producdo de biodiesel.
dentre eles destaca-se a escolha da palmeira de dendém como
oleaginosa para a producdo de biodiesel, por apresentar, con-
forme as figuras n.>s 13/14, maior produtividade e também,
por ser uma planta perene e com custos de produgdo mais
baixos, embora também haja referéncia a outras oleaginosas
dentre as quais a <«moringa»>, jatropha, etc. E de salientar
que a jatropha apresenta vantagens, por produzir 6leo ndo
comestivel e ser adaptado a qualquer tipo de solo.

9. O papel do Governo e outros actores no processo

O nosso Pafs vive um momento extraordindrio em que o
contexto mundial e liquidez de recursos naturais existentes
sdo favoraveis ao desenvolvimento do Pais, através da di-
versifica¢do da sua agricultura e da promocao econdémica e
social das familias rurais.

O desenvolvimento do subsector de producdo de culturas
orientadas para os biocombustiveis deverd passar por politi-
cas publicas consentdneas. Neste contexto reserva-se um

papel especifico a cada um dos intervenientes desta cadeia,
nomeadamente:

9.1. Papel do Governo Central

9.1.1. Competird ao Governo a responsabilidade de coor-
denar toda a intervencdo no sector dos biocombustiveis, pro-
curando o respeito pelos principios reitores apresentados
neste documento.

9.1.2. Devera o Governo proceder a elaboragdo da regu-
lamentac¢ao especifica, e a criacdo de um programa nacional.
Competird também ao Governo definir a entidade responsd-
vel pela especificagao e certificagdo dos biocom-bustiveis.

9.1.3. A operacionalizacdo da sua actuagdo serd exercida
por grupos de trabalho multisectoriais, envolvendo entre
outros, os sectores dos Petréleos, da Agricultura, do
Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia, da Energia, das Aguas,
da Industria e da Universidade, bem como outros ministérios
e institutos puiblicos que possam dar contribuicdes nesta
matéria.

9.14. Especificamente, 0 Governo devera:

a) agilizar a concessao de terrenos dentro dos princi-
pios estabelecidos por lei;

b) definir e delimitar as zonas agro-ecoldgicas do Pais
para o cultivo da cana-de-agicar; e outras plantas
que se aflorem vidveis para o Pais;

¢) proporcionar o acesso € aquisicdo de dados cienti-
ficos sobre as culturas (fontes de matérias-primas
para os biocombustiveis) da cana-de-acticar e
outras plantas em Angola, nomea-damente infor-
magdes mesoldgicas, climdticas e orograficas;

d) apoiar trabalhos de investiga¢@o; das novas maté-
rias-primas que concorrem para a produgdo de
biocombustiveis, mas que ndo concorrem para a
alimentagdo, como por exemplo a jatropha e
algas;

e) reabilitar as infra-estruturas bdsicas, como por
exemplo, reparar estradas de acesso, facilitar a
instalacdo de meios de comunicagdo, etc;

J) priorizar a atracc¢do do investimento privado directo
no sector agucareiro, concedendo incentivos
adequados;

g) garantir politicas de pregos dos biocombustiveis
que protejam tanto os produtores como os consu-
midores nacionais;

h) promover parcerias na instalagdo e exploracio de
complexos agro-industriais de biocombustiveis,
para o desenvolvimento sustentdvel das regides

seleccionadas/ escolhidas/ definidas.
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9.2. Orgﬁo de coordenacao

O Governo devera criar um 6rgao de coordenagdo com a
funcdo de 6rgdo executor da politica de fomento do desen-
volvimento dos biocombustiveis nas suas diferentes etapas e
que terd o seguinte papel:

a) coordenar e facilitar o processo de licenciamento
da actividade, em colaboragido com o sector que
superintende a actividade industrial;

b) promover a actividade de apoio técnico, de criacdo
de mercados de biocombustiveis;

c) regular e fiscalizar todas as actividades de produc¢do
e comercializacdo dos biocombustiveis;

d) representar o Pafs nas instincias internacionais
especializadas nesta matéria;

e) promover e realizar investigacdo técnico-cientifica
sobre a cultura da cana-de-agucar, e outras plan-
tas oleaginosas.

9.3. Papel da Sonangol, E. P.

Numa primeira fase, a Sonangol, E.P. deverd actuar como
o 6rgdo de gestdo primdria de logistica, cabendo-lhe adqui-
rir toda produgdo interna de biocombustiveis, destinada a sa-
tisfacdo das necessidades de consumo interno.

9.4. Sector privado

Ao sector privado caberd aproveitar esta oportunidade
para o desenvolvimento de projectos para a produg@o de bio-
combustiveis, procurando sempre a integragdo com o sector
familiar camponés.

9.5. Comunidades rurais

O desenvolvimento dos biocombustiveis em Angola,
devera ter uma visdo social marcada, visando acrescentar
valor as economias familiares, constituindo-se em mais uma

forma de consolidar os esforcos de combate a pobreza.

10. Accoes de seguimento

As acgdes de seguimento previstas a serem levadas a cabo
na implementag@o desta estratégia nacional sobre os bio-
combustiveis, sdo, mas nao limitadas a:

a) defini¢do de um quadro legal e regulamentar sobre
a producdo dos biocombustiveis;

b) elaboracdo de um programa nacional para a produ-
¢a0 de biocombustiveis, devendo conter o zonea-
mento das dreas agro-ecoldgicas, bem como o
plano para o desenvolvimento da estratégia defi-
nida no documento para se atingirem os objecti-
vos previstos e a indicagdo dos meios necessarios
a sua concretizagao;

¢) definicdo de politicas sobre a substitui¢do dos
aterros sanitdrios por biodigestores para evitar a
contaminacdo dos niveis esfriados de dgua que
tornam os solos nio produtivos;

d) criacdo do 6rgdo de coordenacio.

O Primeiro Ministro, Antonio Paulo Kassoma.
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