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SUMARIO

Conselho de Ministros

Resolucio n.° 10/04:

Aprova o Programa de Desenvolvimento do Sector das Aguas e o Plano de
accdo de curto prazo do Sector das Aguas e as linhas gerais de longo
prazo do Programa de Desenvolvimento do Sector das Aguas e o Plano
de Desenvolvimento de Médio Prazo.

Comissao Permanente do Conselho de Ministros

Rectificacio:

A Resolucdo n.° 10/03, de 8 de Abril, Publicada no Didrio da Republica
n.° 27,1.° série — que aprova o programa de melhoramento e aumento
da oferta de servigos bdsicos as populagdes da Provincia do Bié.

CONSELHO DE MINISTROS

Resolucio n.° 10/04
de 11 de Junho

Considerando a importancia dos recursos hidricos para o
desenvolvimento econémico e social do Pais, por um lado e
por outro o actual estado de degradacdo das infra-estruturas,
bem como dos servicos do Sector de Aguas;

Havendo necessidade de se regularizar e estabilizar o
quadro funcional e operacional, bem como a capacidade dos

sistemas e estruturas do Sector de Aguas;

Nos termos das disposi¢des combinadas da alinea f) do
artigo 112.°, do artigo 113.° e da alinea g) do n.° 2 do
artigo 114.°, todos da Lei Constitucional, o Governo emite a

seguinte resolugdo:

1. Sdo aprovados o Programa de Desenvolvimento do
Sector das Aguas e o Plano de Accdo de Curto Prazo do
Sector das Aguas, anexos a presente resolucio e que dela

fazem parte integrante.

2. Sao aprovadas as linhas gerais de longo prazo do
Programa de Desenvolvimento do Sector das Aguas e o

Plano de Desenvolvimento de Médio Prazo.

3. A execucdo dos investimentos decorrentes do Plano
de Acclo de Curto Prazo, ora aprovado, deve observar os
limites financeiros estabelecidos no Orcamento Geral do
Estado para 2004.

4. Os Ministérios da Energia e Aguas, do Planeamento e
das Finangas, devem continuar a trabalhar no sentido de
identificar as formas de financiamento dos investimentos,
dos custos de operacdo e manutengdo dos sistemas de pro-
dugao, de distribui¢ao de dguas.

5. O Ministério da Energia e Aguas deve prestar,
periodicamente, a Comissd@o Permanente do Conselho de
Ministros, um relatério de execu¢do das ac¢des constantes
do Plano de Acgdo.

6. A presente resolucdo entra em vigor na data da sua

publicagdo.

Vista e aprovada em Conselho de Ministros, em Luanda,
aos 7 de Janeiro de 2004.

Publique-se.

O Primeiro Ministro, Fernando da Piedade Dias dos

Santos.
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preservacao do recurso, valorizacdo econdmica,
padroes de qualidade, participacdo publica,
género e outros);

b) gestdo fragmentada e fraca coordenagdo institu-
cional entre os diferentes intervenientes do .
sector;

¢) infra-estrutura deteriorada, insuficiente ou inade-
quada, incluindo uma rede hidrométrica, des-
truida;

d) dificuldade de acesso a varias regides do Pais, que
impedem a realizacdo de estudos, obras e outras
acgoes de avaliag@o do potenciai dos recursos hi-
dricos;

e) escassez de recursos lumanos e auséncia de um
programa para o seu desenvolvimento;

/) escassez de fecursos financeiros;

g) sistema de informacdo inadequado sobre o uso da
dgua (base de dados, rede de monitorizacdo
hidro-meteorolégica).

18. Assim, os esforcos tendentes a inverter o quadro ac-
tual, deverdo primar pela combinac@o de accdes no ambi-to
politico, com outras no dominio legal, institucional e organi-
zativo, capazes de acomodar os aspectos acima refe—rencia-
dos, com vista a alcangar uma gestao eficiente e sustentdvel
dos recursos hidricos do Pafs.

(Caracterizacao geral do abastecimento de agua

e saneamento)

19. Tal como noutros sectores, existem grandes limita-
¢des e caréncias ao nivel do abastecimento de dgua e sanea-
mento, tendo estes servicos experimentado, desde a
independéncia, uma tendéncia de evolucao negativa, que se
agravou a partir de 1992 com o reacender da guerra (apds as
elei¢des) e que provocou, para além da destruicao de muitos
sistemas de dgua, a migracdo de parte substancial da popula-
¢do do interior do Pais para as grandes cidades, com o con-
sequente abandono de muitos sistemas ou pontos de
abastecimento de dgua e a sobrecarga de outros, na sua maio-

ria com capacidades ja saturadas.

20. O Inquérito de Indicadores Multiplos (MICS 1II) de
2001, estimou que a nivel nacional, 61,6% da populagdo de
Angola tinha acesso a dgua potavel e 59,4% a servicos de sa-
neamento adequados.

21. Em termos de dareas urbanas, as estimativas
apontam para um nivel de cobertura de 70,9% da populagdo,
com acesso a dgua potdvel, dos quais, apenas 34% com os

padrdes minimos considerados para o meio urbano, nomea-

damente 70 litros por habitante por dia, abastecendo-se a
parte restante, a partir de chafarizes, pontos de dgua e ca-
mides-cisternas. As mesmas estimativas indicam que, 74,1%
da popula¢do urbana, dispde de servigos de saneamento, dos
quais, apenas 18,5% estdo conectados a redes técnicas
adequadas, utilizando, a parte restante, latrinas e/ou pogos
rotos.

22. No meio rural, estima-se que apenas 39,9% da po-
pulacdo, tem acesso a dgua potavel. Na realidade, a cober-
tura da populagdo rural poderd ainda estar abaixo destes
valores, devido ao facto de muitos dos pontos de dgua se
encontrarem inoperantes.

23. Estima-se, igualmente, que 25,5% da populag@o nas
areas rurais beneficia de algum tipo de equipamento sanita-
rio.

24. As taxas de acesso a dgua potdvel, ndo correspondem
com o0 acesso a servigos de qualidade, pois os sistemas de
abastecimento de dgua, ndo operam com a regularidade re-
querida, devido a falta de energia, deficiente gestdo e a ndao
realizag@o de acgdes de manutengdo oportunas. Tais restri-
¢des conduzem a uma oferta de 4gua muito reduzida.

(Capacidade instalada)

25. A instabilidade nas dreas rurais, devido a guerra,
trouxe para as capitais de provincias e outras cidades e vilas,
um grande nimero de deslocados, aumentando, significati-
vamente, a procura de dgua, o que fez exaurir as capacidades,
ja de si débeis, das infra-estruturas existentes. Apesar de
acgdes de recuperacdo e expansao de alguns dos sistemas, a
grande maioria ndo beneficiou de obras de reforco das suas
capacidades.

26. A saturacdo dos sistemas de abastecimento de dgua
urbanos € reflectida no Quadro 2, onde se podem observar
os valores dos per-capitas nominais dos principais centros
urbanos (cidades capitais de provincia), bastante baixos em
relac@io aos padrdes internacionais, com um valor médio de
58 litros/dia, muito aquém dos 150 litros/dia (que engloba
os consumos domésticos, comerciais e industriais), que € o
valor médio de cidades de paises em vias de desenvolvimento
com populagdes entre 50-200 mil habitantes e com um grau
de desenvolvimento humano médio.

27. Todavia, os per-capitas actuais, devido ao estado
precario dos sistemas, sdo, ainda, mais reduzidos, com um
valor médio de 25 litros/dia (Quadros 2 e 3), o que significa
que, na realidade, a oferta de d4gua da maioria dos sistemas,
estd muito aquém dos padrdes recomendados, ndo conse-
guindo oferecer, o per-capita de 40 litros/dia, considerado-
como minimo indispensavel para assegurar niveis aceitaveis
de consumos domésticos e de higiene pessoal (recomen-
dacdo da OMS).



I SERIE — N.°47 — DE 11 DEJULHO 2004

925

CAPACIDADES E PER-CAPITAS DAS SEDES

PROVINCIAIS
Quadro 2
Sapaci- er-capita 5
o dadIe) Pro-|Produg@o | per-capita ctualpEs- Observagdes
Sede provicial | dugdo |estimada | Nominal | timado
Nominal | (hab.) |(1/ha.dia)| (1/hab.
(m?/dia) dia)
Cabinda ...... 7200 [120000 | 45 30
Mbanza Congo | 518 50 000 14 5 O per-ca-
11000 |50 000 165 50 pita nominal &
5962 (140000 | 32 21 determinadq
8544 [275000 | 23 15 considerandg
3840 |70000 | 41 27 25% de perdag
1210 [20000 | 45 30 de . agua 1A
Luanda ...... 356 000 |4 000 000] 67 37 rede.
N’Dalatando ...[ 1 728 |95 000 14 9
Sumbe.......... 3840 |140000 | 21 14 O per-cay
pita actual fo
Luena ......... 2880 (70 000 31 20 obtido consid
Benguela...... 35600 (400000 | 67 44 derando a pre-
Huambo ...... 12000 [400000 | 22 15 s e n t d
Kuito ......... 3600 |69 000 39 26 operacionalif
Namibe ...... 9600 [150000 | 48 32 dade dos siste
Lubango ...... 17 500 (300000 | 44 29 mas.
Menongue ... [ 5040 |70 000 54 36
Ondjiva ...... 1536 |63 000 18 9
487 598 (6 270 000| 58 25

CONT. PER-CAPITAS DE OUTROS CENTROS

URBANOS
Quadro 3
C i- er-capita aches
. ggggl Producio | Per-capita Kctual Es- Observagdes
Sede provicial Nominal (habg) nominal | timado
30 . (1/ha. dia)| (1/hab.
(1’1’1 /dla) dia)
Soyo ......... 5760 45 000 96 64
Porto Amboim | 3024 40 000 57 57 O per-ca-|
Chitato ...... 692 10 000 52 F/S pita nominal §
Lobito ......... 38000 |600000 | 48 32 determinadq
Tombwa ...... 2678 30 000 67 45 considerandq
NZeto ... 2400 [20000 | 90 30 25% de perdag
............... 1296 |10000 | 97 65 de dgua ng
Catete ... 1296 (10000 | 97 &5 rede.
Dondo......... 296 30 000 32 22
Lucala......... | 518  |10000 | 13 13 -0 Perl'ffdf
t t
Gabela........ 1200 30000 | 30 30 bita actua’ fo)
obtido consi-
[Tomboco...... 600 10 000 45 FIs
derando a pre-
Negage ... 960  [30000 | 24 16 s en t o
Bafa-Farta ... | 1440 20 000 54 36 operacionali
dade dos siste-
mas.

28. A situacgdo é, pois, verdadeiramente confrangedora,
em especial para as populagdes suburbanas (que constituem
a grande maioria), pois, devido a factores técnicos e objec-

tivos, a insuficiente oferta de 4gua num sistema, traduz-se,

z

quase sempre, numa distribuicdo que ndo € equitativa,
havendo uma tendéncia natural de privilégio para as areas
servidas pela rede e/ou melhor localizadas, onde os consu-
mos domésticos tendem para padrdes urbanos (estimados
entre 80-120 1/hab/dia), em prejuizo das dreas mais pobres
ou mais vulnerdveis. Nesses locais, os per-capitas acabam
por atingir valores da ordem dos 5 litros/hab/dia. Nas dreas
suburbanas o principal recurso € o mercado informal que,
muitas vezes, oferece dgua de baixa qualidade, com conse-
quéncias nefastas para o orcamento familiar e para a saide
destas populagdes.

29. No que respeita ao saneamento urbano, no Pafs,
apenas as Cidades de Luanda, Huambo, Namibe, Lobito e
Benguela sdo servidas, com cobertura parcial, por redes de
esgotos de dguas residuais, sendo a situagdo, em relacdo a
depuracdo das dguas residuais, ainda mais precdria, pois s6
Lobito e Benguela possuem sistemas de depuragdo, basea-
dos em lagoas de oxidacdo, construidas no ambito do pro-
jecto PRUALB (Projecto de Reabilitacdo Urbana e
Ambiental de Lobito e Benguela), havendo em Luanda, um
emissdrio submarino.

30. O abastecimento de dgua ao meio rural, é baseado,
fundamentalmente, em captagdes convencionais (pocos e
furos), dotados de bombas manuais, complementadas com
obras de drenagem e proteccio sanitdria, para evitar a con-
taminacdo da dgua. Estes equipamentos' sd30 escassos €
grande parte da populagdo rural consome a dgua que tiver ao
seu alcance, sem qualquer tratamento.

31. As estimativas apontam para a existéncia, a nivel
nacional, de 3319 pontos de dgua (furos ou po¢os com bom-
bas manuais) cuja capacidade de abastecimento seria de apro-
ximadamente 1 milhdo de pessoas (aproximadamente 300
pessoas por ponto). A capacidade instalada representa ac-
tualmente, uma cobertura estimada de aproximadamente
22% da populacio rural (calculada, actualmente, em aproxi-
madamente, 4,7 milhdes de pessoas).

32. No que se refere ao saneamento em dreas rurais, a
solucdo adoptada tem sido a construcdo de latrinas, princi-
palmente do tipo seca, para uso familiar, havendo um nimero
de latrinas cadastradas de 20 345, localizadas em 8 provin-
cias, servindo as respectivas comunidades rurais e zonas onde
se encontram os deslocados de guerra.

(Estado actual das instalacées)

33. O estado actual dos sistemas de abastecimento de
dgua urbanos ¢, ainda, bastante precdrio. Nos ultimos anos
foram realizadas vdrias ac¢des, na maioria dos sistemas

dasprincipais cidades, destinadas a recuperar as capacidades
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dos sistemas existentes e amplid-las, sempre que possivel.
Nestes programas, tém sido privilegiadas as dreas de pro-
dugdo e tratamento, havendo, agora, necessidade de inter-
vengdes urgentes nas redes de distribuicdo que apresentam
elevadas perdas (na ordem dos 40-60%), para que, num curto
prazo, apesar das limita¢des das capacidades de produgao dos
sistemas, se possa fazer sentir um impacto mais positivo,
junto das populagdes. A inexisténcia de laboratdrios torna di-
ficil a realizacdo de actividades de controlo da qualidade da
dgua.

34. Em muitas localidades, os sistemas operam com
restri¢des acentuadas. Devido ao seu estado degradado as es-
tacdes de tratamento de dgua (ETA's) apresentam avarias sé-
rias, o que ndo lhes permite tratar devidamente a d4gua, sendo
em alguns casr ,. feita apenas a desinfec¢do por cloro.

35. Na generalidade, nos centros urbanos, incluindo
capitais de provincia, o abastecimento de dgua nao se faz de
forma regular e continua, devido, entre outros factores, a falta
de combustiveis, para a gc 'acio da energia necessaria para os
sistemas, dificuldades na gestdo dos mesmos e falta de
pessoal qualificado.

36. Outro fendmeno associado a insuficiente oferta e ao
crescimento descontrolado dos assentamentos humanos, sdao
as ligacdes clandestinas a rede de distribuicdo de dgua, que se
registam, principalmente em Luanda, que d4 suporte uma ac-
tividade marginal de distribui¢do, que provoca sérias per—tur-
bacdes ao funcionamento das redes em vdrias partes da
cidade.

Quadro Legal e Institucional
(Tutela do sector)

37. O sector de dguas ¢ tutelado pelo Ministério da
Energia e Aguas, como érgdo do Governo, responsavel pelo
desenvolvimento da respectiva politica e pela planificaco,
coordenacdo, supervisdo e controlo das actividades de
desenvolvimento dos recursos hidricos e de abastecimento
de dgua potdvel as populagdes, actividades consideradas,
actualmente, como reserva relativa do Estado, de acordo
com a Lei n.° 5/02 (Lei de Delimitacdo de Sectores da
Actividade Econdmica).

(Legislacao do sector)

38. A Lei n.° 6/02, (Lei de Aguas-LA), publicada em
21 de Junho de 2002, estabelece um conjunto de principios
gerais que visam a gestdo das dguas, o planeamento dos
recursos hidricos e a utilizacdo geral da dgua. Na Lei deA-
guas estd consagrado o principio da gestdo integrada e a
adopcdo da bacia hidrografica, como unidade geografica de

gestdo dos recursos hidricos, a participacao dos utilizadores,
a obrigatoriedade da coordenacdo intersectorial e a valo-

rizagcdo da dgua, entre outros aspectos de relevo.

39. Actualmente, estdo em preparacdo, os principais
regulamentos complementares que regerdo as actividades
ligadas ao abastecimento de dgua potdvel, a atribuicdo de
licencas e concessdes para aproveitamento dos recursos
hidricos, a qualidade da dgua, ao controlo da polui¢ao, entre
outros.

(Instituicoes do dominio dos recursos hidricos)

40. O sector dos recursos hidricos possui uma estrutura
institucional, ainda, bastante fragil. Ao nivel de bacias
hidrogréficas, apenas a do Cunene, possui uma institui¢ao,
formalmente constituida, o Gabinete para a Administracido
da Bacia Hidrogréafica do Cunene (GABHIC), o qual, foi
assumindo também, ao longo dos tempos, a responsabilidade
pela bacia do Cubango, em especial no que se refere aos com-
promissos internacionais. Tais compromissos, deram lugar
ao estabelecimento de uma Comissdo Técnica Permanente
Conjunta (CTPC) com a Namibia, para o tratamento das
questdes técnicas do processo respeitante ao aproveitamento
comum das dguas do rio Cunene. Recentemente, foi consti-
tuida uma Comissao Interministerial para o acompanhamento
e orientacdo das questdes relacionadas com os recursos hi-
dricos do Pais. O Gabinete para Desenvolvimento Agricola
do Kikuxi (GADAHKI), sob tutela do Ministério da Agri-
cultura e Desenvolvimento Rural, foi constituido com a fi-
nalidade de promover a irrigagdo e o desenvolvimento
agricola, embora, actualmente, fornega, também, dgua bruta
para algumas das estacdes de tratamento em Luanda.

41. No presente, a bacia hidrogréifica que tem mais
estudos realizados e instituicdes vocacionadas para a gestao,
¢ a bacia do Cunene, embora nio funcione, inteiramente, com
os pressupostos do modelo de gestdo integrada.

42.E, pois, notdria, a grande auséncia de um conjunto de
institui¢des para a gestdo das bacias hidrograficas, para o
desenvolvimento dos planos de bacia, dos planos nacionais
de utiliza¢do dos recursos hidricos, da rede hidrométrica e do
cadastro nacional de dguas.

(Instituicoes do dominio do abastecimento

de dgua e saneamento)

43. O abastecimento de dgua potdvel, nos centros
urbanos, é assegurado, fundamentalmente, por estruturas
criadas pelos Governos Provinciais. Em Luanda, a EPAL-EP

z

(Empresa Piblica de Aguas), é responsivel pela

captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua. A EPAL-EP,
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opera em todos os municipios de Luanda, incluindo Viana e
Caguaco. Actualmente, a EDURB partilha a responsabili-
dade pelo abastecimento de dgua a regido de Luanda Sul, mas
existe a perspectiva desta responsabilidade passar, posterior-
mente, apenas para a EPAL. As cidades de Benguela e Lobito
possuem estruturas similares, que funcionam como empre-
sas, mas que ndo estdo formalmente constituidas. As empre-
sas da provincia de Benguela sdo, igualmente, responsaveis
pelo saneamento bdsico, no que toca ao sistema de dguas
residuais. Em Luanda, a responsabilidade pelo saneamento
das dguas residuais é da ELISAL (Empresa de Limpeza e
Saneamento de Luanda).

44. Para as cidades de Cabinda, Lubango, Namibe,
Huambo e Sumbe perspectiva-se a constitui¢ao das respec-
tivas empresas de dgua. As vdrias Direc¢des Provinciais de
Agua, directamente dependentes dos Governos Provinciais,
desempenham um duplo papel, pois sdo, simultaneamente,
institui¢des de cardcter administrativo e de apoio aos Gover-
nos Provinciais, e, a0 mesmo tempo, tém tarefas executivas
de operacio dos sistemas. Este facto dificulta, sobremaneira,
as tarefas das Direc¢des Provinciais, facto que urge corrigir,
em especial nos principais centros de consumo. Muitas
dessas direcgdes sao responsdveis pelo saneamento bdsico,
enquanto noutros casos esta responsabilidade estd a cargo dos

Servicos comunitarios.

45. Nas dreas periurbanas e no meio rural, as estruturas
formais ndo fazem sentir a sua actuagdo. Em muitas cidades,
o sector privado tem garantido o abastecimento as popu-
lagdes, através de camides cisterna e nos locais onde existem
sistemas localizados de abastecimento de dgua (furos, pogos
ou fontendrios), tem sido promovida a organizagao local das
comunidades, através dos Grupos de Agua e Saneamento
(GAS).

46. E de registar que existe, também, uma considerével
actividade de organizacdes ndo governamentais, envolvidas
em actividades relacionadas com o abastecimento de dgua e
saneamento, a nivel das pequenas comunidades, nos meios

periurbano e rural.

47. As éaguas residuais, representam, cerca de 80% da
dgua distribuida para o consumo doméstico. A complemen-
tariedade entre o abastecimento de dgua e o saneamento
das dguas residuais ndo tem sido, em regra, tratada, de forma
adequada. Numa perspectiva de proteccdo ambiental, o
homem deve devolver a natureza, a 4gua que retira para o
seu consumo ou utilizacdo, segundo padrdes de qualidade

aceites.

48. O conceito de complementariedade entre o abaste-
cimento de dgua e o saneamento das dguas residuais, funda-
menta-se, no facto de, um sistema de abastecimento de dgua,
somente, poder alcancar o seu objectivo de beneficio mdximo
para a satude e bem-estar da populacdo, se for complemen-
tado por um sistema de drenagem das dguas residuais. Ape-
sar dessa evidéncia, frequentemente, os servicos de
saneamento sdo relegados para uma situacdo de baixa
prioridade, seja nos programas que se estabelecem, como na

alocagdo de recursos.

Organizacao e Funcionamento

(()rgﬁo de tuteia)

49. A tutela do sector ndo € sentida na sua plenitude, por
ndo estarem desenvolvidos os instrumentos legais neces-
sarios, por existir debilidade na estrutura institucional, pela
falta de quadros qualificados, aos diferentes niveis e, tam-
bém, pelos constrangimentos de ordem financeira que invia-
bilizam muitos esfor¢os para desenvolvimento de accdes
especificas. O facto de a tutela ter transitado por vdrias
estruturas (Ministérios e Secretarias de Estado), aumentou a
erosdo em termos de quadros, referéncias e mesmo docu-
mentacdo. Como € ébvio, a complexidade das tarefas a rea-
lizar pela tutela do sector, em todos os dominios da sua acg¢ao,
compreendendo o tratamento de matérias que envolvem as-
pectos de natureza tecnoldgica, juridica, econdmica e finan-
ceira, exige formacdo, conhecimento e experiéncia técnica,
elevadas. Para que se possa promover e acompanhar, conve-
nientemente, o desenvolvimento que o sector de dguas re-
quer, face a evolucdo que vem caracterizando este sector a
nivel mundial e as necessidades do Pais, é fundamental que
exista pessoal qualificado e especializado, nao s6 ao nivel do
6rgdo de tutela, mas também ao nivel das outras institui¢des
publicas, existentes ou em vias de ser constituidas, assim

como das préprias empresas publicas e 6rgdos locais.

(Autoridades locais)

50. Actualmente, no Pais, a maioria dos servicos de
abastecimento de dgua e saneamento sdo da responsabi-
lidade dos Governos e Administragdes locais que, em mui-
tos casos, utilizam as respectivas Direc¢cdes Provinciais ou
Servigos Comunitdrios. Constata-se que, na generalidade,
esta actividade apresenta grandes insuficiéncias administra-
tivas e técnicas, que se reflectem no mau servico prestado e
deficiente ou quase nulo desempenho da fun¢do comercial.
Os sistemas apresentam, na generalidade, uma forte carén-
cia de pessoal qualificado.
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(Mercado informal)

51. Devido a limitada capacidade dos sistemas, que ndo
conseguem satisfazer a procura do mercado, surgiu um
sig-nificativo mercado informal de distribui¢do de 4gua,
rea- lizado, ou através de camides-cisterna, ou de consu-
midores particulares localizados em dreas servidas pela rede

que, através de reservatorios, armazenam dgua para revenda.

52. A venda informal de dgua € feita através de camides
cisterna que, em muitos casos, ndo oferecem condi¢des para
a transportacdo de dgua potavel. Esta ¢ uma actividade que
necessita de ser regulada com urgéncia, permitindo que a ini-
ciativa privada neste negdcio, seja desenvolvida dentro de

um quadro regulado e convenientemente organizado.
Taxas e Tarifas

(Recursos hidricos)

53. A Lei de Aguas, consagra a 4gua como bem social,
renovavel, limitado e com valor econémico e estabelece o
principio do pagamento de taxas, pela utilizag@o dos recursos
hidricos e o langamento de efluentes, bem como o principio
do pagamento de tarifas pela utilizacdo das infra-
-estruturas, como forma de fomento de praticas adequadas a
correcta utilizagdo e conservag@o da dgua, a prevenc¢do da-
poluicdo ou a redug@o do seu nivel. De momento, ndo existe
regulamentacdo para fazer aplicar estes principios, pelo que,
todos os utilizadores tém usufruido, gratuitamente, dos

recursos hidricos.

(Abastecimento de dgua e saneamento)

54. Actualmente, por for¢a do Decreto executivo n.°
27/98, de 22 de Maio, compete aos Governos Provinciais o
estabelecimento, na sua drea de jurisdicdo, das tarifas da 4gua
a praticar pelas empresas ou entidades encarregues do abas-
tecimento de dgua potdvel, tendo, o mesmo decreto insti-
tuido, as Bases Gerais do Regime de Tarifas de Abaste-
cimento de Agua Potdvel. De acordo com este decreto, 0s
Governos Provinciais deveriam proceder ao ajuste semestral
do valor real da 4gua e, trimestralmente, deveria ser feita uma

actualizacdo em funcio da inflagdo.

55. Constata-se, porém, ndo ter havido regularidade,
na aprovacdo administrativa da actualizacdo das tarifas,
seja para aumentos reais, seja para sustentar os efeitos da
inflacdo e da desvalorizagdo da moeda nacional. Como
consequéncia, as actuais tarifas, caracterizam-se pelo seu
valor irrisério, que ndo tem permitido aos operadores, cobrir

as despesas de funcionamento dos sistemas. Os operadores

estdo quase completamente dependentes dos subsidios do
Orcamento Geral do Estado ou, em muitos casos, sdo trata-
dos como Unidades Or¢amentadas. Esta situag@o agrava-se,
devido a baixa eficiéncia comercial, produto da alta percen-

tagem de dgua nao facturada e dos baixos niveis de cobranca.

56. Em contrapartida, a dgua no mercado paralelo,
atinge precos, verdadeiramente, proibitivos (variando entre
2-16 USD/m3) o que se traduz numa situa¢do de penaliza-
¢do, em regra, dos cidaddos que nao sdo servidos pelas redes
publicas. O baixo poder de compra da populagdo das dreas
suburbanas origina uma retrac¢do na compra € um consumo
de 4gua com consequéncias graves em termos de bem-estar

e saude publica.

Recursos humanos

57. Afalta generalizada de "quadros a todos os niveis",
para a manutenc¢do e exploragdo dos sistemas de abasteci-
mento de dgua, foi sempre uma das limita¢des deste sector,
que apresenta sérias caréncias, em termos de quadros técni-
cos a nivel superior e médio, bem como, de operarios quali-
ficados. Nds estruturas existentes, a percentagem do pes-
soal administrativo (nas Direc¢des Provinciais, por exem-
plo) € excessiva e constituido por pessoas com baixo nivel

de escolaridade.

58. Pelo facto de a actividade de hidrometria, ter sido
paralisada durante muitos anos, hd escassez de técnicos desta
area, o que requer um esforco muito sério de recrutamento e
de formagdo, para satisfazer as exigéncias da gestdo dos

recursos hidricos, em geral e em particular, a hidrometria.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
DO SECTOR DE AGUAS

Objectivos do sector de aguas

(Objectivos globais)

59. O objectivo fundamental do sector das dguas € o de
assegurar- a utilizacio dos recursos hidricos nacionais, de
forma adequada, garantindo um desenvolvimento econdémico

e social sustentado e a preservagdo do ambiente.

60. No que respeita as necessidades humanas, o

objectivo é o de assegurar o bem-estar e contribuir para a
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melhoria da satide publica das populacdes, através do aces-
so, generalizado, a servigos adequados de abastecimento de

agua potdvel e saneamento das dguas residuais.

61. A prossecugdo destes objectivos passa pela oportu—ni-
dade de acesso dos cidadaos e entidades colectivas, aos re-
cursos hidricos e, ao mesmo tempo, pelo assegurar do

equilibrio entre as disponibilidades e a procura.

(Objectivo estratégico - gestio dos recursos hidricos)

62. As metas internacionais estabelecidas pela Cimeira
do Milénio das Nacgdes Unidas (Nova York-2000), referem
que, os lideres mundiais, exprimiram a determinacao de ces-
sar a exploracdo ndo sustentdvel dos recursos hidricos e que
o modelo de gestdo integrada dos recursos hidricos, deverd
estar implantado, até ao ano 2015, em pelo menos, metade
das bacias hidrogréficas que presentemente nao utilizam este

modelo.

63. Para o efeito, € necessario introduzir mecanismos de
planeamento da utilizacdo dos recursos hidricos, a nivel de
bacias hidrogréficas e a nivel nacional, uma gestdo que tenha
em conta, a profunda relag@o entre o recurso dgua, o recurso
terra e outros recursos associados e a necessidade de coor-
denag@o das intervencdes sectoriais. A promog¢do de um apro-
veitamento econdmico sustentdvel e a realizacao de obras de
infra-estruturas que garantam um equilibrio permanente,
entre a oferta e a procura de dgua, sdo parte integrante das

accdes a considerar.

(Objectivo estratégico - abastecimento de agua e saneamento)

64. No que respeita ao abastecimento de dgua e sanea-
mento, o objectivo serd, o de alcancar as metas estabe-
lecidas pela Cimeira do Milénio das Nacdes Unidas e a
Cimeira sobre o Desenvolvimento Sustentado (Johannes-
burgo-2002), ou seja, reduzir, para metade, a percentagem da
populag@o sem acesso a dgua e ao saneamento, até ao ano
2015.

65. Desta forma, dever-se-4 trabalhar para o aumento das
taxas de cobertura dos servicos de dgua potdvel e de sanea-
mento, devendo a respectiva actuacdo, ser implemen-

tada em duas fases distintas:

i) A primeira, de curto prazo (2 a 3 anos) e

destinada a realizac@o de ac¢des de emer-

géncia e outras ac¢des de reabilitacio dos sis-
temas das capitais provinciais e sedes muni-
cipais, com eventual expansdo onde for
possivel.

ii) Na 2.* fase, de médio e longo prazos, serdao
privilegiadas as acc¢des e politicas de expan-
sdo e desenvolvimento dos sistemas, de sus-
tentabilidade econdémica, de desenvolvi-
mento institucional, legal e outras que con-
corram para a concretizacdo dos objectivos
acima descritos.

66. No que respeita a qualidade do servico pretende-se

que:

No meio urbano - Assegurar o consumo de um minimo de
dgua de 70 litros/hab/dia (através do aumento da pro-
ducdo nominal para 100 litros/hab/dia e a reducdo das per-
das na rede para valores proximos de 25%)

Nos meios periurbano e rural - assegurar, o consumo de

um minimo de dgua de 30 litros/hab/dia.

67. Estes objectivos inserem-se, igualmente, na perspec-
tiva do Governo para o desenvolvimento econdmico e social
e enquadram-se na estratégia de reducdo da pobreza, da qual

sao elementos fundamentais.

68. Para se atingir estes objectivos, serdo implementadas

as seguintes acgoes:

a) programas de reabilitac@o e expansdo dos sistemas
de abastecimento de dgua e saneamento de dguas
residuais, nos centros urbanos;

b) programas de abastecimento de dgua e sanea-
mento de dguas residuais, no meio rural;

¢) desenvolvimento de estruturas de gestdo ade-
quadas;

d) desenvolvimento do quadro institucional e legal.

69. Os objectivos estratégicos devem ser definidos, com
clareza e devem poder ser quantificados por poucos indica-
dores macro, mas, suficientemente representativos. Nos
Quadros 4 e 5, sdo fornecidos alguns dados que permitem
apreciar a possivel evolucdo, até ao ano 2016, de indicadores
macro relativos ao sector de dguas e saneamento de dguas
residuais, que procuram reflectir o crescimento do sector
nesse periodo e o seu efeito no desenvolvimentoeconémico

e social do Pais.
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ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL
QUADRO 4
. Capacidade actual dos sistemas Programa de desenvolvimento do Sector
Ano | Areade Posulacs c
servigo op}l ztgao Cobert. Pop.' sev. Pop.n/serv. Cobert. P_o_pul. Au. das Custf) ustq per Ir}v.
(milhdes Actual (%) (milh. (milh. hab) proposta adicio.srv capac. m3/dia capita milh.
de hab.) AT hab) : (%) (milh. hab) | (m*/dia) (USD) (USD) (USD)
2003 Urbana 9,1 34 3,1 6,0 — — — — — —
Actual | Rural 4.7 39 1,8 29 — — — — — —
Totaal 138 34 49 89 — — — — — —
Urbana 14.7 — — — 67 58 580 000 16000 160 928
2016 Rural 6.3 — — — 70 23 69 000 2000 60 138
Total 21,0 — — — 75 78 875 000 1648 129 1066

* Servigo de acordo com os padrdes estabelecidos: 100 1/hab/dia no maio urbano e 30 1/hab/dia, no meio rural

SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

QUADRO 5
Indicadores com as Capacidades Actuais dos Sistemas Programa de desenvolvimento do Sector
Ano Area de PR P
servi¢o opulagao Pop. sev. Cobert. Popul. Custo opulagdo
(milhdes ACtoblert(.y (milh. Fzﬁ;/;e;g) proposta adicio.srv Percapita a (milhdes
de hab.) ctual (%) hab.) : (%) milh. hab) (USD) de USD)
2003 Urbana 28 570 1,6 123 — — — —
Actual | Periurbana 03 61,0 39 24 — — — —
Rural 4,7 255 1,20 35 — — — —
Total 138 59.4% 6,7 7,1 — — — —
Urbana 73 1,6 57 85 4,6 200 920
2016 Periurbana 74 — 39 35 85 24 25 60
Rural 6,3 — 12 5.1 65 29 25 73
Total 21,0 — 6,7 14,3 794 99 1064 1053

1. Com rede de esgotos
2. Inclui a populac@o urbana com fossas e pog¢os rotos

3. Apesar de poder contarem com latrinas, considera-se, por estar no casco urbano, ser adequada a sua ligacdo a rede urbana

4. Significa 6,7 + 9,9 = 16,6 milhdes de pessoas

Politica no dominio dos Recursos Hidricos
(Acesso aos recursos hidricos)

70. O acesso aos recursos hidricos € garantido aos cida-
daos e as entidades colectivas. O direito de acesso realiza-
se, mediante os chamados «usos comuns>>, que sdo livres e
gratuitos, ou mediante 0s <«<usos privativos>> que se efec-
tivam por autorizac¢do expressa do Estado. Os usos comuns
visam, somente, a satisfacdo das necessidades pessoais e
fami-liares, quando o acesso ¢ feito directamente a partir de
fontes naturais e em quantidades nao superiores ao estabel-

ecido pela regulamentacéo.

71.

no desenvolvimento de planos a nivel nacional e a nivel de

A utilizacdo dos recursos hidricos, deve ser baseada

bacias, que permitam estabelecer prioridades, em funcdo das
opcdes de desenvolvimento econdmico e social do Pais e das
necessidades do ambiente. Estes planos devem assegurar a
permanente oferta de d4gua, bem como o estabelecimento de
obras hidraulicas, a transferéncia de caudais inter-bacias, a
prevencao de calamidades (cheias e secas), bem como a de-
fesa dos interesses de Angola em relag@o a dguas internacio-
nais e projectos associados.

(Valorizacao dos recursos)

72. A racionaliza¢@o do uso deverd contribuir para o com-
bate a poluicdo e a degradag@o dos cursos de dgua.

73. As taxas de utilizacdo e de rejeicdo de efluentes nos
cursos de dgua, deverdo constituir, uma forma privilegiada
de fomento de préticas adequadas de utilizag@o, de conser-
vacdo e valorizagdo da dgua.

74. As taxas de utilizacdo deverdo consagrar o principio
do utilizador pagador e do poluidor pagador. Nestes termos,
todas as entidades (singulares ou colectivas), que utilizem re-
cursos hidricos de forma consumptiva (agricultura, inddstria,
abastecimento de dgua comunitdrio e outras) ou nao con-
sumptiva (producio hidroeléctrica, pesca interior, recreagao,
navegagdo, entre outras), ficam sujeitas ao paga—mento das
taxas de utilizacdo que vierem a ser estabelecidas nos termos
da legislacdo aplicavel.

75. De igual forma, a rejei¢ao de efluentes (saneamento
das dguas residuais domésticas, industriais, mineiras, e ou-
tras), nos corpos de dgua e nos limites fixados na regula-men-
tacdo, fica sujeita a0 pagamento de taxas de polui¢do. Além
das taxas, haverd lugar a aplicagcdo de multas, sempre que os
limites consentidos sejam ultrapassados, além de outros
procedimentos, eventualmente judiciais, que possam ter
lugar. Adicione-se a este facto, a obrigatoriedade de repor a
situacdo, independentemente de culpa.
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76. Havera lugar a aplicacdo de tarifas aos benefi-
cidrios de infra-estruturas publicas e dos servicos delas
resultantes, em casos como o abastecimento de dgua comu-
nitdrio, a utilizagdo de dgua em perimetros irrigados com
infra-estrutura associada e aos beneficidrios de obras de
regularizacdo dos caudais.

(Gestao integrada)

77. A gestao dos recursos hidricos devera ser feita a par-
tir de uma andlise global, coordenando e integrando todos os
aspectos e fungdes de extraccao, controlo e prestacdo de ser-
vigos'relacionados com a dgua, de forma a trazer beneficios
sustentdveis e equitativos para todos os que dependam deste
recurso.

78. A gestao dos recursos hidricos basear-se-3o0, na
acg¢do concertada de moderagdo das exigéncias competitivas
ou conflituosas entre utilizadores, o que implicard um pro-
cesso dindmico e interactivo de coordenacdo. A constitui¢do
das institui¢cdes de promog¢do, como um Instituto Pablico de
Gestao dos Recursos Hidricos (Instituto Nacional das
Aguas), as instituicdes de gestdo das bacias hidrogréficas,
bem como, o desenvolvimento dos varios mecanismos
de coordenacio (Conselho Nacional de Aguas e Conselhos
Regionais), assumem destaque particular.

(Papel do Estado)

79. O Estado é chamado a desenvolver o quadro regula-
dor e a fiscalizar as actividades do sector.

80. A gestao dos recursos hidricos, em si, ¢ da exclusiva
competéncia do Estado, cabendo a si, a promocao de acgdes
de avaliacdo das potencialidades dos recursos hidricos e o
seu cadastro, avaliacdo das necessidades, a adopcao de crité-
rios justos de balango hidrico, bem como, a realiza¢do das
grandes obras de infra-estruturas hidrdulicas.

81. A participagdo do sector privado na prestagdao de
servicos ligados a utilizacdo da dgua, enquanto energia, ins-
talagdes industriais, mineiras, etc, oferece grandes potencia-
lidades que devem ser aproveitadas. O sector privado deverd
ser chamado a participar, ndo s6 na construcdo de infra-es-
truturas, mas também na implementacio de praticas adequa-
das que garantam a preservacao do ambiente.

(Participacao comunitaria)

82. A auscultacdo publica, em relagdo a realizacdo de
grandes obras hidrdulicas, serd promovida, a0 mesmo tempo
que serd dado o devido destaque as ac¢des de educacdo e
informacdo dos utilizadores, em relagdo aos planos de de-
senvolvimento das bacias hidrograficas, como forma de pro-
mover o seu interesse, sentido de propriedade e a necessidade
de assegurar a andlise e o respeito integral do conjunto das
utilizagdes por um lado e por outro, como meio catalisador
das potencialidades da comunidade, para contribuir, econo-
micamente, para a viabilizacdo e sustentabilidade dos apro-
veitamentos hidraulicos.

(Recursos hidricos partilhados)

83. Ao nivel das bacias hidrogréficas internacionais e da
utilizacdo das dguas em beneficio de outros paises haverad que
observar alguns principios de politica, visando defender os
interesses nacionais, a saber:

a) a utilizacdo das dguas partilhadas deverd incluir
um quadro de actuag@o que considere que, as
dificuldades do presente ndo devem comprome-
ter o desenvolvimento futuro. Isso pressupde o
nao envolvimento em acordos ou contratos que
ndo tenham em consideracdo planos de utiliza-
cdo das dguas, a longo prazo;

b) a promocgao, com 0s paises com 0s quais se parti-
lham recursos hidricos, do didlogo e da consulta
permanente, no estabelecimento de prioridades
de utilizag@o da dgua e do desenvolvimento de
infra-estruturas com ela relacionadas. Neste do-
minio deverd ser tratada, no curto prazo, a ques-
tdo do passivo referente aos compromissos
estabelecidos ao abrigo dos acordos existentes,
em particular, com a Namibia;

¢) a aplicacdo dos principios de uma gestdo adequa-
da e baseada num sistema de informagao, fide-
digno;

d) a aplicacdo das convengdes e dos acordos interna-
cionais e o respeito pelos acordos assinados,
nomeadamente o Protocolo Revisto da SADC
sobre Aguas Partilhadas;

e) a participagdo, nas instituicdes de cardcter regional
e internacional;

(Atribuicoes e responsabilidades sectoriais)

84. Uma gestao descentralizada deverd ser encorajada, no
sentido de levar o poder de decisdao o mais proximo possivel
dos beneficidrios. A regulamentacdo estabelecerd tarefas
especificas das autoridades locais, no dominio da atribui¢ao
de licencas e do controlo da utiliza¢do da dgua, ao nivel da
sua area de jurisdigdo.

85. Na dptica da descentralizacdo, deverd ser contem-
plado, igualmente, o surgimento das instituicdes de gestdo
dos recursos hidricos de bacia, que terdo um cardcter regio-
nal, devido ao cardcter inter-rnunicipal e inter-provincial, que
os cursos de dgua apresentam.

86. Propde-se que a intervencao sectorial seja estruturada,
coordenada e baseada no ambito e vocacdo de cada institui-
¢do, nomeadamente:

a) Sector da Energia — Tomar iniciativas no domi-
nio da realizagdo de estudos, projectos, imple-
mentacdo e operacdo dos aproveitamentos hi-
droeléctricos (barragens e centrais hidroeléctri-
cas). As diferentes entidades (empresas, insti-
tutos, gabinetes) deverdo obter uma autorizag@o
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prévia da utiliza¢do do recurso hidrico, através
de licenga ou concessdo, nos termos da legis-
lagdo aplicavel;

b) Sector da Agricultura — Tomar iniciativas no
dominio da realizac¢do de estudos e projectos, da
implementacdo e operacdo de aproveitamentos
hidrdulicos (barragens, captagdo e canais para a
irrigacdo, diques de protec¢do, canais de drena-
gem e outras obras hidrdulicas), para fins agri-
colas. Os vdrios organismos envolvidos
(em-presas ptiblicas ou privadas, organismos do
Estado, institutos, agricultores e outras entida-
des interessadas) ficam sujeitos a autorizacdo
prévia de utilizacido dos recursos hidricos, me-
diante uma licenga ou concessao, nos termos da
legislagao aplicdvel;

¢) o Sector da Agricultura serd o promotor do desen-
volvimento de instalacdes de captacdo e arma-
zenamento de dguas pluviais para a agricultura e
o abeberamento do gado, cabendo-lhe a res-
ponsabilidade de exercer esta actividade, nos ter-
mos da legislagdo em vigor;

d) Sector de Abastecimento de Agua Potdvel e Sanea-
mento —Tomar iniciativas no dominio da
realizacdo de estudos e projectos, da implemen-
tagdo e operacdo de sistemas de abastecimento
de dgua potdvel e saneamento urbanos e rurais
(nomeadamente sistemas de captacdo, aducdo,
tratamento e distribuicdo de dgua, sistemas de
drenagem de dguas residuais e outras formas de
saneamento, tais como, fossas sépticas e latrinas).
Os vdrios organismos envolvidos (empresas
publicas ou privadas, organismos do Estado, ins-
titutos e outras entidades interessadas) ficam su-
jeitos a autorizacdo prévia de utilizagdo dos
recursos hidricos, mediante uma licencga ou con-
cessao, nos termos da legislac@o aplicavel,

e) Sector Industrial — Tomar iniciativas no domi
nio da realizacdo de captacdes de dgua e siste-
mas de saneamento de dguas residuais indus-
triais, mediante licenciamento da utilizacao dos
recursos hidricos (licencas ou concessdes).

) Sector Mineiro — Tomar iniciativas no dominio da
realizag@o de captacdes de dgua e sistemas de
saneamento de dguas residuais, associados as
exploragdes mineiras, mediante licenciamento
de utilizacdo dos recursos hidricos (licenca ou
concessio);

g) o Sector Mineiro, pela sua especificidade, pode
promover a prospeccao e pesquisa de dguas sub-
terraneas, informando os resultados a entidade
gestora dos recursos hidricos, que devera demitir
as licencas de utilizag@o;

h) Sector das Obras  Publicas — Tomar iniciativas
no dominio da realizacdo de obras de protec¢do
de margens, de desassoreamento dos leitos dos
rios, saneamento pluvial e luta contra a erosdo do
solo (ravinas);

i) o Sector de Obras Publicas contribui, igualmente,
para a implementagdo dos aproveitamentos hi-
draulicos, através do fornecimento de infor-
magcdo e do estabelecimento de normas ou pro-
cedimentos para a contratacdo e execucgdo de
obras;

J) Sector da Satide — Contribuir para o estabeleci-
mento de padrdes de qualidade fisico-quimica e
bacterioldgica da dgua, destinada ao consumo
humano e para o estabelecimento de normas de
utilizacdo dos recursos hidricos, quando esteja
em perigo a saude puiblica;

) o Sector da Satide serd o promotor de actividades
relacionadas com a educagdo para a sadde e a
promocao da higiene e é, igualmente chamado, a
acompanhar e avaliar o impacto na saude pu-
blica, dos programas de abastecimento de dgua e
saneamento, fornecendo subsidios e recomenda-
coes as autoridades competentes ou responsaveis;

m) Sector do Ambiente — Tomar iniciativas no
dominio do estabelecimento de legislacdo, regu-
lamentos e normas referentes a preservacio e
conservagdo dos recursos hidricos, contribuir
para o estabelecimento de normas sobre a des-
carga de efluentes e controlo da poluicdo dos cur-
sos de dgua e aquiferos;

n) Sector do Ambiente, deverd promover e aprovar es-
tudos de avaliacdo do impacto ambiental para os
projectos, quando, pela sua magnitude, impor-
tancia ou finalidade, se afigure necessario.

0) Sector da Educacdo — Tomar iniciativas na me-
lhoria dos cursos de formacao técnica, de forma
a criar habilidades e facilitar a integrag@o dos for-
mandos no sector de dguas;

p) Sector da Protec¢@o Civil — Tomar iniciativas no
dominio do estabelecimento de mecanismos de
defesa civil e protec¢do contra calamidades na-
turais;

q) Sectores de Usos Nao Consumptivos — Para além
da producio hidroeléctrica, existem outros usos
ndo consumptivos (navegacao fluvial, recrea-
cdo, pesca e actividades desportivas), para os
quais, a utilizagdo dos cursos de d4gua ndo requer
licenga ou concessdo de utilizagdo dos recursos
hidricos. Os sectores respectivos serdo responsa-
veis pelo licenciamento da actividade, devendo
ocorrer a necessdria articulacdo com as entidades
gestoras dos recursos hidricos;

r) Sector de Tutela dos Recursos Hidricos —Tomar
iniciativas e promover o licenciamento da utili-
zagdo dos recursos hidricos. Tomar iniciativas no
dominio da realizacdo de estudos, projectos, im-
plementacdo e operacdo de aproveitamentos
multi-uso e de regularizag¢do de caudais. Tomar
iniciativas e desenvolver o quadro institucional,
regulador e organizativo do sector de dguas.
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Plano de Investimento de Curto Prazo

QUADRO 6
Identificagio do Programa Execugdo O.rg:a;lmento Observacdes
(Milhoes USD)
Pos Designacao Inicio Conclusdo Totals Pos
1. Reabilitacao dos sistemas de abastecimento 2004 2007 349,00 93,00 N
Redugdo das perdas de rede
de dgua urbana periurbano em 25% (actualmente estimam-se
1.1 Luanda .........ooiiiiiiiiii 2004 2007 90,00 20,00 em 50-605), reforcos dos sistemas|
1.2 Reabilitagdo e reforgo dos sistemas de e melhoria de capacidades opera-
Lobito, Benguela e Bafa-Farta ......... 2004 2007 87,50 2500 tiva e gestao.
13 Cidades em Planos Directores, (Luban-
go, Namibe, Ondjiva, Huambo Kuito,
Malanje e N'Dalatando).............cooeeeinininininnn. 2004 2007 46,00 5,00
1.3 Restantes capitais provinciais com futu-
ros Planos Directores (Cabinda, Sauri-
mo, Uige, Menongue, Luena, Sumbe,
Caxito, Dundo, M"Banza Congo) ...... 2004 2007 40,00 10,00
14 Programa de Melhoria da oferta bens e
servi¢os (Reabilitacdo de infra-estrutu- E assegurado o acesso a 15
ras-municipais) ...............coooeinne. 2004 2007 80,00 20,00 litros didrios de dguas a 1 milhdo
1.5 Reforgo institucional e organizativo, de pessoas
assiténcia técnica e formagdo ......... 2004 2007 6,00 2,90
1,6 Controlo da qualidade de dgua ......... 2004 2007 0,50 0,10
2. Melhoramento do abastecimento de dgua no meio
rural 2004 2007 40,00 10,00
3. Melhoramento do saneamento no meio urbano e
periurbano ... 2004 2007 150,00 35,00
301 Luanda .o 2004 2007 100,00 25,00
3.2 Outras Cidades ............cocoeviiiiiiiiiiin. 2004 2007 50,00 15,00 Este programa visa a reabili-
tacdo e ampliacd da rede
4. Melhorramento do saneamento no meio rural ...... 2004 2007 15,00 5,00 hidrométrica nacional, o apretre-
Programa de relancamento da actividade de gestio chamento das e estruturas provin-
5. dos recursos hidricos ..........c.covvviiiiiiiiiniinnann, 2004 2007 7,00 2,00 ciais, formagdes e assisténcia
técnica
6. TOTAL PLANO: .....c.c..cccvvenen.. — — 562,00 145,00

Numa perspectiva de médio e longo prazos foi identificado um programa indicativo para o periodo 2007 - 2016 que
deverd ser confirmado e desenvolvido posteriormente em func¢io da evolucao obtida.

Plano Indicativo de Médio e Longo Prazos (Ano 2007 - 2016)

QUADRO 7
Identificacio do Programa Execuciio Orgamento (Milhdes)
Designaciio Inicio Conclusio Total Anual
Pos 1. CABINDA
1.1| Cidade capital (Cabinda)
1. Reforco da produgéo de dgua e ampliacdo da rede para mais 8500m?/dia ..... 2007 2016 13,6 1,36
2. Construgio do sistema de drenagem de dguas residuais e estagcdo depuradora,
nos bairros periurbanos, construgdo de latrinas ............c.coveviiiiiiiniinn... 2007 2016 204 0,04
12 | Outros centros urbanos
1. Abastecimento de dgua-aumento da producdo e distribui¢do para mais
TO000M3/A. ... 2007 2016 16,0 2,78
2. SAMEAMENTO ...ttt ettt e s 2007 2016 194 2,94
1.3| Meio Rural
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Identificacdo do Programa Execucio Ofg:ejmento
(Milhoes USD)
Pos Designaciao Inicio Conclusao Totals Anual
1. Abastecimento de dgua, construcdo de pontes de dgua e pequenos sistemas ...... 2007 2016 29 0,29
2. Construcdo de latrinas e outras tecnologias apropriadas....................ooeee... 2007 2016 2,0 0,18
2. BENGO
2.1| Cidade Capital (Caxito)
1. Reforco de produgéo de dgua e aplica¢do de rede para mais 1400m*/dia ......... 2007 2016 25 0,25
2. Construcdo do sistema de drenagem de dgua residuais e estagcdo depuradora, nos
bairros periurbanos construc@o de 1atrinas ...............oooiiiiiiiiiiiii 2007 2016 5,1 0,51
2.2| Outros centros urbanos
1. Abastecimento de dgua - aumento da producdo e distribuicdo para mais 5800°/d 2007 2016 9.3 0,93
B T2 1 T 1001 1o T 2007 2016 50 1,00
2.3| Meio rural
1. Abastecimento de dgua, construcdo de ponte de dgua e pequenos sistemas ...... 2007 2016 20 0,18
2. Construcdo de latrinas e outras tecnologias apropriadas.............................. 2007 2016 2,0 018

3. BENGUELA

3.1| Cidade Capital (Benguela)

1. Construcao de sistemas de drenagem de dguas residuais e estacdo deputadora,
nos bairros periurbanos contrug¢@o de latrinas .............c.ooviiiiiiiiii 2007 2016 54,0 540
Outros Centros Urbanos

3.2| 1.Abastecimento de dgua - reforco da producdo de dgua em mais 1500m?/d nas

outras cidades (Ganda, Cubal, etc...) 2007 2016 23,96 8,40
2. SANCAMEINTO . .vntt ittt et ettt e e e 2007 2016 34,0 8,40
3.3| Meio Rural
1. Abastecimento de dgua, construg¢ao de pontes de dgua e pequenos sistemas ...... 2007 2016 6,2 0,70
2. Construcdo de latrinas e outras tecnologias apropriadas..................coveeeen... 2007 2016 6,6 0,60
4. CUNENE
Cidade Capital (Ondjiva)
4.1 1. Construcdo do sistema de drenagem de dgua residuais e estacio depuradora, nos
bairros periurbanos construgao de latrinas .............cocoeviiiiiiiiiiiiiiiiieaann. 2007 2016 272 2,72
42| 1.Abastecimento de dgua-aumento da producdo e distribuicdo para mais 15 000m3/d 2007 2016 23,96 2,66
2. SANCAMEIITO  ..vtetitttte ettt e ettt 2007 2016 94 2,94
43| Meio Rural
1. abastecimento de dgua, construcdo de pontes de dgua e pequenos sistemas ......... 2007 2016 6,0 0,55
2. SANCAMENTO ..\ttt ittt ittt ettt ettt e e 2007 2016 30 0,27
5.BIE
5.1| Cidade Capital (Kuito)
1. Reforco de produgéo de dgua e ampliacdo da rede para mais 5500m*/dia............ 2007 2016 88 0,88
2. Construcao do sistema de dregagem de dgua residuais e estagio e depuradora,
nos bairros periurbanos construgdo de 1atrinas ..............c.coeiiiiiiiiiiiiiinn, 2007 2016 82 1,82
5.2| Outros centros urbanos
1. Abastecimento de dgua - aumento da producéo e distribuicdo para mais 15 000m?/d 2007 2016 23,96 2,00
2. SANEAMENTO . ...\ eut ettt et ettt e e et e et e e s 2007 2016 94 094

5.4 Meio Rural
1. Abastecimento de dgua, costruucdo de pontes de dgua e pequenos sistemas —......... 2007 2016 6.8 0,70
2. Construcdo de latrinas e outras tecnologias apropriadas ...............c.coeovuieienenn.. 2007 2016 56 051
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6. HUAMBO
6.1 | Cidade Capital (Huambo)
1.Refor¢o da producdo de dgua e amplia¢@o da rede para mais 15 000m3/dia  ........................ 2007 2016 2396 | 2,66
2.Construgao do sistema de drenagem de dguas residuais e estagdo depuradora, nos bairros periurba-
N0S, CONSIIUCAO de TAIINAS . ..eitt ettt 2007 2016 440 3,34
6.2 | Outros centros urbanos
1. Abastecimento de dgua - aumento da producdo e distribui¢do para mais 10 000m3/d ............... 2007 2016 16,0 1,78
2. SANCAMEINTO Lottt ittt et ettt e et e e 2007 2016 19,2 292
6.3 | Meio rural
1. Abastecimento de dgua, construc@o de pontes de d4gua e pequenos Sistemas ...............cocoeuenene. 2007 2016 6.8 0,7
2. Construgdo de latrinas e outras tecnologias apropriadas.............c.coooeviiiiiiiiiniiiiininiiiiieennnns 2007 2016 6,6 0,60
7. HUILA
7.1 | Cidade Capital (Lubango)
1.Refor¢o da producdo de dgua e amplia¢@o da rede para mais 21 500 m¥/dia ....................oeeene. 2007 2016 344 340
2.Construgdo do sistema de drenagem de dguas residuais e estacdo depuradora, nos bairros periurba-
N0S CONStrugao de atriNAs  .....i.iuiiiii e 2007 2016 280 7,30

7.2 | Outros centros urbanos

1. Abastecimento de dgua-aumento da produgio e distribuicdo para mais 10 000m?/d 2007 2016 16,0 145

2. SANEAIMENTO ...\ttt et ettt et e ettt e e e e e s 2007 2016 194 2,94
7.3 | Meio rural

1. Abastecimento de dgua, construcdo de pontos de dgua e pequenos sistemas ........................... 2007 2016 50 045

2. Construgdo de latrinas e outras tecnologias apropriadas ... .......c.coeoeveiiiinininiiininininiiieennan. 2007 2016 6,2 0,56

8. NAMIBE

8.1 | Cidade Capital (Narnibe)

1.Refor¢o da produgdo de dgua e ampliagdo da rede para mais 9900 m*/dia ..............ccooeevveenneen. 2007 2016 15.8 1,58

2.Constru¢do do sistema de drenagem de dguas residuais e estacdo depuradora, nos bairros periurba-

N0S, CONTUCAO de JatriNAas ... ..ee s 2007 2016 292 392
8.2 | Outros centros urbanos

1. Abastecimento de dgua-aumento da producdo e distribuiciio para mais 10 000 m3/d ............... 2007 2016 16,0 145
8.3 | Meio rural

1. Abastecimento de dgua, construcdo de pontes de dgua e pequenos Sistemas ................c........... 2007 2016 50 045

2. Construcdo de latrinas e outras tecnoloogias apropriadas .............cocoeveiiiinininiiininineninenean. 2007 2016 6,2 0,56

9. MOXICO

9.1 | Cidade Capital (Luena)

1. Reforco da producdo de dgua e ampliacdo da rede para mais 6300 m*/dia ................cooeeiennen 2007 2016 10,0 1,0

2. Construgdo do sistema de drenagem de dguas residuais e estacdo depuradora, nos bairros periur-

banos, coNtrugao de AtriNAS  .....i.inin e e e e e 2007 2016 18,0 1,80
9.2 | Outros centros urbanos

Abastecimento de dgua-Aumento da produgio e distribuigdo para mais 15 000m*d .................. 2007 2016 2396 | 2,66

2. Saneamento 2007 2016 194 1,90

9.3 | Meio rural

1. Abastecimento de dgua, construcdo de pontos de dgua e pequenos sistemas ........................... 2007 2016 58 0,53

2. Construgdo de latrinas e outras tecnologias apropriadas............c.coeeeieiiiiiiniiiiiiinininieiaenean. 2007 2016 32 0,29
10.1| Cidade Capital (Malanje) 10. MALANJE

1 .Reforco da produgido de dgua e ampliacdo da rede para mais 26125m*dia ..............coooviiinns 2007 2016 418 4,64

2.Construcdo do sistema de drenagem de dguas residuais e estacdo depuradora, nos bairros periurba-

N0S, CONSIIUCAO de TAIINAS . ..eitt ettt 20007 2016 514 7,14
10.2| Outros centros urbanos

1. Abastecimento de dgua-aumento da produgio e distribuicdo para mais 24700m*/d .................. 2007 2016 395 395

2. SANECAMEITO ...ttt ettt ettt ettt ettt e e et e e e e e e 2007 2016 292 492
10.3| Meio rural

1. Abastecimento de dgua, constru¢do de pontos de 4gua e pequenos sistemas — ..........oooeenn.. 2007 2016 5.8 0,53

2. Construcado de latrinas € outrasa teCnoloZias ............c.euiuiuininiiiii e 2007 2016 3,6 0,36
11.1| Cidade Capital (N'Dalatando) 11. KUANZA - NORTE

1. Reforco da produgéo de dgua e ampliacdo da rede para mais 11 300m?*/dia ~ ..................c..ee 2007 2016 18,1 1,81

2.Construgao do sistema de drenagem de dguas residuais e estacao depuradora, nos bairros periurba-

N0S, CONSIIUCAO de LAtTINAS ... ettt et 2007 2016 26,0 2,60
11.2| Outros centros urbanos

1. Abastecimento de dgua-aumento da produgio e distribuicdo para mais 17 400m*%d  ............... 2007 2016 278 2,78

2. SANCAMEITO ...ttt ittt ettt et ettt e e et e e e e e 2007 2016 194 1,90
11.3| Meio rural

1. Abastecimento de dgua, construcdo de pontos de dgua e pequenos sistemas 2007 2016 6,7 0,61

2. Construcdo de latrinas e outras tecnologias apropriadas 2007 2016 32 0,20

12. CUANZA - SUL

12.1| Cidade Capital (Sumbe)
1. Abastecimento de dguas, constru¢ao de pontos de dgua € pquenos SiStemMas ..............ocoeenenen.. 2007 2016 23,0 2,30
2. Construcdo do sistema de drenagem de dguas residuais e estagio depuradora, nos bairros periur-
banos, construgao de TAtIINAS .......e.ininii e 2007 2016 20,0 1,80
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1227 Outros ceniros urbanos

1.Abastecimento de 4gua-aumento da produgio e distribuicdo para mais 17 400 m¥/dia ............... 2007 2016 278 2,78
2. SANCAMEINTO .ottt ettt et et e e e s 2007 2016 194 1,90
12.3| Meio rural
1. Abastecimento de dgua, constru¢@o de pontos de dguas € pequenos SiStemas ..............c.coe..... 2007 2016 6,7 0,61
2. Construgdo de latrinas e outras tecnologias apropriadas.............c.coooeviiiiiiiiiniiiiinininiiiaennnn. 2007 2016 32 0,29
_ _ 3. CUANDO CUBANGO
13.1| Cidade Capital (Menongue)
1. Reforgo de produgdo de dgua e ampliacdo da rede para mais 4100m*/dia  ............ccoocveenneen. 2007 2015 6,6 0,66
2 .Constru¢do do sistema de drenagem de dguas residuais e estacdo depuradora, nos bairros periurba-
NO0S CONSIrUCA0 de AtriNAS ... uiiuititi it e 2007 2016 180 1,80
13.2| Outros centros urbanos
1. Abastecimento de dgua-aumento da produgio e distribuicdo para mais 17 400m*/dia ............... 2007 2016 278 2,78
2. SANECAMEIITO ...ttt ittt ettt et et ettt e e et e et e e e e 2007 2016 194 1,90
13.3| Meio rural
1. Abastecimento de dgua, construc¢do de pontos de 4guae pequenos Sistemas ................ocoeeuene. 2007 2016 29 0,29
2.Construgao de latrinas e outras tecnologias apropriadas ...............cocoviiuiiiiiiiiiiniinienien... 2007 2016 20 0,18

14. LUNDA - NORTE
14.1| Cidade Capital (Dundo)

1. Ampliacdo da rede de diStribUiCAO  .....ooiiiii e 2007 2016 13,0 1,30

2. Construcdo do sistema de drenagem de dguas residuais e estagcido depuradora, nos bairros periurba-

NO0S, CONSIIUCAO de TatIINAS . ..eutt ettt 2007 2016 13,0 1,30
14.2| Outros centros urbanos

1.Abastecimento de dgua-aumento da producdo e distribui¢do para mais 17 400m*d ~ ............... 2007 2016 274 1,90

2 SANCAMEINTO ...ttt ittt ettt e ettt e e e 2007 2016 194 1,90
14.3| Meio rural

1.Abastecimento de dgua, construc¢do de pontos de dgua e pequenos Sistemas — ............cocoeuenene. 2007 2016 8,7 0,87

2 .Constru¢do de latrinas e outras tecnologias apropriadas 2007 2015 22 0,22

15.1| Cidade Capital (Dundo)

1. Ampliacdo da rede de diStribUiCAO  .....ouininiii i 2007 2016 8,5 0,85
2. Construcdo do sistema de drenagem de dguas residuais e estagio depuradora, nos bairros periurba-
N0S, CONSIIUCAO de TatriNAS .....euet et 2007 2016 18,0 1,80
15.2| Outros centros urbanos
1. Abastecimento de dgua-aumento da produgdo e distribuicao para mais 17 400m*d  ............... 2007 2016 278 2,78
2. SANECAIMENTO ..\ttt ittt ettt et ettt et e et e et et e et e e e e 2007 2016 194 1,90
15.3| Meio rural
1. Abastecimento de dgua, construcdo de pontos de dgua e pequenos sistemas — ..................... 2007 2016 194 1,90
2 .Construgdo de latrinas e outras tecnologias apropriadas .............c.coeoeviiiiiiiiiiiiininininiineans 2007 2016 22 0,22
16. UIGE
16.1| Cidade Capital (Uige)
1. Reforco da producdo de dgua e ampliagao da rede para mais 12 250m3/dia ~ ............c.cooeenee. 2007 2016 19,6 1,96
2.Construgdo do sistema de drenagem de dguas residuais e estacdo depuradora, nos bairros periurba-
NOS, CONSIIUCAO JALIINAS oottt ettt ettt 2007 2016 19,6 1,96
16.2| Outros centros urbanos
1. Abastecimento de dgua-aumento da producao e distribui¢ao para mais 17 400m3/dia  ............ 2007 2016 278 2,78
2. SANECAMEINTO ...ttt ittt ettt e et e et e et e e e e 2007 20,16 194 1,90
16.3| Meio rural
1. Abastecimento de dgua, constru¢@o de pontos de dgua e pequenos Sistemas — .........ooeeeninna.. 2007 2016 8,7 0,87
2. Construgdo de latrinas e outras tecnologias apropriadas..............coeoeveiiiiiiiiniiiiininineiiaennn. 2007 2016 30 0,27
17.ZAIRE
17.1| Cidade capital (M'Banza Congo)
1. Reforgo da produgdo de dgua e ampliac@o da rede para mais 5900m*/dia  ............coocevveenneen. 2007 2016 94 0,94
2. Construgdo do sistema de drenagem de dguas residuais e estagdo depuradora, nos bairros periurba-
N0S cONStrugao de atriNAS ......ooiuiu ittt 2007 2016 13,0 1,30

17.2 Outros centros urbanos

1. Abastecimento de dgua-aumento da produc@o e distribui¢do para mais 5800m*/dia 2007 2016 93 0,93
2. SANCAMEINTO .ottt ettt ettt e et e et 2007 20106 10,0 1,00

17.3 Meio rural
1. Abastecimento de dgua, construc¢do de pontos de dgua e pequenos sistemas
2. Construcdo de latrinas e outras tecnologias apropriadas...............cocoviiiiiiiiiiiiinininen...

2007 2016 29 0,93
2007 2016 038 0,08




I SERIE — N.°47 — DE 11 DEJULHO 2004 937
I8. LUANDA
1. Refor¢o da producdo e distribuicdo de dgua 4."-fase;  ....ooiiiiiii 2007 2016 550 5,50
2.Saneamento cidade Capital ...........o.iiii i 2007 2016 1000 13,09
GESTAO DOS. RECURSOS HIDRICOS
1 Reforco organizativo, nomeadamente formacdo de hidrometristas, criagdo de estruturas regionais
para recolha e pré-tratamento de dados ............oooiiiiiiiiiiiiii 2007 2016 20 0,25
2 Reabilitagdo da totalidade da rede hidrométrica 2007 2016 8.5 0,78
3 Elaboragdo do plano director para expansdo da rede hidrométrica 2007 2016 05 0,15
4 Elaboragdo de planos integrados de aproveitamento das bacias —..... 2007 2016 40 1,0
RECURSOS HUMANOS

1 Redinamizacdo dos centros de formacdo existentes e constru¢do de um novo 2007 2015 20 0.5
2 Accoes de formacao € eSpecialiZaglo  .......eeiitiiii e 2007 2016 1,0 0,25

87. Para o normal desempenho das suas actividades, os
organismos do sector contardo com 0 apoio e a orientagado
do Instituto dos Recursos Hidricos (a criar) e das instituigdes
de gestao dos recursos hidricos de Bacia Hidrografica, os
quais providenciardo a necessdria informagao sobre os planos
integrados de aproveitamento de cada bacia, os planos
nacionais, a informagao hidrolégica, as normas, entre outras

questoes.

Politica no dominio do Abastecimento de Agua e
Saneamento.

88. Para poder assegurar a populag@o, niveis de cobertura
aceitdveis, o sector de abastecimento de d4gua e saneamento
de dguas residuais, precisa de mobilizar elevados recursos
financeiros. O ritmo de aplicagc@o dos recursos financeiros
deverd ser continuo, para atender ao constante crescimento
demogréfico e ao permanente incremento da procura de dgua

e dos servicos de saneamento.
(Niveis de atendimento e qualidade de servico)

89. A disponibilidade de servicos de abastecimento de
dgua potdvel e de saneamento residual liquido, com niveis
alargados de cobertura e com os necessdrios padrdes de qua-
lidade e fiabilidade, contribui, directamente, para a me-
lhoria das condi¢des de saide e bem-estar das populacgdes.

90. No quadro da reabilitacdo e expansdo dos sistemas,
deve ser assegurado um nivel de atendimento, que satisfaca
esses padrdes, tanto em quantidade como em qualidade. Nas
dreas periurbanas deve ser assegurado um nuimero de chafa-
rizes suficientes para assegurar, pelo menos, o consumo did-
rio de 30 litros por pessoa e onde ndo seja possivel esten-
der a rede com chafarizes, dever-se-3o levar a cabo, ac¢des
tendentes a baixar o preco da dgua vendida pelos camides
cisterna, através de um maior niimero de pontos de venda de
dgua tratada aos camides e de outras ac¢oes que facam redu-

zir os custos de venda a retalho.

91. Asintervengdes de reabilitacdo e expansdo dos sis—
temas de abastecimento de dgua deverdo assegurar a quali-
dade da dgua, pelo que, € urgente estabelecer procedimentos
e uma rede nacional de laboratérios, com capacidade para
efectuar, de forma sistematica, andlises para controlo da qua-
lidade da 4gua. A producdo da regulamentacdo e o estabele-
cimento de normas, procedimentos e padrdes, deverdo
reforcar o controlo da qualidade da dgua distribuida as
populagdes dos meios urbanos e rurais, utilizando como
parametros minimos, as recomendagdes preconizadas pela
Organizacdo Mundial da Satide (OMS);

(Complementariedade entre o abastecimento de agua e o saneamento
das aguas residuais)

92. No processo de planificacdo e gestao institucional do
sector, assim como nas ac¢des de reabilitagdo e expansio
dos servigos publicos urbanos e nas actividades que condu-
zam a melhoria das condigdes de vida nas dreas rurais, devera
ser tida em atenc¢do, a questdo da complementariedade entre
o abastecimento de dgua e o saneamento das dguas residuais.
A gestdo dos servigos de abastecimento de 4gua potdvel e de
saneamento das dguas residuais deve ser feito, sempre que
possivel, de forma integrada.

93. A reutilizag@o ou reciclagem das dguas residuais
deverd, igualmente, ser tida em consideragdo, como forma
de assegurar a deposicao final das dguas residuais, sem pro-
vocar a polui¢do dos meios receptores, como por exemplo,
os rios, lagos, bafas e até mesmo o seu eventual reaproveita-
mento para outros fins, como a agricultura, e outros

sectores.
(Politica tarifaria)

94. A cobranca pelos servigos € necessdria e deve permi-
tir gerar fundos para investimentos futuros e assegurar a ma-
nuten¢do dos sistemas. Assim, deverd ser adoptada uma
politica que promova a complementariedade, fixando, na
tarifa da d4gua, a componente de saneamento, a qual, devera
estar identificada, nas respectivas facturas de consu
mo de dgua.
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95. As infra-estruturas necessdrias para assegurar o
abastecimento de dgua e a drenagem das dguas residuais
exigem, investimentos considerdveis e, em muitos casos,
esses servicos s6 podem ser rentabilizados, quando se
verifiquem economias de escala. Assim, deve ser encon-
trado o equilibrio entre a viabilidade econémica dos opera-
dores (empresas e estruturas municipais) e o caracter social
dos bens a distribuir ou servigos a prestar.

96. Uma politica tarifdria, que ndo promova a recupe-
racdo dos custos e a sustentabilidade dos investimentos, tem
muito poucas possibilidades, de cativar interesses, man-
tendo os doadores, financiadores e o capital privado, afasta-
dos do sector. Assim, a politica tarifaria deve constituir-se
num instrumento para atrair o interesse dos financiadores,
doadores e sector privado, para com o sector de abasteci-
mento de dgua. Ela deve considerar subsidios que permitam
o estabelecimento de tarifas sociais aplicadas aos grupos de
baixa renda, normalmente os mais vulneraveis, dando-lhes,
dessa forma, a possibilidade de dispor de quantidades de dgua
suficientes, para assegurar padrdes minimos de higiene pes-
soal e consumo.

97. O sistema tarifdrio deverd ter em considerago, as di-
ferencgas existentes entre sistemas, as diferencas entre as dreas
urbanas e rurais, as vdrias classes diferenciadas de consumi-
dores (domésticos, industriais, comerciais, etc...), o caracter
progressivo das tarifas, por forma a estimular o uso racional
da dgua, a penaliza¢do do desperdicio e consumo pouco
apropriados e a proteccdo dos consumidores domés-
ticos de baixa renda.

98. Mecanismos de actualizacdo das tarifas devem ser
implantados, para que se opere uma passagem gradual dos
actuais baixos niveis tarifarios e se atinja o valor real das
mesmas. Numa primeira fase a actualizacdo das tarifas
deverd garantir a cobertura dos custos de exploragdo das
empresas, enquanto que no médio e longo prazos as tarifas
devem contribuir para a cobertura dos custos de investi-
mento garantido a sustentabilidade da actividade. Ao mesmo
tempo devem ser estabelecidos mecanismos de ajuste das
tarifas que ndo permitam a sua erosdao e mantenham o seu
valor ao longo do tempo.

(Organizacao e gestao)

99. As intervengdes nos sistemas t€ém-se concentrado,
fundamentalmente, na concepcao, construcio e muitas vezes
é dada pouca atengdo a gestdo (incluindo a operagdo e
manuten¢do). Esta é uma das mudancas fundamentais a
efectuar no sector. Assim, em relacido ao abastecimento de
dgua e saneamento das dguas residuais, a ac¢@o estratégica
de curto prazo, passa pela criagdo de empresas publicas,
para os centros urbanos de maior dimensao (capitais de pro-
vincia e outros centros). As empresas a criar serdo empresa
de capitais publicos, numa primeira fase e deverdo concen-
trar a sua ac¢do na explorac@o dos sistemas de abastecimen-

to de 4gua e saneamento das dguas residuais. Deverad ser feito
um esfor¢o, no sentido de se consolidarem as empresas exis-
tentes, para que possam corresponder, cabalmente, com a sua
fun¢do, enquanto gestoras dos sistemas. A participacao do
sector privado, neste capitulo, podera trazer uma mais valia,
particularmente na transmissdo de conhecimentos técnicos e
de gestdo. Assim, o envolvimento do sector privado, através
de contratos de gestdo, devera ser tido em consideracdo e en-
saiado onde possivel. Estes contratos podem assumir a forma
de assisténcia a gestdo onde, empresas especializadas no
ramo, colocam técnicos e responsaveis, aos varios niveis da
empresa publica, aumentando, desta forma, a sua capacidade
operacional. A médio e longo prazos, poderao ser encaradas
outras formas de participag@o do sector privado, que poderao
incluir os contratos de concessao.

100. Sera priveligiada a constitui¢do de empresas auto-
nomas que, numa primeira fase, serdo entidades publicas para
a gestdo dos sistemas das capitais provinciais e outros gran-
des centros urbanos (a serem definidos por regulamento),
actualmente geridos pelas respectivas Direc¢des Provinciais
de Aguas ou entidades do tipo empresarial, ndo formalmente
constituidas (casos do Huambo, Lobito e Benguela). Estas
novas empresas a constituir deverdo contar com o apoio de
entidades de reconhecida capacidade técnica, para o seu
fortalecimento.

101. As actuais estruturas responsdveis pelos servigcos de
abastecimento de dgua e saneamento das dguas residuais
(direcgdes provinciais) deverdo concentrar, a sua actividade,
no desenvolvimento, organiza¢do e promocdo da melhoria
dos sistemas, nos demais municipios, cuidar das questdes de
politica e exercer a acc¢do de fiscalizacio sobre as empresas.

102. Para melhorar a capacidade operacional, de gestao
e de prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e
saneamento, serd, igualmente fundamental, investir nos
recursos humanos, nomeadamente na formagao/capacitacdo
do pessoal a todos os niveis, das entidades responsaveis
pelos sistemas, das direcgdes provinciais e do érgao reitor.

103. As solugdes tecnoldgicas para os sistemas de
abastecimento de dgua e saneamento devem ser apropriadas,
de acordo com critérios que tenham em conta a eficiéncia, a
padronizacdo, a complexidade de operacdo e os respectivos
custos. Particularmente, no meio periurbano e rural, dever-
-se-3o aplicar tecnologias simples, cuja operacdo e manuten-
¢do possa ser feita pela prépria comunidade.

(Gestao da procura)

104. O esforco significativo, que deve ser feito no
aumento das capacidades dos sistemas, deve ser acompa-
nhado pela introdu¢do de mecanismos de gestdo cuidada
da procura, actuando na reducio de perdas nas redes e nos
consumidores finais. A medi¢do dos consumos da dgua na
sua distribuicdo, deve constituir-se num meio adequado para
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se alcancar este objectivo, facto que requer, entretanto, estu-
dos de custo-beneficio.

105. Entretanto, durante os proximos anos, serd neces-
sério fazer recurso, em alguns casos, a métodos indirectos de
contagem dos consumos. A medi¢cao dos consumos, com base
em contadores, deverd ser, gradualmente aplicada, nos siste-
mas onde as condi¢des técnicas de funcionamento da rede, o

permitam.
(Parceria publico-privada)

106. As parecerias publico-privadas devem ser orienta-
das, numa primeira fase, para tarefas ligadas a exploragao
dos sistemas. Numa fase posterior, o sector privado serd cha-
mado a participar em investimentos de reabilitacdo e expan-
sdo dos sistemas, sob a forma de concessdes ou licencas do
servico publico, devendo, a prestacdo de servigos ser tam-
bém, encorajada

107. A participac@o do sector privado nestas actividades
devera obedecer ao principio do concurso publico, salvo nos
casos que por razdes ponderosas, previstas na lei, o Governo
decida de outro modo.

108. O sector privado poderd também actuar, como
investidor, em servigos de abastecimento de dgua que com-
plementem o servigo publico, em dreas periféricas dos prin-
cipais centros urbanos (distribuicdo ambulante), havendo,
entretanto, que regular esta actividade.

(Participacio comunitaria e mobilizacao social)

109. A comunidade devera ser envolvida nos programas
de abastecimento de dgua e saneamento, especialmente nas
dreas periurbanas e rurais, nomeadamente, nos processos de
concepgdo, construcido e utilizagdo das instalagdes e na
operacgdo e manutengao dos sistemas. Devem ser aperfei¢oa-
dos os mecanismos de comunicagdo social, para a educacao
e esclarecimento das populacdes, sobre a importincia da dgua
potdvel e da deposicdo adequada dos residuos, visando a pre-
servacdo da saude, o bem-estar da comunidade e o combate
ao desperdicio.

Implementacao do Programa

Instrumentos e Vias de Implementacao

110. A implementacdo do programa requer, a aplicacido
de um conjunto de politicas, planos e programas, a consti-
tuicdo de institui¢cdes adequadas, o aperfeicoamento do modo
de financiamento e o aperfeicoamento da legislacdo.
No dominio dos recursos hidricos, ela deve ter, em conside-
racdo, o desenvolvimento institucional e da regulamen-
tacdo, como principais suportes da sua gestdo, enquanto que,
no dominio do abastecimento de d4gua e saneamento, a aten-
¢do deve situar-se nas ac¢des que permitam aumentar as taxas

de cobertura e garantir o funcionamento sustentdvel dos sis-
temas.

Planos e Programas de Desenvolvimento
(Planos integrados de bacia)

111. Deverio ser realizados estudos, visando o estabele-
cimento de Planos Integrados das Bacias Hidrogréficas, no
quadro dos programas de desenvolvimento econdmico e
social do Pafs, os quais devem estabelecer as grandes linhas
de orientag¢@o, em relacdo a utilizagdo a dar aos recursos
hidricos, permitam aprofundar o conhecimento sobre as
potencialidades hidricas de Angola e que facilitem o didlogo
com os paises vizinhos, em termos do aproveitamento dos
cursos de dgua partilhados. Os planos gerais de bacia consti-
tuirdo a base do futuro Plano Nacional dos Recursos Hidri-

COS.
(Programas de desenvolvimento)

112. No dominio do abastecimento de dgua e sanea-

mento, os programas estardo faseados da seguinte forma:

a) Curto Prazo — direccionado'para a realizagdo de
accdes de recuperacio de emergéncia e outras ac-
¢coes de reabilitacdo com eventual expansdo,
onde for possivel, em especial naquelas regides
de grande concentracio populacional e/ou de ca-
réncia de d4gua e que conduzam: a reparagdo e/ou
intervengdes nos aspectos criticos dos sistemas
de abastecimento de dgua potdvel e saneamento
residual e que impedem o seu funcionamento
normal, ao aumento da oferta de 4gua as popula-
¢oes urbanas e periurbanas, a melhoria da quali-
dade da dgua distribuida, a . dotagdo dos érgaos
locais de gestdo dos sistemas, de um minimo de
capacidade para a exploracdo e manuteng@o dos
mesmos, as intervenc¢des nos aspectos criticos do
saneamento do meio, nomeadamente naqueles
que representam graves riscos e consequéncias
para a saide publica;

b) Médio e Longo Prazos — onde serdo desenvolvi-
das accdes e politicas de expansdo e desenvolvi-
mento dos sistemas, que concorram para as metas
estabelecidas nos objectivos estratégicos.

Isso serd traduzido em accdes de reabilitac@o e

expansdo, que garantam que oOS sistemas

tenham capacidade e operem, para: atender aos-
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requisitos de qualidade, acima estabelecidos, que
a qualidade da dgua distribuida, estd de acordo
com 0s parametros nacionais existentes para esse
efeito, que exista disponibilidade de sistemas de
saneamento das dguas residuais, complementa-
res aos servicos de abastecimento de dgua pota-
vel, que seja feita a capacitacdo material e

humana, dos 6rgdos locais de gestao dos sist mas.

(Planos de accao estratégica provinciais)

113. Deverdo ser estabelecidos planos de accdo estraté-
gica para cada uma das provincias, que reflictam a politica
nacional em matéria de abastecimento de dgua e saneamento
e estabelecam as acgdes a serem levadas a cabo no curto,
médio e longo prazos, por forma a serem atingidos os objec-
tivos estratégicos do Governo neste dominio, de forma abran-

gente.
(Planos directores)

114. Deverdo ser estabelecidos planos directores de abas-
tecimento de-dgua e saneamento das dguas residuais, para os
principais centros urbanos, que conduzam ao reforco dos
sistemas de abastecimento de dgua potdvel e instalacdo de
sistemas de esgotos das dguas residuais, para um horizonte
temporal de 25 anos, reforco esse que deverd ser feito, de
forma coerente e com um minimo de critérios técnicos de
garantia do abastecimento, com niveis de servi¢o adequados
e que sejam vidveis, em termos financeiros. Esta tarefa j4 foi
iniciada para as Cidades do Lubango, Namibe, Ondjiva,
Malanje, Kuito, Ndalatando e Huambo, devendo o mesmo,
ocorrer com as demais cidades capitais e outras localidades.
Em Luanda, o plano existente devera ser actualizado.

Programa de Investimentos

115. Até ao ano 2007 devera ser desenvolvido o seguinte
programa de investimentos:

Financiamento do Investimento

116. O esfor¢o financeiro necessario para a realiza¢ao
dos programas acima referidos serd enorme. Assim, hd que
considerar um conjunto de ac¢des conjugadas, para atender
a esse grande desafio. A mobilizagdo de recursos financeiros
para a realiza¢do dos programas propostos deverd basear-se
nos seguintes principios fundamentais:

a) dotacdes do Orcamento Geral do Estado, para o de-
senvolvimento dos programas, no dominio das
dguas;

b) implementacdo da politica de recuperacdo de cus-
tos, através do incremento gradual das tarifas;

¢) mobilizacdo de apoios internacionais, tendo em
atencdo a prioridade que tem sido dada a ques-
tdo da d4gua nos programas de desenvolvimento;

d) promogao de parcerias publicos-privados;

e) mobilizacdo e aproveitamento do potencial da par-
ticipagdo comunitdria, para o financiamento par-
cial do sector, particularmente, nas dreas peri-ur-
banas e rurais;

f) estabelecimento de um Fundo Nacional de Recur-
sos Hidricos, como mecanismo para promocao
da utilizag@o sustentada dos recursos hidricos.

Plano de Desenvolvimento dos Recursos Humanos

117. A drea dos recursos humanos deverd ter um trata-
mento particular, em fungdo das graves caréncias que se
registam neste dominio. A formacdo de quadros especializa-
dos deverd acompanhar todos os programas de reabilitagdo e
expansao, privilegiando-se a formagdo On-the-Job e o de-
senvolvimento de ac¢des de formacao especificas. Pelo facto
de existirem poucas institui¢des de formagao especifica, em
especial rio que diz respeito a formacdo bdsica e média,
deverd ser priorizada a constituicdo de instituicdes de
formacdo, em dominios especificos como a hidrometria,
operadores de sistemas e outros. O plano de desenvolvimento
de Recursos Humanos deverd ser, posteriormente, aperfei-
¢oado, mas deverd contemplar accdes como:

a) redinamizag@o dos centros de formagdo existentes
e construcdo de novos;

b) formagdo, em lingua inglesa, para melhor apro- ,
veitamento das facilidades de formacao na regido
da SADC;

¢) promogdo de accdes de formacdo especializada,
semindrios e outras ac¢des de formagao;

d) capacitacdo das institui¢des, incluindo o recurso a
assisténcia técnica que transmita saber e expe-
riéncia aos quadros nacionais.

Instrumentos Institucionais e Legais

(()rgﬁo de tutela)

118. E o 6rgdo do Governo responsavel pela GIRH, res-
pondendo pela elaboracdo e implementacdo de politicas e
legislac@o relacionadas com os recursos hidricos, pelo pla-
neamento estratégico e a gestdo integrada dos recursos
hidricos nas bacias hidrogréficas e pela aplicacdo da politi-
ca referente a acordos internacionais sobre a partilha dos cur-
sos de dgua. E, igualmente, responsdvel pelo desenvol-
vimento da regulamentacdo sobre a utilizagdo dos recursos
hidricos e pelo desenvolvimento do quadro institucional,
regulador e organizativo do sector de dguas. Promove a
realizacdo de estudos, projectos e operacao de aproveita-
mentos multi-uso e de regulariza¢do de caudais. Compete
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igualmente, ao 6rgdo de tutela, o registo de toda a infor-
macdo sobre as vdrias utilizagdes da dgua, conceder as
licencas e concessdes e, em concertacdo com o Ministério
das Financas, propor as taxas de utilizacao dos recursos hi-
dricos.

119. O estabelecimento de mecanismos de coordenacéo
intersectorial e composi¢do de interesses a nivel nacional
(Conselho Nacional de Aguas) e regional (Conselhos
Regionais), sdo fundamentais. Neste quadro, pAra além do
6rgdo de tutela, estdo previstas as seguintes instituigdes:

(Conselho Nacional de Aguas)

120. Sera a instancia de caracter consultivo, onde todos
o0s sectores intervenientes nas actividades relacionadas com
a utilizacdo da dgua, quer seja consumptiva, quer ndo, se
encontram representados, sendo sua vocag@o, a coordenagio
intersectorial e a andlise das politicas e dos planos de utili-
zacdo dos recursos hidricos.

(Conselhos Regionais de Aguas)

121. Serao estruturas de cardcter consultivo, onde parti-
cipam os principais intervenientes ligados a utilizagdo da
dgua ao nivel da Bacia, competindo-lhes, analisar e contro-
lar, a implementagd@o do plano integrado de aproveitamento
da mesma. Serdo institui¢des responsdveis por dar pareceres
sobre o programa de trabalho e orcamento da entidade
gestora dos recursos hidricos da bacia.

(Instituto dos Recursos Hidricos)

122. Serd o 6rgao que assegurard a inventariacdo e
balango hidrico, promoverd a pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico no dominio das dguas, estabelecerd os padroes e
normas técnicas, zelard pela proteccdo e a conservacio
ambiental, promoverd o eficiente aproveitamento das dguas,
fornecerd informacdo para a prevencdo de calamidades
naturais e assegurard a coordenacdo entre as entidades
gestoras das bacias. O Instituto dos Recursos Hidricos serd
0 6rgdo de suporte técnico ao Conselho Nacional de Aguas,
onde terd assento permanente. O instituto deverd responder
pela gestdo das bacias hidrograficas, onde ndo houver
implantada, uma entidade gestora auténoma.

O instituto terd como uma das suas competéncias, a ges-
tao do Fundo Nacional dos Recursos Hidricos.

(Administracoes de Bacias)

123. Serdo institui¢des de cardcter administrativo (gabi-
netes ou institutos), encarregues de preparar os “Planos Inte-
grados de Aproveitamento das Bacias Hidrograficas™, fazer
a coordenac¢do da sua implementacdo, pelos diferentes utili-
zadores, promover a participacdo publica (associagdes de

utilizadores) e dar pareceres sobre a outorga das licengas e
concessoes.

(Fundo Nacional de Recursos Hidricos)

124. O Fundo serd uma institui¢ao criada para prestar su-
porte financeiro, a inventariacdo e balan¢o hidricos, pro-
mover a pesquisa, o desenvolvimento tecnolégico e o
eficiente aproveitamento das dguas, bem como, zelar pela
preservacdo do ambiente. O Fundo deverd financiar estu-
dos, projectos e obras relacionados com os recursos hidricos
(regularizacdo dos rios, desenvolvimento da rede hidro-mé-
trica, protec¢do contra a polui¢do e medidas mitigadoras do
impacto ambiental), que serdo desenvolvidos pelo Instituto
dos Recursos Hidricos, ou sob sua supervisao. O Fundo de-
vera contar com um ingresso continuo de verbas provenien-
tes de uma ou vdrias fontes de recursos, entre as quais, as
provenientes de taxas de utilizag@o e de poluicdo, das multas
e tarifas de infra-estruturas associadas e de royalties de
direitos de utilizagdo de cursos internacionais.

O Primeiro Ministro, Fernando da Piedade Dias dos
Santos.

COMISSAO PERMANENTE DO CONSELHO
DE MINISTROS

Rectificacao

Por ndo terem sido publicadas por lapso, todas as accdes
constantes do Anexo I, do Programa de Melhoramento e
Aumento da Oferta de Servigos Sociais e Bdsicos as
Populagdes do Bié, para o Biénio 2003/2004, publicado no
Didrio da Repiiblica n.° 27/03, de 8 de Abril.

Junto se anexa para a publicagado.

Luanda, aos 17 de Maio de 2004.

Publique-se.

O Primeiro Ministro, Fernando da Piedade Dias dos

Santos.

O Presidente da Republica, JOSE EDUARDO DOS SANTOS.



