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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.2 169/24
de 19 de Julho

Considerando que o fendmeno da corrupcao é um mal que afecta todos os Sectores da
vida nacional e constitui um dos principais obstaculos ao desenvolvimento econdmico do Pais,
sendo, por isso, crucial, o envolvimento de toda a sociedade na implementacao de politicas e
accdes anti-corrupgao, através de medidas legislativas, judiciais e administrativas para a sua
mitigacao;

Tendo sido diagnosticado o actual nivel de interac¢do das instituicdes vocacionadas a pre-
vencdo e repressao ao fendmeno da corrupgdo, as acgées em curso e o ambiente em que os
drgdos se inserem;

Havendo a necessidade de se assegurar a abordagem da prevengao, combate e repressao
da corrupc¢ao, suas causas e consequéncias de forma holistica e integrada, instituir reformas
anti-corrupgao, promover uma cultura de ética em todos os sectores da economia e nas ins-
tituicdes, com maior enfoque para aquelas que apresentam riscos elevados da sua pratica,
mediante uma Estratégia Nacional de Prevencao e Repressao da Corrupgao capaz de congregar
todas as sinergias existentes em prol da reversdo da tendéncia de proliferacdo daquele fené-
meno em Angola;

O Presidente da Republica decreta, nos termos das alineas b) e m) do artigo 120.2 e don.2 4
do artigo 125.2, ambos da Constituicao da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1.2
(Aprovagao)

E aprovada a Estratégia Nacional de Prevencdo e Repressdo da Corrupcdo, abreviadamente
designada por «kENAPREC», anexa ao presente Decreto Presidencial, de que é parte integrante.
ARTIGO 2.2
(Duvidas e omissoes)

As duvidas e omissdes resultantes da interpretacao e aplicacdao do presente Diploma sdo
resolvidas pelo Presidente da Republica.

ARTIGO 3.2
(Entrada em vigor)
O presente Decreto Presidencial entra em vigor na data da sua publicagao.
Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 3 de Junho de 2024.

Publique-se.
Luanda, aos 9 de Julho de 2024.

O Presidente da Republica, JOAO MANUEL GONGALVES LOURENCO.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENGCAO E REPRESSAO
DA CORRUPCAO 2024-2027

|. Abreviaturas

AN — Assembleia Nacional

CEEAC — Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central
EAC — Estratégia Anticorrupgao

IGAE — Inspeccao Geral da Administragao do Estado

IGAPE — Instituto de Gestao de Activos e Participagdes do Estado
PNFQ — Plano Nacional de Formacao de Quadros

PES — Plano Econdmico e Social

ENAPREC — Estratégia Nacional de Prevencao e Repressao da Corrupcao
PGR — Procuradoria Geral da Republica

PQG — Programa Quinquenal do Executivo

SADC — Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
SNRA — Servico Nacional de Recuperacdo de Activos

SIC — Servico de Investigacao Criminal

SIE — Servico de Inteligéncia Externa

SINSE — Servico de Informacgdes e Seguranga do Estado

TC — Tribunal de Contas

UIF — Unidade de Informacao Financeira

PSPGR — Planos Sectoriais de Prevencao e Gestdo de Riscos

Il. Introdugao

A Republica de Angola é, nos termos do artigo 1.2 da Constituicao da Republica de Angola,
«uma Republica soberana e independente, baseada na dignidade da pessoa humana e na von-
tade do povo angolano, que tem como objectivo fundamental a construcao de uma sociedade
livre, justa, democratica, solidaria, de paz, igualdade e progresso social».

Apds a conquista da Independéncia Nacional, volvidos cerca de cinco séculos de ocupacao
colonial, o projecto de construcao da nacgao foi bastante afectado por um longo e destruidor
conflito militar, que terminou com a conquista da paz, a 4 de Abril de 2002.

A conquista da paz relancou a esperanca dos angolanos e criou as bases para o inicio do pro-
cesso de reconstrucdo e reconciliagao nacionais. Este «<novo momento» trouxe consigo varios
desafios a governacdo do Pais, sendo de realcar aqui o objectivo «boa governacdo», o qual
implica, entre outros, a necessidade de prevenir e combater a corrupc¢ao.

Sendo embora um fenédmeno universal, a corrupg¢do ganhou no nosso Pais proporcdes alar-
mantes, na medida em que contribuiu para a degradacao social, privou os cidaddos do acesso a
varios servicos, enfraqueceu as instituicdes, gerando uma desconfianca generalizada dos cida-
daos, do ponto de vista do seu desempenho. A corrupgao tornou-se sistémica e chegou a
atingir niveis na sociedade angolana que podem ser considerados endémicos, tendo se entra-
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nhado profundamente na vida das instituicdes e dos cidadaos, passando a ser encarada como
uma «situacdo normal». A acompanhar e a «incentivar» a proliferacdo da corrupc¢do estava a
percepccao de impunidade.

Perante tal quadro era imperioso e incontorndvel agir. A primeira fase da intervencao era
emergencial, inadidvel e essencial para inverter o rumo dos acontecimentos. Admitir a existén-
cia do fendmeno, aborda-lo e adoptar um conjunto de medidas era fundamental para diminuir
a percepcgao de impunidade e convidar a sociedade para uma nova mentalidade.

Concluida a etapa emergencial, é chegado o momento de abordar o fendmeno corrupgao
de modo mais estruturado, com perfeito alinhamento entre as diferentes instituicdes e cami-
nhar para forjar uma sociedade melhor preparada para prevenir e reprimir a corrupcao.

Sao, portanto, enormes os desafios, sendo certo que um combate isolado que ndao envolva
todos os membros da sociedade, estaria, ab initio, condenado a nao vingar.

Actualmente, a cultura da denuncia, resultante das ac¢des de consciencializagao dos funcio-
narios publicos e da sociedade em geral sobre os males da corrupcao, elevou o debate publico
em torno do fendmeno.

E, igualmente, imperioso dotar as principais instituicdes e érgdos que intervém no processo
de condigOes de trabalho adequadas e de recursos humanos especializados, uma vez que os
agentes da corrupcao estdao cada vez mais focados no aperfeicoamento do seu modus operan-
dis, utilizando técnicas e métodos complexos, sempre com o intuito de dificultar a investigacao
e, por consequéncia, a descoberta da verdade material.

Por outro lado, é de todo importante que a prevencado, a deteccao e a repressao da cor-
rupc¢do envolvam, igualmente, as instituicdes congéneres estrangeiras e outras, no ambito da
cooperacao internacional.

Sendo um fendmeno milenar e transversal, o combate a corrup¢ao nao pode ser abordado
por acgoes isoladas e dispersas, tornando-se necessaria a adopg¢ao de uma estratégia nacional,
gue estabeleca acgcdes e mecanismos concertados, devidamente delineados, a curto, médio e
longo prazos, e que envolva toda a sociedade.

Impde-se ainda que esta Estratégia seja alicercada num programa ou cronograma de acgoes,
com metas devidamente equacionadas.

E neste contexto que se aprova a presente Estratégia Nacional de Prevencdo e Repressdo da
Corrupcao, para o periodo 2024-2027.

A Estratégia Nacional de Prevencao e Repressao da Corrupgao, abreviadamente ENAPREC, consti-
tui uma abordagem holistica sobre o fendmeno corrupg¢ao no Pais, suas causas e consequéncias. Foi
desenvolvida mediante a percepccao de que a corrupgao afecta varios sectores da vida nacional, sendo,
por isso, crucial o envolvimento de todos na implementacao de politicas e ac¢es anticorrupgao.

O caminho percorrido desde o final de 2017 permitiu ao nosso Pais melhorar o seu posicio-
namento nos varios instrumentos internacionais de percepcg¢ao da corrupgao, com particular
énfase para o indice de Percepccdao da Corrup¢ao da Organizacdao nao Governamental,
Transparéncia Internacional, onde Angola saiu da posicdo 167, em 2017, para a posicao 116
(em 180 paises), em 2022, conforme ilustra o quadro abaixo:
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Indice de Percepc¢do de Corrupgdo de Angola entre 2009 e 2022

/‘|:| \V/,

all ©O)

Posicao Pontuacio
2022 116 33
2021 136 29
2020 142 22
2019 146 26
2018 165 19
2017 167 19
2016 164 18
2015 163 15
2014 161 19
2013 153 23
2012 157 22
2011 168 20
2010 168 19
2009 162 19

Estes dados animadores sao fruto de uma série de medidas legislativas, judiciais e adminis-
trativas em curso, com destaque para a Reforma do Estado e ac¢des judiciais, algumas delas
com condenacgdes transitadas em julgado, tendo em vista, entre outros objectivos, a mitigagao
do fendmeno corrupgao e dos seus efeitos nefastos. Porém, os referidos dados langam ao Pais,
enormes desafios no sentido de adoptar medidas que visem o enfrentamento do fenémeno.

A ENAPREC visa instituir reformas anticorrupc¢do e promover uma cultura de ética em todos
os sectores, com maior enfoque para aqueles que apresentam riscos elevados da pratica de
actos de corrupgao.

O seu principal objectivo é o de reduzir os indices de corrupgao por via:

Da promocao da integridade, da transparéncia e da melhoria da prestacao de servicos em
todos os sectores;

Do envolvimento dos cidadaos na prevencao, detec¢ao e repressao do fendmeno;

Da transparéncia na gestao da coisa publica;

Da responsabilidade e da responsabilizacao.

O sucesso das acgdes repressivas com a efectiva condenagao dos agentes e a consequente
recuperacdao dos activos ilicitamente obtidos, constitui o objectivo ultimo da actuacdo do
Estado na vertente penal, sendo certo que tal perspectiva, nem sempre se alcanca com a efi-
cacia pretendida e a consequente contencao do fendmeno, se ndao houver uma actuagao a
montante que se debruce sobre as raizes do problema.
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Assim a estratégia centra-se essencialmente na prevencao de praticas corruptivas, colo-
cando no topo a educacgdo para a cidadania, entendendo-se que s6 uma sociedade educada e
consciente dos maleficios da corrupc¢ao pode, ndo sé envolver-se na sua prevencao e repres-
sao, mas também abster-se da sua pratica, promovendo uma cultura de repulsa ao fendmeno.

A familia, a escola, a igreja e a sociedade de um modo geral sdo chamadas a integrar esse
esforco nacional.

E neste sentido que a estratégia, nos seus diferentes vectores, elenca um conjunto de ac¢des
adstritas a uns e a outros, na perspectiva de que, o Estado de per si, de forma isolada, ndo
lograra os resultados que se esperam da mesma.

E preciso, pois, incutir no cidad3o o sentido patridtico, o sentimento de pertenca.

As associagoes civicas e profissionais, bem como o sector empresarial sdo igualmente con-
vocados a participar deste desafio. Deste modo, a adopg¢ao de um conjunto de ac¢des de
natureza preventiva, envolvendo os sectores publico e privado, com consequéncias no caso de
incumprimento na sua implementacao, constitui o pilar em relagao ao qual se devera prestar
maior atencdo, com vista a moralizacao da sociedade.

Todavia, apesar desta visdao, no sentido de conferir primazia a dimensao preventiva, a ver-
tente repressiva do fendmeno ndo é de afastar.

A revisao da legislagdao considerada ineficaz para conter o fendmeno, bem como a criagao
ex novo de normas para preencher lacunas consideradas nevralgicas que acabam por repre-
sentar uma fragilidade dos sistemas preventivo e repressivo, constitui igualmente um desafio
que deve ser levado a cabo.

A ENAPREC assenta, por isso, em trés eixos, nomeadamente: Prevencdo, Deteccdo e
Repressao.

Ao longo da sua estrutura, sao feitas diversas abordagens sobre o fendmeno corrupgao no
pais, bem como os esforcos nacionais e globais para a sua mitigacao.

Il. Estrutura

A ENAPREC estrutura-se em V Capitulos, sendo:
1. Objectivos Gerais e Principios Estruturantes
Neste capitulo faz-se uma abordagem sobre os objectivos gerais e os principios que cons-
tituem o sustentaculo da ENAPREC, alinhados com o Plano de Desenvolvimento Nacional e a
Estratégia de Longo Prazo.
2. Prevengao
A vertente preventiva da estratégia estabelece, desde logo, os objectivos a que se propde,
entre outros, «educar para prevenir», «reduzir ou mitigar o fendmeno corrup¢ao nas institui-
¢oes publicas», «melhorar o ambiente de negdcios».
Para alcancgar esses objectivos a ENAPREC prevé a realizagdo de um conjunto de acgdes,
tanto para o sector publico, quanto para os sectores privado, Corporativo e a sociedade civil,
nomeadamente a inclusdo de matérias sobre o fendmeno corrupg¢ao no curriculo académico,
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a massificacao de acg¢des de formagao sobre corrupgao e condutas conexas nas instituicdes
publicas e privadas, a concepcao e difusdo de programas televisivos e radiofdnicos infantis
voltados para a prevenc¢ao da corrupgao, a criacao e implementagao de cddigos de conduta,
a promogao e implementacao da administracao digital, tendo em vista a reducdo de contacto
fisico entre o servidor publico e o utente, a criagao de mecanismos de controlo interno e de
compliance nos servicos publicos e privados, a adopc¢ao da declaracdo de integridade na con-
tratagao publica, etc.
3. Deteccao

Os principais objectivos desta vertente da estratégia consistem em dotar os sectores publico
e privado de ferramentas para a deteccao de actos de corrupgao e conexos, e no incentivo a
cultura de denuncia. Trata-se de um vector que se situa entre a prevengao e a repressao.

4. Repressao

A semelhanca dos eixos precedentes, o da repressdo vem igualmente elencar os objectivos a
gue se propde, como sejam, o reforco da capacidade humana, técnica e tecnoldgica dos érgaos
intervenientes; a adopcao de mecanismos de reducao do tempo de resposta do sistema judi-
cial, o reforco da confianga dos investidores e dos cidadaos em geral na justica angolana, etc.

Para alcancar os objectivos tracados, a estratégia prevé igualmente varias acgdes, nomea-
damente uma maior especializacdo nos Tribunais, face aos desafios decorrentes dos actos de
corrupcgao e conexos, a publicitacdo dos casos de corrupgao cujas decisdes tenham transitado
em julgado, bem como dos processos em curso, dentro dos limites legais.

5. Gestdao, Monitoriza¢ao e Avaliagao da Estratégia

A implementac¢ao de qualquer ac¢ao ou, no caso, conjunto de acgdes, requer a sua gestao e
monitorizacdo, ou seja, a existéncia de drgado ou drgaos coordenadores que se ocupem do seu
acompanhamento.

Assim, dada a sua transversalidade, a ENAPREC é gerida por uma Comissdao Multissectorial,
que faz a supervisao geral.

Tendo em conta as suas especificidades, os eixos da Prevencdo e da Deteccdo estdo sob
coordenacao executiva da Inspecc¢ao Geral da Administracao do Estado e o eixo da Repressao
estd sob coordenacdo executiva da Procuradoria Geral da Republica.

A monitorizagao e avaliagdo da implementagao das ac¢des da ENAPREC sdo da responsabi-
lidade da Comissao Multissectorial responsavel pela sua implementacao.

A Estratégia foi elaborada pelo Grupo Técnico de Trabalho encarregue da Realizagao de
Estudos e Elaboracao de Propostas de Mecanismos de Implementagcao da Convengao das
Nac¢oes Unidas Contra a Corrupgdo, criado por Despacho Presidencial n.2 176/19, de 21 de
Outubro, que contou com contribuicdes da Assembleia Nacional, do Tribunal Supremo, do
Tribunal de Contas, de varios Departamentos Ministeriais. Contou ainda com contribui¢cdes de
Organizacdes da Sociedade Civil e das Na¢des Unidas (PNUD).

Esta interaccdo permitiu a identificagdo do actual nivel de desenvolvimento das instituicoes
vocacionadas a prevencao e repressao do fendémeno, das ac¢des em curso e do ambiente em
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gue os orgaos se inserem, bem como dos recursos humanos, materiais, financeiros e tecnolé-
gicos, necessarios a sua materializacao com eficiéncia e eficacia.
Obedeceu igualmente aos principios constantes da Metodologia de Planeamento Estratégico
e observou as seguintes etapas fundamentais:
Definicao dos objectivos da Estratégia;
Elaboracao do Plano de Acgao;
Estabelecimento de mecanismos de gestdo e avaliagao.

CAPITULO |
Objectivos Gerais e Principios Estruturantes

1.1. Objectivos Gerais

Tendo como escopo a criagdo de um ambiente interinstitucional que possibilite a materiali-
zagao e capitalizagdo das solugdes legislativas e medidas administrativas que incidem sobre as
diversas vertentes do fendmeno corrupg¢ao no ordenamento juridico angolano, sao definidos
0s seguintes objectivos gerais a prosseguir mediante a implementa¢ao da ENAPREC:

Constituir-se num instrumento de referéncia na prevencao, deteccao e repressao da cor-
rupcgao e criminalidade conexa, tendo em vista o refor¢o da confianga dos cidadaos
nas Instituicdes Publicas e na adopc¢ao de boas praticas no sector publico e privado;

Reconhecer a necessidade de mitigar o impacto da corrupgao;

Reforgar as politicas definidas pelo Executivo no ambito da prevencgao, detecgao e repres-
sao da corrupgao;

Promover uma cultura de transparéncia, integridade, boa governacao e responsabiliza-
¢do, visando o desenvolvimento econdmico e social do Pais;

Promover a cultura da denuncia e da tolerancia zero, relativamente aos actos de corrup-
¢d0 e conexos.

1.2. Principios Estruturantes

Inspirados na Constituicao da Republica de Angola, os drgaos e servicos publicos devem
implementar as ac¢des previstas na ENAPREC com base nos seguintes principios estruturantes:

Legalidade — agir em estrita obediéncia a Constituicdo e a lei;

Probidade — pautar-se pela observancia de valores de boa administracdao e honestidade
no desempenho de fungdes, ndo podendo solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
directa ou indirectamente quaisquer presentes, empréstimos, facilidades ou quais-
quer ofertas que possam por em causa a liberdade da acgao, a independéncia do juizo
do agente publico e a credibilidade e autoridade da administragao publica, dos seus
drgdos e servicos;

Respeito pelo Patrimonio Publico — abster-se da pratica de actos que lesem o patrimdnio
do Estado ou de actos susceptiveis de diminuir o seu valor, tais como o desvio, apro-
priacdo, o esbanjamento e a delapidacdo dos bens publicos, de que tenha a guarda
em virtude do cargo, do mandato, da funcao, da actividade ou do emprego;
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Imparcialidade — tratar de forma imparcial os cidaddaos com os quais entra em relagao,
devendo conferir o mesmo tratamento no atendimento, no encaminhamento e na
resolucao das suas pretensdes ou interesses legitimos, observando o principio da
igualdade juridica de todos os cidadaos perante a Constituicao e a lei;

Prossecucdo do Interesse Publico — exercer fungdes exclusivamente ao servico do inte-
resse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidadaos;

Responsabilidade e Responsabilizacdo — exercer fungdes pugnando pela lealdade e pela
transparéncia funcionais, sendo responsavel pelo sucesso, pelo insucesso, pela legali-
dade e pela ilegalidade da actividade a seu cargo e comprometer-se em servi-la para
bem dos interesses gerais da comunidade;

Transparéncia — garantir o acesso a sociedade da informacdo produzida no exercicio de
funcdes publicas, s6 podendo ser limitado para proteger outros direitos e interesses
legitimos, em conformidade com a lei.

CAPITULO II
Prevencao

2.1. Objectivos

Uma vez definidos os objectivos gerais, importa agora discorrer sobre os objectivos especi-
ficos do eixo da prevencao.

2.1.1. Educar para Prevenir

A prevencado reveste-se de capital importancia na reducao dos indices de corrupgao, poten-
ciando um conjunto de vantagens sociais incomensuraveis, susceptiveis de desenvolver na
sociedade principios assentes na moralidade, probidade e no respeito pelo bem comum.

A consciencializa¢ao da sociedade é, pois, 0 mais importante instrumento de prevencao da
corrupgao, sendo para tal fundamental reforcar a educacdo formal para a igualdade, para a
integridade e para a probidade visando a desconstrucao da aceitacao da corrupg¢dao como algo
normal para a vida em sociedade.

A familia, a escola e a sociedade em geral tém, por isso, um papel crucial. E necessério incutir
nas criangas e nos jovens, bem como no corpo docente, principios de ética e de cidadania, que
gerem sentimento de repudio em relagao a praticas que atentem contra o bem comum.

Para além desta importante funcdo educativa, cujos efeitos sé se irdo repercutir a médio
e longo prazos, devem as instituicdes vocacionadas para preven¢ao da corrupgao conceber
estratégias de educacao e de sensibilizacdo dos cidadaos, sobretudo daqueles que exercem ou
venham a exercer funcdes em areas com maior risco de corrupcao.

2.1.2. Aperfeigoar, Harmonizar e Estender os Planos de Ac¢ao a Todas as Instituigdes do
Estado

As areas competentes para a gestao do capital humano deverao ser reconfiguradas de modo
a compreender na sua dimensao funcional tarefas no dominio da ética no servigco publico,
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devendo, entre outros, elaborar codigos de conduta, bem como realizar ac¢des de formagao
continua a todos os niveis, visando:
a) Educar para a mudanca de atitude;
b) Resgatar e promover os valores morais, éticos e civicos na sociedade;
c¢) Reforgar a transparéncia e a consequente melhoria da reputacao;
d) Reduzir a burocracia e aumentar a eficiéncia e a eficacia dos servigos publicos;
e) Prevenir e mitigar a ocorréncia de actos de corrupgao e de praticas conexas;
f) Fortalecer e aprimorar a comunicacdo institucional;
g) Facilitar e intensificar o didlogo com o cidadao;
h) Aprimorar os processos de planeamento e gestdo estratégica dos recursos humanos e
materiais;
i) Reforcar a consciencializagcdo dos titulares de cargos publicos para a gestdo transpa-
rente do erario;
j) Reforcar a valorizacao do utente do servico publico;
k) Reforcar a implementa¢do de modelos de gestdo por competéncia e/ou desempenho;
I) Adequar o quadro de pessoal as necessidades institucionais.

2.1.3. Reduzir o Fenodmeno Corrupg¢ao nas Instituigoes Publicas

Para a reducdo do fendmeno corrupcao nas instituicdes publicas é necessario dotar as insti-
tuicOes e os 6rgaos que directamente intervém no seu combate nomeadamente, os Tribunais,
a Procuradoria Geral da Republica, a Inspeccdo Geral da Administracdao do Estado, a Unidade
de Informac3o Financeira e os Orgdos de Policia Criminal, de meios financeiros e tecnolégicos,
bem como de recursos humanos tecnicamente competentes.

A conjugacao de esforcos entre as instituicdes e os cidaddos constitui a base para a preven-
¢do e repressado da corrupgao, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel e a consolidagao
do Estado de Direito.

2.1.4. Aprofundar o Conhecimento do Fendmeno Corrupg¢ao, suas Causas e Consequéncias

O conhecimento profundo do fendmeno por via de palestras, workshops, seminarios, entre
outras acgoes, pode tornar a sociedade mais interventiva na prevengao e detecg¢ao da cor-
rupcdo, levando-a a denunciar os factos de que venha a ter conhecimento. E imperioso que
a sociedade conheca os maleficios da corrupcao para a melhoria da qualidade do servico
publico, do reforco da confianca nas instituicdes, bem como da melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos.

2.1.5. Fortalecer o Envolvimento e a Parceria entre os Sectores Publico e Privado

Sendo um fendmeno cujas consequéncias sao transversais, € essencial a parceria entre os
sectores publico e privado. Desde logo, porque a corrupc¢ao ocorre por solicitacdo ou aceita-
¢do, isto é, com a participagao do particular.

Assim, no que toca ao sector privado, maior atencdo devera ser dada aos 6rgaos de adminis-
tracdo, na coordenacdo e implementacao das melhores praticas de prevencao da corrupcao e
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de mecanismos de controlo da sua efectivacao, cabendo ao Estado a criagdo de instrumentos
para dar suporte a tais acgoes.

O sucesso da implementacdao da ENAPREC dependera, em grande medida, do envolvimento
do sector privado na promog¢ao de uma cultura de integridade e ética, ao contribuir para a
transparéncia na Administracao Publica, dotando os seus colaboradores de conhecimento dos
instrumentos necessarios, para maior escrutinio do sector publico.

2.1.6. Melhorar o Ambiente de Negdcios

O Estado Angolano defende a necessidade da aplicacdo, de forma sistemdtica, dos princi-
pios da boa governagao, como sejam, a legalidade, a equidade, a prestacao de contas, a ética,
a transparéncia e a responsabilizacdo, com vista a melhoria do ambiente de negdcios e a atrac-
¢do de investimento privado.

A corrupgao, pelas causas e consequéncias que lhe sdo inerentes, nao oferece um ambiente
favoravel ao investimento privado, tao importante para a criagao de postos de trabalho, bem
como para a diversificacdo e desenvolvimento da economia.

De um modo geral, para a melhoria do ambiente de negécios, o Pais devera evoluir, de entre
outros, nos seguintes dominios:

a) Facilidade para fazer negdcios;

b) Facilidade na abertura de empresas;

c¢) Facilidade na obtencao de alvaras;

d) Facilidade no acesso a agua potavel e a electricidade;
e) Facilidade no registo de propriedade;

f) Facilidade na obtencdo de crédito;

g) Incentivo e protecc¢do dos investidores minoritdarios;
h) Pagamento das obrigacdes tributarias e concessao de beneficios fiscais;
i) Comércio internacional;

j) Execucgao de contratos;

k) Resolucdo de insolvéncia.

2.2. Acgoes

Para mitigar o risco de corrupgao, investindo na sua prevencao, a ENAPREC propde, entre
outras, as seguintes acgoes:
a) Promover a inclusdo de matérias sobre corrupc¢do no curriculo académico, bem como
na formacado dos docentes, alinhadas as melhores praticas internacionais;
b) Promover a criacdo de programas educativos para o resgate e a disseminacao de valo-
res morais, éticos e civicos da sociedade;
¢) Incentivar a realizacdo de encontros com as diferentes franjas da sociedade para se
incutirem valores civicos, morais e éticos, capazes de mitigar este fendmeno que

enferma a sociedade em geral;
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d) Promover a implementacdo de iniciativas de ambito nacional que visem estimular a
cultura da denuncia e de reconhecer o comprometimento dos 6rgaos e servicos publi-
cos que operam contra o fendmeno corrupgao;

e) Promover a massificacdo de accdes de formacao sobre corrupc¢do e condutas conexas
nas varias instituicdes publicas e privadas;

f) Assegurar que as instituicdes publicas promovam ac¢bes de formacdo com caracter
continuo nos diversos niveis da Administracdo do Estado, para a disseminacao da
mensagem sobre os prejuizos decorrentes dos actos de corrupgao;

g) Promover a concepcao e difusdo de programas para criancas, tais como: teatro, concur-
sos, teledramas, radiodramas, livros infantis, etc., que retratem actos de corrupgao e
seus maleficios;

h) Promover o reforco da oferta formativa em matérias de probidade publica para os
funciondrios publicos e agentes administrativos de varios niveis;

i) Promover a formacao regular dos gestores publicos em matérias relativas a ética,
deontologia profissional e probidade publica e criar condi¢cdes, no sentido de que a
nomeacao para o exercicio de fungdes publicas esteja condicionada a frequéncia de
formacao sobre o funcionalismo publico;

j) Sugerir a definicdo de requisitos minimos de nivel técnico, ético e deontoldgico no
provimento de funcionarios publicos e de agentes administrativos, bem como na
nomeacao para o exercicio de cargos politicos de direc¢do e chefia;

k) Promover a criacdo de codigos de conduta, com vinculagdo normativa dos que exercem
funcdes publicas, contendo regras e principios orientadores da sua actuacao;

I) Promover a extensdo a todos os funciondrios publicos, por altura da tomada de posse,
do juramento sobre prevencao e repressao da corrup¢ao e do nepotismo;

m) Promover a adop¢do de medidas que visem a efectiva separacdo entre a gestao pri-
vada de negdcios e o exercicio de funcdes publicas, com abrangéncia estendida a
todos os titulares de cargos publicos em geral;

n) Consolidar o processo de desburocratizacdo na Administracdao Publica;

o) Continuar a promover a implementacao do programa de governacao digital, visando a
interoperabilidade dos servigcos publicos e a redug¢ao do contacto entre o cidaddo e o
funciondrio publico;

p) Promover o reforco de mecanismos de prevencdo de actos de nepotismo, trafico de
influéncia e conflitos de interesses;

q) Promover a melhoria da transparéncia na actuacao dos érgaos que integram os pode-
res Legislativo, Judicial e Executivo, por via da divulgacao de informacao de interesse
geral;

r) Promover o alinhamento da politica remuneratdria do Estado, com a consequente
melhoria gradual da remunerac¢ao, a medida das possibilidades da economia nacional;
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s) Promover a adopc¢do de mecanismos de compliance no sector publico, nas empresas
publicas e naquelas com participacdoes do Estado, bem como de responsabilizacao
nos casos de incumprimento;

t) Promover a elaboracdo de estratégias sectoriais de prevencdo e repressao de actos
de corrupgao, nas quais serao identificados os servicos ou actos mais permeaveis ao
suborno;

u) Promover a criacao de condi¢des adequadas para a disseminacdo da cultura da trans-
paréncia e da integridade no sector publico;

v) Promover, por via de mecanismos apropriados, o acompanhamento pelos cidadaos,
da Execugdo do Orcamento Geral do Estado, dos processos de Contratagdao Publica,
concursos de ingresso na Funcado Publica, de entre outras acgoes;

w) Promover a implementac¢do de mecanismos que garantam de forma efectiva, o sigilo
e confidencialidade no tratamento de informacdes classificadas, obtidas no exercicio
de fungdes ou por causa delas;

x) Promover o reforco dos mecanismos de supervisdo por via de inspeccdes aos Orgdos da
Administracao Central e Local, Directa e Indirecta do Estado;

y) Promover a criacdo de mecanismos de acompanhamento das instituicdes publicas que,
pela sua natureza, apresentem niveis elevados de contratagao;

z) Promover a adopc¢do do Procedimento de Contratacao Electronica como regra na rela-
¢do negocial entre o Estado e entes privados;

aa) Aperfeicoar a legislacdo competente de modo a promover cada vez mais transparén-
cia e concorréncia na contratacado publica;

bb) Promover mecanismos para prevenir e dissuadir a corrupgao activa;

cc) Promover o reforco dos mecanismos de fiscalizacdo, visando impedir o pagamento
integral antecipado no ambito da contratagao publica;

dd) Promover o reforco e o aperfeicoamento das medidas de controlo e de responsabili-
zacdo no ambito da contratacdo publica;

ee) Promover a adopg¢ao da declaracdo de integridade cujo preenchimento deve ser efec-
tuado pelos interessados ao Procedimento de Contrata¢do Publica, no momento de
apresentacao de propostas ou candidaturas;

ff) Promover a adop¢ao de mecanismos que visem impedir a contratacdo de empresas
gue tenham sido condenadas por pratica de crimes de corrupc¢ao e conexos;

gg) Promover limitacdes aos contratos de consultoria, face a sua permissibilidade relati-
vamente a ocorréncia de actos de corrupgao e conexos;

hh) Promover a adopc¢do de mecanismos de prevencao de risco de corrupg¢do no ambito
dos processos de privatizacao;

ii) Promover o reforco dos mecanismos de fiscalizacdo e de controlo das Caixas de Previ-

déncia, com vista a prevenir actos de corrupgao e praticas conexas;



DIARIO DA REPUBLICA DE 19 DE JULHO DE 2024 | SERIE, N.2 137 | 7330

jj) Continuar a implementar o processo de reforma da legislacdo sobre o procedimento
administrativo;

kk) Promover uma reflexdo profunda sobre o regime de declaracdo de bens, com vista a
sua eventual alteragao;

I) Promover a definicdo do quantum, relativamente a presentes e ofertas;

mm) Promover o envolvimento dos érgaos de comunicagdao social nas ac¢des de pre-
vencdo da corrupgdo e a criacdo de grupos de interface (autoridades/imprensa),
realizando campanhas publicitarias com recurso aos canais convencionais e aos meios
tecnoldgicos mais utilizados;

nn) Promover, na academia e nas instituicdes especializadas, estudos periddicos sobre os
niveis de percepc¢ao da corrupgcao no Pais, visando identificar as areas mais propen-
sas a essa pratica;

00) Promover no sentido de se proceder a avaliacdo periddica do impacto das politicas de
preven¢ao da corrupgao.

CAPITULO 1lI
Deteccao
3.1. Enquadramento e Objectivos Gerais

No quadro da materializagdao da ENAPREC, a deteccdao devera desempenhar um papel rele-
vante, como solugdo intermédia que visa auxiliar os diversos érgdaos e servigcos, publicos e
privados, a identificar os sinais de condutas tendentes a configurar actos de corrupgao.

Assim, no dominio da deteccdo, a ENAPREC preconiza, em geral, os seguintes objectivos:

a) Dotar o sistema nacional de combate a corrupc¢ao de ferramentas adequadas a detec-
cdo de actos de corrupgao e conexos;
b) Incentivar a cultura de denuncia.

3.2. Acgoes:

a) Promover a realizacdo de ac¢des de formacdo e de capacitacdo nos sectores publico e
privado, bem como na sociedade civil em geral, para a detec¢ao de actos de corrup-
¢A0 e conexos;

b) Promover a criacdo de sistemas inteligentes, a fim de identificar sinais de condutas
tendentes a configurar actos de corrupgao;

¢) Promover a adopcdo de mecanismos que permitam a identificacdo do beneficidrio
efectivo;

d) Promover a criacdo de mecanismos eficazes de proteccdo dos denunciantes, testemu-
nhas e arguidos colaboradores;

e) Promover a criacao de canal Unico e seguro de denuncia sobre actos de corrupgao e
conexos, e sensibilizar os cidadaos para o uso da referida ferramenta;
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f) Promover a adopc¢do de mecanismos de deteccdo de actos de corrupgcdo e conexos
praticados no ambito da gestao do erario;

g) Promover a adopcdo, em todos os servicos publicos, de mecanismos de deteccdo de
casos de fornecimento de bens ou servicos de qualidade e quantidade inferiores aos
descritos no caderno de encargos;

h) Promover o reforco da cooperacdo internacional, visando a partilha de informacdes
relevantes sobre denuncias de eventuais actos de corrupgao praticados em Angola ou
no exterior;

i) Promover a adopg¢ao, em todos os servigos publicos e no Sector Empresarial Publico, de
mecanismos para a detecc¢ao de aquisicao de patrimdnio publico sem a observancia
dos tramites legalmente determinados;

j) Promover a adopcdo, em todos os servicos publicos, de mecanismos de deteccdo de
contratacdo de encargos nao permitidos por lei, bem como de autoriza¢des ou reali-
zacdo de operagoes de tesouraria ou alteragdes orcamentais sem a observancia da lei;

k) Continuar a aprimorar os mecanismos de deteccdo na realizacdo de despesas sem as
correspondentes facturas ou documentos equivalentes.

CAPITULO IV
Repressao

4. Enquadramento

Embora a componente «prevencao» seja fundamental no combate a corrupgao, ndo pode-
mos ignorar que ela ndo é absolutamente eficaz ao ponto de ndo existirem casos de violagao
de regras, dando lugar a pratica de actos lesivos dos interesses da colectividade.

A ENAPREC propde-se também, por isso, a combater a corrupc¢ao por via da repressao, com
accdes que visam tornar os sistemas judicidrio e judicial mais céleres e eficazes.

4.1. Objectivos

No eixo repressao, constituem objectivos da ENAPREC:

a) Adopcao de mecanismos de cooperacao que permitam a descoberta de crimes de
corrupgao e conexos, seus agentes e a correspondente responsabilizagao, bem como
uma célere e total recuperacao dos produtos do crime;

b) Optimizacdo das tecnologias de informacao para tornar mais célere a instrucdo dos
processos;

c¢) Fortalecimento da coordenacdo e cooperacao interinstitucionais dos diversos 6rgaos
gue intervém na repressao da corrupc¢ao e criminalidade conexa;

d) Fortalecimento da parceria entre as instituicdes publicas, sociedade civil e sector pri-
vado, nas acgdes contra a corrupg¢ao e criminalidade conexa;

e) Reforco da capacidade humana, técnica e tecnoldgica dos 6rgaos intervenientes nesta
luta;
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f) Reforco da coordenacdo e colaboracdo com organizacbes internacionais ligadas a
repressao da corrupgao;
g) Reforco de medidas para a mitigacdo de casos de violacdo do segredo profissional;
h) Adopcdo de mecanismos para a reducdo do tempo de resposta do sistema judicial;
i) Reforco da confianca dos cidaddos nos drgdos judicidrios e judiciais;
j) Reforco da confianga dos investidores na justica angolana.
4.2. Acgbes

Para a materializagcdao dos objectivos supra, a ENAPREC prevé as seguintes accoes:

a) Promover o reforco das ac¢cdes de formacao, visando a criacdo de equipas especializa-
das nos diversos 6rgaos que concorrem para a repressao da corrupg¢ao e criminalidade
conexa;

b) Promover a constituicao de equipas multidisciplinares para a investigacao dos proces-
sos de grande dimensdo e/ou especial complexidade;

c¢) Promover no sentido de reforcar o recurso aos procedimentos civeis e administrativos
para assegurar a celeridade nos processos de recuperagao de activos ilicitamente
adquiridos;

d) Promover a producado de legislacdo sobre o mecanismo de perda sem condenacao, no
ambito da recuperacdo de activos;

e) Criar mecanismos para punir de forma mais célere os funciondrios que pratiquem actos
de corrupgao e conexos, bem como a suspensao imediata de todos sobre os quais
recaia fundada e consistente suspeicao de pratica de actos da mesma natureza, até a
conclusao da investigacao;

f) Promover o aperfeicoamento dos mecanismos de gestdao dos activos recuperados;

g) Promover a implementacao de métodos de investigacdo criminal avancados, investindo
na aquisicao de programas informaticos especificos para o efeito;

h) Promover a especializacdo da actuacao dos Tribunais em relagdo ao julgamento dos
casos de corrupcao e conexos, em fung¢ao da demanda processual;

i) Promover no sentido de reforcar o sistema integrado de investigacdao criminal e de
informacao processual,

j) Promover a interoperabilidade entre os sistemas informaticos dos Orgdos Judicidrios,
Judiciais e da Administracdo Publica, com vista a partilha da informacdao necessaria,
nos termos da lei;

k) Promover no sentido de se dar maior publicidade aos casos de corrupcdo e conexos,
com decisao transitada em julgado, bem como aos processos em curso, dentro dos
limites estabelecidos por lei;

I) Promover o reforco dos mecanismos de responsabilizacdo financeira reintegratéria e
garantir a sua efectivacao;

m) Promover o agravamento das multas resultantes da responsabilidade financeira rein-
tegratoria;
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n) Promover o reforco dos mecanismos de cooperacdo com outros Estados, bem como
com organizagdes internacionais;

o) Considerar a possibilidade de agravamento das san¢des acessoérias aplicaveis aos actos
de improbidade publica.

CAPITULO V
Gestao, Monitorizacao e Avaliagao da Estratégia

Considerando a diversidade e a transversalidade dos drgaos e estruturas intervenientes,
bem como a inexisténcia na ordem juridica angolana de um érgdo de coordenacgao do «sistema
nacional de combate a corrupgao», a gestao, monitorizagao e avaliacgao da ENAPREC deverao
ser estruturadas nos seguintes termos:

5.1. Coordenagao Geral

A Coordenacgao Geral cabe a uma Comissao Multissectorial designada pelo Presidente da
Republica, composta por representantes das diferentes instituicdes que intervém na preven-
¢do, na deteccdo e na repressao da corrupgao.

A Comissao Multissectorial é apoiada por dois Grupos Técnicos, sendo um para o eixo «pre-
vencdo e deteccdo» e o outro para o eixo «repressao». Os Grupos Técnicos sdo responsaveis
pela coordenacao executiva das acgdes dos respectivos eixos.

a) Grupo Técnico do Eixo Prevencdo e Deteccdo:
Os eixos «prevencao e deteccdo» sao coordenados pela Inspeccdao Geral da
AdministracaodoEstado, integrando osvariosmembrosda Comissdao Multissectorial;
A execucao efectiva das ac¢des cabe ao 6rgao legalmente competente para o efeito.
b) Grupo Técnico do Eixo Repressao:
O eixo «repressao» é coordenado pela Procuradoria Geral da Republica, integrando os
varios membros da Comissao Multissectorial.
A execucao efectiva das ac¢des cabe ao 6rgao legalmente competente para o efeito.

O Presidente da Republica, JOAO MANUEL GONGALVES LOURENGO.
(24-0259-A-PR)



