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MINISTERIOS DAS FINANCAS E DO PLANEAMENTO

Decreto Executivo Conjunto n.2 5/26
de 11 de Junho

Tendo em conta a importancia estratégica das Parcerias Publico-Privadas (PPP), enquanto
instrumento de mobilizacao de capital privado, transferéncia de conhecimento técnico e inova-
¢do, essenciais para o desenvolvimento sustentdvel das infra-estruturas e dos servicos publicos
em Angola;

Considerando que a Lei n.2 11/19, de 14 de Maio, sobre as Parcerias Publico-Privadas, e o
Decreto Presidencial n.2 316/19, de 28 de Outubro, que aprova o respectivo Regulamento,
consagram o quadro juridico e organico, aplicavel a preparacgao, contratacao, execu¢ao e acom-
panhamento das PPP;

Havendo a necessidade de se assegurar a uniformizacao de procedimentos, a transparéncia
dos processos, a rigorosa avaliacao de riscos e promover a confianga dos investidores através
de regras claras, previsiveis e tecnicamente fundamentadas;

Em conformidade com os poderes delegados pelo Presidente da Republica, nos termos do
artigo 137.2 da Constituicao da Republica de Angola, conjugado com as alineas b), i), j) e k)
do artigo 4.2 do Regulamento da Lei n.2 11/19, de 14 de Maio, sobre as Parcerias Publico-
-Privadas, aprovado pelo Decreto Presidencial n.2 316/19, de 28 de Outubro, bem como com o
n.2 5 do artigo 2.2 do Estatuto Organico do Ministério do Planeamento, aprovado pelo Decreto
Presidencial n.2 93/24, de 16 de Abril, e com a alinea y) do artigo 2.2 e com o artigo 5.2, ambos
do Estatuto Organico do Ministério das Financas, aprovado pelo Decreto Presidencial n.292/24,
de 16 de Abril, determina-se:

ARTIGO 1.2
(Aprovagao)

E aprovado o Manual de Procedimentos para as Parcerias Publico-Privadas, anexo ao pre-
sente Diploma, de que é parte integrante.

ARTIGO 2.2
(Ambito de aplicag¢do)

O presente Diploma é aplicavel a todos os 6rgaos e entidades da Administracao Directa
e Indirecta do Estado, Autarquias Locais, Fundos Publicos, bem como as demais entidades
gue, nos termos da Lei das Parcerias Publico-Privadas, actuem como instrumento de referéncia
obrigatdria para a identificagao, avaliagdo, estruturagao, concurso e gestao de contratos dos
projectos de Parcerias Publico-Privadas.

ARTIGO 3.2
(Duvidas e omissodes)

As duvidas e omissOes resultantes da interpretacdao e aplicacdo do presente Decreto
Executivo Conjunto sdo resolvidas pelos Titulares dos Departamentos Ministeriais responsa-
veis pelo Planeamento e pelas Financas Publicas.
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ARTIGO 4.2
(Entrada em vigor)

O presente Decreto Executivo Conjunto entra em vigor na data da sua publicacdo.

Publique-se.
Luanda, a 1 de Junho de 2026.
A Ministra das Financas, Vera Esperanca dos Santos Daves de Sousa.

O Ministro do Planeamento, Victor Hugo Guilherme.
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Manual de Procedimentos para as
Parcerias Publico-Privadas

Lista de Acronimos e Abreviaturas

ACB Andlise Custo-Beneficio

AGT Administragao Geral Tributaria

CTPPP Comisséo Técnica das Parcerias Publico-Privadas

DE/DP Decreto Executivo / Decreto Presidencial

DNIP Direcgao Nacional de Investimento Publico

DNPPP Direccado Nacional para as Parcerias Publico-Privadas

EISA Estudo de Impacto Ambiental e Social

IGAE Inspeccdo Geral da Administracdo do Estado

KPI Key Performance Indicator (Indicador-chave de desempenho)

LCP Lei da Contratagao Publica

MINAMB Ministério do Ambiente

MINEA Ministério da Energia e Aguas

MINFIN Ministério das Finangas

MINPLAN Ministério do Planeamento

MINTRANS Ministério dos Transportes

MINOPUH Ministério das Obras Publicas, do Urbanismo e Habitagao

MINTTICS Ministério das Telecomunicagdes, Tecnologias da Informagdo e Comunicagao
Social

OGE Orcamento Geral do Estado

OGP Orgdo de Governancga das Parcerias Publico-Privadas

PDN Plano de Desenvolvimento Nacional

PIP Programa de Investimento Publico

PNS Proposta Nao Solicitada (Unsolicited Proposal, USP)

PPP Parceria Publico-Privada

RFI Convite a Apresentagdo de Informagao (Request for Information)

RFP Convite & Apresentacdo de Propostas (Request for Proposals)

SFE Sociedade de Fim Especifico

SNCP Servigo Nacional de Contratagdo Publica (MINFIN)

TC Tribunal de Contas

TPE Titular do Poder Executivo

UGD Unidade de Gestdo da Divida (MINFIN)
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1. Apresentagao e Objectivos do Manual

Este Manual de Procedimentos para as Parcerias Publico-Privadas (PPP) tem como objectivo orientar,
de forma pratica e sequencial, todos os intervenientes no processo de identificagdo, avaliagado,
estruturagéo, contratagédo e gestao de projectos de PPP em Angola.

Este Manual destina-se aos diversos intervenientes no ciclo de vida das PPP, devendo a sua utilizagdo
ser adaptada ao perfil de cada utilizador:

Titulares de Departamentos Ministeriais: actuar como promotores dos projectoseresponsaveis
pela gestdo de contratos, devendo utilizar o Manual para fundamentar propostas de PPP e
apoiar a tomada de decisado estratégica nas fases de identificagdo e enquadramento.
Gestores Publicos e Unidades de contratagdo: Integram as Equipas de Projectos para
realizagdo de estudos de viabilidade e estruturagdo, devendo aplicar as metodologias do
Manual com foco na viabilidade técnica, econdmica e financeira.

Técnicos: Responsaveis pela recolha de dados, submissdo da Nota Conceptual para
padronizar a informacgéo.

Membros de Orgéos Governamentais Incluindo a DNPPP, OGP e CTPPP, devem utilizar o Manual
como referéncia para orientar a governagao, a supervisdo e a tomada de decisdo no processo de
viabilidade e de langamento de projectos. O documento esta organizado numa légica passo-a-passo
para a estruturagéo e implementagcédo de uma PPP, focada em:

a)
b)

Como seleccionar projectos adequados a PPP;

Como preparar e analisar Propostas Fundamentadas;

Como realizar estudos de viabilidade e estruturar contratos;

Como conduzir concursos e adjudicar parcerias;

Como gerir, monitorizar e encerrar contratos de PPP;

Como integrar riscos ambientais, sociais e climaticos em todas as fases.

O Manual complementa a Lei das PPP, o seu respectivo Regulamento, a Lei da Contratagdo Publica
(LCP) e demais legislagdo aplicavel, traduzindo este enquadramento juridico em procedimentos
claros e responsabilidades devidamente definidas.

Este Manual esta organizado da seguinte forma:

Capitulo 1 — Apresentagao e Objectivos do Manual

Capitulo 2 — Introdugéo

Capitulo 3 — Quadro Legal e Orgéanico Nacional das PPP

Capitulo 4 — Visao Geral do Processo de Desenvolvimento de PPP
Capitulo 5 — Fase 1: Identificagdo e Enquadramento

Capitulo 6 — Fase 2: Avaliagdo e Estruturagao

Capitulo 7 — Fase 3: Concurso e Adjudicagao

Este Manual deve ter em consideragdo as seguintes referéncias metodoldgicas que constituem partes
integrantes e sdo apresentados em anexo:

Glossario de termos

Nota conceptual para propostas de PPP

Matriz multicritério de identificagdo e selec¢céo de projectos

Memorando de informagao de projecto

Quadro de analise de resiliéncia climatica

Modelo de estudos de impacto social e ambiental

Modelo indicativo do plano de gestdo ambiental e social

Plano de envolvimento das partes interessadas

Quadro de politica de reassentamento, incluindo plano de acgdo de reassentamento se
aplicavel

Modelo indicativo de relatério anual de monitorizagdo ambiental e social.
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2. Introducgao

2.1. Entendimento e fundamentos sobre PPP

O Estado tem a responsabilidade de garantir infra-estruturas e servigos publicos essenciais (estradas,
agua, energia, saneamento, educacgdo, saude, transportes, etc.) para o seu desenvolvimento
econdémico e bem-estar social, pressionado pelos desafios continuos de crescimento populacional e
de maior competitividade do Pais. A dimens&o das necessidades e as restricdes orgamentais tornam

dificil financiar e executar todos os projectos apenas com recursos publicos, através do Programa de
Investimento Publico.

Neste sentido, as Parcerias Publico-Privadas (PPP) configuram-se como alavanca para o
desenvolvimento de infra-estruturas e servigos de interesse colectivo, ao permitirem:

+ Mobilizar financiamento privado para investimentos de grande dimensao;
« Aproveitar competéncias técnicas e de gestdo do sector privado;

« Transferir riscos de concepgao, construgdo, operagdo e manutengdo para quem melhor os
consegue gerir;
+ Melhorar a eficiéncia e a qualidade na entrega de servicos publicos;

+ Garantir niveis de servigco através de contratos de longo prazo, com objectivos indexados a
indicadores de desempenho.

Assim, projectos de PPP bem seleccionados e devidamente estruturados contribuem para os
objectivos de desenvolvimento nacional, incluindo a expansdo de infra-estruturas, melhoria da
qualidade dos servigos para toda a sociedade e refor¢o da competitividade econdémica.

2.2. Definigao e caracterizagcao de PPP

Uma PPP é um contrato entre uma entidade publica e uma entidade privada em que:

O parceiro privado assume responsabilidades relevantes que podem englobar concepcgéo,
financiamento, construgdo, operagao e/ou manutengdo de activos;

« Existe transferéncia significativa de riscos para o parceiro privado;

* Aremuneracdo do parceiro privado esta ligadaao desempenho (em qualidade, disponibilidade
e niveis de servigo);

+ Os activos permanecem ou tornam-se propriedade publica e revertem para o Estado no final
do contrato.

As PPP diferenciam-se de outras formas de contratagao publica pela integragcdo de varias fases no
mesmo contrato (por exemplo, concepc¢éo-construgdo-financiamento-operagdo e manutencio), pela
partilha estruturada de riscos e pelo enfoque no desempenho e na qualidade do servigo.
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2.3. Vantagens das PPP e quando utiliza-las

As PPP podem ser interessantes e exequiveis quando:

.

.

O sector privado consegue oferecer solu¢cées mais eficientes e inovadoras;

E possivel definir resultados e niveis de servigo mensuraveis;

Ha oportunidade de transferir riscos de execugdo e operagdo para o parceiro privado;
O projecto é de grande escala e longo prazo;

Existe interesse de mercado potencial;

O projecto tem aderéncia do sector financeiro.

gue as suas principais vantagens sao:

Acesso a financiamento privado e redugédo da pressdo sobre o Orgamento Geral do Estado;
Maior eficiéncia na construgdo e na gestao de infra-estruturas;
Foco na manutengao adequada e no desempenho durante todo o periodo do contrato;

Previsibilidade de custos através de pagamentos contratualizados, inclusivamente no que se
refere as obrigagdes fiscais para o Estado;

Incentivos a qualidade e inovagao na prestagao de servigos.

De salientar que um projecto de PPP ndo deve ser usado apenas para “contornar dificuldades
orcamentais” do OGE, mas sim quando, apds analise de viabilidade, se comprova que gera melhor
Anadlise Custo-Beneficio (ACB) ou Value for Money (VfM) em comparagdo com a contratagdo publica
convencional para 0 mesmo efeito.

2.4. Afectacao do risco: area critica na concepg¢ao de uma PPP

A atribuicdo adequada de riscos € um dos elementos mais criticos na estruturagdo e relagdo contratual
de uma PPP. O principio base a adoptar € que cada risco deve ser suportado pela parte mais capaz de
o gerir. Os principais tipos de risco a ter em consideragao numa PPP séao:

vi.

vii.

Risco de concepc¢éo e construgao — requisitos técnicos de arquitectura e engenharia, prazos,
custos e qualidade do resultado final;

Risco de disponibilidade — capacidade de garantir consistentemente o servigo contratado;
Risco de procura — previsibilidade e variagdo na utilizagdo do servigo pelos beneficiarios;
Riscos financeiros — associados quer a componente de financiamento (taxas de juro, taxas de
cambio, inflagdo), quer a componente de gestdo operacional e de tesouraria;

Riscos ambientais e sociais — derivados de necessidades de licenciamento, impactos ambientais,
assim como aceitagao e equidade social;

Riscos climaticos — associados a eventos extremos que podem ocorrer no decurso da
implementagao e gestdo da PPP, incluindo seus potenciais efeitos recorrentes;

Riscos politicos e regulatérios — resultantes de alteragdes legais, tarifarias, politicas publicas,
entre outras.

Esta andlise deve ser agregada numa “matriz de riscos”, que é o instrumento que identifica, avalia e
distribui os riscos entre os parceiros publico e privado, e deve ser incorporada no contrato de PPP e
articulada com a matriz de risco prevista no n.° 2 do artigo 10.° do Decreto Presidencial n.° 316/19, de
28 de Outubro.
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3.Quadro legal e organico nacional das PPP

3.1. Enquadramento legal das PPP

O enquadramento das PPP em Angola assenta em:

I. Lei das PPP (lei n.° 11/19, de 14 de Maio) — estabelece o regime juridico de base, principios,
definicdes e requisitos;

Il. Regulamento da Lei das PPP (Decreto Presidencial n.° 316/19, de 28 de Outubro) — define
procedimentos, competéncias e fluxos de decisio; estabelece ainda um quadro de referéncia
para a matriz de riscos a considerar em cada projecto;

ll. Aditamento ao Regulamento das PPP (Decreto Presidencial n.° 111/21, de 29 de Abril) —
apresenta algumas alteragbes e aditamentos ao Regulamento 316/19, nomeadamente: (i)
modificagdo dos artigos 3.° e 7.° do Regulamento; (ii) aditamento dos artigos 7.°-A (iniciativa
privada), 7.°-B (ressarcimento de custos) e 10.°-A (alteragdo de contratos);

IV. Lei da Contratagdo Publica (Lei n.° Lei n.° 41/20, de 23 de Dezembro) — rege os procedimentos
de concurso e adjudicagao para a contratacdo de PPP.

O presente Manual converte este enquadramento num conjunto de etapas e responsabilidades
operacionais.

3.1.1. Formalizacgao contratual das PPP

A PPP ¢é formalizada por um contrato administrativo entre a Entidade Publica Contratante (EPC) e o
parceiro privado. Esse contrato deve incluir necessariamente as seguintes clausulas:

«  Precisar claramente o objecto, o prazo e o perimetro da parceria;

« Indicar os mecanismos de pagamento e os indicadores de desempenho;
* Incluir a matriz de riscos e responsabilidade de cada uma das partes;

- Estabelecer regras de renegociagao, reequilibrio e resolugédo de conflitos;
« Integrar anexos técnicos e comerciais (especificagbes, modelos, etc.);

- Prever condigbes especificas de reversdo dos activos ao Estado.

3.2. Principais requisitos financeiros e contratuais

Na fase de viabilidade e estruturagao da PPP (e eventualmente em resultado propostas de alteragédo e
negociagdes decorrentes do concurso), € necessario:

i Demonstrar a viabilidade econdmico-financeira do projecto;
ii. Avaliar o impacto orgamental e fiscal do projecto durante o seu ciclo de vida;

iii. Estruturar um modelo de pagamento sustentavel (tarifas, pagamentos por disponibilidade,
combinacéo de dados, ou outro);

iv. Garantir que o parceiro privado apresenta capacidade financeira e garantias adequadas;
V. Incorporar mecanismos de reparticdo de ganhos e riscos coerentes com a matriz de riscos.

3.2.1. Consideracgoes fiscais e requisitos orgamentais

As PPP implicam a assungao de compromissos financeiros plurianuais ao longo da duragéo do contrato,
a qual, nos termos da legislagao aplicavel, ndo pode ser inferior a 4 anos nem superior a 25 anos, sem
prejuizo da possibilidade de prorrogagdo em circunstancias devidamente fundamentadas.
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A definicdo do prazo contratual deve ser efectuada com base em critérios técnico-econdmicos que
assegurem o equilibrio econémico-financeiro do projecto, devendo atender, designadamente, ao periodo
necessario para a amortizagao do investimento, a vida util dos activos afectos ao projecto e ao perfil de
risco associado, em articulagdo com a matriz de riscos prevista no n.° 2 do artigo 10.° do Decreto
Presidencial n.° 316/19.

Neste contexto, devem ser observados os seguintes requisitos:

« Osencargos decorrentes do contrato devem ser devidamente inscritos no orgamento da entidade
publica responsavel (ou entidade contratante), em conformidade com as regras de execugao
orgamental;

- Devem ser identificados, avaliados e monitorizados os passivos contingentes e os riscos fiscais
associados ao projecto;

« Quaisquer alteragdes contratuais com impacto financeiro estdo sujeitas a andlise prévia da sua
sustentabilidade e dos respetivos efeitos orgamentais;

« O Ministério das Finangas deve participar desde as fases iniciais de fundamentacdo e
estruturagdo da PPP, assegurando a coavaliagdo dos impactos financeiros, orgamentais e fiscais,
bem como a consisténcia com os instrumentos de gestdo das finangas publicas.

A eventual prorrogacédo do prazo contratual deve observar o disposto na legislagao aplicavel, ser
devidamente fundamentada, e estar condicionada a avaliacdo da sua sustentabilidade financeira e dos
respetivos impactos orgamentais e fiscais, bem como a salvaguarda do interesse publico.

3.2.2. Privatizacao vs. PPP: principais diferencas

A PPP nao é privatizagdo. De facto, num processo de privatizagdo:

i. O Estado transfere definitivamente a propriedade de activos;
ii. A entidade privada passa a ser proprietaria;
iii. O Estado fica com fungdes regulatérias do sector em questado, enquanto que, no caso de uma

PPP:

i. O activo permanece ou se torna publico;
ii. O parceiro privado gere o activo por tempo limitado;
iii. Existe reversdo obrigatéria para o Estado no termo do contrato.

3.2.3. Tipologia dos contratos de PPP em Angola

A Lei das PPP enumera os seguintes contratos como compativeis com o seu regime juridico e remete
para a LCP todo o procedimento de concurso e adjudicagéo:

a) Concesséo de Obras Publicas;

b) Concesséao de exploragao de servigo publico;

¢) Aquisicao de servigos;

d) Gestéo;

e) Outros contratos publicos que integram ou venham a integrar o ordenamento juridico e que sejam
compativeis com o Regime Juridico das Parcerias Publico-Privadas.



DIARIO DA REPUBLICA DE 11 DE JUNHO DE 2026 | SERIE, N.2 108 | 3955

3.3. Quadro organico das PPP

A Lei das PPP e o Regulamento introduzem o quadro de responsabilidades do sector publico no ambito
dessas parcerias. De seguida apresenta-se uma sintese dos principais intervenientes, remetendo-se para
o Regulamento quanto ao detalhe especifico das atribuicdes de cada um.

3.3.1. Orgao de Governacao das Parcerias Publico-Privadas (OGP)

O OGP ¢é o 6rgao maximo de decisdo em matéria de PPP, sendo constituido pelos titulares do Ministério
do Planeamento (como coordenador), das Finangas e do Departamento Ministerial da area do projecto.

Tem como principais fungdes:

« Definir prioridades em termos de sectores e o programa de projectos de PPP;

« Aprovar Propostas Fundamentadas (que incluem os estudos de pré-viabilidade);

» Autorizar a realizagdo deestudosde viabilidade e nomear a Equipa de Projecto com essa missao;
« Autorizar o langamento do concurso para a parceria, nomeando o Juri para o procedimento;

» Deliberar sobre a adjudicagéo;

« Acompanhar o processo de implementagdo do projecto e gestdo do contrato de PPP.

3.3.2. Comissao Técnica das Parcerias Publico-Privadas (CTPPP)

A CTPPP é o 6rgéo técnico que apoia o OGP nas suas decisdes, sobretudo nas etapas de decisédo quanto
a prossecugao para estudos de viabilidade e para o langamento da parceria.

E composto por representantes de alguns sectores ministeriais, no caso do MINEA, MINOPUH,
MINTRANS, MINTTICS, além de MINPLAN e MINFIN, e genericamente as suas responsabilidades
consistem em:

«  Emitir pareceres técnicos tanto sobre as propostas fundamentadas como sobre os estudos de
viabilidade e estruturagdo de cada PPP;

« Dar apoio administrativo e técnico ao Juri no processo de concurso;
» Participar na indicagao dos sectores prioritarios para PPP.

3.3.3. Direcgao Nacional para as Parcerias Publico-Privadas (DNPPP)

A DNPPP ¢é o 6rgao do MINPLAN com responsabilidade pela coordenagdo de todos os processos de
estruturacdo e acompanhamento das PPP.

Tem como principais atribuigdes:

«  Garantir a uniformidade de procedimentos relacionados com todo o ciclo de uma PPP;
« Avaliar a adequagao das propostas de PPP e sua priorizagao;

« Acompanhar e contribuir, através da participagdo em Equipas de Projecto, para a realizagdo dos
estudos de viabilidade e estruturacdo das PPP;

« Assegurar as metodologias e ferramentas de referéncia para a anadlise de riscos e para a
modelagao financeira dos projectos;

» Acompanhar e monitorizar a execugado do projectos de PPP;
« Divulgar a informagao relativa a carteira de projectos de PPP em estudo e em execugao.
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3.34.

Equipa de Projecto

Trata-se de uma estrutura ad-hoc, multidisciplinar, constituida para a realizagdo dos estudos de
viabilidade e estruturagao de cada PPP. As suas principais atribuigbes sao:

3.3.5.

Assegurar a realizagdo dos estudos de viabilidade;

Interagir com consultores ou especialistas externos, quando for aplicavel;

Preparar documentos de concurso e a minuta do contrato;

Assegurar a coeréncia técnica entre estudos e modelo contratual;

Apoiar o Juri do Procedimento no desenrolar da fase de concurso e possiveis negociagoes.

Juri do Procedimento

E a entidade indigitada para cada projecto para conduzir o procedimento de concurso e negociagéo, com
0 objectivo de se selecionar o parceiro privado. As suas principais atribuicbes sao:

3.3.6.

Promover a divulgagdo do concurso e seus termos de referéncia;

Proceder aos necessarios esclarecimentos;

Receber e avaliar propostas,

Gerir eventuais reclamagdes e propor exclusdes ou admissodes;

Analisar as propostas e conduzir processos de negociagéo;

Elaborar o relatério final do procedimento e recomendagéo de adjudicagéo.

Entidades Publicas Contratantes — organismos publicos proponentes

Do lado do sector publico, é o 6rgéo proponente do projecto de PPP e responsavel pelo servigo publico
em questdo. De acordo com a Lei das PPP, podem propor e executar projectos de PPP as entidades da
Administragao Directa e Indirecta do Estado, ou seja:

O Estado e os servigos da sua Administragdo Directa;

As Autarquias Locais;

Os Institutos Publicos;

Os Fundos Publicos;

Empresas Publicas e Empresas com Dominio Publico, conforme definidas na lei;

Outras pessoas juridicas constituidas pelos entes a que se referem as alineas anteriores, com
vista a satisfacdo de necessidades de interesse geral

As suas principais responsabilidades sao:

Identificar projectos de interesse publico elegiveis para PPP;

Apresentar as suas Propostas Fundamentadas, incluindo os estudos de pré-viabilidade;
Participar na composicéo e trabalhos das Equipas de Projecto e do Juri;

Gerir contratos de PPP, incluindo a monitorizagdo continua do desempenho do parceiro privado.
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4.Visao geral do processo de desenvolvimento de PPP

4.1. As fases do processo de desenvolvimento de uma PPP

O ciclo de uma PPP esta organizado em quatro fases principais:

Fase 1 — Identificagdo e Enquadramento

1

2. Fase 2 — Avaliagao e Estruturagéo
3. Fase 3 — Concurso e Adjudicagao
4. Fase 4 — Gestédo do Contrato

As actividades e fluxos mais detalhados (com respectivos intervenientes) apresentam-se de forma mais
detalhada na descrigao de cada fase.

Q

®

Fase 1
Identificacao e Enquadramento

OGP estipula o Programa de Parcerias Publico-Privadas,
com referéncia aos sectores prioritarios

As Entidades publicas proponentes submetem as suas
propostas

Elaboracao de estudos de pré-viabilidade da proposta/do
projecto

Apresentacdo de propostafundamentada pela Entidade
proponente (estudos de pre-viabilidade)

Apreciacdo da propostafundamentada pela DNPPP;
Parecer da CTPPP

Deciséo e despacho do OGP que aprova o
prosseguimento dos estudos de viabilidade da PPP;
Nomeacao da Equipa de Projecto

Fase 3
Concurso e Adjudicacao

Constituicao do juri e plano de accao do procedimento
Contratacao de apoio externo (Eventual)
Pre-qualificacdo de concorrentes (se aplicavel)
Apresentacao de propostas

Avaliacao das propostas e negociacao

Relatdrio do Juri com recomendacdo de adjudicacéo
Deliberacé@o das autoridades competentes (OGP, TPE)

Fecho do contrato e fecho financeiro

«

Fase 2
Avaliagao e Estruturagao

Mobilizacdo da Equipa de Projecto e planificacdo do
projecto

Contratacao de consultoriapara a avaliacdo e
estruturacao (eventual)

Elaboracao e analise de estudos de viabilidade e
estruturacdo do modelo de PPP

Elaboragao do programa de concurso e pegas Concursais;
Relatdrio de viabilidade

Parecer pela CTPPP

Decis@o do OGP e despacho de langamento da PPP

Fase 4
Gestao de Contratos

Preparacdo da execucédo do contrato (licengas,
transferéncia de activos, equipas, ...)

Gestao do contrato de PPP (EPC)
Acompanhamento e monitorizagéo (DNPPP)

Inspeccao e Auditoria (TC, IGAE, auditores
independentes)

Termo do contrato e reversao de activos
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4.2. Consideragoes sobre resiliéncia climatica no ciclo de PPP

A integracdo de impactos climaticos € uma exigéncia transversal a todo o ciclo de uma PPP, na medida
em que:

- Na Fase 1, sdo elencados e avaliados de forma preliminar os riscos climaticos previsiveis ao
longo do ciclo de vida do projecto (ou do activo);

« Na Fase 2, realizam-se estudos detalhados de resiliéncia climatica, incluindo a avaliagdo da
criticidade e impactos dosriscos climaticos, assim como a valorizagdo das medidas de atenuagao
ou mitigagdo que tenham de ser incorporadas no projecto, as quais devem estar reflectidas no
modelo financeiro; consideragdes sobre créditos de carbono e financiamento verde devem ser
analisadas nesta fase;

« Na Fase 3, os documentos de concurso incluem requisitos climaticos, e inclusivamente podendo
as propostas dos concorrentes ser solicitadas a propor medidas mais concretas de atenuagéo ou
mitigagao dos riscos climaticos;

+ Na Fase 4, monitoriza-se o desempenho climatico e ambiental do projecto.

Esta abordagem num projecto de PPP permite reforgar a durabilidade dos activos e proteger o
investimento publico e privado face a fendmenos extremos.

4.3. Consideragdes sobre impacto social e igualdade do género

E imprescindivel analisar as implicagdes sociais de um projecto de PPP em todas as suas fases,
nomeadamente, impactos no habitat, nas infra-estruturas sociais e nas comunidades em geral. Além
disso, pode desde logo estabelecer as normas e praticas sociais e ambientais internacionalmente
reconhecidas para o projecto, especialmente se forem desejaveis opgdes de financiamento internacional.

As consideragdes de ordem social ao longo do ciclo de uma PPP sao, resumidamente:

« Na Fase 1, realiza-se uma triagem de impactos e riscos sociais do projecto e aferido o seu grau
de exposigao aestas condicionantes; no estagio de pré-viabilidade deve ser incorporado o estudo
preliminares delmpacto ambiental e social (EIAS), bem como o Plano de Engajamento das Partes
Interessadas (PEPI), como forma de garantir que partes interessadas e as comunidades
afectadas s&o envolvidas na identificagdo dos principais riscos ambientais e sociais;

+ Na Fase 2, realiza-se o Estudo de Impacto Social e Ambiental (EISA) mais detalhado e as suas
implicagdes nas vertentes técnica, comercial, financeira e juridica do projecto, com base numa
avaliagao quantitativa e qualitativa exaustiva dos riscos e impactos sociais. Nesta fase € ainda
realizado um Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS), que contém as medidas de resolugéo
dos impactos ambientais e sociais, incorporadas nos estudos de viabilidade e nos termos da
proposta de contrato para a PPP;

« Na Fase 3, os documentos de concurso e o contrato devem integrar as consideragdes sociais,
para garantir que a selec¢éo do parceiro privado se baseia na capacidade de cumprir e gerir os
objectivos de desenvolvimento social e igualdade de género;

« Na Fase 4, monitoriza-se o desempenho social e de igualdade de género ao longo do contrato,
em conformidade com os planos e indicadores estabelecidos.

Esta abordagem dos impactos sociais num projecto de PPP permite reforgar a sua aceitagao e resiliéncia
a longo prazo face aos objectivos Ultimos de salvaguarda do interesse publico.
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5. Fase 1: Identificagcao e Enquadramento

Fase 1 P Fase 2

Identificacdo e Enquadramento <> Avaliacdo e Estruturacdo
@ Fase 3 rj Fase 4

Concurso e Adjudicacao 2]  Gestdo de Contratos

As prioridades de investimento publico sao identificadas e formalizadas nos Planos de Desenvolvimento
Nacional (PDN), nos Programas de Investimento Publico (PIP) e nas estratégias sectoriais.

Os principios que orientam o investimento em PPP sdo comuns a qualquer investimento publico em
infraestruturas e, como tal, devem gerar valor social e econémico, ou seja, globalmente, o Pais e a
sociedade devem melhorar gragas ao projecto.

No caso dos projectos PPP, ha um passo adicional: também € necessario avaliar o mérito do modelo de
contratagdo nesta modalidade face a contratagdo publica convencional.

A Fase 1 tem dois niveis de decisdo:

(1) seleccionar, de entre todas as propostas (notas conceptuais) de PPP submetidas, quais as que
cumprem critérios de adequabilidade e, subsequentemente, ser alvo de estudos de pré-viabilidade;

(2) decidirquais as propostas que, em fungado dos estudos de pré-viabilidade, devem prosseguir para
um estagio mais aprofundado de analise.

Portanto, o objectivo ultimo da Fase 1 é a selecgdo de projectos de PPP que devem avancgar para a
realizagdo de estudos mais detalhados de viabilidade.

O fluxo das principais actividades desta fase tem a seguinte configuragéo:
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5.1. Inicio do processo de PPP

De acordo com o Regulamento da Lei das PPP (cf. Art. 4°), cabe ao OGP definir os sectores prioritarios
para o desenvolvimento e execug¢éo das parcerias publico-privadas, através de um Programa de PPP.
Neste sentido, e como ponto de referéncia, existe um pipeline de projectos com intengao deliberada de
prosseguir com a sua fundamentagado, sendo que, a medida que esse plano seja revisto (pelo menos
numa base anual) ou que sejam identificadas novas propostas de PPP, as mesmas sejam incluidas no
referido pipeline.

Do mesmo modo, o artigo 7°-A do Decreto Presidencial 111/21 prevé a possibilidade de a proposta de
parceria publico-privada ser de iniciativa privada, apresentando-a ao Departamento Ministerial
responsavel pela area do projecto.

5.1.1. Organismos publicos proponentes

A entidade publica proponente identifica projectos de PPP que tenham em consideragdo as seguintes
premissas:

« Com base em lacunas ou deficiéncias de infra-estruturas ou servigos publicos;
« Alinhados com o PDN e programas de desenvolvimento sectorial;
« Com relevancia social, econémica e territorial.

Para efeito de apresentagao de propostas para projectos de PPP, a entidade proponente deve submeter
uma nota conceptual, junto da DNPPP, para o procedimento inicial de andlise quanto a elegibilidade ou
adequacao da proposta para PPP.

A nota conceptual é preenchida e submetida através dos meios disponibilizados para o efeito,
designadamente, o Portal das PPP e a plataforma de gestdo de projectos SOURCE.

5.1.2. Propostas nao solicitadas do sector privado

O sector privado também pode apresentar propostas para projectos a serem concretizados em PPP
(designadas por “propostas ndo solicitadas” (PNS)), mediante identificagdo de oportunidades no quadro
das infra-estruturas e servigos publicos existentes.

A entidade privada proponente deve assegurar 0s seguintes pressupostos:

« Interesse publico da sua proposta;
« Alinhamento estratégico com os planos de desenvolvimento a médio e longo prazo do Pais;
« Ter realizado, ou ter condi¢gdes para realizar, os estudos preliminares de viabilidade.

Esta manifestacdo de propostas ndo solicitadas pode ser apresentada junto do 6rgdo publico de tutela
do projecto em questdo, podendo também ser submetida uma nota conceptual através do Portal das
PPP.

5.1.2.1 Utilizacao de estudos de iniciativa privada, confidencialidade e equidade no
procedimento.

O Orgdo responsavel avalia o interesse e adequacdo das iniciativas no prazo maximo de 30 dias, os
estudos realizados pelo sector privado encontra-se salvaguardado através das pegas do concurso para
o lancamento da PPP, as quais incluem uma clausula de ressarcimento a entidade privada cujos
trabalhos serviram de base ao procedimento, garantindo a compensagao pelos custos incorridos na sua
preparagéo.
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Adicionalmente, o processo observa rigorosos principios de confidencialidade no tratamento da
informagado, os concorrentes terdo acesso apenas a informagado estritamente necessaria para a
elaboragdo das suas propostas, sendo vedada a utilizagdo indevida de informagao privilegiada, bem
como de equidade entre os concorrentes, garantindo condi¢gdes justas, transparentes e néao
discriminatorias para todos os participantes.

5.2. Metodologia para a identificagcao e adequacgao de projectos

ApOs a submissao da nota conceptual, procede-se com a avaliagdo da adequagao da propostade PPP
tendo em linha de conta os seguintes aspectos:

« Alinhamento com estratégias de desenvolvimento sectorial e territorial do Pais;
- Verificagdo preliminar da adequacgao a PPP;

- Consideracao preliminar dos impactos ambientais e sociais;

« Avaliagao qualitativa de impactos nos servigos e dos riscos;

« Avaliagdo quantitativa preliminar (estimativa de investimentos, custos de acessibilidade, custos
fiscais, encargos operacionais, entre outros).

Somente as propostas que cumpram os requisitos de adequagdo como PPP devem prosseguir para
melhor fundamentagao através de estudos de pré-viabilidade.

5.3. Realizagao de estudos de pré-viabilidade

Estes estudos, embora ndo totalmente aprofundados, devem responder aos seguintes pressupostos do
projecto de PPP:

- Sertecnicamente viavel;

- Serfinanceira e fiscalmente comportavel para o Estado;

- Ser atractiva para o sector privado do ponto de vista de financiamento e de operagéo;

« Sefaz sentido estruturar como PPP face a alternativas de contratagdo publica convencional;

- Se osimpactos ambientais, sociais e climaticos mais criticos estédo identificados e seu nivel de
criticidade, para serem aprofundados em estudos de viabilidade.

5.4. Conteudo da Proposta Fundamentada

A Proposta Fundamentada é o documento formal apresentado pelo érgdo proponente com o objectivo
de sustentar a decisao de prosseguir para estudos mais aprofundados de viabilidade como PPP, ou se
o projecto deve ser implementado através de outra modalidade de investimento publico.

A Proposta Fundamentada deve incluir, no minimo, os seguintes elementos:

- Descrigdo do projecto e objectivos especificos de concretizagdo de infra-estruturas e/ou do
servigo publico a prestar;

+ Resultados dos estudos de pré-viabilidade;

- Estimativa de custos e impactos orgcamentais para o Estado;

« Riscos principais e alocagao preferencial de cada risco;

« Enquadramento legal e institucional;

« Em suma, justificagdo para se poder avangar com possivel modelo de PPP;

« Cronograma e estimativa de custos para a execucdo dos estudos de viabilidade e
fundamentagéo da PPP.
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5.5. Enquadramento e parecer sobre a Proposta Fundamentada
A apreciagao da Proposta Fundamentada segue os seguintes passos:

(i) DNPPP - analisa a conformidade da Proposta, quanto a sua adequagdo em termos formais;
(i) CTPPP — emite parecer técnico e de enquadramento estratégico;

(iii) OGP — delibera sobre a aprovagao da Proposta Fundamentada; ou, eventualmente, rejeita ou
devolve para estudos complementares e ajustes.

5.6. Criagao da Equipa de Projecto

Quando a Proposta Fundamentada é aprovada, o OGP nomeia a Equipa de Projecto e seu lider,
mediante indicagcdo da CTPPP.

Esta Equipa é de natureza multidisciplinar e deve incluir 2 (dois) membros nomeados pelo Titular do
Orgao responsavel pelo projecto em causa, sem prejuizo de a entidade ja estar representada na CTPPP.

Esta composicdo deve ainda ser equilibrada em termos de género na sua composigao, idealmente
integrando 30% de mulheres, alinhando-se a Politica Nacional para Igualdade e Equidade de Género.

Ao estabelecer uma Equipa de Projecto, o0 OGP deve assegurar que s&o delegados autoridade e
recursos suficientes para que essa Equipa possa gerir o processo de estruturagdo e preparagdo do
lancamento da PPP de forma cabal e conforme planeado, incluindo, se necessario o recurso a
contratagcdo de especialistas externos para os aspectos de maior especializagao.



DIARIO DA REPUBLICA DE 11 DE JUNHO DE 2026 | SERIE, N.2 108 | 3967

6. Fase 2: Avaliacao e Estruturacao

Fase 1 Fase 2
Q Identificacao e Enquadramento Avaliacdo e Estruturacao

Fase 3 Fase 4
B Concurso e Adjudicacao 2 Gestdo de Contratos

A Fase 2 permite confirmar, com base em estudos mais robustos, se a PPP apresenta:

« Maior economia e eficiéncia na afectagdo dos recursos publicos em comparagdo com outros
modelos de contratagdo publica;

« Melhoria qualitativa e quantitativa do servigco orientada por métodos de controlo eficazes que
permitam a sua avaliagdo permanente pelo parceiro publico e potenciais utilizadores;

- Valorizagdo econdémica dos activos.

Os elementos mais relevantes a desenvolver nesta Fase séo:

- Estudos de viabilidade detalhados;

« Matriz de riscos final e alocagao preferencial de cada risco;
« Modelagao econdémico-financeira;

« Documentos de concurso;

*  Minuta de contrato de PPP.

As principais atribuigdes da equipa do projecto encontram-se definidas no ponto 3.3.4 do Manual e no
art.° 9 do DP n.° 316/16, nos termos da legislagao aplicavel, sendo as seguintes:

« Interagir com consultores ou especialistas externos, quando for aplicavel,
« Assegurar a realizacdo dos estudos de viabilidade;

« Preparar documentos de concurso e a minuta do contrato;

« Assegurar a coeréncia técnica entre estudos e modelo contratual;

« Apoiar o Juri do Procedimento no desenrolar da fase de concurso e possiveis negociagdes.

Esta Fase culmina com a aprovagao e deliberagcdo do OGP de langamento do concurso publico para a
parceria, caso os estudos o justifiguem, e com a nomeacdo do Juri do Procedimento para realizar o
processo de concurso.

O seguinte esquema ilustra as etapas relevantes desta Fase:
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6.1. Preparacao dos estudos de viabilidade de projectos

A Equipa de Projecto tem as seguintes responsabilidades no processo de realizagdo dos estudos:

Definir o cronograma, metodologias e entregaveis;
Organizar o plano de trabalhos por areas de responsabilidade da Equipa;
Realizar consultas ao mercado sempre que apropriado;

Contratar ou Interagir com os consultores especializados (técnicos, financeiros, juridicos,
ambientais), caso seja prevista esta necessidade;

Envolver os stakeholders relevantes durante a realizagédo dos estudos.

6.2. Realizagcao dos estudos de viabilidade

Os estudos de viabilidade podem ter varias componentes, em fungao do tipo de projecto ou da parceria
a contratar, destacando-se as seguintes:

Estudo de procura;

Estudo técnico / arquitectura e engenharia;

Estudo de impacto ambiental e social;

Estudo de resiliéncia climética;

Andlise juridica e institucional;

Modelagao econdmico-financeira;

Andlise custo-beneficio (ACB) e de Value for Money (VM) — isto &€, comparagdo PPP vs.
contratagao publica convencional;

Matriz de riscos detalhada.

Em matéria de resiliéncia climatica e dos impactos de ordem ambiental e social do projecto, dever
considerar-se as metodologias adoptadas para:

Quadro de analise de resiliéncia climatica

Modelo de estudos de impacto social e ambiental

Modelo indicativo do plano de gestdo ambiental e social

Quadro de politica de reassentamento, incluindo plano de acgéo de reassentamento se aplicavel
Plano de engajamento das partes interessadas.

Os estudos deverao ser realizados pela Equipa do Projecto, a qual compete a prerrogativa de contratar
consultores especializados, nos termos da Lei n. © 41/20, de 23 de Dezembro. A seleccdo destes
consultores deve observar critérios objectivos e transparentes, nomeadamente quanto a sua acreditagao,
experiéncia sectorial relevante e independéncia técnica, de modo a assegurar a qualidade, fiabilidade e
robustez das andlises produzidas.

6.3. Estruturacao do Projecto de PPP

A estruturacdo da PPP consiste na tradugdo dos estudos num modelo contratual e comercial,
englobando:

Definicédo final de especificagdes técnicas e de desempenho;

Estrutura de pagamentos a realizar entre as partes publica e privada (tarifas, disponibilidade,
subsidios);

Indicadores de desempenho dos servigos a realizar (KPI);

Clausulas de reequilibrio econdmico-financeiro;
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- Critérios de salvaguarda ambientais e climaticos ao longo da duragdo do contrato;
« Mecanismos de resolugao de litigios;
« Obrigagdes de reporte e auditoria.

6.4. Preparagao do concurso para o langamento da PPP

Os documentos de concurso incluem:

« Programa de concurso;

« Caderno de encargos;

«  Minuta de contrato de PPP;

« Anexos técnicos e comerciais;

«  Matriz de riscos;

«  Critérios de avaliagdo das propostas;

« Pacote de resiliéncia climatica (requisitos, dados e objetivos climaticos);
+  Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS).*

A Equipade Projecto prepara um relatério fundamentado, com uma proposta de decisdo, contendo esta
documentacgéo e os resultados dos estudos de viabilidade.

Este relatério é apreciado pela CTPPP, que por sua vez emite um parecer para fundamentagédo da
recomendacdo de decisdo ao OGP.

6.5. Decisao para langamento

O OGP, com base no relatério fundamentado da Equipa de Projecto e no parecer da CTPPP, delibera
no sentido de aprovagao e langamento da parceria. Eventualmente, pode também deliberar no sentido
de solicitar alteragbdes, suspender ou cancelar o projecto na 6 ptica de PPP, caso o interesse publico ou
sustentabilidade orgamental ndo fique devidamente salvaguardado.

Na sequéncia da decisédo de avangar com a parceria, o OGP emite um Despacho Conjunto e nomeia o
Juri do procedimento, definindo o mandato deste.

* A inclusdo do pacote de resiliéncia climatica e do Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS) constitui prética recomendada,
alinhada com padrées internacionais de financiadores. A sua exigibilidade deve respeitar o principio da proporcionalidade, se ndo
ajustada conforme a natureza, complexidade e dimens&o do projecto, de forma a evitar encargos técnicos e financeiros
desproporcionais em projectos de menor escala ou com baixo impacto ambiental.
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7.Fase 3: Concurso e Adjudicacao

Q

B

Fase 1 < Fase 2

Identificacdo e Enquadramento = Avaliacdo e Estruturacao
Fase 3 rj Fase 4

Concurso e Adjudicacao Z)  Gestdo de Contratos

A Fase 3 consiste na execugdo do procedimento de concurso para seleccionar o parceiro privado,
conforme o preceituado estabelecido na Lei da Contratagdo Publica. Esta Fase é normalmente regida
pelos seguintes principios:

Garantir que o processo decorra de forma continua e logica;

Garantir a transparéncia, a objectividade, a exigéncia e a integridade do processo;

Assegurar que o modelo estruturado para a PPP seja bem entendido e que os interesses de
ambas as partes sdo salvaguardados;

Assegurar a selecgao de um parceiro privado que dé melhores garantias de boa execugéo do
contrato;

Incentivar a concorréncia leal e um ambiente competitivo, assegurando assim que o Estado
obtenha o projectado custo-beneficio ou Value for Money com a PPP.

Esta Fase culmina com a assinatura do contrato de PPP e o respectivo fecho financeiro, caso as
negociagdes cheguem a bom termo.

O esquema geral do fluxo de actividades desta Fase é representado em seguida:
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7.1. Especificidades da contratacao de uma PPP

Os contratos de PPP sao por natureza de maior dimensdo e complexidade do que outros contratos

publicos, pelo que o processo de concurso € critico para que se obtenha a proposta de maior valor para
o Estado e que dé garantias de estabilidade e boa execugdo do contrato.

Por isso é determinante o procedimento de concurso a adoptar para a adjudicagdo de um contrato de
PPP, podendo ser adoptados dois tipos de procedimentos em consonancia com a LCP:

O Concurso Publico, dando a todos os interessados a oportunidade de participar no
procedimento, em igualdade de circunstancias — procedimento de Request for Proposals (RFP);
e

O Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo, como sendo um procedimento de contratagdo
publicaaberto, mas contemplando uma fase de pré-qualificacdo de concorrentes — procedimento
de Request for Information (RFI), seguido por Request for Proposals (RFP).

7.2. Principais etapas do concurso

A realizagdo do concurso segue geralmente os seguintes passos:

Publicagdo do anuncio e disponibilizagdo dos documentos;

Realizagdo de periodo de esclarecimentos, que pode incluir eventual ajuste de documentos;
Pré-qualificagao (em caso de concurso limitado);

Recepcéao e abertura de propostas;

Avaliagao técnica e financeira;

Negociacéo (quando o procedimento o permitir);

Elaboragao do Relatério Final pelo Juri, com a recomendagao de adjudicagao.

7.3. Avaliacao de propostas

A avaliagdo das propostas submetidas assenta num conjunto de critérios, que devem ser detalhados na
Fase precedente, e que podem incluir:

Qualidade técnica da solugao;

Robustez do modelo de operagao e manutencao;

Estrutura e custos de financiamento;

Solidez da abordagem a gestéo de riscos (incluindo os riscos climaticos);
Proposta de pagamentos e encargos publicos;

Capacidade institucional e financeira do consdrcio proponente;
Cronograma de execugao.

7.4. Deliberagoes sobre adjudicacao

Com base no relatério do Juri do procedimento, o OGP delibera sobre a recomendagao de adjudicagao,
observando os critérios legais, técnicos e financeiro. A validagao final da adjudicacdo depende da
natureza da entidade promotora, nas seguintes condigdes:
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« Administragao Central do Estado: Os contratos de PPP sob responsabilidade dos departamentos
ministeriais ou organismos da administragdo direta e indireta do Estado exigem ratificagdo pelo
Titular do poder Executivo.

« Administragdo Local (Autarquias): para projectos promovidos por autoridades locais, a
adjudicacgao e validagao final competem ao Titular do Poder Local.

Nestes termos, como regime regra, o procedimento de contratagdo publica inicia-se com a decis&o de
contratar, proferida pelo 6rgao competente para o efeito. Assim sendo, a competéncia para a autorizagéo
da despesa inerente a formagao dos contratos abrangidos pelo ambito da aplicagdo da Lei da
contratagéo publica é determinada porum acto normativo especifico do TPE, nos termos da Lei 41/20 —
Lei dos Contratos publicos, conjugada com o art.° 16.° da Lei 11/19 - Lei das Parcerias Publico Privada.
Excepcionalmente, quando se trata de o6rgédos 6rgdo de soberania, Autarquias Locais, entidades
Administrativas independentes, a despesa deve ser definida com base nas respectivas Leis Organicas
ou Estatutarias.

7.5. Assinatura do contrato e fecho financeiro

Apéds a decisao final de adjudicagdo emanada pelo TPE, a entidade publica contratante (EPC) e o
parceiro privado assinam o contrato de PPP. Para este efeito, o parceiro privado pode ter de constituir
uma Sociedade de Fim Especifico (SFE), especialmente vocacionada para a execugéo deste contrato
de PPP.

O fecho financeiro ocorre quando todos os contratos de projecto e de financiamento tiverem sido
assinados e todas as condigbes precedentes para a validade do contrato de PPP tiverem sido cumpridas
pelas respectivas partes. O fecho financeiro garante que o parceiro privado apresenta o plano de
financiamento e respectivos contratos e garantias de financiamento, de modo que os fluxos financeiros
possam comegar a fluir para a execugdo do projecto de PPP.

Na sequéncia da assinatura do contrato e do fecho financeiro, o Tribunal de Contas deve emitir o seu
parecer e visto.

Nesta etapa final da Fase 3, devem ainda considerar-se actividades preparatérias para a execugao do
contrato, se necessario:

« Mapeamento e notificagdo detodas as entidades que devem emitir pareceres, concederlicengas
e tomar outras medidas necessarias para o arranque da execugdo da PPP (por exemplo,
transferéncia de activos, direitos de superficie, licengas ambientais, entre outras medidas); e

« Identificagdo de quaisquer recursos humanos ou financeiros adicionais necessarios para
completar os preparativos e executar o projecto.
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8.Fase 4: Gestao de Contratos®

Fase 2
Avaliacdo e Estruturacao

«©

Fase 1
Q Identificacdo e Enquadramento

Fase 3 Fase 4
B Concurso e Adjudicagao Gestao de Contratos

Os contratos de PPP s&do monitorizados a diferentes niveis, tanto pela parte publica como da parte do
parceiro privado. Do lado do sector publico, a principal preocupacéao € de assegurar que as condigbes
de quantidade e qualidade do servigo contratado estdo a ser cumpridas, se os objectivos dedesempenho
e eficiéncia estdo a ser realizados.

Dada a complexidade e longa extensdo de um contrato de PPP, a renegociagdo dos termos do contrato
ou a gestao de conflitos entre as contrapartes s&o aspectos muito relevantes na monitorizagéo destes
contratos. Existe sempre a probabilidade de ocorréncia de factores externos inesperados ou situacdes
de desvios na execugao dos contratos, que devem na medida do possivel estar previstas no contrato,
que também indica o procedimento mais adequado para a gestdo dessas ocorréncias.

A fase de gestdo dos contratos engloba geralmente trés partes:

1) Preparagéo;
2) Operacéo;
3) Fecho.

O esquema ilustrativo das etapas desta Fase encontra-se representado na pagina seguinte.

% Nos termos do Art.° 18 e 19 da Lei 11/19 Lei das Parcerias Publico-Privadas e em harmonia com a Lei n.° 41/20 (LCP), as
renegociagbes devem ser concluidas num ciclo de 90 dias, sendo a sua plena eficacia juridica assegurada pela publicitagéo de
adendas na Plataforma SOURCE, no Portal das PPP e no Servigo Nacional da Contratagéo Publica (SNCP), variagbes acumulkadas
superiores a 15% do valor contratual exigem nova aprovacgéo junto do OGP, prevenindo a expanséo indevida do ambito (creep
contratual).
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8.1. Consideragoes e actividades preparatérias

No inicio da gestédo do contrato, a EPC deve:

«  Constituir a equipa interna de gestdo do contrato;

«  Conferir garantias, seguros, licengas e autorizagdes do parceiro privado;

- Validar planos de Operagdo e Manutencéo;

+ Validar planos de gestdo ambiental, social e climatica;

- Estabelecer procedimentos de reporte, monitorizagao e auditoria;

* Realizar reunido de arranque com o parceiro privado e demais érgaos relevantes.

Para a gestdo do contrato porparte daEPC, deve ser designadauma equipa de gestao, cuja composigdo
e envolvimento dos seus elementos deve ser ajustada a tipologia e duragéo do contrato.

Deigual forma, o modelo operativo desta equipa deve estar definido num regulamento préprio, contendo
todo o conjunto de regras e procedimentos das suas actividades operacionais.

8.2. Execucgao do projecto e gestao do contrato

8.2.1. Pela Entidade Publica Contratante

Durante a etapa de execugdo do projecto, a EPC deve monitorizar continuamente os seguintes
parametros:

«  Cumprimento dos niveis de servico (KPI) contratados;

* Qualidade da operagdo e manutengéo;

+ Medidas de resiliéncia climatica e desempenho ambiental;

+ Execucéo financeira (pagamentos e penalidades);

+ Cumprimento das obrigagdes de reporte e transparéncia por parte do parceiro privado.

A EPC deve ainda:

» Registar ocorréncias, incumprimentos e medidas correctivas;
- Solicitar auditorias técnicas, financeiras e ambientais quando necessario;
«  Gerir e negociar os pedidos de alteragdo contratual e de reequilibrio econémico -financeiro.

8.2.2. Pelo Parceiro Privado

Do seu lado, o parceiro privado deve:

+ Realizar os investimentos necessarios;

« Realizar as accgbes iniciais necessarias relacionadas com o impacto ambiental e socia do
projecto;

+ Adoptar um modelo de gestdo baseado em praticas eficientes e padrdes consistentes de
execucgao;

- Garantir os niveis de qualidade e consisténcia das operagdes do servigo publico;

+ Promover auditorias ao projecto, se tal estiver contemplado no contrato;

* Reportar todas as irregularidades detectadas;

« Ser proactivo na identificagdo de potenciais desvios e irregularidades;
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« Garantir a monitorizagao e atenuacdo/mitigacao de efeitos climaticos sobre a infra-estrutura e os
servigos;

- Garantir a monitorizagéo e atenuagédo/mitigagéo de impactos ambientais e sociais resultantes da
construgao e das operagdes;

«  Produzir relatérios regulares de desempenho e de execugdo do contrato.

8.2.3. Acompanhamento e monitorizacao

As Entidades Publicas Contratantes reportam a DNPPP, com periodicidade minima anual, o estado de
execugao dos contratos de PPP sob sua responsabilidade, com base nos indicadores de desempenho
(KPls) contratualizados e nos instrumentos de monitorizagao previstos na Fase 4.

Este reporte alimenta a base de dados nacional de PPP gerida pela DNPPP e constitui a base para a
disseminagado de boas praticas e a aprendizagem institucional do sistema. Os formatos, plataformas e
periodicidades especificas de reporte sdo definidos em relatério técnico da DNPPP, actualizavel sem
necessidade de revisdo do presente Manual.

A DNPPP tem a incumbéncia de acompanhar e monitorizar o desempenho dos contratos de PPP e de
publicar no Portal das PPP todas as informagdes de interesse publico relacionadas com a execugao de
cada projecto.

8.2.4. Fiscalizagao e auditorias independentes

Durante a gestdo do contrato de PPP, pode haver lugar a inspec¢bes e auditorias ao projecto,
nomeadamente, por parte do Tribunal de Contas e da Inspeccao-Geral da Administragao do Estado, de
forma a zelar pelos interesses do Estado, da transparéncia e do servigo publico em questao.

Podem ainda ser realizadas auditorias independentes, nos termos previstos no contrato, ou em funcgéo
de eventual necessidade de arbitragem em caso de diferendos.

8.3. Renegociacao do contrato e resolugao de litigios

Dada a longevidade e complexidade de um contrato de PPP, é muito provavel que existam situagcdes
que despoletem a necessidade de renegociacdo dos termos do contrato ou de gestdo de litigios
emergentes entre as duas partes.

8.3.1. Actividades-chave para renegociagao de contratos de PPP

Um processo de renegociagédo do contrato de PPP deve prever as seguintes actividades -chave:

« Recolha e andlise do contrato original e de todos os aditamentos.

« Anadlise ou diagndstico detalhado do desempenho do contrato, quer da parte do parceiro privado
(nivel de servigo, indicadores de desempenho, eventuais incumprimentos, etc.), bem como da
entidade publica concedente (compromissos com pagamentos, obrigagdes legais, fiscalizagéo,
autorizagdes, etc.);

« Anadlise financeira actualizada do projecto (receitas, custos, impactos fiscais, etc.), bem como
das condi¢des de equilibrio econémico-financeiro do contrato, desvios e suas causas.



DIARIO DA REPUBLICA DE 11 DE JUNHO DE 2026 | SERIE, N.2 108 | 3990

Apés definido o ponto de situagdo de partida, deve-se clarificar os objetivos pretendidos com a
renegociagdo, como sejam: redugéo de custos, redefinigdo de niveis de servigo, extensdo do prazo,
reequilibrio financeiro, entre outros.

Qualquer renegociagéo deve ter em consideragdo a margem de negociagao da parte publica e os limites
aceitaveis, atendendo aos possiveis impactos fiscais decorrentes.

No decurso de um processo de negociagao deve ter-se em consideragao o seguinte:

» Avaliar as varias propostas alternativas e sua compatibilidade com o interesse publico;
« Simular impacto das propostas em termos financeiros, fiscais e operacionais;
»  Garantir que qualquer alteragdo mantém o principio do “value for money”.

Uma vez fechada a renegociagdo, deve-se proceder a:

» Aprovagaointerna pelos 6rgdos competentes (Titular da EPC, OGP, entre outros com relevancia
para esta aprovagéo).

+ Obtencao de pareceres técnicos e legais obrigatorios;
» Assinatura formal da adenda contratual;
+ Publicacdo e comunicagao aos stakeholders relevantes.

Apds entrada em vigor das condigbes renegociadas, deve ser assegurada uma monitorizagao reforgada

nos primeiros 12 meses ap6s a renegociagcdo, como forma de assegurar a plena execu¢gdo dos novos
termos contratuais.

8.3.2. Actividades-chave para resolucgao de litigios

No caso de ocorréncia de alguma situacéo de litigio ou de divergéncia substancial entre as partes, deve
ter-se em consideragao os seguintes passos iniciais:

- Identificar a origem do litigio (niveis de servigo, atrasos, pagamentos, riscos ndo mitigados,
incumprimento regulatério, etc.).

« Verificar as clausulas contratuais relativas a disputa, arbitragem, mediagdo ou resolugdo
amigavel.

+ Qualificar o litigio (juridico, técnico, financeiro ou misto);
» Proceder arecolha e analise de evidéncias (relatérios de desempenho, correspondéncia entre
as partes, registos financeiros, auditorias e inspecgdes realizadas).

Em funcado da seriedade do litigio, pode haver necessidade de realizagdo de uma avaliagao técnica
independente (engenharia, auditoria, analise financeira ou outra).

Com base neste ponto departida, define-se a estratégia para aresolugdo do litigio, ou seja, se resolugéo
amigavel por via de negociagdo directa ou através de um processo de arbitragem nacional ou
internacional (cf. contrato).

A gestdo do processo de disputa deve incluir os seguintes passos:

» Notificagdes formais e cumprimento dos prazos contratuais;

» Preparacdo de memorandos juridicos e técnicos;

+ Preparagdo de cenarios de acordo, propostas de compensagao ou reequilibrio;
» Apoio técnico e juridico durante audiéncias ou mediagao.
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Em fungao do processo dedisputa, e no pressuposto de entendimento entre as partes, deve-se proceder
a:

+ Formalizagdo dos termos do acordo;

« Revisdo contratual caso o acordo implique alteragcdo ao contrato e/ou melhor definicdo de
clausulas especificas;

+ Execugao de decisdes arbitrais ou judiciais;

« Ajuste das medidas de governanga do contrato para prevenir novos conflitos.

Em relacéo a este ultimo tépico, é essencial reforgar os mecanismos de monitorizagéo continua e, se
necessario, a melhoria das capacidades de supervisdo publica.

8.3.3. Gestao de situagdes de forga maior

Consideram-se situagdes de forga maior os eventos imprevisiveis e alheios a vontade das partes que
impossibilitam total ou parcialmente o cumprimento das obrigagées contratuais, designadamente
eventos climaticos extremos, catastrofes naturais, pandemias e situagbes de conflito, nos termos do
artigo 10.°, alinea c) do Decreto Presidencial n.° 316/19.

Verificada uma situagcédo de forga maior, as partes devem:

Notificar formalmente a contraparte no prazo definido contratualmente, nos termos do artigo 15.° do
Decreto Presidencial n.° 316/19;

Tomar medidas razoaveis de mitigagdo dos danos;

Negociar de boa-fé os termos de reposigdo do equilibrio contratual, com recurso aos mecanismos de
reequilibrio previstos na secg¢éo 8.3.1.

A reparticdo dorisco de forgamaior segue a Matriz de Riscos do projecto elaborada na Fase 2, conforme
o Anexo ao artigo 10.°, n.° 2 do DP n.° 316/19, que classifica o risco de forga maior como alocado
preferencialmente ao sector publico.

As medidas de mitigagao incluem fundo de garantia, prestagao de servigo alternativo e recomposigdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Se a situagdo de forga maior for de caracter definitivo e inviabilizar a continuidade do contrato, aplica-se
o regime de rescisdo previsto na secgao 8.4, com as consequéncias ai estabelecidas.

8.4. Termo de contrato e reversao dos activos para o Estado

Na fase de contratagdo, devem ficar minimamente salvaguardados os parémetros quantitativos e
qualitativos de transferéncia dos activos e dos servigos para a esfera da EPC, seja para um cenario de
término regular do contrato, seja de término antecipado.

Como boa pratica, uma auditoria independente deve avaliar o estado dos activos alguns anos antes da
data de termo do contrato. A auditoria indica quais os activos que devem ser melhorados antes da
entrega.

Um contrato de PPP pode ser terminado regularmente, ou seja, no final do periodo acordado, ou pode
também ser rescindido prematuramente, nas hipoteses e nos termos definidos contratualmente, em
conformidade com o disposto no artigo 10.°, alineas e) e f) do Decreto Presidencial n.° 316/19, de 28 de
Outubro.
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A titulo indicativo, constituem causas habituais de extingdo antecipada: (i) forca maior de caracter
definitivo; (ii) incumprimento grave ou reiterado pelo parceiro privado; (iii) insolvéncia ou faléncia do
parceiro privado; (iv) deficiéncia sistematica e ndo corrigida na prestacdo do servico. As condigdes
especificas de rescisdo, os critérios de calculo e o pagamento das indemnizagdes devidas devem
constar expressamente do contrato, sendo desenvolvidos nas clausulas contratuais -tipo a elaborar pela
DNPPP.

Em suma, no termo do contrato de PPP, deve ter-se em conta o seguinte:

Realizagdo de auditoria final ao desempenho e as contas;

Confirmagao do estado dos activos fisicos e formalizagdo da sua transferéncia, registos e
documentacgéo;

Verificagdo do cumprimento das obrigagdes de reversdo dos servigcos e transferéncia de
conhecimento;

Elaboragao de um relatério final de fecho do contrato;
Actualizagdo da base de dados (BD) do projecto, do caso de estudo e ligdes aprendidas.

=== Fim do documento ===
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ANEXOS

Glossario de Termos

Adjudicagao: Acto pelo qual a entidade publica selecciona a proposta vencedora.

Afectacao de Riscos: Distribui¢cdo dos riscos entre as partes.

Affermage: Modelo de PPP em que o parceiro privado é responsavel pela operagdo e manutengdo de uma
infraestrutura publica existente, enquanto o Estado mantém a responsabilidade pelos investimentos de capital
(CAPEX).

Andlise Custo-Beneficio (ACB): Avaliagcdo econdmica dos custos e beneficios do projecto.
Andlise de Sensibilidade: Avaliacdo do impacto de variaveis no desempenho do projecto.
Anexo Contratual: Documento complementar integrante do contrato.

Bancabilidade: Capacidade de um projecto atrair financiamento por parte de instituigdes financeiras, com base na
sua estrutura de risco, previsibilidade de receitas e robustez contratual.

Banco Financiador: Instituicdo que concede financiamento ao projecto.
Beneficiario Final: Utilizador final dos servicos.

BOT (Build-Operate-Transfer): O parceiro privado constréi, opera o activo por um periodo definido e depois transfere
ao Estado. Pode ou néo incluir financiamento privado, dependendo da estrutura.

BOOT (Build-Own-Operate-Transfer): Semelhante ao BOT, mas o parceiro privado detém a propriedade do activo
durante o contrato, transferindo-o ao Estado no final.

BTO (Build-Transfer-Operate): O parceiro privado constréi e transfere imediatamente a propriedade ao Estado,
mantendo apenas a operagao do activo durante o periodo contratual.

Caderno de Encargos: Documento integrante do procedimento de contratacdo que define as condigdes técnicas,
juridicas e financeiras a que os concorrentes devem obedecer na apresentagao das suas propostas.

Capex: Investimento inicial do projecto.

Cash Flow: Fluxo de caixa do projecto.

Clausula de Penalizagao: Disposicdo que prevé sangdes por incumprimento.
Clausula de Rescisao: Define condi¢des de término do contrato.
Concedente: Entidade publica que concede o projecto.

Concessionario: Entidade privada executora.

Contrato EPC. Contrato de engenharia, aquisi¢éo e construgéo.

Contrato O&M: Contrato de operagdo e manutencgao.

Contrato de Concessao: Instrumento juridico principal da PPP.

DBFOM (Design-Build-Finance-Operate-Maintain): Contrato em que o parceiro privado & responsavel por
conceber, construir, financiar, operar e manter a infra-estrutura durante todo o periodo contratual, sendoremunerado
com base no desempenho.

DBFO (Design-Build-Finance-Operate): Semelhante ao DBFOM, mas com menor énfase formal na manutencao
(embora geralmente implicita). O privado projeta, constroi, financia e opera o activo.

DCMF(Design-Construct-Manage-Finance): Modelo equivalente ao DBFOM, no qual o parceiro privado concebe,
constréi, gere (opera) e financia o projecto, incluindo normalmente a manutengéo.

Due Diligence: Analise técnica, juridica e financeira.
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Desembolso: Libertagdo de fundos.

Equilibrio Econémico-Financeiro: Sustentabilidade econdmica do contrato.

Entidade Publica Contratante (EPC): Pessoa colectiva publica responsavel pela promogao, contratacéo e gestio
do projecto de PPP.

Estrutura de Capital: Composicao entre divida e capital préprio.
Estudo de Viabilidade: Avaliacdo da viabilidade do projecto.

Evento de Incumprimento: Situac¢ido de violagdo contratual.

Fecho Financeiro: Conclusédo dos acordos de financiamento.
Financiamento de Projecto: Baseado nos fluxos de caixa do projecto.

Forga Maior: Evento imprevisivel fora do controlo das partes.

Indicadores de Desempenho (KPIs): Métricas de avaliagao.

Investidor: Entidade que aporta capital.

Matriz de Riscos: Distribuigdo detalhada dos riscos.

Modelo Financeiro: Simulagdo econdmica do projecto.

Monitorizagdao: Acompanhamento do desempenho.

Nota Conceptual: Documento preliminar apresentado pela entidade proponente contendo a descrigao inicial do
projecto e a sua justificagéo estratégica.

Opex: Custos operacionais.

Operador: Entidade responsavel pela operagéo.

Parceria Publico-Privada (PPP): Arranjo contratual de longo prazo entre uma entidade publica e um parceiro
privado, no qual este assume responsabilidades significativas na concepgéao, financiamento, construgéo e/ou
operagao de um activo ou servigo publico, com transferéncia de riscos e remuneragao baseada no desempenho.

Pagamento por Disponibilidade: Remuneragéo baseada no servigo disponivel.
Plano de Negocios: Estratégia do projecto.
Procurement: Processo de contratagdo publica.

Project Finance: Estrutura de financiamento baseada predominantemente nos fluxos de caixa futuros do projecto,
com recurso limitado ou inexistente ao balango dos patrocinadores.

Proposta Fundamentada: Documento que consolida os resultados dos estudos de pré-viabilidade e justifica a
decisédo de avancar para a fase de viabilidade do projecto.

Reequilibrio Econémico-financeiro: Ajuste contratual.

Request for Proposals (RFP): Documento de concurso através do qual a entidade publica solicita aos concorrentes
a apresentagao de propostas técnicas e financeiras detalhadas para um projecto.

Request for Information (RFI): Documento utilizado pela entidade publica para recolher informagdes preliminares
do mercado antes do langamento do concurso, sem caracter vinculativo.

Risco de Construgao: Risco na fase de obras.
Risco de Procura: Risco de utilizagao.
Risco Politico: Risco associado a decisbes governamentais.

Sociedade de Fim Especifico (SFE): Entidade juridica constituida pelo parceiro privado com o objectivo exclusivo
de executar o projecto de PPP.

Subcontratagao: Delegagao de actividades.
Tarifa: Preco pago pelo utilizador.

Taxa Interna de Retorno (TIR): Rentabilidade do projecto.

Termos de Referéncia (TdR): Escopo da contratagéo.

Value for Money (VfM):Eficiéncia econémica da PPP.

Viabilidade Financeira: Capacidade de gerar retorno.
Viabilidade Técnica: Capacidade de execugéo.
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Il. Modelo de Nota Conceitual para Propostas de PPP

REPUBLICA DE ANGOLA

_ __ Ministério do Planeamento
Direcc3o Nacional para as Parcenias Piblco-Privadas.

Modelo de Nota Conceitual do Projecto - Fase de Identificacao

Secgao 0: Informacgoes executivas e perfil do projecto
Esta seccdo fornece aos decisores acesso facil as informagoes essenciais do projecto. Pode ser mais facil preencher esta secco apds concluir as secgbes de
avaliagdo detalhada abaixo. Embora esta seccao ndo seja pontuada com base em critérios especificos, o preenchimento completo & essencial para a avaliagdo e o

registo adequados do projecto.
Pedido de informacoes Respostas (ministérios competentes)
Nome do projecto [Indique o nome oficial completo do projecto, tal como aparecera em toda a documentagio]
Entidade publica responsavel [Nome do ministério/agéncia principal e pessoa de contacto principal, com cargo e dados de contacto]

Outras autoridades pdblicas envolvidas | [Liste todos os ministérios, agéncias ou departamentos que terdo um pape!, especificando as suas responsabilidades]

Data de apresentacdo [formato DD/MM/AAAA]
Sector [Transportes, Energia, Aqua e Saneamento, Salide, Educacdo, TIC, Habitagio, Agricultura...]
Localizacdo do projecto [Indique a regido, provincia, distrito/municipio, coordenadas GPS, se disponiveis]

[Tipo de projecto: construgao/reabilitagio/expansao, etc. Fornega informagdes suficientes para ilustrar a natureza fisica
Descrig3o fisica do projecto/tipo do projecto. Por exemplo: Construgdo de 235 km de estrada pavimentada entre [cidade] e [cidade], expansdo de um
hospital com 30 Jeitos, reabilitagio de uma tubagem de dgua de 10 km e 1200 mm, etc.]
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Sec;ao 1: Nivel de preparacio do projecto
Esta secgdo contém as informagdes essendiais que serdo avaliadas pelo DNPPP. Cada pergunta € pontuada para determinar a prontiddo do projecto. Fomega
respostas

para apoiar uma avaliagao precisa.
iy A Justificagcdo da
Pergunta Pergunta descritiva Respostas (ministérios Critérios duacs. B
o 3 graduac3o e comentarios
n. competentes) associados (DNPPP)
-0 (N3o): NZo foram
identificados dados Liteis de
Pode fo 4 de PRP %mega exemplos de projectos de projectos comparaveis
e fornecer precedentes de neste comparéveis com s principais : 2 neferen G
t sector/pais que possam servir de benchmark? | licbes aprendidas e potenciais Benchmark existente é{g-ssl:rc)edﬁ?igm lighes as
operadores identificados] aplicveis e potenciais
peradores identificados
-0 (N3o): Nao existem
[Forn uaisquer informagoes estudos
mlaafagsago essgado I agoe‘ de - 1 (Sim): Existem estudos
2 Pode fornecer estuiosr;ej?cléc_:s preliminares para avahago (técnicos, financeiros, Estudos existentes gzeme‘ ira g':e,;"a i CN;;’:
d econdmicos, ambientais, sociais e das resultados técnicos,
paVtEs interessa demonstrando que o projecto é
relativamente sdlido e maduro
-0 (Naoj ve? m:msr%r;o
Qual é 2 capacidade de governagio e 2 responsavel carece de apoio ou
capacidade institucional para apoiar o projecto? [Desa:nvz: ::'apﬁ,?,u ,r;’gcﬁy dajdeecsz‘:ie apacidade COMpromisso
3 Quem pode ser mobilizado ativamente pela :XPE: St FEis institucional - 1 (Sim): O ministério
entidade adjudicante para acompanhar o /r% £ :]E“ 0 pro mobilizada responsavel é solidario e estd
projecto? e empenhado em fornecer
informagées

Sec¢o 2: Avaliac3o preliminar da estrutura

respostas completas para apoiar uma avaliagdo precisa.

Esta seccio contém as informagbes essenciais que serso avaliadas pela DNPPP. Cada pergunta & pontuada para avaliar a estrutura preliminar do projecto. Fornega

s e Justificacdo da
Pergunta = Respostas (Ministérios Critérios = o
n.0 Pergunta descritiva fentes) S graduag?o e comentdrios
éecto poderia criar dependéncia a longo - 0 (N30): o projecto €
prazo e infraestruturas intensivas em carbono [Avalie a pegada de carbono do altamente intensivo em
(por exemplo, combustiveis fosseis, expans3o | projecto, as fontes de energia, as Intensidade d carbono
4 rodovidria em detrimento de solugdes de alternativas de baixo carbono carboilo doe r:l'ecl:o - 1 (Sim): o projecto é
transporte sustentaveis)? Foram consideradas | consideradas e as medidas de proj resiliente as alteracoes
alternativas com emissdes mais baixas? Por | adaptacdo climética] climaticas, com baixas
favor, explique. emissdes de CO2 assocadas
[Indique o pericdo contratual ;.L?rgv:ga ngagao iado
Qual é a2 duracdo prevista para o contrato com | proposto, 2 data de inicio dos estudos Adequacso do Z1 (Sim): O calendrio
5 o parceiro privado e o calendirio previsto para | de viabilidade, 2 construcio e a caI:(r" da’?:a el L e foem ol L
o projecto? exploraﬁo bem como o grau de investimento pelo operador
urgéncia privado
Al Zage Tl
pouco claros devido a
5 (%UEIS sdo os fluxos de caixa esperados [zmmTzﬁngm” Clareza dos fluxos de f:cve’ldr‘aa‘s{?a? rde{e:,s;ﬁ:sw
& s
« OPEX, receitas) do projecto? operacionais e fontes de receita] cona - 1 (Sim): Circulagdo clara do
fluxo de caixa com receitas e
custos identificados
- 0 (N3o): Nenhuma procura
Quais sdo os volumes de procura esperados [Descreva a procurs atusl e projetads, mﬂnﬁi‘:l:e’ ;
7 SO ol ,s’ os padrées de utilizag3o e 2 analise ou | Avaliacdo da procura %
(estimativas preliminares)? isa de mercado de apoio] 1 (Sim): Demanda
pesqu PO quantificada avaliada para uso
da infraestrutura
- 0 (N3o): O projecto n3o é
8 ccgrr“f'g:sr: 2:: rc;gm]ec;t‘)-lgogde;sflimrlt::f [Avalie 3 suﬁcjénc{a(das receitas e os Susne’ntzbilidade sustenm)ve/ sem apoio pub!fco
necessidade de subsidios? requisitos de subsidios] econdémica - 1 (Sim): O projecto é
sustentavel sem apoio publico
- 0 (N3o): Nenhum operador
Foi realizada uma sondagem prefiminar do [Descreva o envolvimento do mercado foi identificado como potencial
3 mercado? Foram identificados ou consultados | realizado, as empresas i , 0 | Interesse do sector desenvolvedor do projecto
operadores? Pode fornecer 3 lista das nivel de'/nteresse e os principais privado - 1 (Sim): Foram identificados
empresas potendais? comentarios recebidos, se houver] operadores potencialmente
interessados
- 0 NZo LAmb/ro pouco claro
dos ndo
[Definir os resultados do projecto, os quantrfrcadqs
10 Qua‘;;;?e:;rﬁuiltcagzgo eﬁgﬁg’ o padrdes de desempenho e os niveis Clareza dos resultados | - 1 {Sim): Ambito claro com
de servico esperados] resull quantificados (por
exemplo, capacidade em MW,
ndmero de utilizadores)
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Secgao 3: Restngoes de implementacao identificadas
Esta secgdo contém as informagdes essenciais que serdo avaliadas pelo DNPPP. Cada pergunta € pontuada para avaliar as restrices de implementacio

identificadas.

Por favor, fornega respostas completas para apoiar uma avaliagio precisa.

consideradas quaisquer medidas inidiais de
mitigagdo ou adaptagao?

medidas de mmqagao planeadsas,
Considere consultar o site
ThinkHazard para responder 3
pergunta.]

30 clima

PR, AR Justificacdo da
Pergunta e Respostas (ministérios Critérios . s
B Pergunta descritiva g graduacdo e comentadrios
. competentes) associados (DNPPP)
- 0 (N3o): N3o, & necessana
regu!amenaﬁo especifica OU
Gkl s ottt foilei [Avaha;i a ;;ugigéo de terras, existem dlsputas ov
rest: necessida le reassentamento, Restrigdes ambientais | contestacdo publica
1 regulamentares a;b;mo}t:goe,souals aplicaveis riscos ambientais, preocupagoes e sodiais - 1 (Sim): O projecto est3 livre
sociais e requisitos regulamentares] de barreiras regulamentares
restricbes de acesso 3 terra,
disputas ou contestagio
fEixlsterndresmgoes regulamentares aplicdveis & | [Descreva a es.[:rurura tarifania, os kgxgv:,o) : A tarifa néo &
xac3o de tarifas para acesso 3 infraestrutura? | processos regulamentares, as - v
12 E considerada uma tarifa sodial para os consideragBes de acessibilidade e as Flasibiidade 1L ;)1 (3”;25 :ara;afaum gs:; da
£ ‘ > egoci
utilizadores da infraestrutura? restrigbes politicas] inf 5
Avalie os nscos climaticos
{. s ~ - 0 (Ndo): A drea do projecto
O projecto estd localizado em &reas expostas a ém& o e;’recﬂm,ag')g:e; néo esta protegida contra
13 riscos dlimaticos relevantes? Foram a Loczlizac3o exposta riscos climaticos

- 1 (Sim): A &rea do projecto
esta protegida contra riscos
climaticos

30 4: Motivacao do sector puablico

Esta secc3o contém as informacbes essendais que serdo avaiiadas

lo DNPPP. Cad2 pergunta é pontuada para avaliar 2 motivagdo do sector publico. Fornega

o Plano Nacnonal de Adaptacdo (PNA)? Se sim,
indique de que t;'orma

nacionais]

resiliéncia climatica

respostas s para apoiar uma avaliacdo precisa.
. Justificac3o da
Pergunta Pergunta descritiva Respostas (| térios Critérios - e
graduacio e comentsrios
n.o° competentes) associados (DNPPP)
agNa 0): N30 est3 preg/xsto
Descrever as contribuigdes GUES VT 0 pLNico
14 O projecto € a;lxnadu por um orgamento énancelras do governo, como Disponibilidade de p’aorgezrgnamsmenm =]
puablico especifico? financiamento direto e subsidios financiamento pablico | PFYECte o .
previstos] - 1 (Sim): Sim, est3 previsto
um orgamento piblico para o
projecto
~ 0 {N30): O sector publico
tem conhecimentos
2 lizados adequados E
[Explique as lacunas de capacidade, especia
os ficios esperados para o sector n%séssﬁ%ps’:mjedﬂhcantes
Por que escolher a PPP em vez da contratacdo | pnivado, o potencial de inovag3o, 2 Valoracsscaatads do ‘_’1 (Sim): Lacunas
15 publica tradicional? Que valor especifico pode o | experiénciz relevante do sector sector privado significativas de
sector privado trazer para este projecto? pnvado em projectos semelhantes e 2 conhecimentos especializados
j';.«PsPrjilﬁcagao geral para a abordagem fa em o sector privado E
existem projectos semelhantes
bem-sucedidos com
operadores identificados
-0 ?Nao; O interesse sooa’ e
os beneficios do projecto ndo
Quais s20 a5 necessidades especificas que Descreva 3 necessidade social, os falo(S:m)’.mO benesﬁ'oo social do
16 justificam tal projecto? Realizou uma analise eneficidrios-alvo e os resultados Beneficio social projecto € demonstrado, com
no terreno das necessidades e dos perfis dos dos] beneficirios eaﬁcos
utilizadores da infraestrutura? eapers 3 o e
visados e justificativas para o
desenvolvimento da
infraestrutura
- 0 {N3o): O sector ndo é
[Descreva o alinhamento com as ~ Al ¢ :
17 Qual € o alinhamento estratégico deste estratégias nacionais, politicas gg;qn!;%: do sector ?r;o(q&zm ): %u estd dgsahnhado
projecto com as prioridades do governo? sectoriais e pnondades nacionais e idded s’oena'zadon 5
governamentais] aITIENGe
alinhado
-0 (N3o): Projecto
[Aval/e o potencial apoio de desalinhado com as diretrizes
A que fontes de finandamento de doadores e | doadores/IFD e o alinhamento com as | Alinhamento com os das IFD
18 IFD o projecto € elegivel e provavelmente suas prioridades. Se o projecto j3 critérios r{e g;m) O projecto esta
recebera? estiver a receber apoio de IFD, interveng3o das IFD ahn do com as pnondades
explique] das IFD (por exemplo, género,
clima)
- b com
0 pro*ecto estz alinhado com a Estratégia P !fzn(f Ta%:rgn‘?al;wmmseﬁgnoa g
Nacional para as Alteragdes Climdticas (2022- | [Descreva o alinhamento com as Alinhamento com a lindtica & darmonctrad
19 2035) efou o Plano Nacional de Emissdes e/ou | estratégias e metas climaticas estratégia nacional de

- 0 {N3o) O alinhamento com o
piano nacional de resiliéncia
climética ndo € demonstrado
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IV.

Memorando de Informagao de Projecto

REPUBLICA DE ANGOLA

Ministério do Planeamento
Direccdo Nacional para as Parcerias Publico-Privadas|

Modelo de Memorando Informativo do Projecto - Fase de Selecao

Seccdo 1: Verificacoes econémicas e financeiras

Esta seccdo avalia a exaustividade da anédlise econémica e financeira nos estudos do projecto. Permite aos decisores verificar se estdo disponiveis informacdes

financeiras adequadas.

Pergunta
n.o

Perguntas descritivas

Sim/Né&o

Justificacdo Extraida dos estudos

Critérios associados

0 potencial de receita do projecto foi
analisado e quantificado?

[

Potencial de receita

0 estudo incluiu projeccoes
financeiras com métricas atraentes
para investidores privados
(TIR/periodo de retorno)?

Projecgdes financeiras e IRR

Foi realizada uma andlise VfM
demonstrando a vantagem da
aquisicdo PPP em relacdo as
modalidades tradicionais?

Andlise de valor pelo dinheiro (VfM)

Foi desenvolvido um modelo
financeiro abrangente com todos os
fluxos de receitas/custos?

Modelo financeiro bancavel

As necessidades de apoio puiblico
(subsidios/garantias/pagamentos de
disponibilidade) foram quantificadas?

Requisitos de apoio publico

0 impacto fiscal e a acessibilidade
financeira do governo foram
avaliados e confirmados?

Capacidade financeira do governo

Foi realizada uma sondagem de
mercado para confirmar o interesse
de operadores privados qualificados?

(N Y I Y O O

Apetite do mercado - Operadores
privados




DIARIO DA REPUBLICA

DE 11 DE JUNHO DE 2026

| SERIE, N.2 108 | 4001

As instituicdes financeiras de
desenvolvimento manifestaram

Potencial de apoio das IFD

projecto?

8 interesse ou compromisso I:]
preliminar?
Qs bancos loeals confiimsiam Financiamento bancario local
9 interesse no financiamento do D

Seccdo 1: Sinais de alerta econémicos e financeiros

Esta seccdo identifica sinais de alerta econémicos e financeiros criticos que constituem obsticulos ao avanco do projecto.

Descricdo do sinal de alerta

Sim/Néo

Justificacao do DNPPP

Procura insuficiente: a analise do tamanho do
mercado revela uma procura significativamente
inferior a capacidade do projecto ou uma

disposicdo insuficiente para pagar

]

Preocupacdes com a regulamentacao
tarifaria: Tarifas regulamentadas limitadas abaixo
dos niveis de recuperacdo de custos ou alto risco
de interferéncia politica na fixacdo de precos

Questoes relacionadas a acessibilidade
financeira para os utilizadores: as taxas
exigidas aos utilizadores excedem os limites de

acessibilidade financeira para a populacdo-alvo

Comparador do setor pablico superior: a
andlise mostra que a aquisicdo tradicional
proporcionaria um melhor valor do que a PPP

Apoio publico excessivo: os subsidios/garantias
publicas exigidos excedem a capacidade fiscal do
governo

Auséncia de interesse do setor privado:
sondagem de mercado revela interesse
limitado/inexistente por parte de operadores

privados crediveis

Incerteza quanto as receitas: as hipoteses
criticas relativas as receitas sdo altamente
especulativas ou dependentes de eventos futuros
incertos

O | 00; |O0ng |0

Riscos cambiais/monetarios: Desfasamento |
monetario significativo sem mecanismos de
cobertura viaveis

Ll

Outros sinais de alerta identificados: Auséncia
de informagdes cruciais, resultando em situacdo
de ruptura do negdcio

]

Seccdo 2: Verificagoes juridicas e institucionais

Esta seccao avalia a exaustividade da anélise juridica e institucional nos estudos do projecto. Permite aos decisores verificar se estdo disponiveis informagoes

Jjuridicas adequadas.

ambito e repartigdo de riscos
claros?

Pergunta
/f. o Pergunta(s) descritiva(s) Sim/Néao Justificacdo Extraida dos estudos Critérios associados
Foi proposta uma estrutura
10 contratual de PPP adequada, com D ESHUtGra o GONEStOIPRR

O estudo avaliou se o quadro
11 juridico permite a participagdo do
setor privado neste tipo de ativo?

O

Adequagdo do potencial contrato
PPP

O mecanismo de pagamento
ideal (pagamento pelo
utilizador/pagamento pelo
governo/hibrido) foi definido e
alinhado com as caracteristicas
do projecto?

12

[l

Mecanismo de pagamento

O ambiente juridico foi avaliado
13 como propicio a implementagao
da pPP?

Quadro juridico e regulamentar

Os requisitos relativos aos
terrenos, o estatuto de
propriedade e o processo de
aguisicao foram esclarecidos?

14

Direitos fundiarios e aquisigdo

O ambiente de investimento foi
avaliado, incluindo a
disponibilidade de divisas e os
mecanismos de repatriacdo?

15

Facilitagdo do investimento

Foram identificados mecanismos
16 claros de resolugdo de litigios na
estrutura proposta?

I I O I O

Resolugdo de disputas




DIARIO DA REPUBLICA

DE 11 DE JUNHO DE 2026

I SERIE, N.2 108 | 4002

Seccdo 2: Sinais de alerta legais e institucionais
Esta seccdo identifica sinais de alerta juridicos e institucionais criticos que constituem obstdculos ao avanco do projecto.

Descricao do sinal de alerta

Sim/Nao

Justificacao da DNPPP

Estrutura juridica inadequada para PPP:
Auséncia de lei ou regulamentac3o sobre PPP,
ou estrutura existente com lacunas criticas
que impedem a execugdo do contrato

]

Barreiras a aquisicdo de terrenos:
grandes disputas fundidrias, propriedade
pouco clara, falta de autoridade de dominio
eminente ou prazo de expropriagdo
impossivel

Impossibilidade de obtencdo de licengas:
as licengas necessarias ndo podem ser
obtidas ou enfrentam barreiras
legais/administrativas intransponiveis

Restricbes ao investimento: Restrigdes
severas ao investimento estrangeiro,
repatriac3o de lucros ou disponibilidade de
divisas sem mitigagdo

Legislagdo critica em falta: as leis
necessdrias ndo estdo em vigor, sem um
caminho realista para a sua promulgagdo

Fraqueza do regulador do setor: N3o
existe um regulador independente ou o
regulador ndo tem autoridade/capacidade
para fazer cumprir os termos do contrato

oo, oo g

Outro sinal de alerta identificado: Auséncia de
informacdes cruciais, resultando em situacdo de
ruptura do acordo

O

Esta seccio avalia a exaustividade da andlise técnica nos estudos do projecto. Permite aos decisores verificar se estdo disponiveis informagées técnicas adequadas.

Seccdo 3: Verificacoes técnicas

Pergunta
ng o Pergunta(s) descritiva(s) Sim/N&o Justificacdo Extraida dos estudos Critérios associados
A viabilidade técnica da
17 implementag3o foi avaliada com I:] Facilidade de implementag3do do

riscos identificados e medidas de
mitigagdo?

projecto

As solugbes técnicas privilegiadas
18 foram avaliadas e otimizadas em
termos de custo-eficdacia?

Otimizacdo da solug3o técnica

Os custos de capital e
operacionais foram estimados e
comparados com
alternativas/comparadores?

19

Relagdo custo-beneficio técnico
do programa previsto

As condigGes do local foram
avaliadas (geotécnicas,
topograficas, servigos publicos,
acesso)?

20

Condigbes do local

Foi selecionada a tecnologia

adequada, considerando o

contexto local e o histérico
comprovado?

21

Selegdo da tecnologia

A disponibilidade de m3o de obra
22 foi avaliada para as fases de
construgdo e operagdo?

oja|o| o0

Recursos humanos

As ligagbes aos servigos publicos
23 e os requisitos de infraestrutura
de apoio foram confirmados?

O

Servigos
infraestrutura

publicos e

Esta secc3o identifica

Seccao 3: Sinais de alerta técnicos

sinais de alerta técnicos criticos que constituem obsticulos ao avanco do projecto.

Descricao do sinal de alerta

Sim/N&o

Justificacado do DNPPP

Barreiras técnicas criticas: Desafios
técnicos fundamentais (geologia, hidrologia,
engenharia) que podem ser insuperdveis

O

Condigdes proibitivas do local: O local
apresenta condigbes extremas (sismicas,
risco de inundagbes, contaminagdo) que
tornam a construgdo inviavel ou
excessivamente dispendiosa

Ol

Lacunas de competéncias
intransponiveis: conhecimentos
especializados necessdrios indisponiveis a
nivel local/internacional ou que ndo podem
ser desenvolvidos dentro do prazo do
projecto

Risco de excedéncia de custos: A solugdo
técnica tem uma elevada probabilidade de
aumento significativo dos custos com base

em comparadores

Outros sinais de alerta identificados: auséncia
de informacdes cruciais, resultando em situacdo
de ruptura do acordo




DIARIO DA REPUBLICA

DE 11 DE JUNHO DE 2026

| SERIE, N.2 108 | 4003

Seccgao 4: Verificagoes sociais e ambientais
Esta seccdo avalia a exaustividade da andlise ambiental e social nos estudos do projecto. Permite a0s decisores verificar se estdo disponiveis informacoes
ambientais e sociais adequadas.

Pergunt.
,,'l;;" = Pergunta(s) descritiva(s)

Sim/Nao

Justificacdo Extraida dos estudos

Critérios associados

O estudo realizou a devida
diligéncia em relagdo a toda a
legislagdo ambiental e social
aplicavel ao projecto?

24

L]

Conformidade com o quadro
juridico ambiental e social

O impacto ambiental foi

23 avaliado?

Impacto ambiental

Foi realizada uma avaliagdo do

26 S el
risco climatico?

Resiliéncia climatica

O impacto social foi avaliado,
incluindo os beneficios para a
comunidade e os potenciais
impactos negativos?

27

Impacto social

As necessidades de
reassentamento foram
identificadas e os custos
estimados?

28

Requisitos de reassentamento

O impacto de género foi

e avaliado?

Impacto de género

Foi realizada uma consulta as
partes interessadas com
documentagdo das
preocupagdes?

30

(o |jg|o|o|d

Envolvimento das
interessadas

partes

Os custos de mitigagdo ambiental
31 e social foram quantificados e
orgamentados?

[

Custos de mitigagdo

Os requisitos de licenciamento
32 ambiental e social foram
identificados?

L]

Licenciamento ambiental e social

Esta sec¢do identifica sinais de

Secgdo 4: Sinais de alerta ambientais e sociais
alerta criticos ambientais e sociais que constituem impedimentos para o avango do projecto.

Descricao do sinal de alerta

Sim/Nao

Justificativa do DNPPP

Impactos ndao mitigaveis: impactos
ambientais/sociais identificados que n3do
podem ser adequadamente mitigados

]

Custos de mitigacdo proibitivos: os custos
de mitigagdo ambiental e social sdo tdo
elevados que comprometem
fundamentalmente a viabilidade financeira do
projecto

R t to em (0]
reassentamento excede os limites aceitaveis
sem salvaguardas adequadas

Exclusdo social/de género: A concegdo do

projecto perpetua ou agrava a desigualdade

de género ou a exclusdo social sem medidas
corretivas

idade-

Forte icdo da co
resisténcia significativa das partes
interessadas que pode atrasar/impedir a
implementacdo do projecto

Destruicdo do patriménio cultural: O
projecto ameaca locais culturais, histéricos
ou arqueolégicos significativos, sem
alternativas vidveis

0|0 (0|0 |d

Extrema vulnerabilidade climatica:
infraestrutura do projecto altamente exposta
a riscos climaticos (aumento do nivel do mar,

inundagdes, secas) com medidas de
adaptagdo inadequadas

[

Exclusdo social/de género: O projecto
perpetua ou agrava a desigualdade de género
ou a exclusdo social, sem medidas corretivas

[

Outros sinais de alerta identificados: Auséncia
de informacgdes cruciais, resultando em situacdo
de ruptura do acordo
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Esta seccdo avalia se 0s estudos do projecto contém uma analise completa dos fatores transversais que abrangem varias dreas do projecto. Permite aos decisores
determinar se existe uma andlise integrada suficiente para apoiar a progressao da fase.

Seccdo 5: Verificagoes transversais

Pergunta
,?. 0 Pergunta(s) descritiva(s)

Sim/Nao

Justificacdo extraida dos estudos

Critérios associados

0 dmbito do projecto foi
33 adequadamente dimensionado e
definido com limites claros?

[]

Otimizagdo do dmbito do
projecto

0 projecto estd alinhado com as
34 prioridades do governo e conta
com apoio politico confirmado?

Apoio politico e alinhamento

Existem mecanismos pblicos
35 adequados de mitigagdo de riscos
(garantias, sequros, cobertura)?

Mitigagdo de riscos
governamentais

A entidade adjudicante tem
36 capacidade adequada para a
gestdo de projectos de PPP?

[]

Capacidade institucional

Esta seccdo identifica sinais de alerta transversais criticos que constituem obstaculos ao avanco do projecto.

Seccdo 5: Sinais de alerta transversais

Descricdo do sinal de alerta

Sim/Nao

Justificacdo do DNPPP

Falta de vontade politica: Auséncia de
compromisso politico genuino ou apoio dos
principais decisores; projecto ndo alinhado

com as prioridades do governo

[]

Desalinhamento significativo do ambito:
ambito do projecto demasiado vasto,
demasiado complexo ou fundamentalmente
desalinhado com as necessidades reais e a
capacidade do governo

Capacidade institucional ausente: a
autoridade contratante carece de capacidade

basica para a gestdo de PPP, sem um plano
realista de capacitacdo

Mitigagdo de riscos inadequada: garantias
governamentais criticas/instrumentos de
mitigagdo de riscos indisponiveis ou governo
sem vontade de fornecé-los

Falhas de coordenagdo: varias agéncias
envolvidas com mandatos conflitantes e sem
mecanismo de coordenagdo

Outros sinais de alerta identificados: Auséncia
de informacdes cruciais, resultando em situacéo
de ruptura do acordo
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V. Quadro de Analise de Resiliéncia Climatica

No caso de projectos com uma componente determinante de resiliéncia climatica no seu ciclo de vida, deve ser
realizada uma avaliagdo pormenorizada dos riscos climaticos para analisar a vulnerabilidade do projecto de PPP
proposto a esses riscos e 0 seu potencial de contribui¢cdo para as emissfes de gases com efeito de estufa (GEE)
durante a sua vida util.

| - Avaliagcdao metodoldgica de potenciais riscos climaticos

Esta abordagem inclui as seguintes etapas:
(1) Avaliagao do risco:

Comecar com a avaliacéo dos riscos climaticos identificados durante a fase de pré-viabilidade (Fase 1). Utilizar
métodos quantitativos para avaliar a sua potencial gravidade e impacte, através da aplicacdo de descritores de
intensidade apropriados (medidas de intensidade) que quantificam a for¢a e a duragédo dos eventos. Analisar um
minimo de dois cenarios de altera¢des climaticas — especificamente RCP4.5 e RCP8.5 — e estimar como as medidas
de intensidade relevantes evoluirdo ao longo de toda a duragéo do projecto. Isto inclui a identificagdo de tendéncias
de aumento ou diminuicao de intensidade em condigbes climaticas futuras.

Para cada perigo, utilizar descritores especificos, como a precipitagdomaximadiaria, o encurtamento do periodo de
retorno, a temperatura maxima ou a duragao de dias quentes consecutivos. Quando disponiveis, aplicar modelos
probabilisticos de risco para caracterizar as relagbes frequéncia-intensidade ao longo do tempo e em dominios
espaciais. Estes modelos devem ter em conta tanto os riscos agudos como os crénicos e reflectiraincertezainerente
as projecgdes a longo prazo.

(2) Mapeamento da exposigao:

Identificar e mapear geograficamente quais os componentes do projecto que estdo expostos aos perigos
identificados. Isto inclui a infra-estrutura fisica principal (por exemplo, estradas, pontes, aterros, bueiros, sistemas
de drenagem), edificios e terminais, bem como servicos publicos (por exemplo, ligagdes eléctricas,
telecomunicagdes). Utilizar ferramentas de SIG (Sistema de Informagao Geografica) e sobrepor o esquema do
projecto com mapasde risco de alta resolugao. Utilizara zonagem de exposi¢ao (por e xemplo, alta, média, baixa)
com base na proximidade espacial, elevacéo, topografia e hidrologia para categorizar os activos e sistemas de
acordo com o seu nivel de exposigcdo. Esta fase também requer a integracdo de dados geo-espaciais sobre
povoagdes, ecossistemas sensiveis e tampdes naturais, que podem influenciar ou atenuar a exposigéo.

(3) Analise de vulnerabilidade:

Avaliar a vulnerabilidade dos componentes do projecto, avaliando a sensibilidade da concepgao dos activos e dos
materiais aos riscos climaticos, o grau de redundancia dos sistemas e a capacidade dos protocolos institucionais e
de manutengéo para responder ao stress climatico. Deve-se incluirna analise factores fisicos e néo fisicos, como a
qualidade da construgéo, o envelhecimento da infra-estrutura, a adaptabilidade operacional, a disponibilidade de
sistemas de reserva e a capacidade humana de gerir as perturbacoes.

Avaliar a vulnerabilidade em trés niveis: (i) caracteristicas de concepcéo, (ii) mecanismos operacionais e (iii)
dependéncias sistémicas. Incorporar limiares de desempenho, deterioragdo esperada e pontos de falha, para
construir um perfil de susceptibilidade sob condi¢des de perigo projectadas.
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(4) Quantificagao do risco:

Integrar os resultados das analises de perigo, exposi¢ao e vulnerabilidade para modelar os riscos climaticos em
cada cenario climatico. Utilizar ferramentas quantitativas para simularimpactes fisicos (por exemplo, degradagdo de
activos, perda de integridade estrutural), perturbagdes no servigo (por exemplo, encerramentos, perda de
acessibilidade) e consequéncias econémicas (por exemplo, custos de reparagéo, perdas de receitas, aumento dos
custos operacionais).

Traduzir estes impactos em termos financeiros sempre que possivel, utilizando dados historicos de danos, custos
do ciclo de vida e valor das perdas de servigo. Quando nao for possivel uma quantificacao exacta, fornecer uma
matriz de risco semi-quantitativa com uma légica de pontuacao clara.

(5) Avaliacao dos riscos externos e sistémicos:

Complementar a avaliagdo do risco interno com uma avaliagéo sistémica dos riscos externos, conforme descrifo na
Fase 1. Isto inclui perturbagdes relacionadas com o clima em infra-estruturas interdependentes (por exemplo,
electricidade, abastecimento de combustivel, estradas de acesso), incerteza politica, pressdes demograficas ou
alteragdes na utilizagdo dos solos que possam exacerbar ou agravar os riscos.

Deve-se utilizar a construgado de cenarios para mapear futuros desenvolvimentos socioeconémicos e tecnoldgicos
plausiveis. Considerar os efeitos em cascata, em que a falha de uma infra-estrutura pode propagar-se a outras,
afectando a prestagao de servigos em geral. Incorporar os pontos de vista das partes interessadas, sempre que
possivel, para antecipar futuras necessidades, pressdes e lacunas de resiliéncia.

(6) Avaliagdao das emissoes de gases com efeito de estufa:

Avaliar a potencial contribuicao do projecto para as alteragdes climaticas, estimando a sua pegada de carbono em
todas as fases — concepg¢ao, construgdo, operagao, manutengao e desactivagao. Incluirtanto as emissdes directas
(por exemplo, utilizagdo de combustivel, maquinaria) como as indirectas (por exemplo, carbono incorporado nos
materiais, procura induzida). Assegurar a coeréncia com os limites do sistema utilizados na Avaliagdo de Impacto
Ambiental (EIA) e na Anélise Custo-Beneficio (ACB) do projecto.

As emissbes devem ser expressas em unidades equivalentes de CO, - classificadas de acordo com a fonte (Ambito
1,2 ou 3). Quando aplicavel, comparar com referéncias do sector ou registos de emissdes nacionais para avaliaro
alinhamento com os objectivos do Acordo de Paris.

(7) Resultado/output:

O principal resultado deste processo € um Registo de Riscos Climaticos, que documenta todos os riscos
identificados com as correspondentes classificagdes de probabilidade e consequéncia. Cada entrada de risco deve
incluir o activo/sistema afectado, o tipo de perigo, o nivel de exposigao, o perfil de vulnerabilidade, o impacto
estimado em termos de custos e uma indicagdo de prioridade.

As classificages de risco devem, de preferéncia, ser quantificadas em termos monetarios — por exemplo, como
perda anual esperada ou custo econémico — para que possam ser directamente utilizadas como dados na ACB.

Os elementos de apoio incluem:
*  Mapas de risco climatico e de exposi¢gao, quando disponiveis;
* Narrativas baseadas em cenarios que descrevem a evolugao dos riscos nos cenarios RCP4.5 e RCP8.5;
« Diagramas de risco sistémico que ilustram as interdependéncias e os efeitos em cascata; e
* Um inventario das emiss6es de GEE ao nivel do projecto, desagregado por fase e fonte.

Os resultados desta avaliagéo de riscos climaticos sdo essenciais para fundamentar os passos seguintes na fase
de viabilidade, em particular a selecgéo e o célculo dos custos das estratégias de adaptagéo e a atribuicdoadequada
dos riscos nos contratos de PPP. As conclusdes relativas as emissdes devem também orientar a identificagdo de
opc¢des de atenuagédo adequadas na fase seguinte da analise.
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Il - Estratégias de adaptagao e mitigagao das alteragoes climaticas

Com base nas conclusdes da avaliagao detalhada dorisco climatico e das emissdes de GEE, a Equipa do Projecto
deve identificar, avaliar e dar prioridade a um conjunto de estratégias de adaptagéo e mitigagaotecnicamente sdlidas
e especificas do contexto. Estas estratégias sdo essenciais paragarantir que o projecto PPP se mantém operacional,
financeiramente viavel e ambientalmente sustentavel aolongo do seu ciclo de vida, tanto nas condi¢des climaticas
actuais como futuras.

As medidas propostas devem abrangertodo o espectro de tipos de risco climatico —agudo e cronico — e abordar as
vulnerabilidades de todos os componentes do projecto (por exemplo, infra-estruturas, operagdes, utilizadores e
sistemas dependentes). Do mesmo modo, as estratégias de mitigacdo devem visar as emissdes directas e indirectas
de GEE associadas a construgéo, operagado e manutengao do projecto.

A abordagem a realizar compreende as seguintes actividades:

(1) Identificar opg6es de adaptagao por categoria de risco

Para cadarisco climatico significativo identificadono registo de riscos, propor uma ou mais estratégias de adaptagéo
que abordem directamente a natureza e a escala do perigo. As medidas de adaptagdo podem ser:

* Estrutural (Engenharia e baseada na Natureza): Intervengdes fisicas para reduzir a vulnerabilidade; ou

* Nao-estruturais (institucionais, regulamentares, operacionais): Gestdo, planeamento ou intervengdes
comportamentais para melhorar a preparagao e a capacidade de resposta.

(2) Estratégias de atenuagao para uma concepgao e funcionamento com baixo teor de carbono:

Paralelamente a adaptagao, o projecto PPP deve também minimizar a sua pegada de emissdes de GEE, através de
iniciativas como:

* Adoptartecnologias com baixoteorde carbono e eficientes do ponto de vista energético, como por exemplo
ailuminacéo LED, as cabinas de portagem alimentadas a energia solarou as esta¢des de carregamento
de veiculos eléctricos;

* Favorecer métodos de construgéointeligentes em termos climaticos que reduzam o carbono incorporado
(por exemplo, asfalto misturado a frio, pré-fabricagao, reutilizagcédo de materiais escavados);

®* Obter materiaislocalmente parareduziras emissdes relacionadas com o transporte de longas distancias;

* Promover medidas de transferéncia de modos de transporte (por exemplo, encorajar o transito rapido de
autocarros, sistemas de estacionamento e transporte) para reduzir as emissdes dos veiculos particulares;

* Quando a descarbonizagéo néo for totalmente vidvel, explorar opgdes de compensacéo de carbono, como
por exemplo, reflorestagéo certificada, programas de cozinha limpa nas comunidades vizinhas, etc.

(3) Avaliagao e definigao de ordem de prioridades das estratégias a adoptar:

Cada medida proposta deve ser avaliada com base em critérios de:

* Viabilidade técnica: A medida pode ser implementada utilizando as tecnologias e competéncias
disponiveis?

* Potencial de redugdo do risco: Qual a magnitude do risco que a medida atenua?

* Relagao custo-eficacia: Os beneficios sdo proporcionais aos custos?
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* Co-beneficios ambientais e sociais: A estratégia melhora a biodiversidade, a saude publica, a seguranga
ou 0 emprego?

* Prontidaoinstitucional: Asfungdes e responsabilidades séo claras? Existe capacidade paraimplementar e
monitorizar a medida?

(4) Resultado/output:

O resultado do processo de planeamento da adaptacao e da atenuagado deve ser um quadro-resumo claramente
estruturado e exaustivo, que apresente toda a gama de medidas propostas, incluindo:

Risco(s) abordado(s).

+ Tipo de acgdo de adaptacdo/mitigacéo

* Requisitos de implementagao (por exemplo, tecnologia, licengas).
*+ Responsavel

* Gama indicativa de custos.

+ Beneficio esperado da redugao do risco.

lll - Analise custo-beneficio de cada medida

Todas as medidas de adaptacdo e mitigacdo propostas identificadas devem ser sujeitas a uma Andlise
CustoBeneficio (ACB) estruturada para avaliar a l6gica econémica de cada opgéao e parainformara priorizagédo, a
integragdo no modelo financeiro e a incluséo na estrutura do contrato PPP. A analise deve ter como objectivo pemitir
a integracdo harmoniosa dos resultados da analise daresiliéncia climatica nas avaliagdes financeiras, de VfM e de
acessibilidade.

A abordagem a realizar compreende:

(1) Custo da intervengdo ao longo do horizonte de investimento (CAPEX e OPEX)

Estimar os custos totais de cada medida proposta, reflectindo aimplementagao realista, a manutengéo e quaisquer
requisitos de monitorizagdo associados a medida.

(2) Estimativa de beneficios:

Os beneficios devem incluira redugéo de perdas econdmicas directas e indirectas decorrentes de interrupgdes de
servigco, danos evitados nas infra-estruturas, melhoria da seguranga e saude publicas e quaisquer co-beneficios
ambientais, tais como a reducdo da erosao, a melhoria da retengédo de agua ou o aumento da biodiversidade.

Quando a monetizagéo é possivel, deve ser utilizado um modelo de fluxo de caixa descontado para estimaro VAL
(Valor Actualizado Liquido) dos beneficios ao longo do tempo, aplicando uma taxa de desconto consistente e
alinhada com a analise global do projecto. Para os beneficios ndo monetizaveis, pode ser utilizada uma ACM para
apoiar a avaliagdo comparativa, com uma justificagédo clara da ponderacéo e da pontuacgéo.

(3) Priorizagao das intervengdes:

Umavezdesenvolvidas as estimativas de custos e beneficios, cada medida deve seravaliada em fungao de critérios
de custo-eficacia e robustez. Isto inclui a classificacdo das medidas com base em métricas como:

* USD de danos ou perdas evitadas por délar investido (para adaptacao);

®* USD portonelada de CO, evitada (para atenuagao); e
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* Indicadores de desempenho mais amplos, como a contribuigdo para a resiliéncia, a equidade social ou a
viabilidade institucional.

Deve serdada especial atengao a identificagdo de medidas "sem arrependimento” que produzam resultados liquidos
positivos em todos os cenarios climaticos futuros, independentemente do nivel de alteragéo registado. Normalmente,
€ dada prioridade a inclusdo destas medidas.

E importante ter em conta a incerteza climatica na analise, simulando o desempenho das estratégias de adaptacio
em varios cenarios climaticos (porexemplo, futuros de baixa e alta pluviosidade, aquecimento moderado e severo).
Esta abordagem de teste de esforco ajuda a garantir a seleccéo de estratégias que sejam robustas em caso de
incerteza.

(4) Resultado/output:

O principal resultado deste exercicio € o Plano de Investimento em Adaptagédo e Mitigagdo —um resumo consolidado
de todas as medidas pré-seleccionadas, incluindo os seus custos, potencial de redugéo de riscos e beneficios
esperados. Este plano deve servir de base para a integragdo no modelo financeiro e nas disposi¢des contratuais do
projecto.
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VI. Modelo Indicativo de Estudo de Impacto Social e Ambiental
(EISA)

ESTUDO DE IMPACTO SOCIAL E AMBIENTAL (EISA)
1. Resumo Executivo
* Apresentagao concisa das principais conclusdes do estudo e das acgées recomendadas
» Sintese das medidas de mitigagao propostas e dos impactos residuais significativos

+ Destaque das obrigacdes de conformidade legal e institucional

2. Enquadramento Legal e Institucional

* Analise do enquadramento legal e institucional aplicavel ao projecto, incluindolegislacaonacional e normas
internacionais relevantes

+ Comparagéao entre o quadro ambiental e social existente no pais e os quadros internacionais, identificando
lacunas

» Identificagdo e analise dos requisitos ambientais e sociais de potenciais co-financiadores
3. Descricao do Projecto
» Descrigao sucinta do projecto proposto e do seu contexto geografico, ambiental, social e temporal

* Inclusédode investimentos associados (por exemplo: condutas, acessos, fornecimento de energia ou agua,
habitagdo, armazenamento de matérias-primas e produtos), incluindo os principais fornecedores

* Indicagado da necessidade de planos complementares

*+ Mapa detalhado da localizagao do projecto e da area potencialmente afectada por impactos directos,
indirectos e cumulativos

4. Dados de Referéncia (Linha de Base)

* Apresentacdo detalhada dos dados de base relevantes para decisdes sobre localizagdo, concepgéo,
operacao ou medidas de mitigacao

. Discussao sobre a fiabilidade, origem e datas da recolha de dados
+ Identificacdo de lacunas e incertezas

» Avaliagdo do ambito geograficode estudo e descrigdo das condig¢des fisicas, bioldgicas e socioecondmicas
actuais e previstas antes do inicio do projecto

+ Consideragao de outros projectos ou actividades planeadas na area de influéncia
5. Riscos e Impactos Ambientais e Sociais

« Identificacéo e avaliagédo de todos os riscos e impactos ambientais e sociais relevantes do projecto, incluindo
impactos cumulativos e transfronteiricos quando aplicavel

6. Medidas de Mitigacao
+ Identificacdo das medidas de mitigagao e dos impactos residuais que ndo podem ser evitados
+ Definigdo de medidas diferenciadas para proteger grupos vulneraveis ou desfavorecidos
* Avaliagao daviabilidade, custos (de investimento e recorrentes) e adequagéo local das medidas propostas

» Identificagdo de requisitos institucionais, de formagéo e monitorizagédo
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» Indicagdo dos aspectos que ndo requerem atencgdo adicional, justificando a decisédo

7. Andlise de Alternativas

+ Comparacao sistematica das alternativas viaveis relativamente a localizagéo, tecnologia, concepgéo e
operagao, incluindo a situagdo “sem projecto”

* Avaliagéo da capacidade de cada alternativa para mitigar impactos, custos e requisitos institucionais
* Quantificagdo dos impactos ambientais e sociais, e atribuigao de valores econémicos quando possivel
8. Medidas de Concepgao

* Fundamentagéo da escolha do desenho do projecto, identificando as normas ambientais, e de saude e
seguranca aplicaveis

» Justificagdo técnica para casos em que as normas nao sejam aplicaveis, demonstrando conformidade com
Good International Industry Practice (GIIP)

9. Medidas e Ag6es-Chave para o Plano de Gestao Ambiental e Social (PGAS)
+ Sintese das medidas e ac¢des necessarias, com prazos, para assegurar que o projecto cumpre os PS

* Base para a elaboragdo do PGAS completo

10. Anexos
(i) Lista de autores e entidades que elaboraram ou contribuiram para o estudo
(i) Referéncias bibliograficas e documentais, publicadas e ndo publicadas
(iii) Registo das reunides, consultas e inquéritos realizados com as partes interessadas, incluindo populagdes

afectadas, descrevendo as metodologias de participagéo utilizadas

(iv) Tabelas com dados relevantes referidos no texto principal

(v) Lista de relatérios e planos associados (por exemplo, Plano de Reassentamento, Plano de Gestédo de
Residuos, Plano de Gestédo de Biodiversidade, efc.).
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VIl. Modelo Indicativo de Plano de Gestao Ambiental e Social (PGAS)

PLANO DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL
1. Descrigao das medidas de mitigagao
O PGAS:

a) Expde os impactos negativos do projecto, tal como descritos no Estudo de Impacto Ambiental e Social
(EIAS), tanto na fase de obras como na fase de operagéao, e indica (i) o alvo afectado pelo impacto, (ii) a
importancia relativa do impacto, (iii) a sua probabilidade de ocorréncia e (iv) a sua duragao (curto, médio
ou longo prazo).

b) Descreve, com todos os detalhes técnicos necessarios, cada medida de mitigacéo, indicando o tipo de
impacto ou poluigado que procura remediar, o periodo a que se refere, a entidade ou pessoas responsaveis
pela suaimplementagéo e as condigdes que determinam a sua aplicagao (permanentemente ou em casos
inesperados, porexemplo),incluindo, se necessario, informacéo técnica detalhada (plantas, descri¢cdo de
materiais, recenseamento populacional) e eventuais normas a observar.

c) Avalia a abrangéncia e os custos das medidas, bem como as necessidades institucionais e de formagio
para a sua implementagéo. Se necessario, identifica mecanismos de compensagao para as pessoas
afectadas por efeitos que ndo possam ser mitigados.

2. Implementacao da monitorizagdo ambiental e social

O objectivo da monitorizagdo ambiental e social é (i) verificar se os compromissos ambientais e sociais assumidos
pelo dono do projecto foram cumpridos, (ii) fornecer informagéo sobre as principais questdes ambientais e sociais
do projecto,nomeadamente sobre os seus impactos, e (iii) analisar a eficacia das medidas de mitigagao aplicadas.

Esta informagdo permite avaliar o sucesso das medidas de mitigagdo no ambito da supervisdo do projecto e tomar,
se necessario, medidas correctivas.

O PGAS define os objectivos de monitorizagdo e métodos de acompanhamento precisos, relativamente aos efeitos
avaliados no relatorio do EIAS e as medidas de mitigagao descritas no PGAS.

Esta parte compreende:

a) uma descrigdo precisa, com detalhes técnicos, dos tipos de acompanhamento, indicadores, medidas de
supervisao, incluindo, quando aplicavel, parametros a medir, métodos a utilizar, locais de amostragem,
frequéncia das medigdes, duragado, limite de detecgdo (quando aplicavel) e definicdo de limiares que
indiquem a necessidade de medidas correctivas;

b) uma descricdo dos métodos de implementacdo da monitorizagao: procedimentos de supervisdo,
elaboragéao de relatérios de monitorizagdo (monitorizagao regular, relatérios de incidentes), organizagao
necessaria.

O objectivo ¢é (i) detectar rapidamente condigdes que exijam medidas especificas de mitigacédo e (ii) fornecer
informacéo sobre o progresso alcancado e os resultados no ambito dessas medidas.

3. Encerramento do estaleiro / cessagao do projecto

Quando um projecto tem uma vida util limitada ou quando o estaleiro encerra, o PGAS prevé as medidas necessarias
para o fecho do local, no final da vida do projecto.

O plano descreve:
a) as condigdes técnicas e operacionais deste encerramento/cessagao;

b) as possiveis condi¢cdes de reabilitagdo do local (pedreiras, minas, por exemplo), descontaminagio,
desmantelamento de equipamentos e edificios;

c) ascondigdes necessarias a reintegragao profissional dos trabalhadores.
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4. Procedimento organizacional

O PGAS fornece uma descrigdo detalhada das disposigdes institucionais necessarias para a implementagao das
medidas de mitigacao e monitorizagao, tanto durante as obras como apés a conclusédo do projecto. Contem
informacéo precisa sobre quem (entidades ou pessoas) sera responsavel pela implementagdo dessas medidas,
nomeadamente exploragdo, supervisdo, verificagdo da aplicagdo, acompanhamento da execugdo, medidas
correctivas, financiamento, elaboracgéo de relatérios e formagéo de pessoal.

Quando aplicavel, o PGAS abrange os seguintes temas:
a) assisténcia técnica;
b) contratagdo/aquisicéo;
c) métodos organizacionais implementados pelo cliente.

Podem ser apresentadas propostas para o reforco da organizagédo e das capacidades no ambito do PGAS. A
utilizagcao de peritos externos pode ser promovida de modo a garantir um controlo adequado daimplementagéodo
PGAS.

5. Calendario de execugao e estimativa de custos

Para cadauma das trés tematicas (reducéo da polui¢cdo, monitorizagdoambiental e procedimentos organizacionais),
o PGAS fornece:

a) um calendario de execugédo das medidas de mitigagéo, indicando o seu planeamento e a sua coordenagio
com os planos de execugao do projecto;

b) uma estimativa dos custos de investimento e de funcionamento;

c) aorigem dos fundos necessarios para a implementagédo do PGAS.
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VIill. Modelo Indicativo do Plano de Envolvimento das Partes
Interessadas (PEPI)

PLANO DE ENVOLVIMENTO DAS PARTES INTERESSADAS (PEPI)

O Plano deve comecgar por identificar os actores envolvidos no projecto e que tém um interesse/séo afectados pelo

mesmo. As partes interessadas incluem, entre outros:

. utilizadores finais

. utilizadores comerciais ou industriais

* prestadores de servigos
*  sector privado

»  sector publico

* organizacdes nao governamentais

. outros actores relevantes
Informacgéo do relatério

Relatério referente ao ano (més/ano)
Nome da instituicao

Relatério preenchido por (nome)
Contacto telefénico

Enderecgo de e-mail

Endereco postal

Gestao ambiental e social

Indique os nomes e fungbes das pessoas formalmente responsaveis pela gestdo de questdes ambientais e/ou
sociais. A pessoa referida a nivel operacional pode ser um consultor externo.

Cargo

Nome

Telefone

Email

Gestor sénior

Gestor ambiental

Gestor social

Outra pessoa envolvida em questdes
ambientais e sociais

Estas pessoas frequentaram uma formagéo em gestdo ambiental e social? o

Sim o Nao o Incerto

Se sim, nome do prestador (ex.: XPT, consultor privado): ...........cooviiiiiiiiiiiiieeean
Datada formagao: .........ccceevviiiiiiiiiiiiieeeen

Outras pessoas da organizacgao frequentaram formagdo em gestdo A&S?

o Sim o Nao o Incerto

Se SiM, NOME dO PreStATOr: .. .t
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Datadaformagao: .......cocovvviiiiiiiieeene

Politica ambiental e social, procedimentos de avaliagao e supervisao
A instituicdo possui uma politica formal ambiental e social?

o Sim oNao

(Se sim, anexar cépia).

A instituicdo possui procedimentos formais para:

Avaliagdo ambiental e social? o Sim o N&o (se sim, anexar) Superviséo
ambiental e social? o Sim o N&o (se sim, anexar)

Critérios de gestao ambiental e social utilizados:

O Politicas e directrizes do Banco Mundial / AFD / BAD

O Legislagédo nacional aplicavel (ambiente, salide, seguranca, trabalho)
O Convengdes da OIT e da ONU

O Outros: especificar .........c.cocveviiiiiiiiiiiiniennn.

Os clientes sdo contratualmente obrigados a cumprir a legislagdo ambiental, de saude, seguranga e laboral
aplicavel?

o Sim o Nao

Para projectos de alto risco, os clientes sdo obrigados a cumprir também as politicas/directrizes do Banco
Mundial/AFD?

o Sim o Nao

Procedimentos de avaliagdao ambiental e social

[0 Use a lista abaixo para indicar como sao avaliadas as questdes ambientais e sociais:
O Procedimento documentado

O Uso de consultores/especialistas

O Lista de verificagdo/questionario

O Categorizagao de riscos

O Avaliagéo informal (ex.: perguntas verbais ao cliente)
O Visita ao local

O OUtro: ..o

[0 Nao avaliamos questbes ambientais e sociais

Foram encomendadas (ou exigidas aos clientes):

[0 Avaliagdes de Impacto Ambiental e/ou Social

O Auditorias Ambientais e/ou Sociais
Negociaram Planos de Acgdo Ambiental e Social (PAAS) com clientes?

o Sim o Nao
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Recusaram investimentos por razdes ambientais e sociais?
o Sim o Nao
Supervisao Ambiental e Social

Com que frequéncia realiza visitas de supervisao?

O Mensal / O Bimestral / O Trimestral / O Semestral / O Anual / O Outro

Sao discutidas questdes ambientais e sociais durante reunides de supervisdo?
o Sempre o As vezes o Nunca

Se houve um PGAS acordado, a supervisdo inclui avaliagdo do progresso?

o Sim o N&o o Incerto

Os clientes reportam regularmente o seu desempenho ambiental e social?

o Sim o Nao o Incerto

Questdes associadas a projectos

Algum projecto esteve associado a:

O Incumprimento legal (ambiente, saude, seguranga, trabalho)

[0 Fatalidades ou ferimentos graves

O Greves ou disputas laborais

O Processos judiciais, multas ou sancdes

O Reclamacgbes de agéncias reguladoras, grupos de interesse ou comunidades
O Atengao negativa dos media/ONGs

[0 Inovagao que melhorou desempenho ambiental e social

[0 Atencao positiva dos media/ONGs

(Se sim, indicar numero e tipo de projectos)

Avaliagao ambiental e social de projectos financiados

Descrigao breve do investimento: natureza, custo, dimensao fisica, transferéncia de propriedade, expansdes ou
novas construgdes, impactos potenciais.

O PEPI deve agregaraindainformagéo preliminar ambiental e social: documentos disponiveis, principais questdes,
categoria de risco, conclusbes de estudos de impacto ambiental e social, medidas de mitigagao, resultados da
participagdo comunitaria, opinido da DNPPP, proximos passos. Deve ainda indicar como sera feita a sua
implementagéo e seguimento.
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IX. Quadro da Politica de Reassentamento e Termos para um Plano de
Accao de Reassentamento

QUADRO DE POLITICA DE REASSENTAMENTO (QPR)
1. Introdugao

Para viabilizar certos projectos, pode ser necessario expropriar propriedades/terrenos publicos ou privados.
Recomenda-se que seja dada especial atencédo ao regime contratual de afectagéo dos riscos relacionados com a
expropriagao. Devem ser abordados os riscos relacionados com as variagdes de custos e 0s eventuais atrasos e
obstaculos resultantes da expropriagdo, bem como os mecanismos de mitigagdo desses riscos.

Este Quadro de Politica de Reassentamento (QPR) fornece orientacdes sobre a triagem, avaliagcéo, disposicdes
institucionais e processos relativos a aquisigao de terras e ao reassentamento involuntario, que devem ser cum pridos
pelas instituicdes, entidades parceiras das instituicbes, promotores de subprojectos e beneficiarios, incluindo
consultores, pessoal de projectos e subprojectos e partes relacionadas.

O Banco Mundial e a AFD, enquanto entidades acreditadas, reconhecem amplamente que a aquisi¢do de terras e
as restricdes ao uso de terrenos resultantes de projectos e subprojectos podem ter impactos adversos sobre
utilizadores da terra e comunidades.

As salvaguardas da AFD definem os padrdes para abordar e mitigar riscos resultantes do reassentamento
involuntario, incluindoqualquer caso de expropriagcdode terras. “Reassentamento involuntario”, tal como utilizado
neste documento, refere-se ao deslocamento fisico (realojamento ou perda de habitagdo) e ao deslocamento
econdmico, incluindo perda de activos ou restricdo de acesso a activos que conduzam a perda de rendimentos,
directa ou indirectamente afectados pelas actividades do projecto. O reassentamento involuntario ocorre quando
pessoas ou comunidades ndo tém o direito de recusar ou contestar a aquisi¢édo de terras ou restricdes ao seu uso
que resultem em deslocamento fisico ou econdmico. Isto acontece em casos de (i) expropriagéo legal, ou restricdes
temporarias ou permanentes ao uso de terrenos, e (ii) acordos negociados em que o comprador pode recorrer a
expropriagao ou impor restricbes legais de uso da terra caso as negociagdes com o vendedor falhem.

Como amaioria dos beneficiarios e instituicdes sdo organizagdes do sector privado, prevé -se que as necessidades
de terras sejam adquiridas através de transacg¢des de mercado no ambito de processos de acordo mutuo. Tal
aquisicao requerum nivel adequado de diligéncia devida por parte da AFD e das instituigbes para assegurar que o
processo decorre de forma voluntaria.

Pode ocorrer aquisigao involuntaria de terras caso os subprojectos necessitem de terrenos, incluindo terrenos sob
dominio publico ou utilizados por comunidades através de direitos de uso. Embora se procure evitar o
reassentamento involuntario, poderao existir situacdes em que seja necessario um terreno especifico. Caso se
conclua que esse terreno é indispensavel ou as op¢des sejam limitadas e ndo haja acordo negociado, aplicar-se-do
os requisitos deste Quadro de Politica de Reassentamento. O reassentamento involuntario sera igualmente evitado
como prioridade, mas podera ocorrer em areas protegidas ou florestas, onde o acesso das pessoas seja restringido
ou os seus meios de subsisténcia afectados. Nesses casos, também se aplicaréo os requisitos do QPR.

O QPR especificaa elaboragdo de um Plano de Acgdo de Reassentamento (PAR) para aquisi¢gbes involuntarias
de terra ou reassentamento. O reassentamento involuntario inclui a aquisi¢do de terras implementada ao abrigo do
principio do dominio eminente, que pode implicar deslocamento fisico e econémico. Em todos os outros casos de
impactos econdmicos, sociais ou ambientais adversos decorrentes de actividades do projecto que n&do estejam
relacionados com aquisicdo de terras, tais impactos serao evitados, minimizados, mitigados ou compensados
através de avaliagao social no ambito do estudo de impacto ambiental e social.

Os objectivos gerais das salvaguardas em matéria de reassentamento involuntario séo:

a) o reassentamentoinvoluntario deve serevitado sempre que possivel, ou minimizado, explorando todas as
alternativas viaveis de concepgao do projecto;

b) quandoinevitavel,as actividades de reassentamento devem ser concebidas e executadas como parte de
um programa de desenvolvimento sustentavel, assegurando recursos suficientes para permitir que as
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pessoas deslocadas partilhem os beneficios do projecto, sendo devidamente consultadas e envolvidas no
planeamento e implementacao dos programas de reassentamento;

c) as pessoas deslocadas devem receber apoio para melhorar, ou pelo menos restabelecer, os seus meios
de subsisténcia e padrdes de vida, em termosreais, aos niveis anteriores ao deslocamento ou aos niveis
existentes antes do inicio do projecto, consoante o mais elevado.

Antes da implementagao de actividades de aquisigdo de terras e reassentamento, as instituicdes, intermediarios
parceiros e promotores de subprojectos devem assegurar:

a) evitar o reassentamento involuntario e, quando inevitavel, minimizar os seus impactos;

b) avaliar os potenciais impactos sociais e econdmicos da aquisi¢cdo de terras e reassentamento sobre as
Pessoas Afectadas pelo Projecto (PAP) e os seus meios de subsisténcia;

c) identificar as pessoas afectadas e os respectivos direitos;

d) definir processos claros de consulta e participagao das PAP na preparacéo e planeamento da aquisicdo de
terras e do reassentamento, incluindo a disseminagao de informacao;

e) compensar os bens perdidos a custo integral de substituicao;

f) compensar utilizadores informais/ilegais de terras pela perda de bens e fornecer assisténcia na
reinstalagao, se necessario;

g) obteracesso legal as terras expropriadas antes do inicio das obras;

h) fornecer informagé&o e preparar programas de assisténcia especial para grupos vulneraveis, incluindo
pessoas sem propriedades;

i) preparar mecanismos de reclamacdes e de monitorizacdo em conformidade com o QPR.

2. Leis e politicas nacionais relativas a aquisigao de terras

A DNPP avaliara a legislagao e politicas nacionais sobre aquisicao de terras. Sera feita umacomparagaoentre estas
e as normas de salvaguarda do Banco Mundial e da AFD para identificar lacunas e medidas a implementar nos
subprojectos.

A comparacao tera em conta: requisitos paraaquisicao e reassentamento, elegibilidade para compensacéo, critérios
de avaliacdo, tratamento de pessoas sem posse formal, consultas obrigatérias, mecanismos de reclamacgéo, ente
outros.

3. Informagao necessaria para a aquisigao involuntaria

Os promotores de subprojectos e instituicbes fornecerdo informagéo sobre necessidades de terrenos, incluindo
posse e uso existentes. A DNPP revera a informacgéao e opgdes, incluindo:

a) avaliagaodeimpactostemporarios e permanentes, categorias de pessoas afectadas, nUmero de terrenos,
percentagem das parcelas afectadas, uso antes e apds aquisicao;

b) documentagdo da situagdo socioeconémica dos agregados afectados;

c) critériosde avaliagdo e compensacgao a custo de substituicdo integral (terras, culturas, arvores, habitagdes,
negocios);

d) provisdo de terras de substituicdo e descricdo de areas de reassentamento;

e) mecanismos de participagdo de partes interessadas, queixas e monitorizagéo.

O instrumento aplicavel (nenhum / PAR abreviado / PAR completo / ou Plano de Restauragédo de Meios de Vida)
dependera da dimenséo e gravidade dos impactos.

4. Acordo negocial / transacgéao voluntaria

A aquisi¢do negociada ou transacgao voluntaria sera o método preferencial para obtengdo de terras. Exige:
+ consultas significativas com as pessoas afectadas, incluindo sem titulo legal;
« oferta de preco justo com base no custo de substituigao;
+ transparéncia e auséncia de coagao;

* documentacao independente do processo de negociagéo.
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5. Critérios de elegibilidade e datas-limite
Sao elegiveis:

a) pessoas/agregados afectados por aquisicdo ou mudanga de uso de terras;

b) pessoas vulneraveis, incluindo mulheres, pobres, comunidades tradicionais, ocupantes informais; c)
usufrutuarios;

d) qualquer pessoa que prove ser afectada.
A data-limite para compensagao sera o ultimo dia do recenseamento/inventario de activos.
6. Direitos de compensagao (matriz de direitos)
As pessoas afectadas terdo direito a:

« compensacéo integral de terras agricolas, residenciais e comerciais;
* compensagao por perda temporaria de terras;
. indemnizacgao por edificios residenciais, comerciais e ndo residenciais;
* compensacgao por perdas de culturas e arvores;
* compensacgao por perdas de rendimentos;
* reconstrugao de estruturas comunitarias ou de servigos publicos;
* subsidios de reinstalacao, transporte e transigéo;
* apoio adicional a grupos vulneraveis;
*« compensacgao de impactos imprevistos.
7. Verificagao

O programa monitorizara e verificara todos os processos de aquisi¢éo de terras para conformidade com o QPR e
com as normas de salvaguarda do Banco Mundial e da AFD, através de auditorias documentais e entrevistas a
proprietarios e utilizadores.

Quaisquer inconformidades ser&o reportadas a DNPP e tratadas no Mecanismo de Reclamagées (MGR).

TERMOS DE REFERENCIA PARA UM PLANO DE ACGAO DE REASSENTAMENTO (PAR) OU UM PLANO DE
RESTAURAGAO DE MEIOS DE VIDA (PRMV)

Este anexo fornece Termos de Referéncia (TdR) sugeridos para consultores a utilizar quando se solicitam propostas
para:

1. Definigdo da extensao/necessidade de um PAR/PRMV

2. Apreparagdo de um PAR/PRMV.
A. Estrutura indicativa do contetido para TdR de definicao da extensao/necessidade

1. Objectivos da definicdo da extensdo/necessidade:
a) determinarse é necessarioum Plano de Acgdo de Reassentamento (PAR) ou um Plano de Restauragio
de Meios de Vida (PRMV);

b) delimitar as necessidades de deslocamento fisico e econémico do projecto;
c) avaliar alternativas do projecto para minimizar os impactos;

d) definir a estratégia de aquisicdo de terras e reassentamento, incluindo a divisdo de papéis e
responsabilidades entre o cliente, consultores externos e o governo; e
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e) preparar Termos de Referéncia para um PAR/PRMV.
2. Ambito da analise:
a) Tarefa 1: considerar as necessidades de terrenos do projecto e avaliar alternativas;

b) Tarefa 2: caracterizar as pessoas afectadas e analisar a disponibilidade de terrenos/recursos de
substituicéo;

c) Tarefa 3:identificar e avaliar locais de reassentamento;

d) Tarefa 4: avaliar alternativas de concessao;

e) Tarefa 5: definir o enquadramento legislativo;

f) Tarefa 6: desenvolver um procedimento de resolugao de queixas comunitarias; e

g) Tarefa 7:alinhar com o Governo as abordagens e estratégias de aquisi¢cdo de terras e reassentamento.
3. Produtos a entregar

Um relatdrio sobre a extenséo e necessidade de elaboragdo de um PR/PRMV.
B. Termos de Referéncia para um PAR/PRMV

1. Contexto e Introdugao
Esta secgdo apresentara um resumo geral do projecto proposto em termos do promotor,componentes do projecio
e impactos fundiarios associados, com base nas conclusdes do relatério de extensdo/necessidade.

2. Objectivos do PAR/PRMV

As instituicbes confirmardo as normas aplicaveis a adoptar no exercicio de aquisi¢cdo de terras e reassentamento,
normalmente as regulamentagdes nacionais e os requisitos dos financiadores.

Os objectivos do PAR/PRMV incluem:

» Evitar, e quando nao for possivel evitar, minimizar o deslocamento, explorando alternativas de concepgéo
do projecto;

+  Evitar despejos forcados;

* Antecipar e evitar, ou quando inevitavel, minimizar os impactos sociais € econdmicos negativos da
aquisicdo de terras ou restricdes de uso, através de: (i) compensacgao pela perda de bens ao custo de
substituicao; e (ii) garantia de que as actividades de reassentamento sdo implementadas com divulgagio
adequada de informacéo, consulta e participagéo informada das pessoas afectadas.

. Melhorar, ou restaurar, os meios de subsisténcia e padroes de vida das pessoas deslocadas.
3. Requisitos gerais das instituicoes
3.1. Competéncias e composicao
As instituigbes implementadoras do PAR deverao constituir uma equipa com as competéncias necessarias para
executar as tarefas de forma a cumprir os requisitos. A equipa devera incluir especialistas com experiéncia
comprovada em: reassentamento, socio-economia, ordenamento fundiario e consulta publica. 3.2. Prazo
Esta secgao descrevera o prazo necessario para a preparagao do PAR/PRMV.
4. Ambitos e tarefas
4.1. Gestao do projecto

O consultordesignara um Gestor de Projecto com vasta experiéncia em preparagéo de PAR/PRMV de acordo com
as normas nacionais e internacionais aplicaveis.
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4.2. Descrigao do Enquadramento Regulatério

+ Identificacdo da legislacdo nacional e regional sobre aquisicdo de terras e reassentamento, requisitos de
licenciamento e critérios de elegibilidade para compensagéo;

* Identificagdo dos requisitos dos financiadores internacionais;

+ Identificagdo e harmonizagdo de lacunas entre ambos, definindo estratégias de aquisigdo de terras e
reassentamento.

4.3. Impactos do projecto

» Identificagdo dostipos de uso de terrenos do projecto (incluindo restricdes de acesso), directos e indirectos,
permanentes e temporarios;

* Preparacao de “tabelas de impacto” detalhando cada categoria de terrenos, bens e pessoas afectadas;
» Documentagdo do processo de minimizagdao de reassentamento e respectivos resultados. 4.4.

Identificagdo das pessoas e comunidades afectadas

Através de inquéritos de campo:

* Recenseamento de todas as pessoas afectadas, registadas por localizagéo;
* Inventario dos bens perdidos ou afectados a nivel doméstico, empresarial e comunitario;

»  Estudos socioecondmicos das populagdes afectadas (incluindo sazonais, migrantes e comunidades
anfitrias);

* Analise dos dados para estabelecer parametros de compensagao, conceber iniciativas de restauragao de
rendimentos e desenvolvimento sustentavel e identificar indicadores de monitorizagéo de base;

+ Consultas com populagdes afectadas sobre mitigagao de efeitos e oportunidades de desenvolvimento.
4.5. Envolvimento das partes interessadas e divulgagao publica

Mapear as partes interessadas e desenvolver estratégias de envolvimento ao longo do processo do PAR/PRMV.
Incluir comunidades anfitrids quando o deslocamento fisico exigir locais de reassentamento.

4.6. Critérios de elegibilidade e compensagao
A instituigdo/consultor devera:

. Estabelecer critérios de elegibilidade para reassentamento, favoraveis a mulheres e grupos vulneraveis,
incluindo sem titulo legal de bens;

*  Prepararuma “matrizde direitos” que identifique: 1) todas as categorias de pessoas afectadas; 2) todos os
tipos de perda associados; 3) todas as formas de compensacéo e apoio a que cada categoria tem direito.

*  Prepararpadrdes de compensacgéoe restauragdo de meios de subsisténcia, incluindoférmulas para definir
valores de substituicao de bens;

* Preparar opgdes de realojamento e restauragdo de rendimentos, respeitando pardmetros sociais,
econdmicos e culturais existentes;

*  Prever custos de realojamento, rendimentos perdidos e apoio durante a transigao;
* Elaborarplanosde realojamento quando aplicavel, incluindo selecgéo e preparagdo de locais; * Criar
mecanismos de formacao, geracdo de emprego e apoio vocacional para alteragao de ocupacgdes;
* Incluir disposi¢des especiais para grupos vulneraveis.
4.7. Mecanismo de reclamacgoes

Desenvolver um mecanismo de queixas e disputas no ambito do PAR/PRMV, com especial atengao a mulheres e
grupos vulneraveis.
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4.8. Arranjos de implementacao

Preparar calendario e plano de implementacgao para aquisi¢ao de terras e reassentamento, articulado com o
calendério dos componentes do projecto.

4.9. Monitorizagao e avaliagao

Elaborar um plano de monitorizagao e avaliagdo com responsabilidades, prazos e indicadores-chave, incluindo
monitorizagdo continua e avaliagdo independente.

4.10. Orgamento

Preparar orgamento indicativo, com custos de aquisicaode terras e reassentamento, rubricas principais de despesa,
fontes de financiamento e processo de aprovagao.

5. Produtos a entregar

Apresentar os requisitos e prazos para todos os produtos.
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X. ModeloIndicativo do Relatério Anual de Monitorizagao Ambiental
e Social

RELATORIO ANUAL DE MONITORIZAGAO AMBIENTAL E SOCIAL
Informacgao do relatério

Relatério referente ao ano (més/ano — més/ano)
Nome da instituicéo

Relatério preenchido por (nome)

Contacto telefénico

Enderego de e-mail

Enderecgo postal

Gestao ambiental e social

Indique os nomes e fungbes das pessoas formalmente responsaveis pela gestdo de questdes ambientais e/ou
sociais. A pessoa referida a nivel operacional pode ser um consultor externo.

Cargo Nome Telefone Email

Gestor sénior

Gestor ambiental

Gestor social

Outra pessoa envolvida em questdes
ambientais e sociais

Estas pessoas frequentaram uma formagéo em gestdo ambiental e social? o

Sim o Nao o Incerto

Se sim, nome do prestador (ex.: XPT, consultor privado): ...........cooviiiiiiiiiiiiieee,
Datadaformagao: ..........ccooeviviiiiiiiiiiieen

Outras pessoas da organizagao frequentaram formagdo em gestdo A&S?

o Sim o N&o o Incerto

Se SiM, NOME dO PreStATOr: ... it e e
Datadaformagado: ..........ccoooviviiiiiiiiiiinen

Politica ambiental e social, procedimentos de avaliagio e supervisdao

A instituicdo possui uma politica formal ambiental e social?

o Sim o Nao

(Se sim, anexar copia).

A instituicdo possui procedimentos formais para:

Avaliagdo ambiental e social? o Sim o Nao (se sim, anexar)

Supervisdo ambiental e social? o Sim o N&o (se sim, anexar)

Critérios de gestdo ambiental e social utilizados:
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O Politicas e directrizes do Banco Mundial / AFD / BAD
O Legislagédo nacional aplicavel (ambiente, satde, segurancga, trabalho)
O Convengdes da OIT e da ONU

O Outros: especificar ...........cocovviiiiiiiiiin,

Os clientes sdo contratualmente obrigados a cumprir a legislagdo ambiental, de saude, seguranga e laboral
aplicavel?

o Sim o Nao

Para projectos de alto risco, os clientes sdo obrigados a cumprir também as politicas/directrizes do Banco
Mundial/AFD?

o Sim o Nao

Procedimentos de avaliagdo ambiental e social

O Use a lista abaixo para indicar como sao avaliadas as questdes ambientais e sociais:
O Procedimento documentado

O Uso de consultores/especialistas

O Lista de verificagdo/questionario

[0 Categorizagao de riscos

O Avaliagéo informal (ex.: perguntas verbais ao cliente)

O Visita ao local

O OUrO: e

0 Nao avaliamos questdes ambientais e sociais

Foram encomendadas (ou exigidas aos clientes):

O Avaliagbdes de Impacto Ambiental e/ou Social

O Auditorias Ambientais e/ou Sociais

Negociaram Planos de Acgdo Ambiental e Social (PAAS) com clientes?

o Sim o Nao

Recusaram investimentos por razdes ambientais e sociais?

o Sim o Nao

Supervisdo Ambiental e Social

Com que frequéncia realiza visitas de supervisao?

O Mensal / O Bimestral / O Trimestral / O Semestral / O Anual / O Outro
Sao discutidas questdes ambientais e sociais durante reunides de supervisao?
o Sempre o As vezes o Nunca

Se houve um PGAS acordado, a superviséo inclui avaliagdo do progresso?

o Sim o Nao o Incerto
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Os clientes reportam regularmente o seu desempenho ambiental e social?
o Sim o N&o o Incerto

Questdes associadas a projectos

Algum projecto esteve associado a:

O Incumprimento legal (ambiente, saude, seguranca, trabalho)

[0 Fatalidades ou ferimentos graves

O Greves ou disputas laborais

O Processos judiciais, multas ou sangdes

O Reclamacgbes de agéncias reguladoras, grupos de interesse ou comunidades
O Atencao negativa dos media/ONGs

O Inovagéo que melhorou desempenho ambiental e social

O Atengao positiva dos media/ONGs

(Se sim, indicar numero e tipo de projectos)

Avaliagdo ambiental e social de projectos financiados

Descrigédo breve do investimento: natureza, custo, dimensao fisica, transferéncia de propriedade, expansbdes ou
novas construgdes, impactos potenciais.

Informacgéo preliminar ambiental e social: documentos disponiveis, principais questdes, categoria de risco,
conclusdes de estudos de impacto ambiental e social, medidas de mitigacéo, resultados da participagcao comunitaria,
opinido da DNPPP, proximos passos.

A Ministra das Finangas, Vera Esperancga dos Santos Daves de Sousa.

O Ministro do Planeamento, Victor Hugo Guilherme.
(26-0315-A-MIA)
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IMPRENSA NACIONAL - E.P.
Rua Henrique de Carvalho n.2 2
E-mail: dr-online@imprensanacional.gov.ao

Caixa Postal n.2 1306

INFORMACAO

A Imprensa Nacional é hoje uma empresa publica, mas comegou por ser inicialmente criada em 13 de Setembro de
1845, pelo entdo regime colonial portugués, na antiga coldnia e depois provincia de Angola, tendo publicado, nesse mesmo
ano, o primeiro Jornal oficial de legislagdo, intitulado Boletim do Governo-Geral da Provincia de Angola.

No dia 10 de Novembro de 1975, foi editado e distribuido o ultimo Boletim Oficial, e no dia 11 de Novembro de 1975,
foi publicado o primeiro Didrio da Republica Popular de Angola.

Em 19 de Dezembro de 1978 foi criada a Unidade Econdmica Estatal, denominada Imprensa Nacional U.E.E., através do
Decreto n.2 129/78 da Presidéncia da Republica, publicado no Didrio da Republica n.2 298.

Mais tarde, aos 28 de Maio de 2004, a «Imprensa Nacional - U.E.E.» foi transformada em empresa publica sob a
denominacdo de «Imprensa Nacional, E.P.» através do Decreto n.2 14/04, exarado pelo Conselho de Ministros. E, aos 22 de
Dezembro de 2015, foi aprovado o Estatuto Orgénico da Imprensa Nacional, E.P. através do Decreto Presidencial n.2221/15.

OO OO OO OO0

Toda a correspondéncia, quer oficial, quer ASSINATURA O prego de cada linha publicada nos Didrios
relativa a anuncio e assinaturas do «Didrio da Ano | da Republica 1.2 e 2.2 série é de Kz: 145,5 e
Republica», deve ser dirigida & Imprensa Nacional | As trés séries .. ... ... ... ..Kz: 1 680 805,93 | para a 3.2 série Kz: 184,3, acrescido do respec-
- E.P, em Luanda, Rua Henrique de Carvalhon.”2, | A 1.2 série v e e Kz 868.202,93 tivo imposto de selo, dependendo a publicagdo
Cidade Alta, Caixa Postal 1306, www.imprensa- | A 2.2 série e wee wen ... ..Kz: 453.054,51| da 3.2 série de depdsito prévio a efectuar na
nacional.gov.ao - End. teleg.: «Imprensa». | A 3.2 série e ..Kz: 359.547,231 tesouraria da Imprensa Nacional -

O acesso ao acervo digital dos Didrios da Republlca é felto mediante subscrigdo a Plataforma Jurisnet.
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