2007-ci il aprelin 6-da Baki soharinda imzalanmis "Azarbaycan Respublikasi
Fovqgoalada Hallar Nazirliyi vo Almaniya Federativ Respublikasinin Texniki
Omokdasliq Camiyyati arasinda Qafqaz tesabbiisii ¢arcivasinda Azarbaycanda
Ictimai Yoniimlii Erken Xebardarliq ve Falakatlarin Qarsisinin Alinmasina dair
Anlagsma Memorandumu'"nun tasdiq edilmasi barada

AZORBAYCAN RESPUBLIKASI PREZIDENTININ SORONCAMI

1. 2007-ci il aprelin 6-da Baki seharinde imzalanmis "Azarbaycan Respublikasi
Fovgalade Hallar Nazirliyi ve Almaniya Federativ Respublikasinin Texniki
Omokdasliq Camiyysti arasinda Qafqaz tesebbiisii ¢ergivesinde Azarbaycanda
Ictimai Yoniimlii Erken Xebardarliq ve Falakatlorin Qargisinin Alinmasina dair
Anlasma Memorandumu tasdiq edilsin.

2. Azarbaycan Respublikasi Fovqgelade Hallar Nazirliyine tapsirilsin ki, bu
Seroncamun 1-ci bendinds gosterilon Anlasma Memorandumunun hayata
kecirilmasini tomin etsin.

ilham OLIYEV,
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti

Baki sohori, 28 avqust 2007-ci il
No 2361

Azarbaycan Respublikas1 Fovqalads Hallar Nazirliyi vo Almaniya Federativ
Respublikasinin Texniki Omakdasliq Camiyyati arasinda Qafqaz tasabbiisii
¢arcivasinda Azarbaycanda Ictimai Yoniimlii Erken Xaboardarliq va Falakatlarin
Qarsisinin Alinmasina dair

ANLASMA MEMORANDUMU

Azarbaycan Respublikas: Fovgelade Hallar Nazirliyi vo Almaniya Federativ
Respublikasinin  Texniki Omoekdagliq Coamiyysti (bundan sonra "Tarafler")
adlandirilacaq,

Hor iki dovlst arasinda moévcud dostluq ve amakdagliq miinasibatlerinin
mohkamlandirilmasini istoyarak,

Azarbaycanda Ictimai Yoniimlii Erken Xebardarliq ve Falakatlorin Qarsisinin
Alinmasi ti¢iin Almaniya Federativ Respublikasimnin Texniki Omoakdasliq Comiyyati
torafindon Azarbaycan Respublikasina texniki yardim gostormoek magsadils,

asagidakilar baradoe raziliga goaldilar:

1. MOQSOD

2006-c1 ilin noyabr aymda Almaniya Texniki Omoekdasliq Comiyyetinin (GTZ)
togabbiisii ilo "Conubi Qafqazda Ictimai Yoniimlii Erken Xebardarliq ve Falakatlorin



Qarsisinin Alinmasina dair layihanin hayata kegirilmasi miimkiinliiylinii miiayyen
etmak moagqsadile Layiha Qiymsatlondirilme Missiyas1 heyata kecirilmisdir. Missiya
GTZ-nin dastayi ilo Bemard Amler vo Suzan Smail tersfinden hoayata kegirilmisdir.

Mbagsad terafdaslarla razilasdirilmali olan layihenin naticods Umumi
aspektlarini, xtisusilo asagida gostarilon strategiya ve konsepsiyani 6ziinds dolgun
oks etdirmakdan ibaratdir:

lokal ve milli saviyyada févgelade hallarin xabeardar edilmasi va risklsrin idare
olunmasi;

aparici icra orqanlarinin miisyyen edilmosi;

icra organlarimin imkanlarinin tohlili;

layihenin konsepsiyasinin va strategiyasinin iglonib hazirlanmasa.

Qiymatlendirmayas dair qisa melumat

GTZ-nin dastayi ilo 2005-ci ilin avqust ayinda Erken Xebardarhq tizra Katiblik
torofinden hazirlanmis layihs ilo bagh tekliflor 2005-ci ilin oktyabr ayinda Bonn
sohoarinde togkil olunmus erken xobardarliq moévzusunda kegirilon Ucilincii
Beynolxalq Konfransda "Yerli todbirlorden regional emekdashiga dogru: Cenubi
Qafqazda Ictimai Yéniimlii Erken Xoberdarlq Sistemi” ad1 ile toqdim edilmisdir.

Layihs taklifi bayenilereak gebul edilmis ve yerli qurumlarin istirakmi
gostormoak va aydinlasdirmaq magsadile diggetalayiq layihalor kataloquna daxil
edilmisdir.

Almaniya Hokumeati ikitorafli emakdashigin inkisafina destok vermoak magsadils
Qafqaz Tagabbiisii ¢arcivesinda bu layiheni ilkin olaraq gebul etmis vo soziigedan
layihs daha sonra hayata kecirilmasi nazarde tutulan "Yerli demokratiyanin ve miilki
comiyyatin gliclondirilmasi" ilo bagh layihaya dastok olacaqdir.

Azarbaycan-Almaniya Hokumesatlararas: danisiglar zamani (Baki, 16.08.2006) bu
layiho Qafqaz regional tosebbiistiniin torkib hissasi kimi geyd olunmus ve
Azarbaycan Hokumesti torafinden raziliqla qarsilanaraq dasteklonmisdir (resmi
protokol sah. 13).

Hazirki missiya ¢arcivasinde Azarbaycan Respublikasini temsil edon Fovgelade
Hallar Nazirliyi folaket risklorinin tonzimlonmoasi {izro ikitorafli emokdasliq
layihasine maragini agiq sokilde niimayis etdirmisdir. Yeni yaranmis Nazirlik {iglin
(fevral 2006) bu tesebbiislor risklorin tonzimlonmasi {izro vo golacokda risklarin
giymatlendirilmasi {igiin arzu olunandar.

2. 9LDO EDILMIiS MOLUMATLAR VO LAYiHO KONSEPSiYASI
2.1. Layihanin asaslandirilmasi

Conubi Qafqaz regionu oksor tobii falaketlors, o ctimladen zalzals, dasqin,
torpaq stirtismasi, qaya ve qar ugqunlari, sel, ildirim, dolu, vulkan piiskiirmaleri ve
meso yangimnlarina meyillidir. Bu region Alp-Himalay seysmik zolagmmm an foal
hissalarindan birini taskil edir.



Onenavi olarag, kegmis Sovet Ittifaqr 6lkelerinds riskli hadiselorin elmi
aragdirmalar1 {izro inkisaf etmis sistem movcud idi. Erken xebardarliq sistemlori
riskli hadisalarin teyini ve prognozunun texnoloji alati kimi diisiiniilmiis ve hayacan
signalin1 vermok tig¢lin vasito kimi basa diistliirdii. Ke¢misde riskli hadisslarin
aragdirmalar1 ile masgul olan qurumlar 06z fealiyystlorini vatendaslarin
morkazlasdirilmis miidafissine yonaltmislar. Sovetlorin vaxtinda bu qurumlarin asas
tapsirig1 ohalini texnogen felakatlorden ve miiharibslarin miimkiin naticslerindan
(atom hiicumu) qorumaq idi. Erken xabeardarliq sisteminde gostarilon bazi
xtisusiyyatlor hele do movcuddur ve agiq informasiya siyasati hale de iimumi
deyildir.

Miisyyean edilmis tmumi problemlari agsagidaki kimi xiilase etmoak
mimkindtir:

Problemlar
Miitomadi tobii risklar;

ahali ¢oxgesidli risklorin 6hdasindan takbasma gels bilmir;

tobii folakatlarin garsisini almaq ve tesirlarini ytingtillosdirmak sahasindas yerli
institusional baza ve imkanlar zeaifdir;

milli seviyyadae institusional struktur tebii folakatlorin qarsisinin alinmasi ve
tosirlarinin yiingiillogsdirilmesi sahasinds yerli idarsetma bazalar: zaifdir;

folakoat risklorinin idare edilmasi istiqamatinde cavab tadbirinin hoyata
kecirilmasi ticiin vaziyyat genastbaxs deyildir;

layihadan bahralonan soxslar arasinda geyri-qenastbaxs alags;

toloblora cavab veran kommunikasiya strukturlarinin ¢atismazligi (hom icmalar
arasinda, hom de miixtalif saviyyoalards).

Movcud strukturlar ve sistemloar nozars alinaraq asagidakilar qeyd oluna biloar:

Catismazliqlarin aradan qaldirilmasi

Ictimaiyyotin maariflondirilmasi vo hazirlig1 (ictimaiyyatin saforbarliyi);

yerli saviyyade folaket risklerinin idare edilmesi iginin planlagdirilmasi ve
hayata kegirilmasi;

xtisusi olaraq torpaq stiriismalari vo sellora dair miinasib erken xebardarliq
sistemlorino dair biliklor;

yerli, regional ve ©lke miqyasinda tsloblore cavab veran kommunikasiya
sistemlari.

Osas problemlar



Yerli qurumlarin tobii risklorle miibarize aparmagq ti¢iin miinasib imkanlar1 ve
moalumatlar1 yoxdur, onlara dovlet orqanlarinin ve qurumlarinm semarali dasteyi
catismir.

2.2. Maqsad va naticalar

Layiha yerli ve 0©lke miqyasinda bilik ve imkanlar sahesinde movcud
catismazliglar: aradan qaldirmagi nazerdes tutur. Risklorls {izlosan ohali bu risklar
barads vo neco haraket etmalari baroads malumatlandirilirlar, eyni zamanda seristsali
rosmi orqanlara arxalana bilarlar. Layihonin maqsadi asagidak: kimi identifikasiya
olunur: Conubi Qafqazdaki qurumlar milli institutlarla (teskilatlarla) tebii riskleri
azaltmaga hazirlagirlar. Ilkin géstericilar regional seminarin naticasine uygun olaraq
miiayyen olunur.

Layihoanin alds edacayi naticalar
Osas noaticalorin ve timumi fealiyyatlarin xiilasesi:

A. Risklarla hazirliq va onlarin qarsistmin alinmast iizra prioritet sahalarda
imkanlarin artirilmasi

A 1. Biitiin seviyyeada tadbirlarin goriilmasi ticlin lazimi biliklari ve hazirlig:
tomin etmok;

A 2. yerli vo regional saviyyalarda tadbirlar planlarini isloyib hazirlamag;

A 3. Risklarin qarsisinin alinmasi iizre konkret tadbirlerin hayata keciril-masina
dastak vermok.

B. Risklarin qiymoatlondirilmasi iiciin biliklorin idara edilmasi

B 1. Secilmis arazilorde miiayyen edilmis risklar tizra atrafli giymatlondirmalar
hayata kecirmak (prioritet: dagqin, torpaq siiriigmasi, sel);

B 2. risklar haqqinda yerli biliklori elmi imkanlarla alagalondirmak;

B 3. yaxsit elmi asaslan oalds etmayo yoOnsldilmis emoekdasliq tadbirlerine va
arasdirmalara dastok vermok;

B 4. istirak eden aidiyyeti qurumlarla 6lke miqyasinda bilik (malumat
miibadilasi togkil etmak).

C. Secilmis risklarin monitoringi va xabardarlq
C 1. Secilmis orazilorde miisyyan edilmis risklorin daimi monitoringini ve

tohlilini toskil etmak;
C 2. effektiv xebardarliq planlar: tortib etmak; C 3. xebardarliq vermak.



D. Cavab tadbirlari iigiin alaqa

D 1. Kommunikasiya sistemi tagkil etmak ve onun idarsetms imkanlarimni
tokmillasdirmak;

D 2. yerli vo 6lke miqyasinda tegkilati strukturlar1 mohkemlandirmak, malumat
axin1 va gorarlarin verilmoasi mexanizminin idars olunmasini tokmillagdirmak;

D 3. risklers moaruz qalan qruplara anlagilan xebesrdarlhqlar: 6tiirmak.

2.3. Layihanin Umumi Konsepsiyas1

Yerli layihalarin risklarls miibarize aparmasmna imkan yaratmaq ticlin regional
va Olke miqyasinda islek mexanizmlerin olmasi zesruridir. Layihenin esas diqqgat
yetirdiyi moagam tobii folakatlore hazirliq ve onlarin qarsisinin alinmas: sahasinda
yerli ~qurumlarin  6lke  miqyasmnda  diger qurumlarla = amoakdaghgim
gliclondirmakdadir. Risklere hazirliq ndqteyi-nazarden biitiin maraqli teraflorin ham
saquli, ham do {ifiiqi inteqrasiyasmin zeruri oldugunu gostaran komponentlarden
biri risklorin arasdirilmasina yonaldilmis erken xobordarliq sistemidir. Secilmis
orazilorde yerli, regional ve Olke miqyasl erken xebardarliq sistemlerini
tokmillosdirmakls ve mohkamlandirmakls, layihs, risklorsa hazirliq ve onlarmn
qarsisinin alinmasi istiqametinda bir sira miixtalif tedbirlers hazirliq gérmiis olur.

Erken Xobardarliq sistemlari sahesinde Olke miqyaslhi ve yerli imkanlar:
mohkamlandirmak magsadils shatsli proqramlar hayata kecirmok {tigiin olkaler
ardicil inkisafa yonelmis reallasdirila bilon strategiya gsbul etmsalidirlar. Sistemi
totbiq etmayes baslamazdan avval onun biitiin aspektlarini isloyib hazirlamaga say
gostormakdanss, ilk 6ncs an riskli erazilorde moévcud strukturlara uygun olaraq yerli
sistemlar toskil etmak daha maqgsads miivafiqdir. Bu yolla aldas edilon tacriibs bu isin
diger sahalara da genislondirilmasi ticiin siyasi dasteyi ve resurslari canlandira biler.
Erkon xobordarliq sistemlarinin ardicil inkisaf etdirilmasi, hamg¢inin yeni
texnologiyalar1 da tadricen, yani sistem spesifikasiyalarini inkisaf etdirdikca tetbiq
etmayo imkan verir.

2.4. Layiho iizros regional va hadaf qruplar:
Yuxarida geyd olundugu kimi, layiha {i¢ asas saviyyada faaliyyet gostoracokdir:
Conubi Qafqazda, 6lka ve yerli rayon saviyyalarinde. Ik marhale iiciin asagidaki

prioritet rayonlar secilmisdir:

Layihoe rayonlarr:

birinci marhalas Ikinci marhalonin
Azarbaycan: potensial genislondirilmasi
Soki-Zaqatala r-nu Mingagevir su anbari, Kiir

cay1



Azarbaycan regionunun se¢ilmoasinda maqsad

Azarbaycan orazisi genis tobii risklorle xarakterize olunur. Beynalxalq
statistikaya asasen bas vermis fslaketlorin sayma gore Azerbaycan an ¢ox tebii
risklore maruz qalmis olkaler sirasinda gosterilir. Segilmis Soki-Zaqatala zonasinda
(9.000 km2, 900.000 ha) bir ¢ox tebii falakestlors, o climloden dasqin, torpaq
stirigmasi, sel, dolu, gar ugqunlar1 ve mess yangmlarma rast galmak olar. Bura
hamginin zslzsls {iglin do yiiksak risk zonasidir. Bu hadiselor her il yerli
igtisadiyyatda boytik itkilara sabab olur.

Daha genis moalumat Azerbaycan Respublikasi Fovgelade Hallar Nazirliyi
torafinden verilacokdir.

Hadaf qrupu - segilmis rayonlarin falakatlors meruz qalan shalisidir.

Vasitagilor yerli orqanlar va tagkilatlardir.

2.5. Aparici Icragt Qurumlar va Institutlar

Aparici Icract Qurum

Azarbaycan Respublikas: Févgalads Hallar Nazirliyi

Calb edilmasi gozlonilon taraflar

Ekologiya ve Tabii Servetlor Nazirliyi ve onun Milli Hidrometeorologiya
Departamenti

Milli Elmlsr Akademiyasi (Geologiya ve Cografiya institutlarr) Layihe
rayonlarinda yerli orqanlar

3.MUDDOT VO GOZLONILON NOTICOLOR

3.1. Layihalarin miiddati vo marhalalari

Layihanin miiddati Gozlenilon timumi miiddat

1. Moarhale: 2 il (06/2007-05/2009)

2. Morhals (potensial olaraq) 3il (01/2010-12/2011)

Birgo giymatlondirmsa bir il yarimdan sonra olacaqdir. ©lave marhalalar barada
gerarlar miivafiq naticedsn asilidur.

3.2. Almaniya terafinin Layihaya tohfosi

Beynalxalq miitaxassislarin celb olunmasi;

yerli miitoxassislorin calb olunmasi;
maslahatcilar va arasdiricilar;



mallarin, avadanliglarin ve yerli subsidiyalarin tomin olunmasi, habels slave
kommunikasiya avadanliqlarmin tomin edilmasi;

seminarlarin, telimlarin, habels 0lks, region ve beynoalxalq miqyasda
konfranslarmn kegirilmasi.

3.3. Torofdaslarin Layihaya tohfasi

Texniki kadrlar; inzibati dastok ve ofis; mallar ve avadanliglar; biitiin alagadar
moalumatlarin tomin edilmasi; 6lkenin miivafiq qurumlari ils alagalendirms;

Layiho rayonlarinda razilasdirilmis prioritetloro uygun olaraq orazi
investisiyalarmi istiqgamatlondirmak.

4. Digar tadbirlar

Razilagdirilmis bu Anlasma Memorandumu asasinda missiya BMZ (Almaniya
Iqtisadi Inkisaf ve ©mekdasliq Nazirliyi) {igiin layihenin ilkin variantin1 hazirlayacaq
vo giymatlondirma hesabati tortib edacakdir.

Yekun foasli

Asagida imzalar1 geyd olunan Toeraflor bu senadds oks olunan malumatlar va
tovsiyslorle razilasdiqlarmi bayan edirloer.

Bundan slave, asagida imza edan Teroflor Qiymatlondirma Missiyas1 zamani,
habels 28 noyabr 2006-c1 il tarixinds Tiflis seharinds (Giirclistan) kegirilmis regional
planlasdirma ve konsensus seminarinda miizakire edildiyi kimi Qafqaz Tegebbiisii
corcivasinds yeni "Conubi Qafqazda Ictimai Yoniimlii Erken Xebordarliq ve
Falakotlorin Qargisinin Alinmasi” layihaesi tizre layihe konsepsiyasi barade raziliga
golirlar. Bu regional layiha Azarbaycan ve Almaniya arasinda ikitorafli amakdashigin
daha da méhkamlandirilmasina xidmat edir.

Bu miiddaalara asasen "Deutche Gesellschaft fur Technische Zusamme-narbeyt"
GTZ GmbH teskilat1 inkisaf sahesinde ©Omakdasliq tizro Almaniya Federal Nazirliyi
torafindon nazardan kegirilacok va tasdiq edilacok layiha toklifini hazirlayacaqdir.

Qiivvaya minma va xitam verilma

Bu Memorandum geyri-miiayyon miiddate baglanilir veo imzalandig1 tarixdan
qlivveya minir.

Toroflordon biri Memorandumu legv etmok niyyeti barode diger Torafi
diplomatik kanallar vasitesile yazili sakilde xebardar etmaklo Memoranduma xitam
vera bilor. Memorandum belo bildirisin alindig1 tarixden alt1 ay sonra qiivveden
diismiis hesab edilir.

Bu Memorandum 6 aprel 2007-ci il tarixinde Bak1 saharinds iki asl niisxada, har biri

Azarbaycan vo ingilis dillorinds olmagqla imzalanmigdir. Biitiin matnlar autentikdir.
Azarbaycan Respublikasi Févqalads Hallar Nazirliyi Almaniya Federativ Respublikasinin Texniki



adindan Omoakdasliq Comiyyati adindan

nazir GTZ Baki ofisinin direktoru
Kamaladdin HEYDOROV Dr. Franz HEINZMANN



