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Resolucion Ministerial N"136/97
La Paz, 9 de junio de 1997
CONSIDERANDO:

Que el segundo parrafo del parigrato V del articulo 69°, concordante con el articulo 27, del
Reglamento General de la Ley Forestal N* 1700 del 12 de julio de 1996, aprobado mediante D.S.
N* 24453 del 21 de diciembre de 1996, establece que las Normas Técnicas para el Manejo
Forestal Sostenible en Tierras Comunitarias de Origen serdn aprobadas por Resolucion
Ministerial del Ramo;

Que la Secretaria Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiente, a través de la
Subsecretaria de Recursos Naturales, ha elaborado y elevado al Despacho Ministerial ¢l
cotrespondiente proyecto de Normas Técnicas para la Elaboracién de Instrumentos de Mancjo
Forestal Comercial (Inventarios, Planes de Manejo, Planes Operativos, Mapas) cn Tierras
Comunitarias de Origen;

Que dicho proyecto, no obstante las circunstancias particulares que ameritan su cardcter de
urgencia y los plazos reglamentarios perentorios para su elaboracién y aprobacion, ha sido
sometido tanto como fue posible a un proceso de coordinacion y consultas con instituciones
piiblicas y privadas relevantes, proceso que concluy con la convocatoria piblica a una asamblea
nacional abierta realizada el dia 26 de mayo de 1997 en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra;

SE RESUELVE:

Articulo Primero: Apruébase las Normas Técnicas para la Glaboracion de Instrumientos de
Manejo Forestal Comercial (Inventarios, Planes de Manejo, Planes Operativos. Mapas) en
Tierras Comunitarias de Origen, incluyendo sus tres Anexos, los mismos que debidamente
rubricados en cada una de sus pdginas forman parte integrante de fa presentc Resolucion
Ministerial.

Articulo Segundo: La Sccrctaria Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambicnl‘ T
Superintendencia Forestal, en el dmmbilo de sus respectivas competencias, quedan enc frgézl
del cumplimiento de la presente Resolucion Ministerial y de las Normas Técnicas y Anexbs=gu
la integran.

Registrese, comuniquese, archivese y cimplase.

SECRETARID NACIONAL DF
RECURSOS NATURALES Y WEDID AMBIENTE
Ministerio da Desasnotio Sostenitie y Medio Amdisats
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L NORMAS TECNICAS PARA LA EJECUCION DE INVENTARIOS
FORESTALES DE RECONOCIMIENTO A ESCALA COMERCIAL
EN TIERRAS COMUNITARIAS DE ORIGEN

1.1.  Requerimientos Basicos

A continuacion se establecen los requerimientos minimos para la
planificacion y ejecucion de inventarios forestales de reconocimiento a ser
utilizados en la elaboracién de planes de manejo para las areas destinadas
al aprovechamiento forestal comercial en las TCOs.

En estos requisitos minimos se establece una metodologia de diserio
de inventario. Sin embargo, es posible la aplicacion de ctros tipos de disefio
que pudieran desarrollarse y que fueren mejor aplicables a las intensidades
de aprovechamiento y a las condiciones especificas existentes en las
diferentes Tierras Comunitarias de Origen (TCOs), en tanto proporcionen
informacién comparable a los datos obtenidos en los inventarios descritos
mas abajo.

En caso de optarse por metodologias alternativas, se debera solicitar
anlicipadamente Ia autorizacion respectiva a la Superintendencia Forestal.
Como parte de esta solicitud, se deberan presentar en detalle los parametros
técnicos del inventario forestal propuesto, asi como los responsables del
inventario y el cronograma de las actividades.

1.1.1. Responsables del Trabajo

Los responsables de la fotointerpretacién, interpretaciéon de
imagenes, del mapeo, de la planificacion y la ejecucién del inventario forestal
y de la emision del informe, deben ser profesicnales acreditados por la
Superintendencia Forestal de acuerdo a lo establecido en el Articulo 27 de la
Ley 1700 y los Paragrafos Vi al X!l del Articulo 69 del Reglamento de la
mencionada Ley. Los profesionales acreditados seran acompafados por
representantes indigenas elegidos para este fin por la organizacion de la
TCO, para garantizar la incorporacién de los intereses y conocimientos
locales en el proceso de pianificacién. El informe del inventario debera
describir los mecanismos de participacion local.

1.1.2. Mapa Base de Ubicacidn Territorial
E! mapa base de ubicacion territorial debe ser confeccionado
conforme a lo especificado en el ANEXO A del presente documento.

1.1.3 Mapa de ordenamiento espacial de la TCO

Este mapa ubica las areas de bosque que los habitantes de la TCO
deciden dedicar al manejo forestal. Se elabora en base al plan de
ordenamientc predial y grafica participativamente las decisiones sobre el uso
actual y potencial de los recursos realizadas por los miembros de la TCO (p.
e. uso forestal, uso agricola, uso mdltiple, etc.) Adicionalmente, este mapa



establece los limites comunales (si los hubiere) y las divisiones
administrativas existentes al interior de la TCO.

1.2, Requerimientos técnicos para la ejecucion de inventarios
forestales de reconocimiento

Los requerimientos técnicos estan basados en las siguientes normas
y procedimientos basados en principios generales para planificacion y
ejecucion de inventarios forestales. Unicamente para ser usados como
referencia o para efectos de planificacion de actividades, se incluye en el
ANEXO B del presente documento informacién relativa a costos estimados
de inventarios forestales. También como referencia e informacién
complementaria a estos términos de referencia, se incluye en el Anexo C el
Manual de Instrucciones para Inventarios Forestales de Reconocimiento.

1.2.1. Mapa de Vegetacion o Cobertura (Mapa Forestal)

El Mapa de Vegetacién o Cobertura (Mapa Forestal) debe ser
confeccionado conforme a lo especificado en el ANEXO A del presente
documento, incorporandose en el mapa la distribucién de las unidades de
muestreo (disefio del inventario) en los estratos forestales correspondientes.
Los estratos forestales incluyen todos los tipos de bosque con excepcion de
las zonas de proteccién, servidumbres ecoldgicas y reservas ecoldgicas.

1.2.2. Diseiio de Muestreo para la Vegetacién Arbdrea (DAP >
20 cm)

Debe realizarse un muestreo sistematico de arboles y palmeras por
parcelas fijas, conglomerados de parcelas fijas ¢ conglomerados de parcelas
variables, con un nimero minimo de 100 unidades de muestreo. En el caso
de conglomerados la unidad de muestreo es el conglomerado.

. Las intensidades minimas para el muestreo de los
arboles con un DAP igual o mayor a 40 cm. se
encuentran en funcién de la superficie total de los
estratos forestales como se indica en el Cuadro No. 1.
Las intensidades minimas para valores de superficies
no indicadas se obtienen mediante interpoiacion.

. La intensidad minima de muestreo para los arboles
con un DAP igual o mayor a 20 cm y menor a 39 ¢cm
se seflala en el Cuadro No. 1. Los arboles de estos
tamafios deben ser registrados por lo menos en una
mitad de cada una de las 100 unidades de muestreo
que deben instalarse como minimo.

En caso de que el plan de manejo contemple el uso de
palmeras, la informacién sobre palmeras, debe ser
levantada con la misma intensidad de muestreo que
los arboles con DAP igual o mayor a 20 cm. y menor a



40 cm., si su aitura total fuera igual o mayor a 3€m. En
gste caso, se anota su especie y altura total para una
posterior clasificacion por clases de altura. Las
palmeras con alturas menores a 3Em se anotan como
regeneracion natural tal como indica ef proximo inciso.
Si el plan de manejo va a incluir la utilizacion de
paimeras (por ejemplo, asai), se debera hacer un
muestreo detallado que considere desde ia
regeneracion hasta los individuos adultos. La
intensidad minima para las palmeras con altura total
igual 0 mayor a 9 metros, debera ser la utilizada para
los arboles con DAP igual o mayor a 40 cm.

Las unidades de muestreo en el campo deben ser
distribuidas de acuerdo al disefio de muestreo en el
mapa forestal y deben ser marcadas visiblemente con
el numero correlativo correspondiente. La marcacion
debe realizarse de manera que quede visible durante
un lapso minimo de 90 dias después de entregar el
documento a la Superintendencia Forestal. Las
unidades de muestreo deben ser distribuidas en toda
el &rea, de acuerdo al disefio en el mapa forestal y
marcadas visiblemente en el campo para posibilitar el
control respectivo, mediante la remedicion de algunas
unidades, a fin de garantizar la calidad del inventario.

Cuadro 1. Intensidades minimas y tamafic de las unidades de muestreo para
parcelas fijas y para el muestreo goniomeétrico de Bitterlich

Superficie total intensidad minima (%) Tamario de las N de parcelas
de los unidades variables por
estratos DAP DAP entre de muestreo en el conglomerado
forestales (ha) mayora40{ 20y 39cm | caso de parcelas fijas (muestreo
cm. (ha) goniométrico con un
FB de 4)
200 5.0 2.5 0.1 1
500 2.0 1.0 0.1 1
1000 1.5 0.75 0.1 1
2000 1.2 0.6 0.25 3
5000 0.8 4 0.4 4
10000 .5 .25 0.5 5
15000 .35 175 0.5 5
20000 28 A4 0.55 8
25000 24 A2 0.6 8
30000 22 A1 0.65 7
50000 2 1 1.0 10
100000 15 .075 1.5 15
200000 A .05 2.0 20




los recursos forestales de la TCO. Asimismo, el plan de manejo debera
establecer mecanismos publicos de distribucion de los beneficios, que
consideren el caracter colectivo sobre los recursos forestales y respondan a
criterios de equidad aceptados por los habitantes de la TCO.

En tanto la participacién en la toma de decisiones, el desarrolio de la
capacidad de gestion forestal local y la equidad en la distribucion de
beneficios son parte sustancial de la sostenibilidad del manejo, 1a evaluacion
de los pianes de manejo en TCOs que efectue la Superintendencia Forestal
debera considerar no s6lo sus aspectos técnicos, sino sus implicancias
sociales y culturales, por {o que esta evaluacion debera ser efectuada por
equipos multidisciplinarios que incluyan personas con experiencia y
formacién profesional en sistemas organizativos indigenas; su economia y
formas de produccion; y los principios de la foresteria comunitaria.

Los planes de manejo deberdn ser elaborados y firmados por
profesionales forestales junto a quienes ejerzan la representacion legitima de
la Tierra Comunitaria de Origen (TCO), quienes seran civil y penalmente
responsables por la veracidad y cabalidad de la informacion incluida. La
ejecucion del plan de manejo estara bajo la supervision y responsabilidad de
profesionales y las representantes de la TCO. Los profesionales actuan
como agentes auxiliares de la autoridad competente, produciendo los
documentos e informes que suscriban fe pablica, bajo las responsabilidades
a que se refieren la Ley Nj 1700 y su Reglamento.

Para que sea sostenible, el manejo forestal debe ser sostenible en
los tres pilares fundamentales del manejo: en lo ecologico, econdmico vy
social. A continuacién se establecen las normas para la elaboracion de
planes de manejo.

Los usos tradicionales indigenas del bosque a los que se refiere el
Paragrafo ill del Articulo 32 de la Ley Forestal incluyen el uso doméstico de
los recursos forestales (el uso a. descrito en la Presentacion) y las practicas
fradicionales de aprovechamiento para el mercado (uso b.) destinadas a
satisfacer necesidades basicas y de seguridad sccial de la poblacidn, y
procesos de inversién social.

En consideracién a esto, es posible la aplicacién de modelos de
plarificacién diferentes al descrito abajo. En este caso es requisito contar
con la autorizacion previa de la Superintendencia Forestal, fa cual debera
considerar la sostenibilidad del aprovechamiento, la correspondencia con la
organizacion y los sistemas normativos propios de la TCO, y la sujecion a lo
establecido en la Ley Forestal 1700 y su Reglamento.

2.1.1. Portada



Incluye:

Plan de manejo de la ..("TCO")

Periodo de vigencia detl plan de manejo

Ubicacién politica administrativa y superficie

Nombre de la organizacién que representa a la TCO
Nombre del representante de la TCO

Nombre del profesional foresial o consultora
responsable acreditados por la Superintendencia
Forestal

o Fecha de presentacion del Plan

& & & 0 I &

2.1.2. Resumen Ejecutivo
Debera contener como minimo los siguientes aspectos:

TCO; localizacion geografica y politica; nombre de la organizacién y
de los pueblos indigenas que compaonen la TCO; superficie de la unidad de
manejo y del bosque de produccién; estrategia de manejo (sistemas
silviculturales, intensidad de aprovechamiento, ciclo de corta, aspectos
sociales, ecaldgicos y ambientales, fauna, etc.); nimero de arboles, area
basal y volumen por hectarea, por especies y por tipo de bosque; nimero de
arboles y volumen por hectarea que se propone aprovechar e intensidad del
aprovechamiento referida al total de la masa, por tipo de bosque.

2.4.3. Cuadro de Contenido

El cuadro de contenido incluira la lista de los capitulos, subcapituios
y secciones del texto del documento, ademas de la lista de cuadros, figuras y
anexos, con los respectivos numeros de paginas a los que correspondan.

2.1.4. Informacién Cartografica (Mapeo)
Se definen los siguientes mapas, para el desarrollo del plan de
manejo:

Mapa 1 Mapa base de ubicacion territorial

Mapa 2 Mapa de ordenamiento espacial de la TCO

Mapa 3 Mapa de vegetacion o cobertura (Mapa Forestal) .
Mapa 4 Mapa de unidades administrativas o divisiones

Mapa 5 Mapa de compartimientos del bosque productivo.
Este mapa servira como base para los mapas
operativos especificos (ver Planes Operativos
Especificos)



Mapa 8 Mapas operativos para aprovechamiento y

silvicultura (Mapas 6A y 6B)

En el Anexo A se incluyen las caracteristicas y especificaciones
técnicas de cada uno de estos mapas.

2.2, Marco Legal

Antecedentes legales de la TCO. En tanto el Servicio
Nacional de Reforma Agraria no emita la resolucion de
titulacion de la TCO, se aceptara provisionalmente,
para fines de la aprobacién del plan de manejo, la
documentaciéon probatoria de la admision de la
demanda por la autoridad competente. La aprobacion
del plan de manejo no constituye declaracién de
derecho de propiedad.

En caso de existir sobreposicién, ninguna de las partes
podra incluir en sus planes de manejo las areas en
litigio, en tanto 1a autoridad competente no resuelva el
caso. Mientras dure el litigio, las partes en conflicto
seran responsables solidariamente por la proteccién
del &rea en disputa.

Representante de la TCO.

Profesional forestal o consultora responsable
debidamente acreditados por la Superintendencia
Forestal.

Acuerdo de co-responsabilidad entre la TCO y el
profesional forestal o la consultora.

Ubicacién territorial, politico-administrativa y
geogréfica, conforme a lo especificado en el ANEXO A
(Mapa 1).

Ficha ambiental debidamente llenada y presentada.



23. Descripcién General
2.3.1. Aspectos Biofisicos

a. Superficie total de la TCO y del Bosque Productor

Se especificarad la superficie total de fa TCO y del bosque de
produccion, de las areas de proteccion y de otros usos, tal y como se indica
en el ANEXO A (Mapa 2), con el fin de conocer con detalle las areas
disponibles efectivamente para llevar a cabo el manejo de bosque.

b, Infraestructura de Vias de Acceso

Incluir informacién referida a vias de acceso (como por ejemplo
sendas, caminos, via férrea, pista aérea, vias fluviales, etc.) en el mapa de
referencia ANEXO A {Mapa 1).

c. Uso actual de la Tierra

Referir informacién relacionada al uso actual de la tierra, adjuntando
un mapa de uso actual de la tierra ANEXQ A (Mapa 2). El uso actual de la
tierra se refleja en el tipo de cobertura que tenga la tierra y junto con la
informacion de superficies, se determinan los recursos disponibles para
llevar a cabo el manejo de bosque.

d. Geologia y Suelos
Descripcion de geologia y suelos en base a informacion existente. Se
analizaran brevemente sus limitaciones y ventajas para el manejo.

e. Clima
Descripcidon analitica del clima. Se recomienda el uso de
climadiagramas como alternativa para resumir y analizar esta informacion.

f. Zonas Ecoldgicas de Vida

Se describira clara y sucintamente la(s) zona(s) de vida a la(s) a la
que pertenece la TCO, segun la clasificacion de Zonas de Vida de Holdridge,
haciendo referencia a las caracteristicas de productividad y factores
limitanfes asociados a cada zona.



g. Registro de Intervenciones o Disturbios

Se registraran las intervenciones o disturbios pasados y existentes
en el presente. Se deberan analizar sus implicaciones para el manejo. Como
parte de! historial de la TCO, se hara una breve resefia del aprovechamiento
forestal al que fue sometida, si éste fuera el caso. Dependiendo de la escala
del mapa #3 y de la superficie de disturbio, se tratara de ubicar estas areas o
sefialarlas en este mapa #3.

h. Vegetacion

E! estudio de la vegetacidn se constituye en una descripcién de la
composicion floristica del dosel del bosque a nivel general del bosque y de
cada estrato o tipo. EI conocimiento de la composicién floristica
proporcionara informacion del bosque donde se desarrolia el pian de manejo
y ayudara a definir las practicas silviculturales a aplicarse.

i. Fauna Caracteristica de la Region

Se indicara la importancia economica, social y ecologica de las
principales especies. Debe inciuirse un listado de las especies de
vertebrados (mamiferos, aves y reptiles) registrados en la TCO a través de
encuestas a conocedores locales o de observacion directa de indicios de
animales. Se deberan categorizar las especies segun el libro Rojo de los
Vertebrados de Bolivia e identificar los habitats importantes para especies
amenazadas. Se hara un breve analisis de las implicaciones resaltantes de
la fauna para la estabilidad del bosque y el manejo.

js Hidrologia

Describir las caracteristicas hidrograficas de la TCO, ANEXO A
(Mapa 1), e indicar las limitaciones para el manejo y posibles soluciones,
tales como puentes, rutas adecuadas y alternativas para transporte fluvial.
En el mapa #4 se deberan identificar las franjas riberefias de proteccion,
curichis o humedales que quedan como reservas o servidumbres ecologicas
de acuerdo a lo establecido por la Ley Forestal Nj1700 y su Reglamento.

2.3.2. Aspectos Socioecondmicos y Demogréficos

a. Caracteristicas generales

Describir de manera general la TCO, incluyendo el numero de
habitantes y familias; el nimero de comunidades que la integran; los pueblos
indigenas a que pertenecen los habitantes de la TCO; las formas de
organizacion y representacion existentes; los niveles de educacion y
capacitacion, especialmente los referidos al manejo de recursos forestales; la
economia y los sistemas de produccidn y aprovechamiento de recursos
naturales; y la presencia de agentes externos.



b. Formas actuales de manejo del bosque

En base a la informacion dispenible, describir los sistemas actuales
de aprocvechamiento de los recursos naturales; los sistemas normatives y de
organizacién para el manejo; las reglas y normas para el uso de los recursos
forestales; y los sistemas internos de control.

c. Presién sobre la Tierra y posible Impacto en el Manejo

Describir de manera concisa, si los hubiera, los confiictos sobre el
uso de la tierra o recursos forestales, por parte de grupos humanos
asentados dentro o en los airededores de la TCO y empresas forestales y/o
agropecuarias, caracterizandolos en lo posible en términos de nimero, grado
de ocupacion, tenencia, uso de los recursos, y forma de organizacién. Esta
descripcidén debe presentar suficiente informacién sobre los mecanismos de
resolucion de conflictos, si estos existen.

24. Objetivos _

Los objetivos del plan deberan estar orientados a la(s) unidad(es) de
manejo de bosque de produccién de la TCO y especificaran los recursos
forestales que se someteran al manejo comercial.

Se debe plantear un sistema jerarquico de objetivos que debe ser
operacional. Los objetivos generales deben ser concordantes con el
desarrollo socioeconémico y cultural de los habitantes de la TCO. Los
objetivos especificos deben estar fijados en el tiempo, ser realizables, claros
y sus resuftados cuantificables y medibles.

2.5.  Estructura y Composicién del Bosque

2.5.1. Estratificacién o Tipificacidn

En base a la estratificacion o tipificacién de los bosques de la TCO
realizada mediante la interpretacion de sensores remotos (fotos, imagenes,
etc.), comprobaciones en el campo y las otras especificaciones sefialadas
para el Mapa #3 (Anexo A) y en base al inventario forestal de
reconocimiento, se describiran los diferentes tipos de bosque y parametros
de valores (comercial, cultural, etc.) para las diferentes especies, haciendo
énfasis en los rasgos que afecten al manejo. Se consideraran las posibles
especies de interés comercial para produccién no maderable (asai, por
ejemplo).



2.5.2. Resultados e Interpretacion del Inventario Forestal de
Reconocimiento
En base a los resultados del inventario de reconocimiento, se hara
un resumen de los resultados y su interpretacién, con el objetivo de servir de
base fundamental del manejo.

Estos resultados se presentaran individualmente para cada tipo de
bosque y se resumirdn en cuadros de distribucién diamétrica por especie
referidos a la hectarea, incluyendo la abundancia de palmeras. Las
categorias diamétricas seran de 10 cm de amplitud. Las variables
analizadas seran:

NUmero de individuos, N
Area basal, G
Volumen, V

Las existencias de madera u otros productos forestales por hectarea
se indicaran en cuadros, especificando el volumen potencial, actual vy total
(volumen potencial + actual) por especie. Si la prescripcion silvicultura) se
basa en diametros minimos de corta (DMC), el volumen potencial incluira
aquellos arboles con DAP menor al DMC y el volumen actual incluira los
arboles disponibles para cortar o los que tienen DAP mayor al DMC. Las
especies deben agruparse como minimo en las siguientes categorias segun
su valor para la TCO:

Muy valiosas

Valiosas

Poco valiosas

Sin valor comercial actual

Especies no- maderables con valor conocido (p. e. asai, copaibo,
castarfia, etc.)

Si el plan de manejo no prevé aprovechar el total de especies
disponibles, se debera listar, en un cuadro separado, el grupo de especies a
aprovechar detallando el niumero de arboles, area basal y volumen por
especie, grupos de especies segun valor comercial y clase diamétrica. Estos
cuadros unidos al drea anual de aprovechamiento proveeran la informacién
sobre los volimenes de produccién anual del bosque manejado. Para
conocer el total de las existencias aprovechables de madera, adicionalmente
se debe presentar un cuadro con el volumen total aprovechable por especie
y por grupos de especies, asi como, deben también presentarse los
resultados de la abundancia de 1a regeneracién natural de fustales, latizales
y brinzales, todos referidos a la unidad de superficie.

En caso de existir interés en las palmeras, se presentard su
frecuencia por especie y por clase de altura.



Los diametros minimos de corta para las principales formaciones de
bosque humedo tropical y subtropical, bosque seco, bosque montano bajo y
montano, se establecen en el Cuadro #1 que se muestra a continuacion. Sin
embarga, en el plan de manejo se debera discutir y justificar la aplicacion de
estos DMC, en base al analisis de los resultados del inventario y las
condiciones especificas del sitio.

Por lo tanto, y considerando el principio precautorio del Articulo 9 de
la Ley Forestal Nj1700, en este cuadro se establecen los MINIMOS que
deben respetarse; pero no implica que se autorice su uso indiscriminado
pues su aplicacién directa en algunos tipos de bosque (intervenidos
previamente, por ejemplo) puede tener implicaciones negativas en la
sostenibilidad del mismo. Debe analizarse la distribucion diamétrica que
estas especies tengan, unida a las caracteristicas propias de los gremios
ecologicos, y de todo este analisis puede resultar que deban aplicarse DMC
mayores a los especificados en el Cuadro #1 que sigue.

La Superintendencia Forestal determinard mediante estudios o
analisis mas detailados DMC para las especies principales de los tipos de
bosque que se sefialan en el Cuadro #1. Mientras no se tengan estos
estudios, se utilizardan como minimo los DMC sefialados a continuacion en et
Cuadro #1.

Cuadro #1. Diametros minimos de corta por zona de vida y algunas
especies.

TIPO DE BOSQUE (ZONA DE VIDA)
ESPECIE humedo tropical seco y trancision montano y
y subtropical Chiquitano montano bajo
Swietenia macrophyila {mara) 70 NA® NA
Cedrela spp. (cedro) 60 60 60
Hura crepitans (ochod) 70 NA NA
Ficus spp. (bibosi) 70 NA NA
Ceiba pentandra (mapajo) 70 NA NA
Amburana cearensis (roble) 50 45 NA
Juglans spp. (nogal) NA NA 60
Podocarpus spp. (pino) NA NA 60
Nectandra spp. (laurel) NA NA 60
Ocotea spp. (lauret) NA NA 60
El resto de las especies 50 40 50

2.6, Sistema de Manejo

2 NA = no aplicable



En este punto se describird en términos generales el (los) sistema(s)
de manejo propuesto(s) para cada uno de los productos del bosque que se
espera aprovechar, incluyendo la ordenacion, el aprovechamiento, la
transformacion y los tratamientos silviculturales.

El sistema de manejo empleado debera ser justificado ecolégica,
econémica y socialmente, de tal manera que garantice {a produccién
sostenible a largo plazo, tanto en términos de las necesidades de los
habitantes de la TCO, como de los volimenes de productos y la calidad del
bosque. Los voliimenes a extraer deben estar en funcién de la capacidad
productiva del bosque. Las intervenciones, tanto de aprovechamiento como
silviculturales, procuraran mantener el equilibric de la capacidad productiva,
la estabilidad del ecosistema y la biodiversidad y 1os otros usos del bosque
realizados por los habitantes de la TCO.

2.7. Ordenacion

Para cada uno de los bosques que se espera manejar, se incluiran
los acapites que siguen: divisién administrativa, ciclo de corta, corta periddica
permisible y especies clave. Los contenidos se deberan adecuar a las
caracteristicas de cada uno de los productos.

2.7.1. Divisiéon Administrativa

Con el fin de cumplir con el principio general de sostenibilidad y la
ordenacion del bosque, asi como a efectos de planificacion, se reconocera la
zonificacién en grandes unidades segtin su aptitud de usc graficada en el
mapa # 2. En base a esta zonificacion, se identificaran los bosgues de .
produccion de la TCO, respetando las decisiones de uso y administracién
local que los habitantes de la TCO hayan establecido para el efecto a través
de su organizacién; este proceso define las unidades de manejo de la TCO.
Estas unidades de manejo o bloques, se dividirdn a su vez en
compartimientos.

La unidad de manejo o bloque puede también responder a tipos de
bosque y su diferenciacién puede llevar a que se planteen estrategias de
manejo y prescripciones silviculturales diferentes entre bloques, como por
ejemplo, aprovechamiento de diferentes especies e inclusive diferentes
ciclos de corta, dependiendo del grado de diferenciacién. Cada bioque es de
caracter permanente y facilita la administracién de la Divisién de Produccion
Maderera. Es indispensable que existan mapas de cada bloque, indicando
las vias existentes y proyectadas, los rasgos hidrogréficos, la infraestructura
y otros aspectos relevantes, sin recargar de informacién inutil el mapa
indicado en el Anexo A (Mapa 5).

Compartimientos



Los compartimientos definen el area de aprovechamiento anual
(AAA). EI AAA depende del ciclo de corta, del area total de cada unidad de
manejo o bloque y de la intensidad del aprovechamiento. Esto no implica
necesariamente la realizacion de actividades de aprovechamiento cada afio.

El plan general de manejo debe al menos sefialar en el Mapa # 5 la
ubicacién de las AAA para los primeros 5 afios de ejecucién del plan de
manejo. Estas AAA se pedran aprovechar en cualquier orden.

Para iniciar la ejecucion del plan de manejo sdlo es necesario contar
con el plan operativo para el primer afio.

Independientemente de lo sefialado en el parrafc siguiente, se
podran dar variaciones de hasta un 20% en la superficie de AAA. Por
ejemplo si el AAA son 2000 hectareas, esta superficie podra extenderse
hasta 2400 hectareas, pero este incremento se reflejara en la reduccion de
superficie que se de en otro periodo, en el que se aprovecharian solo 1600
hectareas.

Si la TCO ha elaborado los planes operativos anuales (censos y
planificacion) para estos 5 afios, en base a estos planes se podra redefinir la
ubicacion de las AAA de tal manera que los volimenes y areas a aprovechar
se ajusten mejor a {as necesidades de la empresa u organizacion y a los
cambios en los mercados.

La redefinicion incluye: "cambios en los limites de los
compartimientos, cambios en los volimenes a aprovechar y/o cambios en las
especies a aprovechar, sin que se exceda la capacidad productiva en
volumen dentro del periodo de los 5 afios. Por ejemplo, si el volumen actual
aprovechable para los 5 afios es de 10000 m3, la corta anual permisible,
podra variar de un afio a otro, pero el total al cabo de los 5 afios no podra ser
mayor a los 10000 m3 sefialados.

Cuando un compartimiento no haya sido aprovechado en su totalidad
en un afo por razones de fuerza mayor (condiciones climaticas adversas,
por ejemplo), su aprovechamiento podra completarse en el afio siguiente,
entendiéndose que o que se autoriza es completar la corta sefialada para el
afio anterior.

Los limites de los compartimientos seran reconocibles y verificables
en el terreno.



Un conjunto de compartimientos constituira un bloque, los que seran
ubicados y claramente definidos tal y como se indica en el ANEXO A (Mapa
5) cuya escala y nivel de detalle y precision permitan ser operacionales en el
campo.

2.7.2. Ciclo decorta

El ciclo de corta depende de las expectativas de crecimiento de las
especies que componen fa masa. Hasta lograr informacién de parcelas
permanentes o inferida de otras experiencias en formaciones boscosas
similares, se debe optar por ciclos de corta relativamente largos, dado que
no se cuenta con informacién sobre crecimiento, mortalidad, reclutamiento,
defectos, etc. Existe una relaciéon directamente proporcional entre la
intensidad de aprovechamiento y el ciclo de corta; cuanto mas intenso es el
aprovechamiento, el tiempo requerido para reponer el volumen es mayor y
por lo tanto mayor el ciclo de corta. Se deben analizar los aspectos
bioldgicos y econdmicos carrespondientes y proponer el ciclo de corta mas
apropiado para el plan de manejo. Los ciclos de corta tendran un minimo de
20 anos.

2.7.3. Corta anual permisible

La corta permisible, expresada en volumen y calculada para cada
unidad de manejo, depende del area total, y del ciclo de corta y las especies
a aprovechar, tomando en consideracion el volumen actual, crecimiento y
capacidad de regeneracién del bosque. Esta corta debe fijarse de modo que
se cumplan los objetivos de produccién sin exceder el rendimiento sostenible
del bosque.

2.74 Especies clave .

De acuerdo al Articulo 69, Paragrafo 2.b5 y 2.b7 del Reglamento, las
especies protegidas, escasas o de aprovechamiento restringido por estar
amenazadas o por ser de importancia en la alimentacion o nidificacion de
determinados animales, tendran un tratamiento especial a la hora de
determinar la corta anual permisible. Las especies importantes para el uso
por parte de los habitantes de la TCO gozaran de una consideracion similar.
El plan de manejo describira tratamientos especificos para asegurar la
permanencia de estas especies.



2.8. Disposiciones Generales sobre el Aprovechamiento

2.8.1. Operaciones de Aprovechamiento

Se deben especificar las actividades de pre-aprovechamiento,
aprovechamiento y post-aprovechamiento a ejecutarse, las mismas que
necesariamente deben orientarse a alcanzar operaciones de bajo costo e
impacto minimo en el sueio y la vegetacién remanente.

Un aprovechamiento eficiente es sinénimo de implementacién de
{écnicas apropiadas durante los trabajos de campo vy, para su ejecucion,
minimamente debe considerarse que:

- la extraccion sera acompanada de acciones concretas
tendientes a maximizar la utilizacién del producto y
reducir los dafios resultantes del aprovechamiento.

- la construccion de rodeos y caminos sera planificada
teniendo en cuenta las limitaciones topograficas del
terreno y las condiciones que impone el bosque a fin
de evitar la remocién innecesaria de suelos, la
obstrucciéon de cursos de agua y los dafios a la
vegetacion circundante;

- los procesos de extraccion y arrastre seran orientados
a evitar la construcciéon innecesaria de caminos, la
ejecucion de actividades cuando el terreno esté
himedo y el uso de maquinaria inapropiada que tenga
un impacto negativo sobre el ambiente.

- después del aprovechamiento .se estableceran
practicas de clausura de los caminos ya utilizados y el
mantenimiento de aquellos que posiblemente
ocasionen una aita erosién de los suelos.

- para el caso de la fauna silvestre se acatara la
legislacién vigente (prohibicién de aprovechamiento
con fines comerciales)

En cada una de las operaciones se debe sefialar en términos
generales el sistema de trabajo, las técnicas y el equipo a utilizar, justificando
el empleo de las mismas. De igual forma se especificaran las medidas de
mitigacion del impacto ambiental correspondientes a las actividades
planteadas.



Para cada intervencion se formularan Planes Anuales Operativos
(PAOs), tomando como base el plan de manejo. Estos PAOs son el Plan
Anual Operativo de Aprovechamiento y el Plan Anual Operativo de
Silvicultura.

Sera a nivel de los planes operativos de aprovechamiento, que se
detallaran las actividades y operaciones correspondientes a cada area de
aprovechamiento (AAA). En los PAOs se especificaran los tratamientos para
cada producto aprovechado.

Esta actividad debera ser formulada acatando las disposiciones
pertinentes que fa Superintendencia Forestal emita respecto a estandares
minimos para el aprovechamiento forestal.

2.8.2. Red de Caminos

La planificacién de caminos dentro de ta TCO merece particular
atencion, en especial cuando éstos se realizan bajo contratos subsidiarios o
mecanismos similares. Los caminos propuestos deben ser consultados y
deben contar con la aprobacién de las instancias de representacion de la
TCO. Las modificaciones a los planes viales requieren también de consulta y
aprobacidn iguales a las descritas.

En el Mapa #5 se debera especificar la red de caminos existente y
los caminos proyectados para el aprovechamiento y apoyo logistico, la
misma que debe estar representada en el mapa correspondiente al-Plan
Operativo de Aprovechamiento (ver Planes Operativos Especificos). Dichos
planes también deberan indicar el equipo, maquinarias que se emplearan y
las técnicas y sistemas de trabajo a emplear. La red de caminos debe
planificarse de tal manera que se reduzcan al maximo la longitud y costos de
los mismos, se habiliten las areas de mayor interés y se eviten al maximo las
areas fragiles, de proteccion, asi como el paso por rios. El mayor detalle de
caminos a construir se presentara en los planes operativos.

Asimismo, se deberan indicar las acciones a desarrollar para el
mantenimiento de los caminos y de otras obras, tales como puentes,
alcantarillas, etc., cuantificando las mismas e indicando sus especificaciones
técnicas. Se especificaran las fechas estimadas de construccion y la
duracién de los programas de mantenimiento de la infraestructura vial.

2.9. Disposiciones Generales sobre la Industria

En caso de que la TCO contemple la integracion vertical, se deben
definir las caracteristicas de la industria de acuerdo con las expectativas de
produccién, ya sea para adquirir una nueva o para adecuar/ampliar la
existente. Es conveniente que la capacidad instalada no exceda la corta
anual permisible que contemple el plan de manejo. En caso de que ia
capacidad de la industria sea mayor a la capacidad de produccion sostenible



del bosque, se especificard la proporcidon de capacidad industrial a ser
satisfecha por el bosque y las posibles alternativas para cubrir la proporcién
faltante.

La industria debera cumplir con las normas que la Superintendencia
Forestal establezca en base a los Articulos 71, 72 y 73 del Reglamento. Se
debe presentar la documentacién legal scbre la autorizacién para el fun-
cionamiento de la industria.

Las industrias no deberan causar impacto ambiental negativo. Para
ello, se deben plantear los mecanismos para mitigar dichos impactos y su
evaluacion.

2.10. Disposiciones Generales sobre Silvicultura

La necesidad de aplicar tratamientos silviculturales dependera,
esencialmente, de las condiciones del bosque y de sus respuestas a las
intervenciones de aprovechamiento. Los tratamientos silvicuiturales a
aplicarse deben responder a mantener y mejorar la masa boscosa
remanente, tanto en calidad como en cantidad, y asi proporcionar los
productes del bosque en forma sostenible a 1o largo del tiempo

Todo tratamiento silvicultural aplicado a diferente escala (desde las
minimas hasta las mas intensas intervenciones) debe estar plenamente
justificado. Para estos efectos, se debera realizar un analisis de las
caracteristicas de composicion (estructura) del bosque a partir del inventario
forestal de reconccimiento y del censo. Las respuestas del bosque a las
intervenciones seran evaluadas por los responsables del manejo en la TCO,
quienes deberan coordinar con las unidades forestales municipales y/o las
direcciones forestales departamentales la instalaciéon, monitoreo y anélisis de
parcelas permanentes y muestreos de regeneracién en los sitios de
aprovechamiento. Las parcelas de control permanente deberan ser
instaladas con un numero minimo de acuerdo a la superficie bajo manejo tal
y como se sefiala a continuacién:

SUPERFICIE BAJO MANEJO SUPERFICIE DE PARCELAS PERMANENTES
(HECTAREAS) {(HECTAREAS)
Mas de 5000 1 ha. por cada 1000 hectareas
[ Entre 1000 y 5000 2 ha por cada 1000 hectareas
Menos de 1000 4 ha por cada 1000 hectareas

Para ia instaiacién y monitoreo de estas parcelas se sugieare como
referencia la metodologia establecida por los autores Alder y Synnott”.

3 Alder, D.; T.J. Synnott. 1992. Permanent sample plot techniques for mixed tropical forest. Tropical Forestry Papers
#25. Oxford, England. 124 pp.



Cuando sea necesaria la aplicacion de un tratamiento silvicultural en
un area especifica del bosque, por su estructura o por la intensidad de
aprovechamiento, se desarrollara el plan operativo correspondiente.

Se deben indicar las caracteristicas generales de la intervencion,
intensidad, especies a las que va dirigida, tipc de tratamiento y restricciones
generales de las operaciones.

211. Administracion de la Unidad de Manejo
Se describiran los mecanismos organizativos establecidos por los
habitantes de la TCO para:

2.11.1 El proceso de planificacion

El plan describira el proceso de consulta y aprobacién seguido
durante la elaboracién del Plan General de Manejo. Ademas definira el
proceso a seguir en caso de que sea necesario realizar enmiendas al plan, y
las instancias de aprobacion correspondientes.

2.11.2 La ejecucion del plan

El plan definira los responsables del manejo y las posibles divisiones
de responsabilidades entre comunidades, organizaciones y usuarios
individuales o asociados (0, si fuera el caso, empresas asociadas). Estas
definiciones pueden ser especificas para cada unidad de manejo definida en
el Plan (p. ej: la comunidad “A” es responsable de la unidad “A”, mientras
que la organizacion supracomunai es responsable de la unidad “C”.)

Se podra definir un solo Plan de Manejo para todas aquellas
comunidades interesadas de la TCO que cuenten con recursos forestales;
los planes operativos podran elaborarse para cada comunidad o unidad de
manejo participante.

El Plan debe describir los procedimientos y establecer las
responsabilidades en:

la ejecucion de las actividades de aprovechamiento

la fiscalizacion de las operaciones

el registro y control de los volimenes aprovechados

la emision de certificados de origen

la ejecucion de las actividades de mantenimiento y
silvicultura

e & ¢ o o

2.11.3 El control y la proteccion

Las normas internas de uso de los recursos forestales y los sistemas
indigenas de proteccion forman parte de los mecanismos para el control de
las actividades de manejo de recursos forestales al interior de la TCO. El



plan describira los mecanismos de coordinacion, consuita y participacién
entre las instancias estatales correspondientes y las organizaciones
indigenas, incluyendo los mecanismos para solicitar, a través de la
Superintendencia Forestal o por via directa, el apoyo de la fuerza pubiica
cuando asi sea necesario.

En relacion al aprovechamiento comercial al interior de las TCOs, los
sistemas indigenas de proteccién se constituiran en mecanismos internos de
control de la aplicacion de los Planes de Manejo. A solicitud de la autoridad
competente, podran participar de las actividades de inspeccion regular y ser
consuitados para las auditorias forestales.

Se consideraran a los sistemas indigenas de proteccion como
organos habilitados para efectuar decomisos al interior de la TCO de
productos extraidos de sus bosques, cuando estas extracciones no respeten
lo establecido en el Plan de Manejo.

2.11.4 Los sistemas de acceso

£! Plan definira el sistema y las reglas de acceso a los recursos
existentes en las distintas unidades de manejo (p. e.: el acceso a una unidad
de manejo comercial puede estar limitado a un solo grupo de usuarios,
mientras que una unidad de uso multiple puede estar abierta al uso de
cualquier miembro de la comunidad).

2.11.5 Ladistribucién de beneficios

El Plan describira la forma en que seran distribuidos los beneficios
resultantes de su implementacién, de acuerdo a criterios de equidad
definidos segun las normas locales existentes y en consonancia con el
caracter colectivo del derecho sobre los recursos forestales de la TCO.

212. Monitoreo

El Plan definira una estrategia de monitoreo del bosque, tantc el
intervenido como el no intervenido, consistente con los objetivos de manejo y
basada en la participacién y los conocimientos de los habitantes de la TCO.
Este monitoreo sera la base para verificar las suposiciones en las que se ha
basado el plan de manejo y, entre otras cosas, debe suministrar

informacion sobre crecimiento, rendimiento y respuesta del bosque a los
tratamientos (por ejemplo usando las parcelas permanentes).

2.13. Vigencia del Plan y Periodos de Revision



El Plan de Manejo tendra una vigencia minima equivalente a un ciclo
de corta. Su formulacion debera contemplar un horizonte de planificacion a
largo plazo.

En el Plan se indicaran los periocdos en los que sera revisado. Las
revisiones se deben hacer por o menos cada cinco afios.



. PLANES OPERATIVOS ESPECIFICOS

3.1.  Planes Operativos Anuales

Los Planes Anuales Operativos (PAOs) son herramientas de gestion
que permiten la implementacién planificada de las operaciones anuales del
plan de manejo.

El PAO indica qué hacer, en qué lugar, cuando y como. Es
indispensable detallar en los planes operativos correspondientes cada una
de las actividades que se proponen en el plan general.

Para la formulacion de los PAOs, se debe levantar la informacion
necesaria para la toma de decisiones. El analisis de la informacion debe
responder a las necesidades técnicas y administrativas de trabajo para la
gestién anual correspondiente,

Se presentaran objetivos de produccién operacionales, dtiles para la
pianificacién y control del manejo.

Las actividades necesarias para lograr los objetivos deben
plantearse claramente, sin dejar su interpretacion a la conveniencia del
personal de campo. Se deben especificar los recursos necesarios y el
cronegrama para su ejecucion. Debe quedar claro en qué lugares se van a
realizar las operaciones y el sistema de control y evaluacién.

En los PAOs se deben contemplar los mecanismos o estrategias
para minimizar los impactos ambientales de las operaciones a ejecutar,
ademas de tomar en cuenta Leyes y normas vigentes al respecto.

En base al Articulo 27 de la Ley N° 1700 y el Paragrafo | del Articule
69 del Reglamento, la elaboracién y ejecucién de los planes operativos
anuales es responsabilidad de profesionales forestales, en coordinacién con
los miembros de las TCO. Los Planes Operativos son elaborados para cada
afio de intervencién y presentados a la Superintendencia Forestal para su
conocimiento, debidamente firmados por el profesional o técnico forestal
responsable de su elaboracion.

Antes de que se inicie la ejecucion de los planes operativos y en
base al Paragrafo IX de! Articulo 69 del Reglamento, fa Superintendencia
Forestal debera ser notificada del profesional o técnico forestal responsable
de la ejecucion del plan operativo.



La Superintendencia Forestal realizara las inspecciones o
verificaciones que considere necesarias con relacion a la elaboracion y
ejecucion de los planes operativos.

3.2 Plan Cperativo de Aprovechamiento

Este plan se elabora al inicio de cada gestion, a nivel de
compartimiento, segln el Area de Aprovechamiento Anual (AAA) que se va a
aprovechar en el periodo correspondiente. Consta basicamente de tres
cuerpos.

a. Planificacion del aprovechamiento

En el PAO de aprovechamiento deben estar claros los objetivos de
produccion, expresados en funcion de las especies que se aprovecharan,
volumen a aprovechar, limites maximos con relacion a caminos por area,
construccion de caminos, instalacién de infraestructura, etc.

En cada AAA se realizara un censo de los arboles a aprovechar
(inventario al 100%), el cual sera la base para la formulacién del Plan
Operativo de Aprovechamiento. Ademas del censo, se utilizara la
informacién topografica disponible o la que se recopile y la red de caminos
existentes para planificar las diferentes operaciones. Se recomienda que
ademas se incluyan en el censo los arboles comerciales de la clase
diamétrica inmediata inferior con el fin de tener informacion mas detallada
sobre las posibilidades de corta futura.

Los requerimientos de ejecucién de censo podran variar
dependiendo del sistema de manejo utilizado, por ejemplo, si la prescripcion
silvicultural no se basa en DMC y seleccion de arboles individuales.

La informacién topografica, hidrografica, franjas riberefias y otras
areas de reserva, red de caminos y ubicacion y numeracién de arboles a
cortar (mapa de arboles) sera incluida en el mapa operativo de
aprovechamiento indicado en el ANEXO A (Mapa Operativo 6A).

El censo se debe disefiar a partir de la informacion que suministra el
inventario de reconocimiento: las especies a aprovechar, didmetro minimo de
corta y especies protegidas o de aprovechamiento restringido. En algunos
casos, la ejecucién del censo se puede acompafar con una operacion de
corta de bejucos. Se debe levantar la informacion de especie, diametro,
altura comercial, ubicacién y numeracién de cada individuo de las especies
seleccionadas para aprovechar.

Cuando se haya establecido la necesidad de mantener arboles
semilleros (por debajo o encima del DMC), éstos seran marcados en el



campo para evitar su corta accidental e identificados en el mapa. Asimismo,
se incluirdn en el censo las especies identificadas en el Plan de Manejo
General y seran consideradas como prohibidas o claves por su valor
ecoldgico, las especies no maderables y las en peligro de extincion. Estos
individuos seran marcados en el campo y registrados en el Mapa Operativo
BA.

Se confeccionara una lista definitiva de arboles a talar por
compartimiento.

Para guiar el aprovechamiento en el campo, se incluiran en el mapa
operativo de aprovechamiento los caminos de extraccion, playas de rodeo
principales y secundarias, areas inundadas, rios y arroyos, las picas de
levantamiento y localizacién de los arboles a talar.

b. Actividades de Aprovechamiento
La red general de caminos debe ser planificada e indicada en el
Mapa Operativa 6A.

El mapa con la ubicacién de caminos y pistas principales y ei de los
arboles a talar debe ser una herramienta de campo, de uso diario.

El sistema de aprovechamiento se debe disefiar tomando en cuenta
la lista de arboles a aprovechar, conociendo su especie, dimension y
ubicacion en el campo, tal como la proporciona el censo. Esto permite definir
con precision las operaciones que se realizan antes, durante y después del
aprovechamiento. Se recomienda la recoleccién de informacion de tiempos
y movimientos, para usarla en la evaluacion y seguimiento de la operacion
asi como para el control de costos de ias operaciones.

La seleccion del equipo y de las técnicas de trabajo también deben
corresponder al nivel de precision que permite la calidad de la informacion
disponibie.

Se debe especificar los equipos a ser utilizados en las operaciones
de corta, arrastre o rodeo y construccién de caminos, asi como los principios
basicos que se seguiran en cada caso con el fin de producir una operacion
de aprovechamiento de bajo impacto.

c. Cronograma

Cada una de las actividades y operaciones debe estar calendarizada
en un cronograma.

d. Plan Operativo de Silvicultura



