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DECRETO N° 11.820, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023

Institui a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar e
dispbe sobre o Plano Nacional de Abastecimento Alimentar.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea
“a”, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto institui a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar - PNAAB e dispde sobre o Plano
Nacional de Abastecimento Alimentar.

Art. 2° A PNAAB compde o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, nos termos do
disposto na Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

Paragrafo unico. A PNAAB sera implementada pela Unido, em regime de cooperagao com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, com organiza¢des da sociedade civil e com entes privados, em consonancia com as orientagdes
das instancias intersetoriais de gestdo governamental e de participagao social no ambito do SISAN.

Art. 3° Sao diretrizes do PNAAB:

| - promogdo de sistema integrado de abastecimento alimentar que engloba produgéo, beneficiamento,
armazenagem, transporte, distribuicdo, comercializagdo e consumo, com vistas a promover a soberania e a seguranga
alimentar e nutricional;

Il - garantia do direito humano a alimentagcdo, com acesso regular e permanente da populacdo brasileira a
alimentos adequados e saudaveis em quantidade suficiente;

[l - incentivo a praticas alimentares promotoras da saude, da agroecologia e da sociobiodiversidade;

IV - fortalecimento da produgdo de alimentos saudaveis pela agricultura familiar, urbana e periurbana, pelos
empreendedores familiares rurais e demais publicos que atendam aos requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei n° 11.326,
de 24 de julho de 2006;

V - respeito a diversidade cultural, a equidade de género, a justica socioambiental e aos direitos humanos e
combate ao racismo estrutural;

VI - valorizagao das praticas alimentares locais e das culturas alimentares brasileiras;

VIl - priorizagcao do atendimento a populacdo em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional e em
vulnerabilidade social;

VIII - restricdo ao uso de tecnologias prejudiciais a saude e ao meio ambiente;
IX - participagao e controle social;

X - gestéo intersetorial e colaboragao interfederativa; e

Xl - mitigagao da agao climatica.

Art. 4° Sao objetivos da PNAAB:
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| - promover o acesso regular e permanente da populagéo brasileira a alimentos em quantidade suficiente, com
qualidade e diversidade, priorizados alimentos in natura e minimamente processados, respeitadas as dimensdes
culturais, sociais e ambientais;

Il - promover o abastecimento descentralizado, popular e que valorize o varejo de pequeno porte, de modo a
potencializar a oferta de alimentos adequados e saudaveis, especialmente nos desertos e pantanos alimentares;

lll - promover a estruturagdo de sistemas alimentares sustentaveis e saudaveis, com base na agroecologia e na
sociobiodiversidade, incluidos os sistemas agricolas tradicionais;

IV - promover a formagdo de estoques publicos estratégicos, com prioridade a biodiversidade e aos alimentos
basicos e de producgdo da agricultura familiar, nos termos do disposto na Lei n°® 11.326, de 2006, e no Decreto n° 6.040, de
7 de fevereiro de 2007;

V - apoiar e fomentar a implantacdo de unidades de beneficiamento de produtos de origem animal e vegetal
destinadas ao fortalecimento dos modos de produgdo da agricultura familiar, dos povos indigenas, dos povos e das
comunidades tradicionais e da produgéo artesanal;

VI - ampliar a oferta dos produtos da agricultura familiar nos mercados populares, solidarios e privados;
VII - contribuir para a adequagéo da manipulagéo, do transporte e do acondicionamento dos produtos alimenticios;

VIII - promover os circuitos locais, territoriais e regionais de produgcdo, armazenamento, conservacao,
processamento, distribuicdo e comercializagao;

IX - estimular a comercializagao direta entre produgcdo e consumo e incentivar praticas alimentares regionais com
base na diversidade de espécies alimenticias dos diferentes biomas brasileiros, com prioridade para produtos da
agricultura familiar, urbana e periurbana;

X - aperfeigoar os mecanismos de aquisi¢gdes publicas de alimentos e de materiais propagativos;

Xl - monitorar a produgdo, os estoques de alimentos publicos e privados, os custos de producdo e de
comercializagédo e os pregos dos géneros alimenticios;

XII - ampliar a disponibilidade de alimentos a pregos acessiveis, por meio de iniciativas estruturantes e regulatérias
que ajudem a mitigar a volatilidade de pregos de alimentos;

Xl - apoiar a ampliagdo, a modernizagdo e a revitalizagcdo das centrais de abastecimento e incentivar a
implantacdo, a revitalizacdo e a integracdo de equipamentos voltados ao abastecimento alimentar em ambito estadual,
distrital e municipal;

XIV - fomentar a formagao de redes solidarias de produgéo, comercializagdo, distribuicdo e consumo de alimentos,
de modo a fortalecer as iniciativas populares de abastecimento alimentar e os equipamentos de segurancga alimentar e
nutricional publicos estatais e ndo estatais;

XV - implementar medidas para a redugao de perdas e desperdicio de alimentos e para o seu aproveitamento
integral, em todo o processo de produgéo, armazenamento, distribuicdo, comercializagdo e consumo;

XVI - propor politicas de fomento, fiscais, tributarias, regulatérias e crediticias para ampliar a producgao e a oferta de
alimentacdo adequada e saudavel;

XVII - contribuir para o acesso dos consumidores a informagdo adequada sobre os alimentos e para a regulagéo da
publicidade e propaganda dos alimentos, com base no Guia Alimentar para a Populagao Brasileira do Ministério da Saude
e em diretrizes e orientagdes estabelecidas pelos 6rgdos competentes; e

XVIII - incentivar a inclusdo do planejamento do abastecimento alimentar nos planos diretores municipais, distritais
e estaduais.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso Il do caput, consideram-se:
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| - desertos alimentares - locais onde o acesso a alimentos in natura ou minimamente processados é escasso ou
impossivel, de modo a obrigar as pessoas a se locomoverem para outras regides para obter esses itens essenciais a uma
alimentagao saudavel; e

Il - pantanos alimentares - locais onde ha alta concentragcéo de estabelecimentos que comercializam alimentos nao
saudaveis, com baixo custo, alta densidade energética e baixo valor nutricional, e ha escassez de estabelecimentos que
comercializam alimentos saudaveis.

Art. 5° Sao instrumentos da PNAAB, entre outros:

| - o Plano Nacional de Abastecimento Alimentar;

Il - a formagédo de estoques publicos de alimentos;

[l - a garantia de pregos minimos para os produtos agricolas e da sociobiodiversidade;

IV - a armazenagem publica e privada de alimentos e produtos agricolas;

V - as compras governamentais de alimentos;

VI - as centrais de abastecimento alimentar publicas e privadas e os seus entrepostos atacadistas de alimentos;
VII - as unidades de beneficiamento de produtos de origem animal e vegetal,

VIIl - os mercados publicos, as feiras livres e os estabelecimentos comerciais de abastecimento alimentar locais
regulados ou apoiados pelo Poder Publico;

IX - a rede de equipamentos publicos estatais e ndo estatais de seguranga alimentar e nutricional, como os bancos
de alimentos;

X - a composicao da cesta basica nutricionalmente adequada, saudavel e regionalmente adaptada;
Xl - o sistema publico de informagdes de mercado;

XIl - os mecanismos de adequacdo normativa do Sistema de Inspegdo e Vigilancia Sanitaria dos alimentos
produzidos e comercializados pela agricultura familiar, nos termos do disposto na Lei n°® 11.326, de 2006; e

Xl - os sistemas de logistica, transporte e planejamento urbano de acesso aos equipamentos de doagéo e
comercializagao de alimentos.

Art. 6° A PNAAB tera como principal mecanismo de planejamento, gestdo e execug¢do o Plano Nacional de
Abastecimento Alimentar.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Abastecimento Alimentar sera revisado a cada quatro anos e submetido a
aprovacao da Camara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional.

Art. 7° O Plano Nacional de Abastecimento Alimentar contera, no minimo, os seguintes elementos:
| - diagndstico;

Il - programas e agdes;

Il - indicadores, metas e prazos; e

IV - mecanismos de monitoramento e avaliagao.
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§ 1° A implementagdo do Plano Nacional de Abastecimento Alimentar observara a cooperagédo entre érgéaos e
entidades da administragdo publica federal e entre estes e os 6rgéos e as entidades dos demais entes federativos, e a
participacédo de organiza¢des da sociedade civil.

§ 2° As despesas decorrentes do cumprimento do disposto neste Decreto correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias consignadas aos 6rgéos participantes do Plano Nacional de Abastecimento Alimentar com programas e
acodes, observados os limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento da programagéo orgamentaria e financeira
anual.

Art. 8° Fica instituido o Comité Gestor da PNAAB, instancia deliberativa, no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, ao qual compete:

| - elaborar proposta do Plano Nacional de Abastecimento Alimentar;

Il - articular-se com os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo federal para a implementagcédo do Plano Nacional
de Abastecimento Alimentar;

[l - monitorar a implementacao e a execugao do Plano Nacional de Abastecimento Alimentar;

IV - pactuar com instancias, 6rgdos e entidades estaduais, distritais e municipais a implementagdo do Plano
Nacional de Abastecimento Alimentar; e

V - apresentar relatérios e informagdes as instancias de participagdo social para o acompanhamento e o
monitoramento do Plano Nacional de Abastecimento Alimentar.

Art. 9° O Comité Gestor elaborara o Plano Nacional de Abastecimento Alimentar e o submetera para apreciagcéo da
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional e das instancias de controle e participacdo social de que
trata o art. 12 no prazo de cento e vinte dias, contado da data da designacdo de seus membros.

Paragrafo unico. A aprovagao do Plano Nacional de Abastecimento Alimentar sera realizada por deliberagao da
Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Art. 10. O Plano Nacional de Abastecimento Alimentar sera publicado por meio de ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

Art. 11. O Comité Gestor é composto por representantes dos seguintes érgaos e entidades:
| - um do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, que o coordenarg;
Il - um do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
[Il - um do Ministério da Agricultura e Pecuaria;

IV - um do Ministério da Saude;

V - um do Ministério das Cidades;

VI - um do Ministério da Fazenda;

VII - um do Ministério dos Povos Indigenas;

VIl - um do Ministério da Pesca e Aquicultura;

IX - um da Companhia Nacional de Abastecimento - Conab;

X - um da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo - Ceagesp;

X| - um das Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. - Ceasaminas;



XII - um do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - Consea; e

XIII - um do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - Condraf, instituido pelo Decreto n® 11.451,
de 22 de marco de 2023.

§ 1° A Secretaria-Executiva do Comité Gestor sera exercida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar.

§ 2° Cada membro do Comité Gestor tera um suplente, que o substituira em suas auséncias e seus impedimentos.

§ 3° Os membros do Comité Gestor e os respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6érgaos, das
entidades e dos Conselhos que representam e designados em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar.

§ 4° Os membros do Comité Gestor de que tratam os incisos Xll e Xlll do caput deveréo ser representantes da
sociedade civil.

§ 5° O quorum de reunido do Comité Gestor € de maioria absoluta e o quérum de aprovagéo € de maioria simples.

§ 6° O Comité Gestor se reunira, em carater ordinario, trimestralmente e, em carater extraordinario, pela
convocacao de seu Coordenador mediante solicitagao de quaisquer dos seus membros.

§ 7° O Coordenador do Comité Gestor podera convidar especialistas, representantes de outros 6rgaos e entidades,
publicas ou privadas, e representantes da sociedade civil para participar de suas reunides para analise de assuntos
especificos, sem direito a voto.

§ 8° Na hipétese de empate, além do voto ordinario, o Coordenador do Comité Gestor tera o voto de qualidade.
§ 9° E vedada a divulgagéo de discussdes em curso sem a prévia anuéncia do Coordenador do Comité Gestor.

§ 10. A participacado dos membros no Comité Gestor sera considerada prestagéo de servigo publico relevante, ndo
remunerada.

§ 11. Os membros do Comité Gestor que se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo presencialmente ou por
videoconferéncia, € os membros que se encontrarem em outros entes federativos participardo da reunido por meio de
videoconferéncia.

Art. 12. Sao instancias de controle e participagdo social da PNAAB:

| - o Consea; e

Il - o Condraf.

Art. 13. Compete as instancias de participagéo social de que trata o art. 12:

| - promover a participagéo da sociedade na elaboragéo e no acompanhamento da PNAAB e do Plano Nacional de
Abastecimento Alimentar;

Il - propor as diretrizes, os objetivos e as a¢gbes do Plano Nacional de Abastecimento Alimentar ao Poder Executivo
federal;

lll - acompanhar e monitorar os programas e as ag¢des integrantes do Plano Nacional de Abastecimento Alimentar e
propor alteragdes para aprimorar a consecugao dos seus objetivos; e

IV - promover o didlogo entre Governo federal e organiza¢des da sociedade civil sobre abastecimento alimentar, em
ambito nacional, estadual, distrital e municipal, para a implementagdo da PNAAB e do Plano Nacional de Abastecimento
Alimentar.
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Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 12 de dezembro de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teixeira Ferreira
José Wellington Barroso de Araujo Dias
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