Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 12.784, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2025

Regulamenta a Lei n°® 15.068, de 23 de dezembro de 2024,
que dispbée sobre os empreendimentos de economia
solidaria e a Politica Nacional de Economia Solidaria e cria o
Sistema Nacional de Economia Solidaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso 1V, da Constituigdo,
e tendo em vista o disposto na Lei n® 15.068, de 23 de dezembro de 2024,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 15.068, de 23 de dezembro de 2024, que dispde sobre os
empreendimentos de economia solidaria e a Politica Nacional de Economia Solidaria e cria o Sistema Nacional de
Economia Solidaria — Sinaes.

CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 2° A Politica Nacional de Economia Solidaria constitui instrumento de agéo estatal, com participagdo e
controle social, destinado ao desenvolvimento de planos e agées com vistas ao fomento da economia solidaria.

Art. 3° Sao principios da Politica Nacional de Economia Solidaria:

| - ndo discriminagao e promogéao da igualdade de oportunidades;

Il - geragao de trabalho e renda a partir da organizagao do trabalho com foco na autonomia e na autogestao;
Il - articulacéo e integracéo de politicas publicas para a promog¢éo do desenvolvimento local e regional,

IV - coordenacao de agdes dos 6rgdos que desenvolvem politicas de geragéo de trabalho e renda;

V - estimulo a economia solidaria como estratégia de desenvolvimento sustentavel;

VI - participagdo social na formulagéo, na execugao, no acompanhamento, no monitoramento e no controle das
politicas e dos planos de economia solidaria em todas as esferas de governo; e

VII - transparéncia na execugao dos programas e das acgoes e na aplicagao dos recursos destinados ao Sinaes.
Art. 4° Sao diretrizes para a implementagao da Politica Nacional de Economia Solidaria:
| - a governanca participativa e o controle social;

Il - a acéo territorial orientada a integragdo e a descentralizacdo das iniciativas, com vistas ao fortalecimento das
capacidades locais e regionais de gestédo e de fomento as praticas econémicas solidarias;

lll - a integracdo intersetorial com politicas publicas sociais, ambientais, econdmicas e de direitos humanos, com
foco no fortalecimento das praticas econémicas solidarias, da acessibilidade e da territorialidade;

IV - a promogéo de iniciativas de educagao popular e de processos de capacitacao e formagédo continuada em
economia solidaria, com estimulo a inovagao social, ao uso de tecnologias sociais apropriadas e a valorizagédo dos
saberes populares e tradicionais e das praticas de cuidado, integradas ao assessoramento técnico;



V - o estimulo a iniciativas de producdo, comercializagdo e consumo que associem geragdo de renda,
sustentabilidade ambiental, equidade de género, de raga e incluséo intergeracional e da pessoa com deficiéncia;

VI - o fortalecimento e a integracédo de instrumentos de crédito e de finangas solidarios, como moedas sociais,
microcrédito orientado, bancos comunitarios, fundos rotativos solidarios e cooperativas de crédito solidarias; e

VII - a promogéo da inovagado e da inclusdo digital, por meio do fortalecimento das incubadoras solidarias e do
estimulo a adocao de tecnologias sociais e plataformas digitais colaborativas.

Empreendimentos econdmicos solidarios

Art. 5° Sao caracteristicas dos empreendimentos econémicos solidarios e beneficiarios da Politica Nacional de
Economia Solidaria:

| - sejam organizagbes autogestionarias cujos membros exercam coletivamente a gestdo das atividades
econdmicas e a decisao sobre a partilha dos seus resultados, por meio da administragao transparente e democratica, da
soberania assemblear e da singularidade de voto dos associados;

Il - tenham seus membros diretamente envolvidos na consecugéo de seu objetivo social;

Il - pratiquem o comércio de bens ou prestagéo de servigos de forma justa e solidaria;

IV - distribuam os resultados financeiros da atividade econémica de acordo com a deliberagdo de seus membros,
considerada a proporcionalidade das operagdes e atividades econdmicas realizadas individual e coletivamente; e

V - destinem o resultado operacional liquido, quando houver, a consecugao de suas finalidades, ao auxilio a outros
empreendimentos equivalentes que estejam em situagdo precaria de constituigio ou de consolidagdo, ao
desenvolvimento comunitario ou a qualificagao profissional e social de seus integrantes.

Paragrafo unico. S&o igualmente beneficiarios da Politica Nacional de Economia Solidaria os coletivos, as redes e
as centrais formados por empreendimentos econdmicos solidarios.

Art. 6° Os empreendimentos econdmicos solidarios poderao assumir, entre outras, as seguintes naturezas
juridicas:

| - cooperativas, com funcionamento disciplinado na legislagao especifica;

Il - cooperativas sociais, constituidas nos termos do disposto na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999;

Il - associagbes destinadas a fomentar a realizagdo de atividades de economia solidaria econémicas por seus
associados, nos termos do disposto na legislagéo aplicavel;

IV - grupos informais, caracterizados como sociedades nao personificadas, nos termos do disposto nos art. 986 a
art. 990 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002; e

V - empreendimentos de economia solidaria, constituidos como pessoa juridica de direito privado, nos termos do
disposto no art. 44, caput,_ inciso 1V, e §2° da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§ 1° Os grupos informais de que trata o inciso IV do caput serdo incentivados a buscar sua formalizagao juridica.

§ 2° A decisao pela formalizagao de que trata o § 1° ou pela manutengéo do carater informal cabera a cada grupo,
sem prejuizo do acesso a Politica Nacional de Economia Solidaria.

§ 3° Os empreendimentos de economia solidaria de que trata o inciso V do caput poderdo registrar seus atos
constitutivos na Junta Comercial.

§ 4° As disposigdes relacionadas as associagdes aplicam-se subsidiariamente aos empreendimentos de economia
solidaria, nos termos do disposto no art. 44, § 2°, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 7° A implementagdo da Politica Nacional de Economia Solidaria observara a liberdade de organizacao e de
associagado dos empreendimentos econdmicos solidarios e de seus integrantes.

CAPITULO 1Il

DO SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA



Art. 8° O Sinaes é o mecanismo de consecug¢éo da Politica Nacional de Economia Solidaria, com o objetivo de:
| - implementar a Politica Nacional de Economia Solidaria;

Il - integrar esforgos entre os entes federativos e com a sociedade civil; e

lll - promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagao da Politica Nacional de Economia Solidaria.
Paragrafo unico. Fica assegurada a participagao permanente da sociedade civil no Sinaes, por meio:

| - dos conselhos e conferéncias de economia solidaria federal, estaduais, distrital e municipais; e

Il - procedimentos de consulta publica, de didlogo e de escuta nos territérios.

Art. 9° Sao integrantes do Sinaes:

| - o Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES;

Il - a Conferéncia Nacional de Economia Solidaria;

Il - os 6rgéaos da administragao publica federal, estadual, distrital e municipal de economia solidaria;

IV - as organizac¢des da sociedade civil e os empreendimentos econémicos solidarios;

V - os conselhos estaduais, distrital e municipais de economia solidaria; e

VI - a Organizagcado das Cooperativas Brasileiras — OCB e a Unido Nacional das Organizagdes Cooperativistas
Solidarias — Unicopas.

Paragrafo unico. Os integrantes do Sinaes atuardo de forma articulada e observardo, no exercicio de suas
atribuigdes, os principios, os objetivos e as diretrizes da Politica Nacional de Economia Solidaria.

Conferéncia Nacional de Economia Solidaria

Art. 10. A Conferéncia Nacional de Economia Solidaria sera precedida por conferéncias estaduais, distrital,
municipais ou territoriais, destinadas a subsidiar suas discussbes e deliberagdes.

Art. 1. Poderdo ser convocadas conferéncias tematicas de economia solidaria, destinadas a discussdo de
assuntos especificos e a formulagdo de propostas que subsidiem as deliberagcdes da Conferéncia Nacional.

Art. 12. Ato do Ministério do Trabalho e Emprego, em articulagdo com o CNES, dispora sobre a metodologia, os
critérios de participagdo, os temas prioritarios e os procedimentos operacionais da Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria e das conferéncias tematicas.

Adesiao dos entes federativos

Art. 13. A atuacado dos entes federativos que aderirem ao Sinaes observara os eixos de acdo da Politica Nacional
de Economia Solidaria.

Art. 14, A adesdo dos entes federativos ao Sinaes ocorrera mediante a celebragao de termo de adesdo junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego e ficara condicionada a indicagdo do 6rgao ou da unidade administrativa responsavel
pela coordenagao da Politica Nacional de Economia Solidaria no ambito de sua competéncia.

§ 1° O ente federativo que aderir ao Sinaes devera:

| - instituir ou fortalecer o conselho estadual, distrital ou municipal de economia solidaria;

Il - elaborar o respectivo Plano de Economia Solidaria conforme parametros do Plano Nacional de Economia
Solidaria; e

Il - adotar as medidas necessarias para o cumprimento dos compromissos assumidos no termo de adesao.

§ 2° A instituicdo do conselho e a elaboracdo do Plano de Economia Solidaria dever&o ser realizados em prazo
estabelecido entre o ente federativo e o Ministério do Trabalho e Emprego, ndo superior a dois anos.



Art. 15. Os 6rgaos da administragédo publica federal, estadual, distrital e municipal responsaveis pelas politicas de
economia solidaria, quando integrantes do Sinaes, atuardao na promog¢do, no fomento e na execugdo de agdes de
economia solidaria em regime de cooperagao federativa.

Adesio das organizagoes da sociedade civil e dos empreendimentos econdmicos solidarios

Art. 16. A adesdo das organizagdes da sociedade civil ao Sinaes ocorrera mediante inscricdo no Sistema de
Informacdes em Economia Solidaria.

Paragrafo unico. Os atos constitutivos das organizagdes da sociedade civil integrantes do Sinaes deverao prever a
atuacao relacionada a, pelo menos, um dos eixos de agado da Politica Nacional de Economia Solidaria.

Art. 17. A adesao dos empreendimentos econdmicos solidarios ao Sinaes ocorrera mediante inscricdo no Cadastro
Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios — Cadsol.

Paragrafo unico. A adesao sera confirmada ap0s a verificagdo do atendimento as caracteristicas de que trata o art.
5°.

Instrumentos do Sistema Nacional de Economia Solidaria

Art. 18. Sao instrumentos do Sinaes:

| - o Plano Nacional de Economia Solidaria;

Il - o Cadsol; e

Il - o Sistema de Informagdes em Economia Solidaria.
Plano Nacional de Economia Solidaria

Art. 19. O Plano Nacional de Economia Solidaria contera as diretrizes, as metas, os indicadores, o cronograma de
execugao, os mecanismos de financiamento e os procedimentos de monitoramento e avaliagdo da Politica Nacional de

Economia Solidaria.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Economia Solidaria sera estruturado com base nos eixos da Politica
Nacional de Economia Solidaria, de que trata o art. 8° da Lei n°® 15.068, de 23 de dezembro de 2024.

Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos Solidarios

Art. 20. O Cadsol € o registro publico eletrénico, gerido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, destinado a
identificacao e a caracterizacdo dos empreendimentos econémicos solidarios.

§ 1° Os empreendimentos que pretendam acessar as agoes, os programas ou 0s beneficios da Politica Nacional
de Economia Solidaria deverao se inscrever no Cadsol.

§ 2° Os grupos informais de que trata o art. 6° -caput, inciso IV, poderdo se inscrever no Cadsol
independentemente da decisdo de que trata o art. 6°, § 2°.

Art. 21. Cabera ao 6rgao gestor do Cadsol verificar o atendimento as caracteristicas legais dos empreendimentos
econdmicos solidarios beneficiarios da Politica Nacional de Economia Solidaria.

Art. 22. O ¢drgao gestor do Cadsol promovera sua integragdo com os registros publicos e as bases de dados
governamentais, de modo a viabilizar o intercAmbio, a verificagao e a atualizagdo automatica de informacdes, na forma da
legislagéo.

Sistema de Informagoes em Economia Solidaria

Art. 23. O Sistema de Informagdes em Economia Solidaria subsidiara a gestdo da Politica Nacional de Economia
Solidaria e integrara as informagbes provenientes:

| - do Cadsol;

Il - do Observatério Nacional da Economia Solidaria; e



Ill - de outros sistemas, registros e bases de dados sobre trabalho, atividade econémica e cadastro de pessoas
juridicas mantidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 24. O tratamento de dados pessoais no ambito do Sistema de Informagdes em Economia Solidaria observara o
disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Paragrafo unico. As informagdes dos registros administrativos previstos no art. 23, caput, inciso Ill, somente serédo
incorporadas ao Sistema de Informagdées em Economia Solidaria para as finalidades previstas na Politica Nacional de
Economia Solidaria, vedada a sua utilizagao para finalidades diversas.

Orgao gestor do Sistema Nacional de Economia Solidaria

Art. 25. A Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego é o 6rgao
responsavel pela coordenagao da Politica Nacional de Economia Solidaria e pela gestdo do Sinaes.

Art. 26. Compete a Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria:

| - promover a articulagao interministerial e interfederativa necessaria a implementacéo da Politica Nacional de
Economia Solidaria e ao funcionamento do Sinaes;

Il - implementar e manter mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das acdes desenvolvidas no ambito da
Politica Nacional de Economia Solidaria e do Sinaes;

Il - estabelecer os critérios e os procedimentos para adesao ao Sinaes;

IV - coordenar a elaboragdo, a implementagdo, o monitoramento e a avaliagdo periddica do Plano Nacional de
Economia Solidaria;

V - gerir o Cadsol e o Sistema de Informag¢des em Economia Solidaria; e
VI - assegurar a participagdo permanente da sociedade civil na Politica Nacional de Economia Solidaria.
CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO DA POLITICA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA
Art. 27. A Politica Nacional de Economia Solidaria e o Sinaes serao custeados por:

| - dotagbes orgamentarias do Orgamento Geral da Unido consignadas aos 6rgaos e as entidades da administragao
publica federal participantes do Sinaes, observada a disponibilidade financeira e orgcamentaria;

II - fontes de recursos destinadas por 6rgaos e entidades da administracao publica estadual, distrital ou municipal,
observada a disponibilidade financeira e orgamentaria;

Il - recursos provenientes de doagdes, de qualquer natureza, feitas por pessoas fisicas ou juridicas, do Pais ou do
exterior; e

IV - outras fontes de recursos nacionais e internacionais, compativeis com o disposto na legislagéo.
CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego editard os atos complementares necessarios a
implementacao da Politica Nacional de Economia Solidaria e ao funcionamento do Sinaes.

Art. 29. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 19 de dezembro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Marinho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22.12.2025.






