Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 11.890, DE 22 DE JANEIRO DE 2024

Regulamenta o art. 26 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre a aplicagdo da margem de
preferéncia no ambito da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, e institui a Comissao
Interministerial de  Contratagdes Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea
, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 26 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 26 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a aplicagdo
da margem de preferéncia no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e institui a
Comissao Interministerial de Contratagdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel - CICS.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - margem de preferéncia normal - diferencial de pregos que ocorre entre: (Redacédo dada pelo Decreto n® 12.218,
de 2024)

aygte-ocorre-entre:

a) produtos manufaturados nacionais e produtos manufaturados estrangeiros; (Redacdo dada pelo Decreto n°
12.218, de 2024)

(Revogado pelo Decreto n® 12.218,

de 2024)
%sewe&rmﬂefws—e-eefm*es-estraﬁgerres—m:r (Revoqado pelo Decreto n° 12 218, de 2024)

(Revogado pelo Decreto n°

b) servigos nacionais e servigos estrangeiros; ou (Redagao dada pelo Decreto n® 12.218, de 2024)

c) bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis e bens ndo enquadrados como tais; (Incluido pelo Decreto n°
12.218, de 2024)

Il - margem de preferéncia adicional - diferencial de pregos que ocorre entre: (Redagéo dada pelo Decreto n°
12.218, de 2024)




arque-ocorre-entre:

a) produtos manufaturados nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica no Pais e produtos
manufaturados estrangeiros; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 12.218, de 2024)

b) produtos manufaturados nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacéo tecnoldgica no Pais e produtos
manufaturados nacionais ndo resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnoldgica no Pais; (Redacdo dada pelo

Decreto n°® 12.218, de 2024)

C) servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnolégica no Pais e servigos estrangeiros; ou
(Incluido pelo Decreto n® 12.218, de 2024)

d) servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnolégica no Pais e servigos nacionais néo
resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnoldgica no Pais; (Incluido pelo Decreto n°® 12.218, de 2024)

Il - produto manufaturado nacional - produto manufaturado produzido no territério nacional de acordo com o
processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas em resolugcéo da CICS;

IV - servigo nacional - servigo prestado no territério nacional, nas condigées estabelecidas em resolugao da CICS;

V - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis estabelecidos
em resolucdo da CICS;

VI - produto manufaturado estrangeiro e servigo estrangeiro - aquele que ndo se enquadre nas definigcbes
estabelecidas, respectivamente, nos incisos lll e IV; e

VII - normas técnicas brasileiras - normas técnicas elaboradas e divulgadas pelos 6rgaos oficiais competentes,
entre eles a Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou por outra entidade credenciada pelo Instituto Nacional
de Metrologia - Inmetro.

§ 1° Aresolucdo da CICS que definir produto manufaturado nacional ou servi¢o nacional observara o disposto nas
resolugdes da Comisséo Interministerial de Inovagdes e Aquisicbes do Programa de Aceleragdo do Crescimento - ClIA-
PAC, nos termos do disposto no art. 2° do Decreto n® 11.889, de 22 de janeiro de 2024.

§ 2° A margem de preferéncia adicional sera cumulativa com a margem de preferéncia normal.

§ 3° Séo considerados produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovagao tecnolégica no Pais aqueles referidos, respectivamente, nos incisos lll e IV do caput, desenvolvidos por
empresas que possuam registro ativo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, que estejam sediadas em qualquer parte do territério nacional, e que
sejam: (Incluido pelo Decreto n°® 12.218, de 2024)

| - novos, cujas caracteristicas fundamentais, fungées ou cujos usos pretendidos difiram significativamente daqueles
existentes em produtos ou servigos ja produzidos no Pais; ou (Incluido pelo Decreto n°® 12.218, de 2024)

Il - ja produzidos no Pais, desde que atendam ao menos a uma das seguintes condi¢des: (Incluido pelo Decreto n°
12.218, de 2024)

a) a eles tenham sido agregadas novas funcionalidades ou novas caracteristicas que impliquem efetivo ganho de
qualidade ou desempenho, excluidas mudangas puramente estéticas ou de estilo; (Incluida pelo Decreto n°® 12.218, de
2024)




b) etapas fundamentais e de elevado conteiudo tecnolégico de seu processo produtivo sejam realizadas em
territério nacional; ou (Incluida pelo Decreto n® 12.218, de 2024)

c) sejam produzidos por meio de processo produtivo oriundo da introdugdo de tecnologia de produgao nova ou
significativamente aperfeigoada, excluidas mudangas pequenas ou rotineiras nos processos produtivos existentes e
puramente organizacionais. (Incluida pelo Decreto n® 12.218, de 2024)

CAPITULO Il
DAS MARGENS DE PREFERENCIA

Art. 3° Nos processos de licitagdo realizados no &dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, os produtos manufaturados nacionais e os servigcos nacionais que atendam aos regulamentos técnicos
pertinentes e as normas técnicas brasileiras poderéo ser objeto de margem de preferéncia normal, na forma prevista em
resolugdo da CICS, de até dez por cento sobre o prego dos produtos manufaturados estrangeiros ou dos servigos
estrangeiros.

§ 1° Os produtos manufaturados nacionais e 0s servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacgao
tecnoldgica realizados no Pais poderdo ter margem de preferéncia adicional de até dez por cento, que, acumulada a
margem de preferéncia normal, ndo podera ultrapassar vinte por cento.

§ 2° Resolugéo da CICS especificara os produtos manufaturados nacionais e os servigos nacionais aos quais sera
aplicavel a margem de preferéncia adicional de que trata 0 § 1°. (Redacdo dada pelo Decreto n® 12.218, de 2024)

lo Decreto n° 1

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os demais Poderes da Unido poderao adotar as margens de
preferéncia estabelecidas pelo Poder Executivo federal, previstas no art. 26 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 5° A aplicagdo de margem de preferéncia ndo excluird o acréscimo dos gravames previstos no § 4° do art. 52 da
Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 4° As margens de preferéncia normal e adicional ndo serdo aplicadas aos bens manufaturados nacionais e aos
servigos nacionais se a capacidade de produgao ou de prestagéo no Pais for inferior:

| - a quantidade de bens a ser adquirida ou de servigos a ser contratada; ou
Il - aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do objeto, quando for o caso.

Paragrafo unico. Na avaliagdo da capacidade de produgéo ou prestacdo de que trata o caput, a CICS podera
considerar investimentos em expansao de capacidade, conforme critérios estabelecidos em resolugao.

Art. 5° Para fins do disposto neste Decreto, a resolugdo da CICS que estabelecer as margens de preferéncia
discriminara a abrangéncia de sua aplicagdo e podera delimitar o universo de normas técnicas brasileiras aplicaveis por
produto, servico, grupo de produtos e de servigos.

CAPITULO Il

DA CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICAGCAO
ESTRATEGICOS



Art. 6° Nas contratagdes a que se refere o § 7° do art. 26 da Lei n® 14.133,_ de 2021, destinadas a implantacéo, a
manutencdo e ao aperfeigoamento dos sistemas de tecnologia da informagdo e comunicagdo, a licitagdo podera ser
restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico
de que trata a Lei n°® 10.176, de 11 de janeiro de 2001, desde que considerados estratégicos por resolugéo da CICS.

Paragrafo unico. A resolugao de que trata o caput explicitara a vinculagdo dos bens e servigos de tecnologia da
informagao e comunicagéo aos critérios de disponibilidade, confiabilidade, seguranga e confidencialidade.

CAPITULO IV

DA COMISSAO INTERMINISTERIAL DE CONTRATACOES PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Art. 7° Fica instituida a Comissao Interministerial de Contratagdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel -
CICS, de carater permanente, com atribuicbes especificas relativas ao uso da demanda estatal para a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

§ 1° A CICS desempenhara as suas competéncias em alinhamento com a politica industrial estabelecida no &mbito
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial - CNDI, com o Plano de Transformacao Ecolégica, com as politicas
da CIIA-PAC e com outros programas e politicas prioritarios do Poder Executivo federal.

§ 2° Sao objetivos da CICS:

| - mobilizar e articular a demanda estatal para apoiar os objetivos de politicas publicas;

Il - promover o alinhamento entre diferentes politicas publicas; e

IIl - melhorar a qualidade da contratagéo publica.

§ 3° A CICS sera uma unidade de governanga, no ambito das contratagdes publicas, para:
| - discusséo e definicdo de margens de preferéncia normais e adicionais;

Il - medidas de compensagéo comercial, industrial ou tecnoldgica;

Il - didlogo competitivo;

IV - concursos para solugao inovadora;

V - critérios de desempate, de sustentabilidade e de inclusdo em contratagdes publicas; e
VI - outros instrumentos baseados na contratagéo publica.

Art. 8° A CICS compete:

| - estabelecer critérios e elaborar proposi¢cdes normativas para a aplicagao de:

a) margens de preferéncia normais e adicionais;

b) medidas de compensagédo comercial, industrial ou tecnolégica; e

c) instrumentos e politicas de fomento a inovacdo e ao desenvolvimento sustentavel e inclusivo por meio de
contratagdes publicas;

Il - receber, de 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, propostas
relacionadas a margem de preferéncia, medida de compensacéao ou instrumento e politica de fomento, a que se refere o
inciso [;



Ill - requerer a elaboracao de estudos setoriais para subsidiar as suas decisdes sobre margem de preferéncia,
medida de compensagéao ou instrumento e politica de fomento, a que se refere o inciso |, por produto, servigo ou grupo de
produtos, de servigos ou de empresas, e posteriormente analisa-los;

IV - analisar as propostas e decidir sobre a aplicagdo de margem de preferéncia, medida de compensagio ou
instrumento e politica de fomento, a que se refere o inciso |;

V - estabelecer condicionantes e metas para a aplicagcdo de margem de preferéncia, medida de compensagao ou
instrumento e politica de fomento, a que se refere o inciso |;

VI - avaliar a conveniéncia e a viabilidade operacional da aplicagdo de margem de preferéncia, medida de
compensacgao ou instrumento e politica de fomento, a que se refere o inciso |;

VIl - em parceria com os 6rgaos e as entidades demandantes e com as instituicbes parceiras, monitorar e avaliar:

a) a aplicagdo de margem de preferéncia, medida de compensagao ou instrumento e politica de fomento, a que se
refere o inciso |;

b) o cumprimento de condicionalidades e metas;

c) os custos resultantes da aplicagdo de margem de preferéncia, medida de compensagéo ou instrumento e politica
de fomento, a que se refere o inciso |; e

d) os beneficios alcancados;

VIII - indicar o conjunto de normas técnicas brasileiras aplicaveis por produto, servico, grupo de produtos e grupo de
servigos, para fins do disposto neste Decreto;

IX - garantir transparéncia sobre as suas decisdes, os estudos e os elementos que as fundamentaram, e os
resultados alcangados;

X - avaliar a demanda futura de compras publicas para setores especificos estabelecidos pela Comisséo;
XI - propor medidas que promovam:

a) maior integragdo entre os processos de contratagdes publicas e a execugéo de politicas publicas;

b) contratagdes melhores para o Poder Publico; e

¢) ganhos de eficiéncia nos processos de contratagao publica; (Redacdo dada pelo Decreto n® 12.771, de 2025)

XII - elaborar o seu regimento interno; e  (Redacao dada pelo Decreto n® 12.771, de 2025)

XIII - atuar como instancia consultiva da implementagdo da Estratégia Nacional de Contratagbes Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel.  (Incluido pelo Decreto n® 12.771, de 2025)

§ 1° A fixagdo das margens de preferéncia e de medidas de compensagao observara as diretrizes gerais das
politicas industrial, tecnolégica, ambiental e de comércio exterior, e podera ser estabelecida com vistas ao atendimento de
outras politicas.

§ 2° Na hipétese de deliberagdo com impacto sobre cadeias produtivas, sera facultado a Secretaria de
Desenvolvimento Industrial, Inovagdo, Comércio e Servigcos do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos, mediante provocacgéo da Secretaria-Executiva da CICS, manifestagao prévia para apresentar subsidios técnicos
a deliberagdo da Comissao.



§ 3° A proposicao de que trata o inciso | do caput prevera critérios segundo os quais as margens de preferéncia
serao alteradas.

cies: ,(Re,voqado pelo Dec

§ 5° A competéncia de que trata a alinea “a” do inciso | do caput sera exercida pela CIIA-PAC, quando a margem
de preferéncia a ser definida for relativa a aquisicdo de produtos manufaturados nacionais ou servicos nacionais no
ambito das agdes do Novo PAC, hipétese em que se aplica, em carater subsidiario, o disposto neste Decreto.

Art. 9° A CICS é composta por um representante de cada um dos seguintes 6rgaos e entidades:
| - Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos, que a presidira;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao;

IV - Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos;

V - Ministério da Fazenda;

VI - Ministério das Relagbes Exteriores;

VIl - Ministério do Trabalho e Emprego;

VIl - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES; e

IX - Financiadora de Estudos e Projetos - Finep.

§ 1° Cada membro da CICS tera um suplente, que o substituira em suas auséncias e seus impedimentos.

§ 2° Os membros da CICS e os respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos érgaos e das entidades
que representam e designados em ato do Ministro de Estado da Gestédo e da Inovagdo em Servigos Publicos.

§ 3° Os membros da CICS serdo ocupantes de Cargo Comissionado Executivo - CCE de nivel 17 ou superior, ou
de cargo ou fungéo equivalente, e os respectivos suplentes serdo ocupantes de CCE de nivel 15 ou superior, ou de cargo
ou fungao equivalente.

§ 4° A elaboragao de sugestdes ou propostas de atos normativos no &mbito da CICS contara com a participacéo da
Advocacia-Geral da Unido. (Redacao dada pelo Decreto n® 12.218, de 2024)

§ 5° A Secretaria-Executiva da CICS sera exercida pela Secretaria de Gestéo e Inovagao do Ministério da Gestao e
da Inovagédo em Servigos Publicos.

Art. 10. A CICS tera suporte de grupo de apoio técnico, composto por técnicos indicados pelos 6rgédos e pelas
entidades que a integram, com o objetivo de assessora-la no exercicio de suas competéncias.

Art. 11. A CICS se reunira, em carater ordinario, trimestralmente e, em carater extraordinario, mediante convocacgao
de seu Presidente.

§ 1° O quorum de reuniao da CICS é de maioria absoluta e o quérum de aprovacao é de maioria simples.

§ 2° Na hipétese de empate, além do voto ordinario, o Presidente da CICS tera o voto de qualidade.



§ 3° A CICS podera convidar outros 6rgaos, entidades, pesquisadores e especialistas para apoiar o desempenho
de suas atividades e para subsidiar as suas deliberagdes.

Art. 12. A CICS podera instituir comités e subcomités, com o objetivo de prover subsidios técnicos necessarios ao
exercicio das suas competéncias.

Art. 13. Os membros da CICS, do grupo de apoio técnico, dos comités e dos subcomités que se encontrarem no
Distrito Federal se reunirdo presencialmente ou por videoconferéncia, € 0s membros que se encontrarem em outros entes
federativos participarao da reunido por meio de videoconferéncia.

Art. 14. A participagdo na CICS, no grupo de apoio técnico, nos comités e nos subcomités sera considerada
prestagao de servigo publico relevante, ndo remunerada.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, ouvida a CICS, dispora sobre outros
procedimentos necessarios a execugao do disposto neste Decreto.

Art. 16. Fica revogado o Decreto n°® 7.546, de 2 de agosto de 2011.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 22 de janeiro de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Esther Dweck
Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho
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