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AUTORIA: DEPUTADO ADRIANO GALDINO

Institui o Codigo Estadual de Boas Praticas
para o Uso Responsavel das Praias do
Litoral Paraibano, dispde sobre a protecao
ambiental, a promog¢io da acessibilidade e
da inclusio das pessoas com deficiéncia,
assegura o acesso universal aos espacos
costeiros, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado da Paraiba, o Codigo
Estadual de Boas Praticas para o Uso Responsavel das Praias do Litoral Paraibano, com a
finalidade de disciplinar condutas, promover a prote¢cao ambiental, assegurar a acessibilidade,
garantir o uso sustentavel e fomentar a convivéncia harmoniosa nos espacos costeiros de uso
comum do povo.

Art. 20 Para os fins desta Lei, consideram-se praias as areas
definidas como bens de uso comum do povo, nos termos da legislacdo federal, abrangendo a
faixa de areia, areas adjacentes de circulagdo, equipamentos publicos e estruturas de apoio.

Art. 3" O Cédigo reger-se-a pelos seguintes principios:

I- protegdo integral do meio ambiente costeiro e marinho;
II - desenvolvimento sustentavel,

III - direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
IV - acessibilidade universal e inclusao social;

V - dignidade da pessoa humana;

VI - uso ordenado e responsavel dos espagos publicos;
VII - participagdo social e educagdo ambiental;

VIII - prevengdo de danos ambientais e sociais.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS DO CODIGO

Art. 4" Sao objetivos do Codigo:



litoral paraibano;
costeiros;

ou mobilidade reduzida;

prestadores de servicos;
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I - estabelecer diretrizes para o uso responsavel das praias do
Il - prevenir a degradagdo ambiental e proteger ecossistemas
III - promover a acessibilidade plena das pessoas com deficiéncia

IV - assegurar o acesso universal, livre e democratico as praias;
V - incentivar praticas sustentdveis por usudrios, comerciantes e

VI - fomentar a educa¢do ambiental e a consciéncia cidada;
VII - harmonizar o uso turistico, economico, cultural e recreativo

com a preservacao ambiental.

CAPITULO III

DO USO RESPONSAVEL E DA PROTECAO AMBIENTAL

ecossistemas protegidos;
ambiente;
casos autorizados por lei;

coletiva.

Art, 50 Constituem deveres dos usuarios das praias:

I- preservar a limpeza e a integridade ambiental do local,;

IT - descartar residuos exclusivamente em locais apropriados;
III - respeitar a fauna, a flora e os ecossistemas costeiros;

IV - evitar a polui¢do sonora, visual e ambiental;

V - observar as normas de seguranga e convivéncia coletiva.

Art. 60 E vedado, nas praias do litoral paraibano:

I- o descarte irregular de residuos so6lidos ou liquidos;
II - a destruigdo de restingas, dunas, manguezais ¢ demais

I - a utilizacdo de substancias poluentes ou nocivas ao meio
IV - a circulagdo irregular de veiculos motorizados, salvo nos

V - préaticas que coloquem em risco a seguran¢a ambiental ou

Art. 7° O Poder Publico Estadual podera incentivar a adogdo de

praticas sustentdveis, incluindo campanhas educativas, certificagdes ambientais e parcerias
com entidades publicas e privadas.

CAPITULO IV

DA ACESSIBILIDADE E DA INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Art. 80 E assegurado as pessoas com deficiéncia e as pessoas com
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mobilidade reduzida o direito ao acesso pleno, seguro e autdbnomo as praias, em igualdade de
condi¢gdes com as demais pessoas.

Art. 90 (VETADO).

Art. 10. As acdes previstas neste Capitulo observardo as normas
da legislacdo federal de acessibilidade e inclusdo da pessoa com deficiéncia.

CAPITULO V
DO ACESSO UNIVERSAL E DA FUNCAO SOCIAL DAS PRAIAS

Art. 11. As praias do litoral paraibano constituem bens de uso
comum do povo, sendo vedada qualquer forma de restrigdo indevida ao acesso livre e
gratuito, ressalvadas as hipdteses previstas em lei.

Art. 12. E garantida a convivéncia equilibrada entre:

I - atividades de lazer e recreagao;

II - préaticas esportivas;

III - atividades culturais e tradicionais;

IV - exploragdo econdmica regular e licenciada;
V - preservagdo ambiental.

CAPITULO VI
DAS ATIVIDADES ECONOMICAS E DOS PRESTADORES DE SERVICOS

Art. 13. Os comerciantes, permissionarios e prestadores de
servigos que atuem nas praias deverao:

I- adotar praticas ambientalmente sustentaveis;

II - manter a limpeza das areas sob sua responsabilidade;

III - respeitar as normas de acessibilidade;

IV - observar os limites e condi¢des de funcionamento
estabelecidos pelo Poder Publico;

V - colaborar com ag¢des educativas e ambientais.

Art. 14. O descumprimento das disposi¢des deste Codigo sujeitara

o infrator as san¢des administrativas previstas na legislacdo vigente, sem prejuizo das
responsabilidades civil e penal.

CAPITULO VII )
DA EDUCACAO AMBIENTAL E DA PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 15. O Estado promoverd agdes permanentes de educagdo
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ambiental voltadas ao uso responséavel das praias, em articulagdo com municipios, institui¢des
de ensino, organizagdes da sociedade civil e iniciativa privada.

Art. 16. Poderdo ser instituidos foruns, campanhas e instrumentos
de participagdo social para acompanhamento e aprimoramento das politicas previstas neste
Codigo.

CAPITULO VIII
DA FISCALIZACAO E DA COOPERACAO INSTITUCIONAL

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. O Poder Executivo podera firmar convénios, termos de
cooperacdo e parcerias para a implementagdo das acdes previstas neste Codigo.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. O Poder Executivo podera, no que couber, regulamentar
esta Lei, respeitada a legislagdo federal vigente.

Art. 20. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, observada a disponibilidade financeira.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 45 (quarenta e
cinco) dias da data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em
Jodo Pessoa, 28 de maio de 2026; 138° da Proclamagdo da Republica.

Assinado de forma digital
LUCAS RIBEIRO por LUCAS RIBEIRO NOVAIS
NOVAISDE DE ARAUJO:08447960420

ARAUJO:08447960420 Dados: 2026.06.07 15:06:44
-03'00'

LUCAS RIBEIRO NOVAIS DE ARAUJO
Governador



Certifico, para os devidos fins, que este
DOCUMENTO foi publicado no DOE, *
Nesta Pafiu-T&f) j j ~ m
'ToncK Amcac
Geréncia Executiva de Registro de Ates e

ESTADO DA PARAIBA  Legislagio da Casa Civil do Governador

VETO PARCIAL

Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § Iodo art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar os arts. 9oe 17
do Projeto de Lei n° 6.361/2025, de autoria do Deputado Adriano Galdino, que
‘Institui o Codigo Estadual de Boas Praticas para o Uso Responsavel das Praias do
Litoral Paraibano, dispoe sobre a prote¢do ambiental, a promog¢do da acessibilidade
e da inclusdo das pessoas com deficiéncia, assegura o acesso universal aos espagos

costeiros e da outras providéncias.'".

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei visa instituir o Codigo Estadual de Boas
Praticas para o Uso Responsavel das Praias do Litoral Paraibano, estabelecendo
diretrizes relacionadas a prote¢do ambiental, & promog¢ao da acessibilidade e inclusao
das pessoas com deficiéncia, ao acesso universal aos espagos costeiros, bem como a
disciplina de condutas voltadas ao uso sustentavel e a convivéncia harmoniosa nas

praias do Estado da Paraiba.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral do Estado

apresentou argumentos para vetar os arts. 9oe 17 do Projeto de Lei n° 6.361/2025.

A proposicdo traz relevantes valores constitucionais,
especialmente aqueles relacionados a tutela do meio ambiente ecologicamente

equilibrado (art. 225 da Constitui¢do Federal), a protecdo dos ecossistemas costeiros, a
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promog¢ao da acessibilidade e inclusdo das pessoas com deficiéncia, bem como a
garantia de utilizacdo democratica dos bens publicos de uso comum do povo. A
proposicdo também dialoga com principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da sustentabilidade, da educacdo ambiental e da funcdo social dos espagos
publicos, revelando preocupagdo legislativa com a preservagdo ambiental do litoral
paraibano e com o uso responsavel das praias enquanto patrimonio natural, turistico,

social e cultural do Estado.

E inegavel a relevancia social da matéria e a legitima intengio de
fortalecer a protecdo ambiental, assegurar maior acessibilidade aos espacos publicos
costeiros e promover o uso sustentdvel das praias do litoral paraibano. Porém, em
alguns trechos, a proposicdo suscita questionamentos quanto a compatibilidade
constitucional, especialmente pela criagdo de obrigacdes administrativas concretas ao
Executivo, a potencial geragdo de despesas publicas sem prévia estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e a ingeréncia parlamentar em matérias relacionadas a

organizacdo administrativa.

O STF (Supremo Tribunal Federal) firmou entendimento no
Tema 917 da Repercussdo Geral (ARE 878.911 RG/RJ, rei. Min. Gilmar Mendes), no
sentido de que ndo ha vicio de iniciativa em leis de origem parlamentar que, embora
impliquem despesas para a Administragdo, ndo tratam da estrutura ou atribui¢do de
orgdos do Poder Executivo nem do regime juridico dos servidores publicos.
Igualmente, a Constitui¢do Federal confere competéncia concorrente dos Estados para
legislar sobre protecdo ao meio ambiente, responsabilidade por dano ambiental e
protecdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia (art. 24, incisos VI, VIII e
X1V, da CF), além de atribuir competéncia comum aos entes federativos para protecdo
do patrimonio ambiental e promog¢ao da inclusdo social (art. 23, incisos VI e II, da

CF).
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No Projeto de Lei n° 6.361/2025, hé determinados dispositivos
que extrapolam o carater principioldégico e orientador, passando a impor obrigagdes
administrativas concretas ao Executivo Estadual, com repercussdo na organizagdo
administrativa (por iniciativa parlamentar) e na absor¢do de responsabilidades de entes
municipais e federais, com reflexos na execucdo de politicas e na realizagdo de
despesas. Os dispositivos que despertam essa preocupacdo sdo especialmente os arts.

90e 17 do Projeto de Lei n® 6.361/2025. Vejamos:

“Art. 90 O poder publico devera promover, de forma progressiva e
integrada:

I- implantagdo de acessos adaptados a faixa de areia;

I - instalacio de passarelas acessiveis, rampas e pisos adequados;
III - disponibilizacdo de equipamentos de apoio & mobilidade;

IV - adaptacgido de sanitarios e estruturas publicas;

V - capacitacdo de servidores e agentes publicos para atendimento
inclusivo.

()

Art. 17. A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei serd exercida pelos
orgiaos competentes do Estado, de forma integrada com os
municipios e demais entes publicos.” (grifo nosso)

Ora, a Constituigdo Federal estabelece:

“Art. 20. Sao bens da Unido:

()

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto
aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, II;

(-+2)

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacio do solo urbano;

(..)

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para:

3/8
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(.)

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
()

c) autonomia municipal:” (grifo nosso)

Em termos gerais, a acessibilidade urbana, o mobilidrio urbano,
o ordenamento da orla, as passarelas, os sanitarios e a infraestrutura publica local, sdao
matérias ligadas ao urbanismo, ao uso do solo e & gestdo urbana municipal. Esses
elementos se inserem na autonomia municipal e na esfera de gestdo urbana dos

Municipios litoraneos. Nas faixas litoraneas, esse elemento ¢ mais sensivel.

Se o Estado, por um lado, nio pode legislar sobre assuntos de
interesse local, como a infraestrutura das pragas, passeios e espagos publicos
municipais (sob pena de violar a autonomia municipal); por outro, ndo pode legislar
sobre a infraestrutura das areas que pertencem a Unifio, como as litoraneas de
marinha, com gestdo e licenciamento pela SPU - Servigo do Patrimdnio da Unido.

Vejamos:

“FAIXA DE APP EM BEIRA MAR E DUNAS.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO EM
TEMAS DE MEIO AMBIENTE. CONSTRUCAO EM TERRENO
DE MARINHA, SOBRE FAIXA DE PRAIA E AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. SEM AUTORIZACAO DA
SPU. ESBULHO POSSESSORIO. DEMOLICAO DA
EDIFICACAO. OPE LEGIS. PAGAMENTO DO IPTU.

IRRELEVANTE QUANTO A SUA REGULARIZACAO.
DEMOLICAO MAIS GRAVOSA QUE SUA MANUTENCAO.
IMPROVAVEL. (...) 4 . O fato do ente municipal ter negligenciado
nas construgdes do local ao longo do tempo, ndo autoriza o uso das
areas de marinha e de praia, pois ndo confere qualquer direito aos
infratores, especialmente em razdo da auséncia de competéncia para
legislar sobre a forma de utilizacio de bem que pertence a Unido,
como sOi acontecer com as praias maritimas, ex vi do art. 20, IV,
da CF/88, salvo se para isso autorizado expressamente. 5. Nao
afronta o principio da isonomia o fato da demanda ocorrer de maneira
individual, uma vez que em temas de direito ambiental o litisconsorcio
¢ facultativo, podendo ser ajuizada contra um isoladamente, ou em
conjunto, pelo todo, especialmente que no presente caso o demandado

4/g
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ndo possui as devidas licengas, tanto administrativas como ambientais,
bem como ndo detém autorizaciio pela Secretaria de Patrimonio da
Unifo por ter construido em terreno de marinha e praia, o que denota
que para qualquer lado que se examine a questdo juridica, as
irregularidades vicejam. (...)”

(FONTE: TRF-4 - AC - Apelacao Civel: 50001251120184047110 RS,
Relator.. LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de
Julgamento: 21/06/2023, 4a Turma, Data de Publicacdo: 21/06/2023)
(grifo nosso)

Nesse contexto, os dispositivos acima referidos do Projeto de Lei
n° 6.361/2025 entremostram-se materialmente inconstitucionais, na medida em que
desbordam da finalidade meramente orientadora e principioldégica inerente a um
“codigo de boas praticas”, para instituir verdadeiro programa estatal de implementagao
de infraestrutura publica, acessibilidade urbana, fiscalizacdo administrativa e execugao
continuada de servigos publicos nas faixas litordneas. A proposicao deixa de se limitar
a formulagdo de diretrizes de conscientizagdo ambiental e convivéncia social,
passando a impor ao Governo do Estado a absorcio de tarefas que também sio
dos Municipios e do Governo Federal. Porém, os dispositivos constitucionais
colacionados, impedem essa ingeréncia normativa estadual sobre aspectos materiais de
ocupacdo, estruturacdo e utilizagdo dessas areas, salvo nos estritos limites da

competéncia ambiental concorrente.

Além dos argumentos ja apesentados, os arts. 9oe 17 do Projeto
de Lei n° 6.361/2025 da proposta afrontam ao principio constitucional da separagdo
dos poderes, insculpido no art. 20 da Constituicdo Federal e reproduzido no art. 60 da
Constituicdo do Estado da Paraiba, na medida em que, por iniciativa parlamentar,
criam imposicdo ao Governo para adocdo de providéncias administrativas especificas
que envolvem alocagdo de recursos publicos, organizagdo administrativa e

implementacdo de politicas publicas de carater continuado.
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A jurisprudéncia constitucional consolidou entendimento no
sentido de que normas parlamentares que criem atribui¢des concretas para orgaos do
Executivo ou imponham execu¢do material de politicas publicas podem caracterizar
ingeréncia indevida sobre fung¢des tipicas da Administracdo Publica. Além disso, os
dispositivos em questdo apresentam potencial impacto or¢amentario-financeiro,
sobretudo em razdo da previsdo de implantacdo de equipamentos de acessibilidade,
adaptacdo de estruturas fisicas, realizagdo de campanhas permanentes de educacgdo
ambiental, fiscalizacdo integrada e capacitacdo de agentes publicos. Inclusive, o
proprio art. 20 do projeto menciona a utilizacio de dotag¢des orcamentarias

proéprias, como genérica cobertura financeira.

Conforme art. 63, § Io, II, “b” e “e”, da Constitui¢do Estadual,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Publica. A
proposic¢do, ao interferir diretamente em atribui¢des da Administragdo Estadual incorre
em vicio formal de iniciativa, por invadir matéria reservada a atuagdo normativa do

Executivo. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(..r)

II - disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentdria e servicos
publicos;

()

e) criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e 6rglos da
administragdo publica.” (grifo nosso)

(A
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O STF possui jurisprudéncia consolidada sobre a matéria, no
sentido de que as normas que criem obrigagdes e atribuigdes a Secretarias e Orgaos
vinculados ao Governo, submetem-se a iniciativa legislativa privativa do Chefe do

Poder Executivo. Nesse contexto, confira-se:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO
A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1 . Acérdao recorrido que se
encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribui¢ées ou estabeleca
obrigacoes a érgiaos publicos, matéria da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (FONTE: STF - AgR RE: 653041 MG - MINAS
GERAIS, Relator.: Min . EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
28/06/2016, Primeira Turma)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de
iniciativa parlamentar, dispde sobre politica publica a ser executada
pela Secretaria de Estado da Saude, com repercussio direta nas
atribuicoes desse 6rgio, que passa a assumir a responsabilidade pela
qualificagdo técnica de hospitais filantropicos, e com previsdo de
repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 20. 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constitui¢do Federal (art. 61, § Io II, c e e)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de 6rgdos administrativos. 3. Acdo
Direta julgada procedente.” (Fonte: STF - ADI: 4288 SP, Relator.:
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno,
Data de Publicacao: 13/08/2020) (grifo nosso)
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E salutar destacar que a eventual sancdo de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

A sancdo do projeto de lei niao convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.”. (ADI 2.867, Rei. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo
sentido: ADI 2.305, Rei. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rei. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rei. Min. Carmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rei. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rei. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenéario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes de ordem estritamente
juridica que me levaram a vetar os arts. 90 e 17 do Projeto de Lei n° 6.361/2025, as
quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Assembléia

Legislativa.

Jodo Pessoa, de maio de 2026.
I [ICAS RIRFIRO Assinado de forma digital por
LUCADb KItStIKU LUCAS RIBEIRO NOVAIS DE
NOVAIS DE ARAUJO:08447960420
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LUCAS RIBEIRO NOVAIS DE ARAUJO
Governador



