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B Qpréncia Executiva de Registro de Ato:
ESTADO DA PARAIBA legislacdo da Casa Civil do Governado

A
LEI N° lA.N]fO DE DE MAIO DE 2026.
AUTORIA: DEPUTADA FRANCISCA MOTTA

Institui o Programa Estadual de
Prevencao a Desnutricio Infantil no
Estado da Paraiba, na perspectiva da
Lei n° 13.380/24, e da outras

providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono:

Art. To Fica instituido o Programa Estadual de Prevencdo a
Desnutricdo Infantil no dmbito do Estado da Paraiba, com o objetivo de reduzir os
indices de desnutri¢do entre criangas de 0 a 06 anos, por meio da implementacdo de
politicas publicas intersetoriais de saude, educagao e assisténcia social.

Art. 20 Sao principios do Programa:

1 - a protegdo integral a crianga, conforme previsto na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA);

Il - a equidade no acesso a alimentagdo adequada, saude e
educacgao nutricional;

Il - a articulagdo entre os setores publico e privado,
sociedade civil e comunidades locais.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - desnutri¢do infantil: condicdo clinica caracterizada pela
ingestdo insuficiente de nutrientes necessdrios ao crescimento e desenvolvimento
saudavel de criancas e adolescentes, podendo ser classificada em diferentes graus e
formas (aguda, cronica ou mista);

I - alimentagdo adequada e saudavel: direito humano
fundamental, baseado em praticas alimentares promotoras de satude, respeitando as
dimensoes culturais, sociais € economicas.
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Art. 40 Sao diretrizes do Programa:

I - mapeamento e monitoramento continuo dos indicadores de
nutricao infantil em todo Estado da Paraiba,;

I - (VETADO);

I - (VETADO);

IV - implementacdo de a¢des educativas voltadas a promocgao
da alimentagdo saudavel e prevencdo de disturbios nutricionais;

V - (VETADO);

VI - atendimento prioritdrio a criangas em situagdo de
vulnerabilidade social ou com deficiéncias.

Art. 50 O poder publico podera celebrar convénios e
parcerias com universidades, organizagdes da sociedade civil, organismos
internacionais e instituicdes publicas ou privadas para a execucdo das agdes previstas

nesta Lei.

Art. 60 Esta Lei podera ser regulamentada a conveniéncia da
Administragdo Publica.

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA,

em Jodo Pessoa, de maio de 2026; 138° da Proclamacdo da Republica.
LUCAS RIBEIRO Assinado de forma digital por
NOVAIS DE LUCAS RIBEIRO NOVAIS DE

ARAUJ0:08447960420

ARAUJ0:08447960420 pados: 2026.06.07 13:48:09-0300

LUCAS RIBEIRO NOVAIS DE ARAUJO
Governador
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VETO PARCIAL
Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § lodo art. 65 da
Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar os incisos II, IIl e V do
art. 4° do Projeto de Lei n° 4.903/2025, de autoria da Deputada Francisca Motta, que “Institui
o Programa Estadual de Prevenc¢do a Desnutricao Infantil no Estado da Paraiba, na

’

perspectiva da Lei n° 13.380/24, e da outras providéncias ’,
RAZOES DO VETO

De origem parlamentar, a propositura visa reduzir os indices de
desnutricdo entre criangas de 0 a 06 anos, por meio da implementacdo de politicas publicas

intersetoriais de saude, educagao e assisténcia social.

Instadas a se manifestarem, a Secretaria de Estado da Educagdo (SEE)
e a Secretaria de Estado de Saiude (SES) emitiram pareceres que fundamentam o veto aos

incisos I, IIT e V do art. 40do Projeto de Lei n° 4.903/2025.

Conforme se extrai da literalidade do art. Iodo PL n° 4.903/2025, o
programa proposto tem por objetivo central a reducdo dos indices de desnutricdo entre

criangas na faixa etaria de 0 (zero) a 06 (seis) anos.

Ocorre que tal recorte etdrio abrange, juridicamente, as etapas de
creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 a 5 anos), as quais compdem a educacgdo infantil. Segundo
o regime de colaboracdo e a reparticdo de competéncias estabelecidos pela Constituigdo
Federal de 1988, a oferta e a manutengdo dessas etapas de ensino constituem dever prioritario

e originario dos Municipios, e ndo do Estado.
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Ao impor que a triagem nutricional e o monitoramento ocorram em
“escolas da rede publica” sem distinguir a esfera administrativa, o projeto ignora que a
Secretaria de Estado da Educacdo ndo possui ingeréncia pedagdgica ou administrativa sobre
os alunos da primeira infancia. Dessa forma, a norma aparenta ser inexequivel do ponto de
vista material, pois a tentativa de implementar um programa estadual de nutri¢do infantil
centrado no ambiente escolar para um publico que majoritariamente ndo integra a rede

estadual de ensino esvazia a aplicabilidade da lei.

A institui¢do escolar carece de estrutura técnica e protocolos para a
execu¢do de procedimentos que extrapolem a relacdo de ensino-aprendizagem. A tentativa de
impor encargos de natureza assistencial e clinica a o6rgdos da educacdo exorbita a finalidade

institucional desta Secretaria de Educagao.

Além disso, a tematica relacionada a preven¢ao, identificagdo precoce
e enfrentamento da desnutrigdo infantil ja se encontra contemplada no ordenamento juridico e
nas politicas publicas vigentes, por meio de normativas do Sistema Unico de Saude (SUS),
especialmente da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), e através dos Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), da Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil
(EAAB) e do Programa Satude na Escola (PSE), além das diretrizes de segurancga alimentar e

nutricional previstas no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

No ambito do Estado da Paraiba, a matéria também encontra respaldo
nas instancias de articulagdo intersetorial de seguranca alimentar e nutricional em
instrumentos normativos j& instituidos, inclusive na Lei Estadual n° 12.141, de 24 de
novembro de 2021, que dispde sobre o programa "Paraiba Primeira Infancia" com a finalidade

de promover o desenvolvimento infantil.

Adicionalmente, destaca-se que a diretriz prevista no art. 4°, inciso 111

- "distribuicdo de alimentos, suplementos nutricionais e refeicoes balanceadas as familias em
b
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situacdo de inseguranga alimentar" ndo se configura como agdo tipica do setor saude,
tratando-se de medida inserida no campo da assisténcia social e da seguranca alimentar e
nutricional, o que reforca o carater intersetorial da tematica e a inadequagdo de sua alocagdo

no escopo de um programa eminentemente de saude.

Diante do exposto, fica demonstrado que iniciativas dessa natureza
devem estar devidamente alinhadas as normativas e politicas publicas ja existentes, de modo a

evitar sobreposi¢do de agdes e garantir maior efetividade das intervengdes.

Por fim, a proposi¢do cria programa governamental permanente,
estabelece diretrizes administrativas, determina a execuc¢do de politicas publicas especificas e
impde atribui¢des aos o6rgdos da Administragdo Publica Estadual, especialmente nas areas de

saude, educacdo e assisténcia social.

Os arts. 1° e 4° do projeto determinam a implementacdo de agdes

concretas pelo Poder Executivo, tais como:

- realizacdo de triagens nutricionais periodicas;

- distribui¢do de alimentos e suplementos nutricionais;
- capacita¢do continuada de profissionais;

- monitoramento permanente de indicadores;

- atendimento prioritario em servigos publicos;

- articulagdo administrativa intersetorial.

Tais medidas configuram tipica atividade de gestdo administrativa,
cuja iniciativa legislativa ¢ reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do principio da separa¢do dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e

reproduzido no atr. 6° da Constituicdo do Estado da Paraiba.
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O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no
sentido de que leis de iniciativa parlamentar que criem programas publicos, imponham
obrigacdes administrativas ou interfiram na organizacdo e funcionamento da Administracao

Publica incorrem em vicio formal de iniciativa.

Além disso, o projeto gera potencial aumento de despesa publica
continuada sem a correspondente estimativa de impacto or¢amentério-financeiro, em afronta
ao art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), a Lei de

Responsabilidade Fiscal e as normas de finangas publicas aplicaveis.

Cumpre destacar que o Estado da Paraiba ja desenvolve politicas
publicas voltadas a seguranga alimentar, aten¢do basica a saude infantil ¢ acompanhamento
nutricional no ambito do Sistema Unico de Saude, por meio de programas estruturados pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria de Desenvolvimento Humano, tornando
desnecessaria a criagdo legislativa de novo programa com comandos administrativos

vinculantes.

Diante do exposto, por entender que os incisos II, III e V do art. 40do
Projeto de Lei n° 4.903/2025 padecem de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa
e afronta aos principios da separacdo dos poderes e da responsabilidade fiscal, o minus de

gestor publico me impele ao veto.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes de ordem estritamente juridica
que me levaram a vetar os incisos II, IIl e V do art. 40 do Projeto de Lei n° 4.903/2025, as

quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

Jodo Pessoa, ai) de maio de 2026.
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