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Vu la Constitufion ;

Le Conseil National de Transition a délibéré

et adopté en sa séance du 17 Octobre:

2024; ot Lol dont Ia teneur suit
TITRE | : DES DISPOSITIONS GENERALES

Section 1
De l'objet-de la loi
Aricle 1/
Lo présente loi est applicable aux Autorités
Administratives Indépendcintes {AAl dans
ja suite).
~ Section 2
Des définitions:
Aticle 2/ -
Pour fopplicafion de la présente lol, les
-déf‘ni’floh's suivantes doivent étre refenues:
. Autorité administralive indépendante ;
Organisme  adrinistratit  doté de
pouvolrs  normatifs  pouvant  étre
csssocles & des pouvoirs de sanctions et
de réglement dés différends qui agit au
nom de I'Etat, non soumis & I'avtorité
hiérarchique, & o tutelle,
lnfluence des pouvolrs publics et des

intéréts privés dans I'exercice de ces

 pouyoirs. _
2. College d'une AAl: Instance
délibérante exercant les pouvois

normatifs confiés & 1'AAL par la lol qut
I'institue.

3. Membre d'une: AAI: personné membre
du Collége de I'AAI ou d'Une
Commission de sonction ou de
réglement des différends instifuée en
so'n.se'in'(f
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4. Agent d'une AAl :
aux: services odminisiratifs oU aux
services techniques d'experiise:d’une AAL.

5. Commission: chargée des sanctions el
des réglements des différends d'une
AAl; organe collegial institué au sein
de I'AAl chargé de sanctionner le rion-
respect des régles qu'elle édicte et de
trancher les litiges qui’ sonf soumis @
["AAL par les personnes concemess sur
I'application des régles entrant dans le
champ de compétence de I'AAL

6. Personnalité morale; athibut d'une
entité dotée en propre d'un ensemble
de droits et d'obligations.

7. Autorité adminisirative
raftachement -

de

de o gestion ‘administrative immédiate

des moyens dont dispose L'-A,Al pour

exercer ses missions. Il n'exerce ni
autoriié hiérarchicue, ni tutelle surl*AAl.

8. Pouvoir réglementaire : pouvolr donne--
& une AAl d'adopter des régles dé drolt

 générales et absiraites.

9. Pouvoir de régulation:
d'organiser un sectelr ou une
organisation, soit d'une fagon générale
(& fravers le pouvoir régiementaire), solt
d'une fagon pariculiere & travers des
droits d'dcceés & une activité, soif au
bénéfice de personnes (par I'agrément
ou I'autorisation), solt au bénéfice de
biens ou d'activités [par la certification,
ou |'accréditation).

10.Pouvoir de réglement des différends :
pouvolr de trancher un litige entre des
pdrfies relaiifs & 'opplication dans des
circonstances données des  régles
édictées.

Section &
Do champ d'application de la loi

Aricle 3/

Les régles prévues par la présente loi

s'appliquent & la eréation, & |'organisation,
au fonclionnement, aux membres des

Colleges et, le cas échéant, d?j; W

- personne difectée

seice admams‘rrc:ﬁf'
chargé directement ou indirectement

pouvoir
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commissions chargées des réglements des
différends et des sanctions créées qu sein
de ces autorités.
TITRE Il - DE LA CREATION ET DE
L'ORGANISATION
CHAPITRE 1 ; DE LA CREATION
Arficle 4/

Une AAI est créée par une lot qui définit les

missions qui [ul sont confiées.

Dans son exposé des mofifs est justifié le

recours au statut d'Autorité administrative
Independanfe pour alteindre les objectifs
qui lui sont fixés.

Adicle 5/ _

Les pouvoirs dont est dotée une AAl | sont
proportionngs qux missions gui lul sont
confiées parla lof qui la crée.

Aricle 6/

La lol gui crée une AAl peut lul conférer la

personnalité ‘morcle si  ses issions
Fexigent.

CHAPITRE |l : DE L'ORGANISATION
Adicle 7/

Une AAl est composée, sauf exception

dOment motivée par la nature de ses

missions :

d'un Collége ;

d'un Président;

d'un Secréfaire généroal ;

de services adminisiratifs ;

de sérvices fechnigques d'expertise.
Article 8/

Le Gouvernement peut désigner, le cas
échéant, un Commissaire: du
Gouvemement, qul sidge qu sein -du
Coligge sans parficiper & ses délibérations.

Aticle 9/
L'AAl crée en son sein dés commissions

¢ & & 5 @

chargées des sanctions et des réglements.

des différends si des pouvoirs de sanction

et de réglement des différends lul ont été

confiés par la lol qui la c:fée‘l
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Atticle 10/
Les pouvoirs de sanction et de réglement
des différends
procédures. cofiformes aux principes qui
s'imposent aux

la défense sont respectés et les déclsions
sont motivées et rendues publiques.
Aticle 11/
Les Commissions de sanctions et de
reglemenfs des  différends  sont
fonctionnellement distinctes des qufres
organes et services de I'AA.
TITRE Il : DE L'INDEPENDANCE
‘CHAPITRE I : DU MANDAT
Seclion 1
De la durée du mandat
Ariicle 12/ _
Ld durée du mandat des membres d'une
AAl est comprise enire trols ef six ans.
S la durée -du mandat est de six ans, les

membres peuvent étre renouveldbles par
ters.

Le mandat d'yun membre prend fin soit &

I'explration normale de la durée du
mandat, soit par décés ou démission du
mandataire ou par pette de la qualité qul
avait motivé sa nomination.
En cos de décés en cours de mandat ou
dans toutes les hypothéses ob un membre
n'est plus en mesure d'exercer son
mandat, il est immédiatement pourvu &
son remplagcement dans less mémes
condifions gque pour sa nomination pour la
période adu mandat resfant & courlr.
Adicle 13/
Par dérogation, le mandaf des membres
dispesant d'un. mandat électif public
d'Uné de ces autorités prend fin avec la
cessation de leur mandat électif.
Section 2 i
De la fin avant son terme et suspension
_ d'un mandat
Atficle 14/ |
Le mandat de membre d'Une AAl n'est
pas révocobleq

s'exercent selon des

procédures:
luridictionnelies ; netamment, les droits de
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Il n'est mis fin.aux fonctions d'un membre
du College de I'AAl que dans les formes
prévues pour sa homination soif en ¢cas de
démission, soit sur proposition du Président
ou d'un fiers des membres du Collgge.
aprés délibération, & la majorité des trois

quarts des membres du Collége hormis:

I'm’rére’sse, constafant un manguement
grave & ses obligations 1égales ou une
incapacité  définitive: empéchant la
poursuite de son mandat.

Celte délibération n'infervient qu'aprés
que |'intéressé o été en mesure de
produlre ses observations dans un délal qul
ne peut &ire inférieur & une semaine.

Le vole a liev & bulletin secret hors la
présence de ['intéressé.

Aricle 15/

Constiiue un mangquement grave oux

obligafions légales d'un membre du
College :
e le nonyespect du secret des

délibérations ; |
« [ conuption active ou passive et toute
autre inffaction assimilable

s lo violafion des dispositions des textes

[égislatifs.ou réglementaires rédissant le
domaine de compétence de I'AAL

Arficle 16/
Un membre d'une AAl qui se frouve dans
une des situations d-’!ncompa_ﬂbﬂi_fé

men’nennée Qux crhdes 24 ol 29 me‘f ﬂn c:
c:omp’rer ds 5 nominqﬁon A defcu’r
d'action ‘dans ce délai, le Président de
'AAl ou un tlers au rmoins des membres du
Coligge lorsque I'incompatibilité conceme
le Président, le déclare démissionnaire.

Article 17/

En cas d'empéchement & exercer les:
fonctions de ‘membre du Collége, le

mandgt d'un membre: peut &fre suspendu,
pour une durée délerminée, soit & ld
demcinde du membre concemé, solf par
le College ¢ la majorité des trois quarts des

auires membres, sur proposition de 1'un,

d'entre -.éux?_
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Section 3
Du renouvellement du mandaf
Atficle 18/ | |
Le mandat de membre d'une AAl n'est
pas renouvelable.
Aticle 19/

Un membre nommé en remplucemem
d'un membre ayc:n’r cessé son mandat

avant son terme normal est désigné pour

la durée du mandat restant & courir.

Si cette durée est Inférieure & deux ans, ce

mandat n'est pas pris en compie pour

l'application -des régles propres & chaque

autorité en maliere de limitafion du

nombre de mondat de ses membres.
Sectfion 4

Des condifions du renouvellement dy

mandai

Arficle 20/

I est pourvu au remplacement des

membres hult Jours. du moins avant
I'expiration de leur mandat:

Article:21/

En cas de décés ou dé démission

volontaire ou d'office d'un membre, | est
pourvt & son remplacement dahs les
soixante jours.

Article 22/

A défaut de nominafion d‘un nouveau
membre & ['expiration de ces dséidis, le
Collége de ["autorté, convoqué &
I'inftiafive: de son Président, propose, par
délibération, un candidat & I'autortté de
nomination, dans un délal deé trente jours.

CHAPITRE I} : DE L'INDEPENDANCE ET DE
L'IMPARTIALITE DES MEMBRES DE L'AAI
o section 1
De lindépendance & I'égard des
administrations et ministéres
Article 23/

Dans ['exercice de leurs: aftributions, les &

membres des AAl ne. regoivent ni ne
sollicitent d'instruction d'aucune au’fori’réf
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Section 2
Des incompatibilités
'Sous sec’ﬁbn'1
mﬂnduf
Arficle 24/
A l'exception des détenteurs d'un mandat
électif public, l& mandat de membre
d’une AAl est incompatible avec :
la.fonction d'élu local ; ;
2. la fonction de Président d'un
établissement public,

Article 25/

Lorsqu'il est exercé & temps plein, le
mandat de membre d'une AAl est
Incompatible avec I'exercice d'une
activité professionnelle. .ov d'un emploi
public hormis, avec ['quiorisation du
Président de [|'auforité, I'exercice de

fravaux scientifiques, littéraires, artistiques

ou d'enseighement.
Article 26/
Nul ne peut &tre membre de plusieurs AAl,

sauf lorsque la loi de création de PAAIen

dispose autrement.

Toutefols, lorsque 1o loi prévoit qu'une de
ces autorités est représentée qu:sein d'une
aulre de -ces autorités ou qu'elle en
désigne un des membres, elle peut
désigner ce représentant ou ce membre
parmi ses propres membres.

Atticle 27/ |

Le mondat de membre d'une AAl -est
incompatible: avec les fonctions au sein
des services d'une de ces autorités.

Adficle 28/

Le mandat de membre du Collége d'une

AAl est incompatible avec celui de
membré d'Une Commission des sanctions
ou de réglement des difiérends ef des
sanctions..

Atficle 29/ |

Au selh du College dune AAJ, certains
membres peuvent, par dérogation, faire
partie dune formation resireinte, seule

compétente pour  prenoncer -67-
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sanctions, Dans ce-cas; iis ne: peuvent pas
participet aux délibérations du Collsge qul
engagent les poursuites.
Sous-section 2
De la déclaration d'intérét
Aticle 30/
Tout membre: d'une. AAl dépose une

déclaraﬂon d'intéréts miss, de maniére

permanente, & la disposition des dutres

membres de ['autorité au sein de laguelle il

sigge.

Aticle 31/

Aycun membre de |'AAl ne peui siégerou,

le cas échéant, ne peut participer 4 une

délibération, une vérification ou  un
contrdle si:

e lyauninieréf, oully aeuin Intérét :
au cours des frois années précédant la
délibération, la véilfication ou le
contrdle ; _

« |l exerce des fonctions ou détient des
mandails :ou; st au cours de la méme
période, Il o exercé des fonctions ou

détenu des mandats ou sein d'une

personne morale concemée. par ld
délivération, lo vérfication ou le
controle ;

« i teprésente ou, qu cours de ld méme
péiiode, a représenté une des parties
inféressées.

Sous-section 3 X
Des fonctions incompatibles apres le
; mandat
Arficle 32/

Aucun membre d'Une AAl ne peuf exercer

des fonctfions de chef d'entieprise, de
gérant de sociéfé, de Président ou
membre d'Un .organe de gestion,
d'administration; de direction ou de

survelllonce ou une nouvelle ac:'h\'fﬁé

professionnelle au sein d'une personne
mordle ou d'une société qu'elle contréle
au sens de I‘dcte uniforme OHADA si
cette personrie morale ou cette société g
fait l'objet d'une délibération, d'une
vérificafion ou d'un confrdle auquel if a
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Aficle 33/
L'oricle 32 s'cpplique aux agents des
services techniques d'expettise.

Section 3
De la déoniologie au sein des AAI
Atticle 34/
les membres des AAl exercent leurs
fonctions avec dignité, probité ef intégrité.

Article 35/

Les membres des AAl ne prennent, & fitre
personnel, ducune posifion publique
préjudiciable au bon fonctionnement de
I'autorité & laquelle ils appartiennent.

Article 36/

Les membres et anciens membres des AAl
sont tenus de respecter le secret des
délibérations.

lls sont soumis au secret professionnel, dans
les condifions prévues por le code péndl.
lls font preuve de discrétion professionnelle
pour tous les faits, informations ou
documents dont s ont ou onf eu
connaissance -dans ['exerclce ou G
I'oceasion de I'exercice de leurs fonctions.
Atticle 37/ i _
Un code de déoniclogie énonce les
principes auxquels sont soumis les agents
de I'AAl, et le cos échéant ses
collaborateurs et experts.

TITRE 1V ¢ DU FONCTIONNEMENT DES AAI

CHAPITRE | : DU REGLEMENT INTERIEUR

Article 38/ o
Le reglement intéreur de I'AAl, adopté par
le Collége sur proposition de son Président,
précise les régles d'organisation, de
fonctionnement et de déontologie au sein
de chddué AAl
Il est publié au Journdl officiel.
Atticle 39/

Une AAIl peut saisic pour avis uhe autre:

auforité de foute question relevant de la
compétence de 'c'eile-c:iy
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CHAPITRE Il ; DU PERSONNEL DES AAI
Aticle 40/

Les services de I'AAl sont placés SOUS
Pautorité de son Président, sous réserve des

exceptions prévues par la loi pour les

services-qui sont chiargés de l'instruction:ou

du traitement des procédures de sanction

et de réglement des différends.

Adicle 41/

Des fonctionnaires civils et milifaires, des
fonctionnaires des Assemblées
parlementaires. et des magdistrals peuvent
élre placés auprés d'une AAl dans une
position de détachement conforme 4 leur
stafut.

Article 42/ .
Une AAl peut recruter des -agenis

eonfractuels conformément U cadre
organiquequi régit ses services.
Arlicle 43/

Une AAI peuf bénéficier & sa demande
d'experlises des services. compétents de

I'administration,
Article 44/

le secrétaire général est nomimé par le

Président de 1'AAl aprés avis motivé du

collége dans un délgi fixé par le réglement

CHAPITRE Il : DU REGIME COMPTABLE ET
| FINANCIER
Adicle 45/

Le Président de I'AAl est ordonnateur de
I"AAL,

Article 48/ _

Les AAL sont assufeffies aux régles de la
-comptabiité publique tant en matiére de
recettes que de dépenses.

Article 47/

Les AAl sont assujetties qux régles de

passation des marchés publics,

:Aﬂldﬁ--—q-af _ | =

Le budget de ['AAl est awété par le
Coliége sur proposifion de son;.Prés"ide'nif
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Atticle 49/

Les ressources mises 4. ld disposition d*une

AAl garantissent son indépendance en Iui
permetiant, dans les condifions de meilleur
usage des fonds publics, d'exercer
i"ensembile de ses missions.
Aricle 50/ _
Les AAl produisent leur comple de gestion,
leur compte administratif et états financiers
au juge descomptes.

CHAPITRE IV : DU PATRIMOINE DE.L'AAI
Adicle 51/
Les blens mobllers ef Immobliers
appartenant aux AAl disposant de la
personnalifé morale sont soumis aux
dispositions générales de la propriété des
personnes publiques applicables  aux
établissements publics de I'Efat.
Article 52/ _
Un lnventoire des biens immobihem e’r

commurﬁqué aux. services chctrges du.suivi
du patrimoine de [*Efat,

Arficle: 53/

Toute dlignation des biens immobilliers,
mobiliers et équipements.appartenant aux:
AAl ne peut se foire que dans le respect
des procédures de gestion des biens de
I'Etat édictées par le Minisire chargé des
Finances ef du Budget.

THRE V : DU CONTROLE
CHAPITRE 1 DU CONTROLE PAR LES
COMMISSAIRES AUX COMPTES

Arlicle 54/

La véiification des comptes est exercée
dans chague AAl dotée de'la personnalité
mordle pdr un ou plusieurs ;;omm;ssmres
aux comptes conformément cux

dispositions: de I'acte uniforme OHADA

nofamment dans les arficies 694 & :734,’
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CHAPITRE 1. DU CONTROLE PAR LES CORPS

DE CONTROLE DE L'ETAT
Atticle 557
Les AAI sont soumises au conftdle des
ihspections interministérielles el

ministérielles et au conirdle &économigue et
financier selon les moddlités définies par
les fextes qui insfifuent ef organisent
lesdlites inspections ef corps de contrdle.

CHAPHRE ilf : DU CONTROLE PAR LA COUR
DES COMPTES.

Adicle 54/

Les AAl sont soumises au contrdle supérieur
de la Cour des comptes selon les
modalités définies par la loi organicue: sur
la Cour des comptes.

TIRE V1 : DEL'INFORMATION DU PARLEMENT

Aflicle 57/

Toute AA| gdresse chague-année, avantle
30 juin, au Gouvemenient &t al Parlement,
un rappert d'activité rendant compte de
'exercice de ses missions..

Le rapport d'activité est rendu public.

Atficle 58/ |

le Gouvernement présente, en dnnexe
générale au projet de lol de finances de
T'année; un rapport-sur la gestion des AAL

Cette anhexe générale récapiiule, p'csr'

autorité et pour le dernier exercice connu,
les opérafions relafives & I'exercice
budgétaire en cours d'exécution ef &
'exercice suivant:

« le montant constaté ou prévu de leurs

dépenses et leur répariition par fitres ;
e le montant constaté ou prévu des
prodults des impositions de foutes

naiures, des subventions budgétaires et e ;
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bénéficient ;
s le nombre des emplois rémunérés par
ces autorités ou mis. & -disposition par
des fiers ains gque leur répartition
présentée :
~  par comps ou par métier et par type
de-confrat

~ parcotégorie

~ par posifion statutalre pour les
fonctionnaires ;

e le loyer, la surface utile brute .du parc
immobilier de ['autorité cinsi due le
rapport enire le nombre de posies dé
fravail et fa surface ufile netie du pare
immobilier ; _

« les rémunérations et avaniages du
Président et des membres de l'autorité.

BEle -présente égalementi, de fdgon
consolidée pour [ensemble des AAlL
'ensembie des crédils et des impositions
affectées qui leur sont destinés et le iotal
des emplols. rémunérés par eux ouv mis &
leur disposition par des tiers.

Cette dnnexe générale comperte enfin,
pour chague AAlL fa justification du
maintien de son statut d'AAl et un projet
annus! de performance.

Ele est déposée sur le bureau de
['Assermbiée nationale et disiibuée qu
moins cing jours francs avant I examen du
projet de loi d& finances de I'année.

En anhexe au projet de lol de réglement
est joint le rapport-annuel de performance
présenté selon le méme format que le
projet annuel de p_erforman‘c,e'f
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TITRE V]I : DES DISPOSITIONS DIVERSES;
TRANSITOIRES ET FINALES

Les lons relq’uves aux stuctures publiques
présertant les caractéristiques  des
autorités administrafives indépendantes
telles que précisées dans la présente lol
doivent &ire mises en conformité dans un
délal de [18 mois] & compter de la
promulgation de lar présente loi.

Aﬂlt—:]‘_e‘ 60/

Lo présente ol sera enregisirée, publiée au
Journal Officiel de la République et
exécutée comme loide {"Emf.ﬁif’

N'Djaména, le

Les Secretaires de séances
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