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REGLAMVENTA EL ARTIi CULO 34 DE LA LEY N°19.253 A FIN DE REGULAR LA CONSULTA Y LA
PARTI Cl PACI ON DE LOS PUEBLGOS | NDI GENAS

~ Nim 124.- Santiago, 4 de septienbre de 2009.- Vistos: Lo dispuesto en |os
articulos 32 N\ 6 y 35 de |la Constitucion Politica de |a Republica;, |os
articulos 6 N° 1 letraa) y N 2, 7 N° 1 oracion segunda y 34 del Convenio N
169 de | a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo sobre Puebl os Indlﬁgnas y Tribal es
en pai ses independi entes, pronul gado por medi o del decreto supreno 236, de 2008,
del Mnisterio de Relaciones Exteriores; las sentencias del Tribunal Constituciona
Rol es N° 309 de 2000 y N° 1.050 de 2008; la |ey N°18.989 que crea el Mnisterio de
Pl ani fi caci 6n % Cooperacion; la ley N° 18.993 que crea el Mnisterio Secretaria
General de la Presidencia; el articulo 34 de la ley N 19.253 que establ ece normas
sobre protecci on, fomento y desarrollo de Ios_Lndkgenas y crea | a Corporacion
Naci onal de Desarrollo Indigena; y |a resolucion 1600, de 2008, de la
Contral oria General de |a Republica;

Consi der ando:

1) Que con fecha 27 de junio de 1989, |a Conferencia General de |a O ganizaci6n
I nternaci onal del Trabajo, en su Septuagési ma_Sexta Reuni 6n, adopto el Convenio
N° 169 sobre Puebl os I ndigenas Tri1bal es en Paises | ndependi ent es;

2) Que el Congreso Nacional dio su aprobacion al proyecto de acuerdo
aprobatori o de dicho Conveni o; que el instrumento de ratificacion fue depositado con
fecha 15 de septienbre de 2008; % ue el Convenio N 169 fue promnul gado por nmnedio
del decreto supremp N° 236, de 2008, del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores;

3) Que el articulo 6 N\° 1 letra a) y N° 2 del Convenio N° 169 consagra e
deber general de consultar a |os puebl os indigenas interesados cada vez que se
prevean nedi das | egislativas o adm nistrativas suscepti bl es de afectarles
di rect anment e; ) o _

4) 3pe el articulo 7 N° 1 oracion segunda del Convenio N° 169 consagra el
derecho de | os puebl os indigenas interesados a participar en |a forpulacion,
aplicaci on y eval uaci 6n de [os planes y progranas de desarroll o nacional y regiona
suscepti bl es de afectarles directanente;

) gpe el articulo 34 del Convenio N° 169 establ ece gge la natural eza y
al cance de | as nedi das que se adopten para dar efecto al Conveni o deberéan
determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta |as condiciones propias de cada
ai s;
P 6) Que, con fecha 25 de junio de 2008, se dicté el Instructivo Presidencial N
5, el que contenpla, entre otras medidas, l|a incorporacion en el quehacer de |os
organi snos publicos de |a consideraci 6n de |os planteam entos que provengan de |os
puebl os indigenas, mediante un procediniento que pernita canalizar informacion
rel evante a_l'as conuni dades indi genas, recabar sus opiniones y observaci ones sobre
las iniciativas que estén destinadas a ellas o puedan afectarles directanente,
establ ecer el deber para | os organi snbs publicos de entre%ar una respuesta fundada.
Desde | a dictaci 6n del sefial ado Instructivo, esta nmedida ha sido puesta en
practica por diversos organi snos publicos; ]
) 7) Que en virtud de | o dispuesto en el articulo 38 N° 3 del Convenio N 169,
éste entrara en vigor para el Estado de Chile doce neses después del registro de
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su ratificacion; es decir, el 15 de septienbre de 2009;

8) Que una vez que el Convenio entre en vigencia, los articulos 6 N° 1 letra
a) Y 2, Y 7 N° 1 oracion segunda del Convenio N° 169 Pasaran a formar parte
de la | egislacion vigente, ya que dichas normas tienen el contenido y precision
necesarias que las habilita para ser aplicadas sin otros tramtes cono fuente de
derecho interno;

9) Que el Relator Especial de Naciones Unidas sobre |la situaci 6n de |os
derechos humanos y las |ibertades fundanental es de |os indi?enas ha sefial ado que,
en aquell os casos en que | os nmecani snos para |levar a cabo 'a consulta no existan
formal mente, deberan adoptarse provisional mente mecani snbs transitorios con nmiras a
ejercicio efectivo de ésta; ]

10) Que se daréa inicio a un proceso de consulta a | os puebl os indigenas, a
ni vel nacional, acerca del procedimiento para |levar a cabo | os procesos de consulta,
de acuerdo a los articul os N 1 letraa) y NN 2, y7 N 1 oraciédn segunda de
Conveni o N° 169;

11) Que, atendido |o anterior, se hace necesario adoptar un mecani snb que regul e
la consulta y la participaci 6n de | os puebl os indigenas interesados, establ eciendo
procedi mi entos claros, transparentes y sistematicos, a fin de |ograr una adecuada
I mpl erent aci 6n de | as respectivas normas del Conveni o;

12) Que, asimsnpo, el inciso prinero del articulo 34 de la ley N° 19.253
sefial a que | os servicios de |a adm ni straci 6n del Estado, cuando traten materias
que tengan injerencia o relacio6n con cuestiones indigenas, deberan escuchar y
considerar |a opinién de |as organi zaci ones que reconoce dicha |ley;

13) Que, a la fecha, el articulo 34 de la ley N 19.253 no ha sido
regl ament ado,

Decr et o:

Articul o Unico.- Apruébase el siguiente reglanento del articulo 34 de la |ley
de;9.253, a fin de regular la consulta y la participaci 6n de | os puebl os
i ndi genas:

Ti TULO |
hjeto y anbito

 Articulo 1°.- Objeto del reglanento. El presente reglanento regula la
obl i gaci 6n de | os 6rganos de |a adm nistraci 6n del Estado de escuchar y considerar
| a opini on de | as organi zaci ones indigenas cuando traten materias que tengan
|njerenC|a18 5e5a0|én con cuestiones I ndigenas, establecida en el articulo 34 de

la ley N . .

B cha obligacién se materializa en la consulta Y | a particLFacién de | os
puebl os |ndkgenas consagradas en el articulo 6 N° 1 letra a) y \° 2y ene
articulo 7 1 oracion_ final del Convenio N° 169 de_|la O gani zaci on
I nt ernaci onal del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribal es en Paises
| ndependi ent es, Pronulgado por nedio del decreto supremo N° 236, de 2008, de
M nisterio de Rel aci ones Exteriores.

Articulo 2°.- Consulta. Para |os efectos de este reglanmento, la consulta es el
procedinmento a través del cual |os pueblos indigenas interesados, a través de |os
si stemas que este reglanento disefia, pueden exPresar su opi ni 6n acerca de la formg,
el monento y la razén de determ nadas nedi das | egislativas o administrativas
suscepti bl es de afectarles directanente y que tengan su origen en alguno de |os
6rganos de la administraci 6n del Estado sefal ados en el articulo 4° de este
regl anment o, nedi ante un procedi m ento adecuado y a través de sus organi zaci ones
representativas.

Articulo 3°.- Participacién. Para | os efectos de este reglamento, la
participacion es el procedimento a través del cual |os puebl os indigenas
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i nteresados, a través de |os sistemas que este reglanento disefia, pueden concurrir

a la formul aci 6n, aplicaci 6n Y eval uaci 6n de los planes y programas de desarrollo
naci onal y regional susceptibles de afectarles directamente y que tengan su origen en
al guno de’ |l os 6rganos de |a administraci 6n del Estado sefial ados en el articulo

4° "de este regl anento.

Articulo 4°.- Organos a | os que se aplica. El presente reglanento se aplica a
los Mnisterios, las [ntendencias, |os Cobiernos Regional es, |as Gobernaciones, |as
Fuerzas Arnadas, |as Fuerzas de Orden y Seguridad Publicas, |os servicios publicos
creados para el cunplinmiento de |a funcion administrativa y el Consejo para |a
Transparencia. Para |os efectos del cunplimento de |a obligaci 6n a que se refiere
el articulo 1° precedente, |os Organos constitucional nente aut 6nonpbs podran
sujetarse a | as disposiciones del presente reglanento.

Articulo 5°.- Proyectos de inversién. Los proyectos de inversion en |as
tierras indigenas 0 areas de desarrollo indigena establecidas en la ley N°
19. 253, cuando corresponda, seran sometidos a | os procedi mentos de consulta o
partici paci 6n que se contenpl an en | as respectivas normativas sectoriales, sin
perjuicio de lo cual, el organo de |a admi nistraci on del Estado conpetente podra4,
ademas, aplicar el procedimento de consulta establ ecido en el presente reglanento.
En este ultim caso, el Proceso de consulta se ajustard a | os plazos establecidos
en |la normativa sectoria

Articulo 6°.- Pueblos indigenas, Para efectos de este reglanmento, se
deranhgueblos i ndi genas | as etnias indigenas reconocidas en el articulo 1°
| ey 19. 253.

Ti TULO I |

Di sposi ci ones conunes a la consulta y la participaci 6n

Articulo 7°.- Criterios de afectaci 6n. Se entenderd que hay afectaci én
directa de | os pueblos indigenas cuando |a nedida legislativa o adninistrativa o e
respectivo plan o programa de desarroll o nacional o regional, segun corresponda,
diga relaci 6n exclusiva con las tierras indigenas o areas de desarrollo indigena
establecidas en la ley N 19.253, o se refiera a una mayoria significativa de
conuni dades, asoci aci ones y organi zaci ones i ndi genas det erm nadas o determ nabl es.

Articulo 8°.- Asesoria. La Corporaci 6n Naci onal de Desarrollo Indigena
prestard | a asesoria técnica que |os 6rganos de |a adm nistraci 6n del Estado
sefial ados en el articulo 4° de este reglamento requieran durante el desarrollo de
| os procesos de consulta y participacion

Articulo 9°.- Sujetos. Los procesos de consulta y participaci 6n deberan
ef ectuarse a | os puebl os indigenas, a través de | as organi zaci ones indigenas de
caracter tradicional y de |as conuni dades, asociaciones y organi zaci ones i ndi genas
reconoci das en confornmidad a la |ley N 19.253.

La Corporaci 6n Nacional de Desarrollo | ndigena proporcionard |a informaci6n
necesaria a fin de |lograr | a adecuada determ naci 6n de estas instituciones. Para
estos efectos, establecerda una base de datos a | a que puedan acceder |os 6rganos de
I a adm ni straci 6n del Estado.

TIiTULO | I 1
De |a Consulta
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Parrafo 1°

Princi pios que regulan la consulta

Articulo 10.- Buena fe. La consulta debe efectuarse de buena fe, lo que inplica
respetar los intereses, valores y necesidades de |os Pueblos |nd|ﬂenas i nteresados,
asi cono entregar toda | a infornaci 6n rel evante, absol ver dudas, hacerse cargo de

| as observaci ones, sea para acogerlas o rechazarlas, y en este ultino caso, hacerlo
f undadamnent e.

Articulo 11.- Procedimento apropi ado. La consulta debe realizarse de una
maner a apropiada a las circunstancias, |o que inplica considerar |a realidad de |os
puebl os I ndigenas a ser consultados y utilizar una netodol ogia que permta que
todos qui enes puedan verse af ectados conozcan | a posible nedida y sus consecuencias y
tengan un espacio para enmtir sus planteamn entos.

Articulo 12.- Finalidad. La consulta debe ser realizada con |la finalidad de
Il egar a un acuerdo o |ograr el consentimento respecto de |as nedidas propuestas, |o
que inmplica la voluntad de efectuar |as adecuaci ones que sean razonabl es, posibles,
necesarias y pertinentes a | os pueblos indigenas, sin que ello inpida |la
realizaci 6n" de aquéll as.

) _Articulo 13.- Representatividad. La consulta debe realizarse a través de |as
instituciones representativas de |os pueblos indigenas sefial adas en el inciso
prinmero del articulo 9° de este reglanento.

Parrafo 2°

Del procedimento de consulta

Articulo 14.- Medidas a ser consultadas. Las nedi das que deberan ser
consul tadas son |as nedidas legislativas y | as nedi das adm nistrativas.

Medi das | egi sl ativas son [as ideas natrices de | os proyectos de refornma
constitucional y de |os proyectos de ley, asi conp |os reglanentos, que tengan su
origen en |os 6rganos de | a adm ni stracion del Estado sefial ados en el articulo
4° de este reglanmento, que afecten directanente a | os puebl os indigenas
i nt er esados.

Medi das admini strativas son |as nuevas politicas, planes y Progranas, con
excePC|on de aquel |l os contenpl ados en el articulo 21 de este reglanmento, el aboradas
por [os organos de |a admi nistraci on del Estado sefial ados en el articulo 4° de
presente reglanento, que afecten directanente a | os puebl os indigenas interesados.

Articulo 15.- Oportunidad de |a consulta. Tratandose de nedi das | egisl ativas,
la consulta acerca de las ideas matrices de |os_proyectos de reforma constitucional o
proyectos de ley podra realizarse en forma previa a su envio al Congreso Nacional o
durante su tramtaci én | egislativa, mentras que |la consulta acerca de |os
regl ament os deber& realizarse en forma previa a su dictacio6n; en anbos casos,
cuando la urgencia de |la materia asi |lo permta.

_Trat andose de nedi das adnministrativas, |a consulta debera realizarse en fornma
previa a la aplicaci6n de | as nuevas politicas, Blanes 0 progranmas, salvo que, a
causa de una energencia o de | as necesi dades de buen funcionam ento del respectivo
O6rgano, éste disponga fundadanmente |o contrario.

Articulo 16.- Pertinencia de la consulta. El 6rgano de | a adm nistraci 6n de
Estado al que corresponda la iniciativa de la nedida |egislativa o adm nistrativa
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deber & evaluar con el Mnisterio de Planificacion y en coordi naci 6n con el
Mnisterio Secretaria General de la Presidencia, |la pertinencia de iniciar un
proceso de consulta. o ) ) )

En caso que el 6rgano de |a adm nistraci 6n del Estado resPectlyo estime que no
corresponde iniciar un proceso de consulta, el Mnisterio de Planificaciony e
M nisterio Secretaria General de |a Presidencia podréan, excepcional nente,
rFFonendar su realizaci 6n cuando consideren que |a nedida reldne |os requisitos para
ello.

Articulo 17.- Contenido de la consulta. El proceso de consulta deberd permtir
| a adecuada informaci 6n de | os puebl os indigenas interesados acerca de | a nedida
| egi slativa o adnministrativa, segun corresponda, asi conp |a recepcion de sus
observaci ones. o ) ) ]
) El o6rgano de |l a adninistraci on del Estado respectivo deberd determ nar |os
instrumentos y nodal i dades que permitan dar cunplimento a estos objetivos, |os que
en todo caso deberan consi derar una descripci é6n acerca del objetivo del proceso de
consulta, los contenidos de |a propuesta de nedida legislativa o adm nistrativa, asi
comp el i1tinerario, plazos y actividades de dicho proceso.

Articulo 18.- Recepci 6n de | as observaci ones. El plazo para recibir |as
observaci ones sera de treinta dias contados desde la recepcion de la daltim
conuni caci 6n que inforne acerca de la consulta a |as instituciones sefial adas en el
inciso prinero del articulo 9° de este reglanento. En todo caso, si |la natural eza
de la nmedida a consultar o las caracteristicas de la misma asi |o requieren, el
pl azo podra ser prorrogado por el o6rgano de |a adm nistraci 6n del Estado
respectivo hasta por treinta dias nas.

Articulo 19.- Sistematizaci 6n y ponderaci 6n de observaci ones. Vencido el
pl azo establ ecido en el articulo anterior, y en el térmno de treinta dias, el
Organo de la adm nistraci 6n del Estado respectivo debera sistematizar |as
observaci ones reci bi das, analizarlas, ponderarlas debi danmente y el aborar un | nforne
Fi nal del proceso de consulta. En todo caso, si las caracteristicas de |as
observaci ones recibidas |o aneritan, el organo de |a adnministraci on del Estado
respectivo podré prorrogar el Blazo hasta por treinta dias nas.

El Inforne Final seré elaborado en base al formato que al efecto sefialen e
Mnisterio de Planificacion y el Mnisterio Secretaria General de |a Presidencia.

Una copia del Informe Final sera enviada a todos aquell os que hayan partici pado
en el proceso de consulta y a | a Corporaci 6n Naci onal de Desarroll o | ndigena.

Articulo 20.- Adopcion de |a nedida. En caso que |a nedida sonetida a consulta
se materialice en un proyecto de reforma constitucional, proyecto de ley o
reglamento, o en una politica, plan o programa, se debera dejar constancia en el
correspondi ente instrunento del hecho de haberse realizado el proceso de consulta.

TiTULO IV

De la Participaci 6n

_ Articulo 21.- Participacién a nivel nacional y regional. Para |la formul aci 6n
aplicaci on y eval uaci 6n de pl anes y progranmas de desarroll o nacional o_reglona
susceptibles de afectar directamente a [os puebl os indigenas, |a autoridad u
organi sno respectivo debera analizar con el Mnisterio de Planificacién y en
coordi naci 6n con el Mnisterio Secretaria General de la Presidencia, |la pertinencia
de iniciar el proceso de participaci 6n establecido en el articulo 3° de este
regl ament o.

Establ ecida | a pertinencia, |a autoridad u organisno respectivo solicitara la
col aboraci 6n del Consejo Nacional de |a Corporaci 6n Nacional de Desarrollo
Indigena, a fin de deterninar |os instrunentos y nodal i dades que Pernytan asegur ar
| a participaci on de | os puebl os indigenas interesados en |a formnulacion
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aplicaci 6n y eval uaci 6n_de dichos planes y programas. En todo caso, ellos deberéan
consi derar una descripci on del proceso de participacion, |os contenidos de
respectivo plan o progranme, asi conp el itinerario y actividades de dicho proceso.

Articulo 22.- Pertinencia de la participacio6n. En caso que la autoridad u
organi snpb respectivo estine que no corresponde iniciar un proceso de participacion
el Mnisterio de Planificacidén y el Mnisterio Secretaria General de |a Presidencia
podr an, excepcional mente, reconmendar su realizaci 6n cuando consi deren que se
reanen |l os requisitos para ello.

Articulo 23.- Inforne final. Al térnino del proceso de participacioén, la
autoridad u organi snb respectivo elaboraréd un Infornme Final en base al formato que
al efecto sefialen el Mnisterio de Planificacién y el Mnisterio Secretaria
General de | a Presidencia.

El Informe Final dara cuenta de |a realizacién del proceso de participacion
en sus distintas etapas y sera suscrito por todos |os participantes.

DI SPOSI CI ON TRANSI TORI A

_ Articulo transitorio: Una vez que entre en vigencia el presente reglanento, se
dara inicio a un proceso de consulta a | os puebl os indigenas acerca del
procedi m ento Para Il evar a cabo |os procesos de consulta partici paci 6n en
conformdad a | o establecido en el articulo 34 de la ley 19.253 y en los
articulos 6 N° 1 letra a) y N° 2, y 7 N° 1 oracion segunda del Convenio N 169
de la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo.

Tonese razon, comnuni quese y Rgb[i uese. - M CHELLE BACHELET JERI A, Presidenta
de I a Republica.- Paula Qintana Ml éndez, Mnistra de Planificacion.- José )
Antonio Viera-Gallo Quesney, Mnistro Secretario Ceneral de |la Presidencia.- Carolina
Toha Morales, Mnistra Secretaria General de CGobierno.- Mrigen Hornkohl Venegas,
Mnistra de Agricultura.- René Cortazar Sanz, Mnistro de Educaci 6n (S).- Rony
Schmidt Crnosija, Mnistra de Bienes Nacional es.

Lo que comunico a Ud. para su conociniento.- Eduardo Abedrapo Bust os,
Subsecretari o de Pl anificact on.

CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA
Di vi si 6n Juridica

Cursa con al cance el decreto N° 124, de 2009, del Mnisterio de Planificacio6n
Ne 52.444.- Santiago, 22 de septienbre de 2009.

La Contral oria General ha dado curso al docunmento de |a suma, que aprueba el
reglamento_del articulo 34 de la ley N° 19.253, a fin de regular la consulta y la
partici paci 6n de | os puebl os indigehas, por cuanto se ajusta a derecho.

_ Sin enbargo, cunple con hacer presente que el proceso de consulta a que alude e
Articulo Transitorio de dicho regl anento, debera iniciarse una vez publicado en e
Diario Oficial el decreto indicado. ] o ]

Con el alcance anotado, se ha procedido a tomar razon del acto administrativo
del e%PrMe. ) o

al uda atentanmente a Ud., Ramiro Mendoza Zufiga, Contral or Ceneral de |la
Republ i ca.

A | a sefiora o o
M nistra de Pl anificaci6n
Present e
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