
天津市实施《中华人民共和国水土保持法》办法 

 

 

  （1995 年 1 月 18 日天津市第十二届人民代表大会常务委员会第十三次会议通过 根据 2004 年

9 月 14 日天津市第十四届人民代表大会常务委员会第十四次会议关于修改《天津市实施〈中华人民

共和国水土保持法〉办法》的决定修正 2013 年 12 月 17 日天津市第十六届人民代表大会常务委员

会第六次会议修订通过） 

  第一条 为了预防和治理水土流失，保护和合理利用水土资源，减轻水、旱、风沙灾害，改善

生态环境，建设宜居城市，保障经济社会可持续发展，根据《中华人民共和国水土保持法》和其他

有关法律、法规，结合本市实际情况，制定本办法。 

  第二条 在本市行政区域内从事水土保持活动，应当遵守本办法。 

  本办法所称水土保持，是指对自然因素和人为活动造成水土流失所采取的预防和治理措施。 

  本办法所称水土流失，是指因为自然因素和人为活动造成的水土资源和土地生产能力的破坏和

损失，包括土地表层侵蚀及水的损失。 

  第三条 水土保持工作实行预防为主、保护优先、全面规划、综合治理、因地制宜、突出重点、

科学管理、注重效益的方针。 

  生产建设活动可能造成水土流失的，实行谁建设谁保护、谁造成水土流失谁治理的原则。 

  第四条 市和区县人民政府应当加强对水土保持工作的统一领导，将水土保持工作纳入本级国

民经济和社会发展规划和计划，安排专项资金保障水土保持规划确定的预防、治理、监督、监测等

任务的完成。 

  第五条 市和区县人民政府应当鼓励和支持水土保持科技研究，推广先进的水土保持技术，对

在水土保持工作中做出显著成绩的单位和个人给予奖励。 

  第六条 市水行政主管部门负责全市水土保持工作。 

  中心城区的水土保持工作，由市水行政主管部门负责。其他区县水行政主管部门按照规定的职

责，负责本行政区域内的水土保持工作。 

  发展改革、财政、国土、规划、农业、环保、建设等部门按照各自职责，做好有关的水土流失

预防和治理工作。 

  第七条 市水行政主管部门应当每五年开展一次全市水土流失调查并依法公告调查结果。水土

流失调查的内容，包括水土流失面积、侵蚀类型、流失程度、分布状况、流失成因及其趋势等。 

  国家或者本市对水土流失调查有特殊需要时，市水行政主管部门应当按照要求开展调查。 

  第八条 市水行政主管部门根据水土流失调查结果，拟定水土流失重点预防区和水土流失重点

治理区，报市人民政府批准后向社会公布。 



  市人民政府在水土流失重点预防区和水土流失重点治理区，对区县人民政府实行水土保持目标

责任制和考核奖惩制度。 

  第九条 对防洪安全、水资源安全和生态安全有重大影响的水土流失潜在危险较大区域，应当

划定为水土流失重点预防区；生态环境恶化，水旱灾害严重，崩塌、滑坡危险区和泥石流易发区等

水土流失严重区域，应当划定为水土流失重点治理区。 

  第十条 市水行政主管部门应当会同市有关部门编制全市的水土保持规划，报市人民政府批准

后向社会公布并组织实施。 

  区县水行政主管部门应当会同同级有关部门，根据全市水土保持规划编制本区县水土保持规

划，报本级人民政府批准后组织实施，并报市水行政主管部门备案。 

  第十一条 水土保持规划应当与土地利用总体规划、水资源规划、城乡规划和环境保护规划等

相协调。 

  规划组织编制部门，在编制有关基础设施建设、矿产资源开发、城镇建设、公共服务设施建设

等方面的规划时，涉及水土流失重点预防区和水土流失重点治理区以及水土保持规划确定的容易发

生水土流失的区域时，应当分析论证规划实施对水土资源和生态环境的影响，在规划中提出预防和

治理水土流失的对策和措施，并征求同级水行政主管部门意见后报请审批。 

  第十二条 各级人民政府应当加强农村新能源建设，控制破坏地貌植被的生产建设活动，预防

和减轻水土流失。 

  本市鼓励和支持山地丘陵区以及容易发生水土流失的其他区域的农业生产者，采取保土耕作方

法和其他有利于水土保持的措施。 

  第十三条 水土保持设施的所有权人或者使用权人，应当加强对水土保持设施的管理与维护，

落实管护责任，保障其功能正常。禁止任何单位和个人破坏水土保持设施。 

  乡、镇人民政府应当指导村民委员会制定村规民约，保护水土保持设施，加强生态环境建设。 

  第十四条 禁止在封山育林区和幼林地放牧。在二十五度以上陡坡地种植果树等经济林的，应

当兼顾生态防护效益，根据造林地实际，科学选择树种，合理确定种植规模，采取修建截水沟、水

平阶、鱼鳞坑等水土保持措施，防止造成水土流失。 

  在二十五度以下、五度以上的荒坡地开垦种植农作物，应当提出修建梯田、水平阶等水土保持

措施，报经区县水行政主管部门批准，方可办理土地开垦手续。 

  第十五条 采伐林木应当采取防止水土流失措施。 

  在水土流失重点预防区和水土流失重点治理区采伐林木的，采伐方案中应当有水土保持措施，

并在采伐后及时更新造林；批准采伐的部门应当将采伐方案抄送同级水行政主管部门。 

  采伐方案由水行政主管部门和批准采伐的部门共同监督实施。 



  第十六条 生产建设项目选址、选线应当避让水土流失重点预防区和水土流失重点治理区；无

法避让的，生产建设单位应当编制水土保持方案，并在水土保持方案中提高防治标准，优化施工工

艺，减少地表扰动和植被损坏范围，有效控制可能造成的水土流失。 

  水土流失重点预防区和水土流失重点治理区以外，在水土保持规划确定的容易发生水土流失的

区域内开办占地面积一公顷或者开挖、填筑土石方总量在一万立方米以上的生产建设项目，生产建

设单位应当编制水土保持方案。 

  第十七条 水土保持方案应当按照基本建设程序报水行政主管部门审批。 

  中心城区和跨区县行政区域、市级立项或者按规定应当由市水行政主管部门审批的项目，生产

建设单位应当将水土保持方案报市水行政主管部门审批。 

  生产建设单位未编制水土保持方案或者水土保持方案未经水行政主管部门批准的，生产建设项

目不得开工建设。 

  第十八条 生产建设项目中的水土保持设施，应当与主体工程同时设计、同时施工、同时投产

使用。 

  生产建设单位应当按照批准的水土保持方案和有关技术标准，组织开展初步设计或者施工图设

计，落实水土流失防治措施和投资概算。水土保持设施的初步设计或者施工图设计，生产建设单位

应当向水行政主管部门备案。 

  生产建设项目竣工验收，应当由水行政主管部门组织进行水土保持设施验收；水土保持设施未

经验收或者验收不合格的，生产建设项目不得投产使用。 

  第十九条 本市对水土流失采取分类治理的措施。 

  在山地丘陵区，以饮用水水源保护区保护为重点，采取预防保护、自然修复和综合治理措施，

配套建设植物过滤带，积极推广沼气，加强清洁小流域建设，依法严格控制化肥和农药的使用，防

止和减少水土流失引起的面源污染。 

  在平原区，以生态措施为主，采取植树、种草、固坡等措施，建设完善蓄排工程，恢复和提高

城镇生态系统功能。 

  第二十条 从事生产建设活动的单位和个人，应当对分层剥离的地表土专门存放，留作恢复表

土层、种植植被和复耕时利用；对砂、石、土、废渣等存放地，应当采取拦挡、坡面防护、防洪排

导等措施，避免造成水土流失；生产建设活动结束后，应当及时在取土场、开挖面和存放地的裸露

土地上植树种草、恢复植被或者复垦。 

  第二十一条 开办生产建设项目或者从事其他生产建设活动造成水土流失的，应当进行治理。 

  在水土流失重点预防区和水土流失重点治理区以及水土保持规划确定的容易发生水土流失的

区域内开办生产建设项目或者从事其他生产建设活动，损坏水土保持设施、地貌植被，不能恢复原

有水土保持功能的，应当缴纳水土保持补偿费，专项用于水土流失预防和治理。 



  水土保持补偿费征收标准和使用管理按照国家和本市有关规定执行。 

  第二十二条 生产建设项目在建设过程中发生的水土保持费用，从基本建设投资中列支；在生

产过程中发生的水土保持费用，从企业成本费用中列支。 

  第二十三条 市水行政主管部门应当合理设置水土保持监测站点，建立健全监测信息网络，发

挥水土保持监测工作在政府决策、经济社会发展和社会公众服务中的作用。 

  区县水行政主管部门应当做好本区县水土保持监测工作。 

  第二十四条 生产建设单位依法应当对生产建设活动造成的水土流失进行监测，并将监测情况

定期报当地水行政主管部门。不具备监测条件和能力的，应当按照国家规定委托具备相应水土保持

监测资质的机构进行监测。 

  生产建设单位和承担监测任务的水土保持监测机构，进行水土保持监测活动，应当遵守国家有

关技术标准、规范和规程，保证监测质量，其项目负责人和技术负责人应当在监测文件上签字，对

监测成果的真实性负责。 

  第二十五条 在二十五度以下、五度以上的荒坡地开垦种植农作物，水土保持措施未经批准或

者未按照批准的水土保持措施开垦的，由水行政主管部门责令限期改正，并处每平方米二元以上十

元以下的罚款。 

  第二十六条 违反本办法规定，在水土流失重点预防区和水土流失重点治理区采伐林木不采取

水土保持措施的，由批准采伐的部门、水行政主管部门责令限期改正，采取补救措施；造成水土流

失的，由水行政主管部门按照造成水土流失面积处每平方米二元以上十元以下罚款。 

  第二十七条 违反本办法规定，依法应当编制水土保持方案的生产建设项目，未编制水土保持

方案或者水土保持方案未经批准而开工建设的，由水行政主管部门责令限期补办手续；逾期不补办

手续的，处五万元以上五十万元以下的罚款；对生产建设单位直接负责的主管人员和其他直接责任

人员依法给予处分。 

  第二十八条 本办法自 2014 年 3 月 1 日起施行。 

 


