
北京市森林防火办法 

 

北京市人民政府令 

第 238 号 

  《北京市森林防火办法》已经 2011 年 9 月 20 日市人民政府第 103 次常务会议审议通过，现予

公布，自 2011 年 11 月 1 日起施行。 

市长 郭金龙 

二〇一一年九月二十九日 

  第一条 为了有效预防和扑救森林火灾，保障人民生命财产安全，保护森林资源，维护生态安

全，根据《森林防火条例》等法律法规，结合本市实际情况，制定本办法。 

  第二条 本市行政区域内森林火灾的预防和扑救，应当遵守《森林防火条例》(以下简称《条例》)

和本办法。 

  第三条 森林防火工作实行预防为主、积极消灭的方针。 

  各级人民政府、有关部门、新闻媒体应当组织和开展经常性的森林防火宣传，普及森林防火法

律法规和安全避险知识，提高全社会森林防火意识。 

  每年 11 月为森林防火宣传月。 

  第四条 森林防火工作实行市、区县、乡镇人民政府行政首长负责制。街道办事处按照本级人

民政府的要求承担森林防火工作。 

  市、区县、乡镇人民政府设立的森林防火指挥机构，负责组织、协调和指导本行政区域内的森

林防火工作。 

  第五条 市和区县园林绿化行政部门负责本行政区域内森林防火的监督和管理工作，承担本级

人民政府森林防火指挥机构的日常工作。 

  发展改革、财政、公安等部门按照职责分工，负责森林防火有关工作。 

  第六条 森林、林木、林地及其林缘外侧一定范围内划分为三级防火区： 

  一级防火区是指自然保护区、风景游览区、特种用途林地和千亩以上的有林地； 

  二级防火区是指一级防火区以外的成片有林地； 

  三级防火区是指护路林、护岸林、宜林地和农田林网。 

  防火区的具体范围由区县人民政府划定、公布，并设置醒目的标识。 

  一级防火区为森林高火险区。 

  第七条 禁止在防火区吸烟、燃放烟花爆竹、施放孔明灯等可能引发森林火灾的行为。 

  第八条 在一级防火区依法设立企事业单位、开发旅游项目的，应当按照本市森林防火设施建

设规范建设或者配备森林防火设施设备。本市森林防火设施建设规范由市园林绿化行政部门组织有

关部门制定，并向社会公布。 

  企事业单位、旅游项目开办者应当在企事业单位设立或者旅游项目开办至少 30 日前告知所在地

区县园林绿化行政部门，园林绿化行政部门应当对其预防森林火灾提供指导和服务。 

  第九条 每年 11 月 1 日至次年 5 月 31 日为森林防火期。其中，每年 1 月 1 日至 4 月 15 日为森

林高火险期。 

  区县人民政府可以根据实际情况，将本行政区域内的森林防火期或者森林高火险期提前或者延

后，并向社会公布。 

  第十条 森林防火期内，经市人民政府批准，园林绿化行政部门可以在一、二级防火区入口处

设立临时性的森林防火检查站，开展森林防火宣传，对进入防火区的车辆和人员进行森林防火检查。 

  第十一条 森林防火期内，未经批准不得在防火区野外用火。 



  因防治病虫鼠害、冻害等特殊情况确需在防火区野外用火的，用火单位或者个人应当持用火方

案和防火方案，经所在地区县园林绿化行政部门审核后，报本级人民政府批准。审核、批准的时限

不得超过 5 个工作日。 

  需要在防火区进行实弹演习、爆破等活动的，相关单位或者个人应当持活动方案和防火方案，

报市园林绿化行政部门批准。市园林绿化行政部门应当在 20 个工作日内作出决定。 

  第十二条 森林高火险期内，在森林高火险区严禁一切野外用火。 

  第十三条 森林、林木、林地的经营管理者，在其经营管理范围内承担森林防火责任。 

  森林、林木、林地的经营管理者应当制定森林防火方案，设置防火宣传牌、防火标识，营建防

火隔离带，配备专职或者兼职护林员、防火设施设备及必要的交通、通讯工具，开展经常性的森林

火灾隐患排查，组织和参加扑救森林火灾应急演练，落实森林防火责任。 

  任何单位和个人不得损坏或者擅自移动、拆除森林防火设施设备、标识。 

  第十四条 森林防火期外，在森林、林木、林地开展生产性野外用火的，应当经森林、林木、

林地的经营管理者同意。 

  森林防火期外，森林、林木、林地的经营管理者允许有关人员在其经营管理范围内开展野炊、

烧烤等活动需要野外用火的，应当划定活动区域，设置醒目的用火界限，公示野外用火要求和注意

事项，配备森林防火设备，确保用火安全。 

  森林、林木、林地的经营管理者应当加强对用火行为的监督检查，预防森林火灾。 

  第十五条 森林、林木、林地的经营管理者配备的专职或者兼职护林员和本市设立的生态林管

护员，负责巡视、管理野外用火，及时报告火情，协助有关机关调查森林火灾案件。 

  区县园林绿化行政部门应当建立健全管理机构，明确生态林管护员的防火责任区域，完善生态

林管护员的培训、考核和奖惩等制度，加强对生态林管护员的管理。 

  第十六条 无民事行为能力人或者限制民事行为能力人的监护人，应当依法履行对被监护人的

监护义务，防止因被监护人的不当用火引发森林火灾。 

  第十七条 市、区县、乡镇人民政府，国有有林企业、事业单位应当根据实际需要，成立专业

森林消防队。 

  专业森林消防队按照总队、大队、中队的建制设立。具体设立按照本市专业森林消防队建设标

准执行。 

  第十八条 任何单位和个人发现森林火灾，应当立即报警。相关单位和个人不得阻碍报警。报

警属实的，森林防火指挥机构应当对报警人给予奖励。 

  第十九条 森林防火指挥机构接到森林火灾报警后，应当立即按照规定启动森林火灾应急预案。

应急预案由市和区县园林绿化行政部门按照有关规定编制，报本级人民政府批准。 

  第二十条 森林防火指挥机构按照森林火灾应急预案，统一组织和指挥森林火灾的扑救。 

  森林火灾主要由专业森林消防队扑救。专业森林消防队扑救森林火灾不得收取费用。 

  第二十一条 森林防火专用车辆执行扑救森林火灾任务时，在确保安全的前提下，不受行驶速

度、路线、方向和指挥信号的限制，其他车辆和行人应当让行。 

  第二十二条 森林火灾扑灭后，专业森林消防队应当将火场交给火灾发生地的乡镇人民政府，

在办理交接手续后，方可撤离。 

  火灾发生地的乡镇人民政府应当组织人员对火灾现场进行清理，看守火场，经区县森林防火指

挥机构验收合格后，方可撤出看守人员。 

  第二十三条 对因扑救森林火灾负伤、致残或者死亡的人员，按照国家和本市有关规定给予医

疗、抚恤。 

  组建专业森林消防队的市、区县、乡镇人民政府和市园林绿化行政部门，应当分别为专业森林

消防队员和从事森林防火的森林公安民警投保人身意外伤害保险，所需经费纳入本级部门预算。 



  鼓励组建专业森林消防队的国有有林企业、事业单位为专业森林消防队员投保人身意外伤害保

险。 

  第二十四条 森林火灾造成森林、林木等森林资源损失的，损失鉴定由市园林绿化行政部门认

定的林业调查设计机构承担。 

  第二十五条 各级人民政府及其森林防火指挥机构、园林绿化行政部门或者其他有关部门及其

工作人员违反《条例》和本办法，违法履行、不履行或者不当履行行政职责的，按照国家和本市有

关规定给予行政问责和行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

  第二十六条 违反本办法第七条规定，有在防火区吸烟、燃放烟花爆竹、施放孔明灯等可能引

发森林火灾行为的，由区县园林绿化行政部门责令改正，给予警告，可处 100 元以上 1000 元以下罚

款；法律法规规章另有规定的，按照其规定执行。 

  第二十七条 违反本办法第八条第一款规定，企事业单位、旅游项目开办者未按照本市森林防

火设施建设规范建设或者配备森林防火设施设备的，由区县园林绿化行政部门责令限期改正；逾期

不改的，可处 1 万元以上 10 万元以下罚款。 

  第二十八条 违反本办法第十三条第三款规定，损坏或者擅自移动、拆除森林防火设施设备、

标识的，由区县园林绿化行政部门责令限期改正，可处 500 元以上 5000 元以下罚款。 

  第二十九条 违反本办法第十四条规定，不接受森林、林木、林地的经营管理者对用火的管理、

要求和检查，引起森林火灾的，由区县园林绿化行政部门处 1000 元以上 1 万元以下罚款。 

  第三十条 违反本办法规定，引起森林火灾，构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪

的，除依照本办法的规定承担行政责任外，还应当依法承担民事责任。 

  第三十一条 单位和个人违反本办法规定，《条例》规定有法律责任的，按照其规定执行。 

  第三十二条 本办法自 2011 年 11 月 1 日起施行。1989 年 10 月 24 日北京市人民政府第 29 号令

发布、根据 2002 年 2 月 11 日北京市人民政府第 92 号令修改的《北京市实施〈森林防火条例〉办法》

和 1991 年 3 月 29 日北京市人民政府批准、1991 年 4 月 1 日北京市林业局发布的《北京市林地防火

区护林防火戒严期火源管制办法》同时废止。 

 


