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国家林业局令

第50号

　　《在国家级自然保护区修筑设施审批管理暂行办法》已经2017年12月26日国家林业局局务会议审议通过，现予公

布，自2018年4月15日起施行。

 

国家林业局局长　张建龙 

2018年3月5日

 

在国家级自然保护区修筑设施审批管理暂行办法 

 

　　第一条  为了规范在国家级自然保护区修筑设施审批事项，加强对修筑设施的事中事后监督管理，根据《中华人民

共和国自然保护区条例》、《森林和野生动物类型自然保护区管理办法》等法律法规和国务院有关规定，制定本办法。 

　　第二条  在国家级自然保护区修筑设施，应当遵守本办法。 

　　本办法所称国家级自然保护区，是指林业主管部门主管的国家级自然保护区。 

　　本办法所称修筑设施，是指以穿越或者占用国家级自然保护区的方式开展设施建设，包括修筑临时设施和永久设

施。 

　　第三条  在国家级自然保护区修筑设施，应当经国家林业局审查批准。 

　　第四条  严格限制在国家级自然保护区修筑设施。必须修筑设施的，应当严格控制建设区域、面积和方式，并采取

有效措施保护生态环境，确保不对主要保护对象产生重大影响，确保不改变自然生态系统基本特征和结构完整性，最大

限度减少对国家级自然保护区的不利影响。 

　　禁止在国家级自然保护区修筑以下设施： 

　　（一）光伏发电、风力发电、火力发电等项目的设施。 

　　（二）高尔夫球场开发、房地产开发、会所建设等项目的设施。 

　　（三）社会资金进行商业性探矿勘查，以及不属于国家紧缺矿种资源的基础地质调查和矿产公益性远景调查的设

施。 

　　（四）污染环境、破坏自然资源或者自然景观的设施。 

　　（五）国家禁止修筑的其他设施。 

　　第五条  修筑设施的单位或者个人应当向国家林业局提出申请，并提交以下申请材料： 

　　（一）申请表。 
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　　（二）拟修筑设施必须建设且无法避让国家级自然保护区的说明材料。包括：拟修筑设施项目批准文件及规划或者

工程设计文件等；机场、铁路、公路、水利水电、围堰、围填海等建设项目，还应当提供修筑设施在选址选线上无法避

让国家级自然保护区的比选方案。 

　　（三）拟修筑设施对自然生态影响的说明材料。包括：拟修筑设施对国家级自然保护区主要保护对象和自然生态系

统影响的评价报告或者评价登记表，以及减轻影响和恢复生态的补救性措施。国家级自然保护区属于湿地类型的，应当

按照“先补后占、占补平衡”的原则，提供湿地恢复或者重建方案；机场、铁路、公路、水利水电、围堰、围填海等建

设项目，还应当提供修建野生动物通道、过鱼设施等消除或者减少对野生动物不利影响的方案。 

　　（四）相关主体的意见材料。包括：省级人民政府林业主管部门的初审意见。 

　　（五）国家林业局公告规定的其他申请材料。 

　　前款规定的评价报告、评价登记表的内容和适用范围由国家林业局规定。 

　　第六条  国家林业局对申请材料不全或者不符合法定形式的，应当一次性告知申请人限期补正。对依法不予受理

的，应当告知申请人并说明理由。 

　　第七条  国家林业局应当自受理之日起20日内作出是否准予行政许可的决定，出具准予行政许可决定书或者不予行

政许可决定书，并告知申请人。20日内不能作出决定的，经本行政机关负责人批准，可以延长10日，并将延长期限的理

由告知申请人。 

　　第八条  符合本办法规定的，国家林业局应当作出准予修筑设施的行政许可决定；不符合的，国家林业局应当作出

不予修筑设施的行政许可决定，并告知不予许可理由。 

　　第九条  国家林业局作出行政许可决定，需要组织专家评审的，应当将所需时间书面告知申请人。专家评审所需时

间不得超过30日。 

　　专家评审时间不计算在作出行政许可决定的期限内。 

　　第十条  在国家级自然保护区修筑设施，依法需要办理用地手续或者变更国家级自然保护区的范围和规划的，按照

有关法律法规的规定办理。 

　　第十一条  国家林业局负责全国国家级自然保护区修筑设施的监督检查工作；县级以上地方人民政府林业主管部门

负责本行政区域内国家级自然保护区修筑设施的监督检查工作。 

　　对批准在国家级自然保护区修筑设施的，县级以上人民政府林业主管部门应当加强对修筑设施施工期和运营期的监

督检查。 

　　国家级自然保护区管理机构应当对修筑设施情况进行跟踪监督并开展生态监测，检查生态保护或者恢复措施落实情

况，发现问题及时处理，并报告所属林业主管部门。 

　　第十二条  准予修筑设施的行政许可决定的有效期为两年。确需延期的，修筑设施的单位和个人应当在有效期届满

前3个月向国家林业局提出延期申请，国家林业局应当在准予行政许可决定书有效期届满前作出是否准予延期的决定。 

　　第十三条  国家级自然保护区实验区居民，在遵守国家级自然保护区有关规定和不破坏自然资源、生态环境的前提

下，在固定生产生活活动范围内修筑必要的种植、养殖和生活用房设施的，应当在修筑设施前向所在地国家级自然保护

区管理机构报告，并接受指导和监督。国家林业局不再审批。 

　　第十四条  违反本办法规定，未经批准擅自在国家级自然保护区修筑设施的，县级以上人民政府林业主管部门应当

责令停止建设或者使用设施，并采取补救措施。 

　　第十五条  在国家级自然保护区修筑设施对自然保护区造成破坏的，县级以上人民政府林业主管部门应当依法给予

行政处罚或者作出其他处理决定。 

　　林业主管部门在对国家级自然保护区监督检查中，发现有关工作人员有违法行为，依法应当给予处分的，应当向其

任免机关或者监察机关提出处分建议。 

　　第十六条  在国家级自然保护区修筑设施申请表的格式由国家林业局制定。 

　　第十七条  本办法自2018年4月15日起施行。 
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