
农业农村部办公厅 人力资源社会保障部办公厅关于印发《扩大返乡留乡农民工就地就近

就业规模实施方案》的通知 
各省、自治区、直辖市及计划单列市农业农村（农牧）厅（局、委）、人力资源社会保障

厅（局），新疆生产建设兵团农业农村局、人力资源社会保障局： 

  为贯彻落实中央统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作部署，按照国务院关

于应对新冠肺炎疫情影响强化稳就业举措的要求，农业农村部、人力资源社会保障部制定

了《扩大返乡留乡农民工就地就近就业规模实施方案》，现印发给你们，请认真贯彻执

行。 

  各级农业农村部门和人力资源社会保障部门要着眼大局，主动作为，结合本地实际，

细化实施方案，实化政策措施，强化责任落实，有力促进农民工就地就近就业。要密切配

合、同向发力，明确任务分工，加强指导服务，搞好监测调度，及时解决返乡留乡农民工

就业中的实际困难，努力实现农民工就地就近就业目标。 

     农业农村部办公厅      人力资源和社会保障部办公厅 

  2020 年 3 月 26 日 

扩大返乡留乡农民工就地就近就业规模实施方案  

  今年是全面建成小康社会目标实现之年，是全面打赢脱贫攻坚战收官之年，促进农民

就业增收任务艰巨。突发的新冠肺炎疫情，对农民工外出务工造成较大冲击，给返乡留乡

农民工就业增收带来较大困难。为贯彻落实中央统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发

展工作部署，按照国务院关于应对新冠肺炎疫情影响强化稳就业举措的要求，在推动农民

工有序返城返岗就业的同时，要加强政策扶持，强化指导服务，扩大返乡留乡农民工就地

就近就业规模，努力实现全年促进农民工就业目标。 

  一、总体要求  

  贯彻落实习近平总书记在统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作部署会议上

的重要讲话精神和国务院的部署，以实施乡村振兴战略为总抓手，以促进农民就业增收为

目标，集成政策措施，集聚资源要素，集合公共服务，促进返乡留乡农民工就地就近就业

创业，形成就业促增收、致富奔小康的良好局面，为全面小康和脱贫攻坚提供支撑。 

  二、目标任务  

  （一）回归农业稳定一批。引导返乡留乡农民工投入农业生产，领办合办农民合作

社、农机服务社，开办家庭农场，兴办特色种植业和规模养殖业，推进农产品产业链、物

流体系建设，扩大农业生产和服务领域的就业机会。 



  （二）工程项目吸纳一批。抓住补齐“三农”短板的机遇，以实施农村基础设施项目为

带动，引导返乡留乡农民工参与农田水利、村庄道路、人居环境整治、乡村绿化等工程项

目建设，吸纳更多返乡留乡农民工就业。 

  （三）创新业态培育一批。依托农业农村资源，发掘农业多种功能和乡村多重价

值，催生加工流通、休闲旅游、健康养生、农事体验、电子商务、直播直销等新产业新业

态，丰富产业形态，增加返乡留乡农民工就业。 

  （四）扶持创业带动一批。实施返乡留乡农民工创业推进行动，强化政策引导，优

化创业环境，引导返乡留乡农民工积极发展乡村车间、家庭工场、手工作坊、创意农业

等，带动更多返乡留乡农民工就业。 

  （五）公益岗位安置一批。对通过市场渠道难以就业的农民工，整合各类资源，积

极拓宽渠道，开发乡村保洁员、水管员、护路员、生态护林员等公益性岗位，托底安置返

乡留乡农民工就业。 

  三、重点措施  

  （一）落实就业扶持政策。落实吸纳农民工就业的财政、税收、信贷等援企稳岗政

策。按照稳就业和返乡入乡创业工作要求，对首次创业、正常经营 1 年以上的返乡留乡

创业农民工，给予一次性创业补贴。按照普惠金融发展专项资金管理办法，对符合条件的

返乡留乡农民工创业担保贷款予以贴息。 

  （二）引导企业扩大岗位。支持企业特别是农业产业化龙头企业通过临时性、季节

性、弹性用工等形式，吸引返乡留乡农民工灵活就业。鼓励企业间开展用工调剂，采取

借调代岗形式，增加就业机会，实现返乡留乡农民工共享就业。支持企业延伸产业链和

服务外包，吸引返乡留乡农民工在加工、包装、运输等环节交替上岗，实现返乡留乡农民

工临时兼业。有序推进乡村劳动密集型制造业、服务业企业和中小微企业复工复产，实

现返乡留乡农民工到岗就业。 

  （三）开发更多新型业态。积极发展生产性服务业，吸引返乡留乡农民工在农资供

应、统防统治、代耕代种、农机维修等农业前端行业就业。积极发展农产品初加工，吸引

农民工在农产品储藏保鲜、分等分级、清洗包装等后端行业就业。跨界配置农业和现代产

业要素，吸引返乡留乡农民工在休闲旅游、健康养生、共享农庄、农村电商等新业态就

业。鼓励返乡留乡农民工发展乡村养老育幼、家政服务、资源回收等生活性服务业。 

  （四）加强基础设施建设。加快实施高标准农田建设、水利设施建设、乡村道路改

造、小流域治理、农村危房改造、人居环境整治等工程，吸纳返乡留乡农民工就业。通过

现代农业产业园、农业产业强镇、优势特色产业集群等农业项目的实施，优先安排返乡留

乡农民工就业。引导社会资本下乡，建设原料基地，下沉加工产能，兴办商贸物流，增加

返乡留乡农民工就业岗位。 



  （五）优化就业创业服务。及时向社会公布政策清单、申办流程、补贴标准，确保

政策和服务落实到位。组织开展线上线下多元化就业指导，健全岗位信息公共发布平台，

实现岗位信息在线发布和跨地区共享。加强返乡留乡农民工定期联系和分级分类服务。在

县乡行政服务大厅设立服务窗口，为返乡留乡农民工就业创业提供“一站式”服务。 

  （六）开展职业技能培训。实施返乡留乡职业技能提升行动，运用互联网+职业技能

培训模式，按照就业意向、区域特点和产业需求，开发一批特色专业和示范培训线上培训

课程资源。加强返乡留乡农民工专项培训，开展返乡留乡农民工技能提升培训或转岗转业

培训。加强就业见习实习、创业孵化实训基地建设，鼓励培训机构与企业联合开展定向、

定岗、订单式就业创业技能培训。组建创业导师队伍和专家顾问团，建立专业化、规模

化、制度化培养机制。 

  四、组织保障  

  （一）强化协调保障。各级农业农村部门和人力资源社会保障部门要按照农业农村

优先、就业优先的要求，落实支持农业农村发展、促进就业创业等扶持政策，加强工作协

调，明确任务、压实责任，推进措施落实。鼓励地方加大财政、信贷资金投入，支持返乡

留乡农民工稳定就业、顺畅创业。 

  （二）强化宣传引导。利用各类媒体，加强宣传引导和政策解读。发掘促进返乡留

乡农民工就地就业创业工作典型经验，选树返乡留乡农民工在中西部地区、重点贫困地区

就业创业的先进典型，讲好就业故事，发挥典型引路作用，营造支持返乡留乡农民工就业

创业良好氛围。 

  （三）强化监测调度。对返乡留乡农民工就业创业情况进行摸底调查，加强返乡留

乡农民工就业和创业动态监测，与有关部门加强沟通协作，开展大数据对比分析，做好就

业形势研判。及时协调解决返乡留乡农民工就业创业存在的突出问题，努力实现全年工作

目标。 
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