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国办发〔2025〕32号

各省、自治区、直辖市人民政府，新疆生产建设兵团，国务院各部

委、各直属机构：

修编后的《“三北”工程总体规划》已经国务院同意，现印发

给你们，请结合实际认真贯彻执行。

国务院办公厅        

 2025年9月6日        

（本文有删减）

“三北”工程总体规划“三北”工程总体规划

1978年，我国启动“三北”工程建设，建设期为1978—2050

年，分三个阶段、八期工程。经过40多年不懈努力，已完成两个阶

段、五期工程，实现营造林保存面积3174.29万公顷，治理荒漠

化、沙化土地33.6万平方千米，工程区森林覆盖率、林草覆盖率分

别提高到13.84%、39.63%，创造了举世瞩目的生态奇迹，铸就

了“艰苦奋斗、无私奉献、锲而不舍、久久为功”的“三北精

神”，树立了生态治理的国际典范。党的十八大以来，习近平总书
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记多次作出重要指示批示，强调“三北”工程事关我国生态安全、

事关强国建设、事关中华民族永续发展，要求勇担使命、不畏艰

辛、久久为功，努力创造新时代中国防沙治沙新奇迹，把祖国北疆

这道万里绿色屏障构筑得更加牢固。为指导各地区保持战略定力，

持续推动“三北”工程高质量发展，修编本规划。

一、总体要求一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻习近

平生态文明思想，完整准确全面贯彻新发展理念，坚持山水林田湖

草沙一体化保护和系统治理，以防沙治沙为主攻方向，以筑牢北方

生态安全屏障为根本目标，大力弘扬“三北精神”，坚持保护优

先、科学治理，系统观念、联防联治，质量为先、绿色发展，量水

而行、以水定绿，政府主导、全民参与，坚持扩绿兴绿护绿“三

绿”并举，推动森林水库、钱库、粮库、碳库“四库”联动，更加

注重“提质”、“兴业”、“利民”，着力优化治理格局，完善政

策措施，巩固拓展建设成果，不断提高生态产品供给能力，稳步提

升生态系统多样性、稳定性和持续性，为全面推进美丽中国建设、

推动实现人与自然和谐共生的现代化作出新贡献。

“三北”工程第三阶段共分三期建设。其中，2021—2030年为

六期工程，全力打好黄河“几字弯”攻坚战、科尔沁和浑善达克沙

地歼灭战、河西走廊—塔克拉玛干沙漠边缘阻击战等三大标志性战

役，促进工程区森林覆盖率增加0.77个百分点（有关目标及任务基

期均为五期工程末，下同），林草覆盖率达40.9%，67%可治理沙化

土地得到治理，沙化土地综合植被盖度达22%。2031—2050年为七

期、八期工程，其中，七期工程以全面巩固六期工程治理成果、持

续提高关键地区植被盖度为主攻方向，八期工程以提质增效、整体
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提升生态系统质量和稳定性为主攻方向。到2050年，工程区森林覆

盖率增加1.9个百分点，林草覆盖率达43%，可治理沙化土地基本得

到治理，沙化土地综合植被盖度达25%以上，退化草原和湿地有效

修复，水土流失状况持续好转，沙尘天气、泥沙危害全面缓解，生

物多样性得到有效保护，生态系统碳汇能力明显提升，推动美丽中

国建设取得更大成就。

二、战略布局二、战略布局

工程建设范围涉及13个省（自治区、直辖市）765个县（市、

区、旗，以下统称县）及新疆生产建设兵团所属13个师市，总面积

448.6万平方千米，分为4个屏障建设一级区和30个二级区。

（一）东部丘陵平原区。包括北京、天津、河北、山西、内蒙

古、辽宁、吉林、黑龙江8个省（自治区、直辖市）271个县，涉及

松嫩平原、三江平原、辽河平原、华北平原北部、燕山山脉、太行

山东麓等地，分为7个二级区。该区主要面临林分老化退化、林网

缺损、草原退化沙化盐渍化、部分湿地萎缩、黑土流失等问题。

主攻方向：加强东北平原生态综合治理和京津冀生态屏障建

设。加快退化草原、盐碱地、侵蚀沟和湿地治理，全面治理沙化土

地，推进沙化耕地保护性耕作，保护恢复重要物种栖息地和生态廊

道，加强冻土和黑土区保护。建设珍贵树种、特色林果和优质牧草

基地。

（二）北部风沙区。包括河北、山西、内蒙古、辽宁、吉林、

黑龙江、陕西、宁夏8个省（自治区）162个县，涉及呼伦贝尔、科

尔沁、浑善达克、毛乌素等沙地，库布齐、乌兰布和沙漠，阴山北

麓等地，分为10个二级区。该区是我国沙尘传输的主要通道，主要
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面临风沙危害严重、局部草原退化沙化盐渍化、防护林衰退、湿地

萎缩、珍稀物种栖息地受损等问题。

主攻方向：打好防沙治沙标志性战役，加强呼伦贝尔、锡林郭

勒、鄂尔多斯沙地治理和坝上、阴山北麓、贺兰山生态治理，构建

防沙治沙体系。加强草原保护和退化草原修复，开展水土流失防

治，强化土地盐渍化治理，推进呼伦湖、乌梁素海、岱海等重要湿

地保护。积极推行光伏治沙，大力发展特色林果、优质牧草和生物

质能源。

（三）黄土高原区。包括山西、内蒙古、陕西、甘肃、青海、

宁夏6个省（自治区）195个县，涉及黄土高原沟壑区、黄土丘陵沟

壑区、土石山区等地，分为4个二级区。该区主要面临土壤侵蚀、

植被分布不均衡、草地退化沙化盐碱化等问题。

主攻方向：加强黄河多沙粗沙区及十大“孔兑”、黄河宁蒙河

段及周边山地丘陵、甘青黄土高原丘陵、渭河泾河流域、晋陕丘陵

阶地等区域水土流失治理，建成保土蓄水屏障。开展沙化土地封禁

保护、森林质量提升、禁牧轮牧、退化草地治理和矿山植被恢复，

建设林草防护体系，加强湿地抢救性保护。因地制宜发展特色林

果。

（四）西北荒漠区。包括内蒙古、甘肃、青海、新疆4个省

（自治区）137个县及新疆生产建设兵团13个师市，涉及祁连山、

阿尔泰山、天山和塔克拉玛干、巴丹吉林、古尔班通古特、腾格

里、库姆塔格等沙漠，分为9个二级区。该区主要面临流动沙丘和

风沙危害严重、锁边林草带和林网缺损、冰川萎缩、水资源矛盾等

问题。
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主攻方向：打好沙漠边缘阻击战，加强河西走廊沙化治理与绿

廊建设，开展柴达木盆地、环塔里木、环准噶尔荒漠化治理，持续

推进祁连山、天山、阿尔泰山、昆仑山生态治理。强化天然植被封

禁保护，加快锁边林草带建设和林网改造，加强农牧交错带综合治

理，推进重要河湖湿地和冰川保护，强化水资源节约集约利用，科

学开展人工增雨雪作业。积极推行光伏治沙，有序发展特色林果、

优质牧草及沙产业。

三、战略任务三、战略任务

（一）优化生态修复空间

1.保护自然生态空间。落实国土空间规划及“三区三线”管控

要求，加强沙生植物保护和已治理沙化土地、水土流失区封育管

护。将重点项目统筹纳入国土空间规划“一张图”。

2.拓展生态治理空间。推进荒山荒坡荒沟、风沙源头、沙漠边

缘、绿洲外围、农牧交错带、受损山体、宜绿废弃矿山植被建设，

针对灌木林地、疏林地、迹地开展植被恢复和结构优化，促进森林

覆盖率合理增长。

3.扩大人居环境容量。实施见缝插绿、拆违建绿、留白增绿、

立体绿化，开展庭院、农村“四旁”（水旁、路旁、村旁、宅旁）

及废弃闲置土地绿化。按标准建设完善铁路、公路、河渠两侧和湖

库周边绿道绿廊。依法合规建设农田防护林，严禁违规占用耕地绿

化造林。

（二）扎实推进系统治理

4.系统治理沙化土地。强化区域联防联治，统筹治理沙漠边缘

与腹地、上风口与下风口、沙源区与路径区，在主要风沙口和路径
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区构建点线面结合防护网络，在沙漠前沿和绿洲外围构筑乔灌草复

合系统，依法划建沙化土地封禁保护区，对沙化耕地积极推行保护

性耕作。

5.科学建设防护林体系。根据各地资源禀赋和防护目标，合理

配置林草植被，培育健康稳定、功能完备的防护林体系，实现多重

效益。

6.加强退化草原修复。科学划定禁牧区和草畜平衡区，健全草

原生态保护补助奖励政策，综合采取降低放牧强度、围栏封育、种

草补播、清除毒害草等措施，恢复草原生态。

7.强化湿地保护修复。以重要湿地为重点，强化流域水资源统

一管理，保障基本生态用水需求，遏制湿地萎缩，加强退化湿地、

珍稀物种栖息地和候鸟迁飞通道保护修复。

8.推进水土流失治理。加强重要江河源头、重要水源地、水蚀

风蚀交错区水土流失预防，以及冻融侵蚀区封育保护和水力侵蚀治

理，对适宜地区进行小流域综合治理，对坡耕地集中区和侵蚀沟密

集区开展专项治理。

9.完善农田防护林网。以保护土壤耕作层、改善农田小环境为

目标，充分利用道路、沟渠、田坎等空间，因地制宜推进平原、绿

洲等重点区域林网建设。

10.探索多元治理模式。创新推广产业治沙等模式，坚持生态

优先、治沙为主，因地制宜推行光伏治沙，统筹相关产业布局，支

持探索荒漠化防治和风电光伏一体化发展路径。

（三）巩固工程建设成果
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11.加强天然林保护修复。完善天然林保护修复制度，坚持自

然恢复为主、人工促进与自然恢复相结合，科学开展天然林修复，

加快正向演替。

12.推进森林可持续经营。依据生态区位和主导功能，合理优

化各级公益林范围，规范经营行为，提高森林质量和稳定性。

13.加快老化退化林更新修复。科学推进成过熟林更新，稳妥

开展退化次生林修复提质，对极度脆弱、不具备改造条件的退化林

实施封育，推进沙区、荒漠区灌木林修复，在适宜区域建设乔灌混

交林。

14.加强治理成果管护。加强新治理沙化土地、新造林地、退

化林修复地、种草改良地管护，切实防止“重治理轻管护”问题。

严禁违法垦荒、超载过牧等，加强防火和有害生物防控，持续巩固

治理成果。

（四）发展生态特色产业

15.建设特色林果基地。充分发掘特色林果发展潜力，打造产

业融合发展优势区。根据市场供求情况，对同质化严重、效益较低

品种调整优化结构，推进提质增效。

16.建设优质牧草基地。在水资源相对丰富区域，因地制宜发

展羊草、紫花苜蓿、披碱草、草地早熟禾、红豆草等高标准多年生

人工草地，降低天然草原放牧强度。

17.建设林下经济基地。推进立体复合经营，开展生态种植和

仿野生栽培，引导向精深加工延伸，发展中药材、食用菌、森林蔬

菜等特色产业。
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18.促进生态文旅发展。加强生态治理与旅游、教育、文化、

健康、养老等产业融合，挖掘黄河文化、草原文化、绿洲文化、冰

雪文化和长城文化等资源，建设一批科普宣教基地。

（五）加强支撑能力建设

19.强化林草种业保障。持续推进种质资源调查收集，完善乡

土树种草种目录，选育抗逆性强、适应性广的优良品种。健全种苗

可追溯制度，构建种苗保障体系。

20.加大科技创新推广力度。开展“三北”地区气候变化适应

性、生态系统退化机理等领域长期研究，推进生态脆弱地区保护、

智能化机械装备、优良品种选育等关键技术攻关，加强示范引领，

积极推广新型适用技术、治理模式和优良品种。

21.提升调查监测评估水平。持续推进典型生态系统观测站点

建设，完善生态、气象观测站网，畅通数据共享渠道。依托相关平

台，实施工程综合调查监测，加强沙尘源和传播路径监测分析，开

展沙尘溯源及工程区生态状况调查、固沙滞沙成效评估。

22.增强自然灾害防控能力。完善林草火情监测、火源管理、

处置扑救体系，科学建设阻隔系统。健全林草有害生物防控体系，

强化外来入侵物种防控，合理控制草原啮齿动物密度。科学利用云

水资源，加强生态修复型人工增雨雪能力建设。

23.加强辅助设施设备建设。合理建设水利水保、集雨节灌、

作业道路等设施，完善相关管护设施。加强机械化造林种草、防沙

治沙、苗圃作业、有害生物防控等装备应用。

四、保障措施四、保障措施
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坚持国家统筹、省负总责、市县抓落实，充分发挥国务院加强

荒漠化综合防治和推进“三北”等重点生态工程建设工作协调机制

作用，将工程建设纳入林长制和省级政府防沙治沙目标责任考核，

持之以恒有序推进工程建设，适时组织规划实施情况评估。加强与

国家发展规划和国土空间规划、有关专项规划等的衔接，严格落实

国土空间用途管制和生态环境分区管控要求。建立持续稳定的工程

投入机制，加大资金支持力度，落实财税、土地等政策，发展绿色

金融，加强质量和资金监管，打造廉洁工程。深化集体林权制度改

革，建立健全生态产品价值实现机制，探索生态环境导向的开发模

式，引导因地制宜发展特色产业，提升工程“自我造血”能力。完

善生态保护补偿制度，将符合条件的建设成果纳入公益林管理。推

动多元主体参与工程建设和管护，充分发挥基层林草站所和国有林

场（苗圃）、护林员作用，鼓励国有企业、民营企业、公益组织等

各类主体承担建设任务。完善研发和推广体系，健全工程标准体

系。大力传承弘扬“三北精神”，畅通公众参与渠道，营造全民参

与、全民共享、全民受益的浓厚氛围。加强国际合作交流，为全球

荒漠化治理、共建地球生命共同体提供中国方案、贡献中国力量。
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