
农业农村部办公厅文件

农办渔〔2026]9号

农业农村部办公厅关于进一步加强海洋渔业资源

调查评估工作的通知

沿海各省、自治区、直辖市农业农村、渔业厅(局、委),中国水产科

学研究院,中国海洋大学、大连海洋大学、上海海洋大学、广东海洋

大学、集美大学,有关单位:

开展海洋渔业资源调查评估是加强渔业资源保护和支撑渔业

可持续发展的基础。为落实新修订的《中华人民共和国渔业法》

关于加强渔业资源与环境监测评估有关要求,切实加强海洋渔业

资源调查、强化资源评估等工作,现就有关事项通知如下。
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一、总体要求

以习近平生态文明思想为指导,全面落实党中央、国务院关于

加强海洋生态文明建设的决策部署和《中国水生生物资源养护行

动纲要》有关要求,进一步强化海洋渔业资源调查评估工作组织领

导,统一调查标准,规范调查行为,加强数据汇交共享,强化评估结

果应用,加快形成适合中国国情的海洋渔业资源评估制度体系,为

实施捕捞限额制度提供科学依据。

二、健全调查评估网络

(一)加强资源调查评估组织管理。我部依法组织海洋渔业

资源调查评估工作,负责机动渔船底拖网禁渔区线外侧我国管辖

海域渔业资源调查评估工作;沿海各省、自治区、直辖市渔业渔政

主管部门负责机动渔船底拖网禁渔区线内侧海域渔业资源调查评

估工作。鼓励地方各级渔业渔政主管部门和其他相关单位组织开

展海洋渔业资源调查评估工作。地方各级渔业渔政主管部门要从

严管理海洋渔业资源调查评估工作,对资源调查期间发生的违法

违规行为,要依法依规从重处理。

(二)加强资源调查评估业务统筹。海洋渔业资源调查评估

具体工作由水产科研院所或涉海高校承担。我部建立海洋渔业资

源调查评估网络,委托中国水产科学研究院加强对调查评估承担

单位的业务指导。中国水产科学研究院负责对调查评估工作进行

方案审核、业务培训、技术指导和调查数据管理。中国水产科学研

究院资源与环境研究中心(以下简称“水科院资环中心”)负责对
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机动渔船底拖网禁渔区线外侧海域调查评估工作进行业务指导,

中国水产科学研究院黄海水产研究所、东海水产研究所、南海水产

研究所(以下简称“水科院海区所”)负责对机动渔船底拖网禁渔

区线内侧海域调查评估工作进行业务指导。具体调查评估工作由

水科院资环中心统筹协调。

三、规范开展资源调查工作

(一)提高调查标准化水平。调查评估承担单位应严格按照

《海洋渔业资源调查规范(SC/T 9403-2025)》(农业农村部第976

号公告公布,2026年5月1日起实施,以下简称《调查规范》)规定

的调查时间、站位设置、网具规格、调查过程控制、调查结果统计等

要求,科学制定海洋渔业资源调查方案(以下简称“调查方案”),

原则上每年开展4个季度调查。机动渔船底拖网禁渔区线内侧海

域的调查方案由水科院海区所进行技术初审、水科院资环中心组

织专家进行技术终审;机动渔船底拖网禁渔区线外侧海域的调查

方案由水科院资环中心组织专家进行技术审核。调查评估承担单

位须按照《调查规范》和审核通过的调查方案开展调查,并对渔获

物进行取样、统计、保存和处置,严禁擅自更改调查时间、站点、方

法和超量取样。因不可抗力确需调整调查时间或站点,调查评估

承担单位按调查方案技术审核程序,报经审核后调整。调查渔获

物应依照《调查规范》有关要求进行处置,不得流入市场。

(二)严格开展资源调查。调查评估承担单位须将调查项目

来源及名称、调查船舶、各航次调查时间、调查网具、上船科研人员
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等相关信息在调查船舶出发港口进行公示,并向当地县级渔业渔

政主管部门进行报备。要严格执行进出渔港报告制度,全程开启

船位监控设备,悬挂醒目专用标识,优先使用专业科研调查船。确

需租用渔船的,调查评估承担单位应与渔船所有权人签订租船协

议,明确双方权利义务和调查区域、站位、时间、网具及渔获物处置

要求等内容,并依据协议约定足额支付租船费用,严禁以超出《调

查方案》要求的捕捞获利方式来抵扣或冲抵租船费用。渔获物必

须在指定的定点上岸港口卸货。海洋伏季休渔期间开展的海洋渔

业资源调查,还应依法办理专项(特许)捕捞许可证。

(三)强化调查数据汇交。每航次调查结束后3个月内,调查

评估承担单位要按照统一格式整理调查数据,将机动渔船底拖网

禁渔区线外侧海域、内侧海域调查数据分别汇交至水科院资环中

心和水科院海区所,年度调查数据最迟于次年2月底前汇交,同时

按照《调查规范》规定的格式撰写海洋渔业资源调查报告。水科

院海区所组织专家对机动渔船底拖网禁渔区线内侧海域调查数据

和调查报告进行审核,于次年3月15日前汇交至水科院资环中

心;水科院资环中心要及时整理分析所有资源调查数据,组织专家

审核调查报告,于次年3月底前将调查数据保存至中国渔政指挥

管理系统。中国水产科学研究院在数据汇交中,发现调查数据与

相关标准和《调查方案》不符、质效不高等情形的,要及时上报我

部。我部将视情予以通报,并要求责令限期整改,情节严重的将不

再安排其承担调查评估任务。
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四、强化资源评估工作

(一)健全资源评估制度体系。我部开展海洋渔业资源评估

领域基础研究,根据我国多鱼种渔业管理现状,结合国际上海洋渔

业资源评估方式方法,总结形成我国海洋渔业资源评估经验、做

法。组织制定海洋渔业资源评估标准规范,不断完善资源评估制

度,研发资源自动化监测设施设备,开发资源评估算法、模型,提高

资源评估能力。中国水产科学研究院要牵头研究建立符合我国国

情渔情的海洋渔业资源评估理论体系,制定出台我国海洋渔业资

源评估方法。

(二)强化资源评估结果应用。调查评估承担单位要统筹加

强调查数据汇总分析,及时评估调查海域渔业资源状况。中国水

产科学研究院牵头撰写我国海洋渔业资源评估年度报告,推动评

估确定海洋渔业资源总可捕捞量。中国水产科学研究院根据我部

要求向省级渔业渔政主管部门和有关调查评估承担单位共享资源

调查数据和评估结果。因调查评估承担单位的调查评估质量不

高、调查数据不详实导致调查评估结果不准确或无法使用的,我部

将相应地调减该省海洋捕捞限额指标。

农业农村部办公厅

2026年4月14日
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抄送:中国水产科学研究院黄海水产研究所、东海水产研究所、南海水
产研究所。

农业农村部办公厅 2026年4月14日印发


