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1. INTRODUCCION

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del presente documento establece
las directrices y orientaciones metodoldgicas a tener en cuenta por las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en el proceso de ordenacién y manejo de
las cuencas hidrograficas del pais, los cuales se sustentan en un marco metodoldgico vy la
experiencia y conocimiento sobre planificacion, desarrolladas por las diferentes instituciones
y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales del orden local, regional y nacional.

La Guia Técnica responde a la necesidad de incorporar los lineamientos y directrices de la
Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico — PNGIRH en relacién con la
estructura de planificacién de cuencas hidrogréficas y a lo establecido en el Decreto 1640 de
agosto de 2012, mediante el cual se reglamentan los instrumentos para la planificacién,
ordenacidon y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos del pais.

Asi mismo, La Guia contiene insumos técnicos proporcionados por el IDEAM, los institutos
adscritos y vinculados al Ministerio y las Autoridades Ambientales Competentes. En su
proceso de estructuracion se consideré la discusion y construccion colectiva e incorporé
conocimiento e informacién obtenidos de las experiencias y lecciones aprendidas en los
procesos de ordenaciéon regional y los proyectos piloto realizados previo a su expedicion,
ademas de contar con aportes de expertos internacionales, convocados por el IDEAM vy el
MADS.

En términos generales, la Guia contempla el desarrollo de cuatro capitulos: el primero
contiene los aspectos generales como propdsito y alcance de la Guia, el marco normativoy la
Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico; el segundo establece el marco
conceptual y los enfoques en los cuales se basa la ordenacién de cuencas; el tercero aborda
temas transversales al proceso, como participacién, gestién del riesgo, articulaciéon del
POMCA con diferentes instrumentos de planificacion del territorio y gestion de la
informacién y el cuarto capitulo desarrolla el marco metodoldgico y procedimental para cada
una de las fases contempladas en el Plan.

De manera complementaria, se incluyen cuatro anexos que profundizan en los aspectos
procedimentales los componentes de participacion ciudadana, diagndstico, zonificacidén
ambiental y prospectiva y la gestion del riesgo.
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2. ASPECTOS GENERALES
2.1 PROPOSITO Y ALCANCE DE LA GUIA

El propdsito de la Guia es orientar a las Corporaciones Autdonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible a partir de unos parametros minimos, en el proceso de elaboraciéon y/o
actualizacion de los Planes de Ordenacidén y Manejo de Cuencas Hidrograficas - POMCA,
instrumento a través de los cuales se realiza la planeacién del uso coordinado del suelo, de
las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucién de
acciones, mejores practicas, obras y tratamientos entre otros, en la perspectiva de mantener
el equilibrio entre el aprovechamiento social y econdmico de tales recursos y la conservacion
de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico.

La presente Guia suministra directrices y orientaciones metodoldgicas a considerar en el
proceso de ordenacién de cuencas por parte de las Autoridades Ambientales Competentes, a
través, de la descripcidn técnica y procedimental de las diferentes fases requeridas para la
actualizacion o formulacién del Plan de Ordenacidon y Manejo - POMCA, asi mismo, establece
las orientaciones para la coordinacién y articulacidn institucional en las cuencas compartidas.
La Guia proporciona insumos técnicos para:

o Definir en el contexto de la Politica Nacional para la Gestidn Integral del Recurso
Hidrico - PNGIRH, los lineamientos de ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas.

e Realizar el proceso de ordenacién y manejo de cuencas con la participacién de los
actores representativos de la cuenca y aquellos que influyen directa e
indirectamente en sus condiciones ambientales.

e Caracterizar ambientalmente la cuenca y suministrar los elementos minimos y el
marco de referencia para la construccion de los escenarios de la fase prospectiva.

e Construir los escenarios prospectivos para la planificacion y manejo de los recursos
naturales renovables.

e Definir el componente programatico, las medidas para la administracién de los
recursos naturales renovables y el componente de gestion del riesgo.
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o Definir los determinantes y asuntos ambientales a ser incluidos en los procesos de
ordenamiento territorial por parte de las entidades territoriales.

o Definir la estrategia de seguimiento y evaluacién del Plan.
2.2 MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

La gestidn del recurso hidrico y el concepto de ordenacién de cuencas hidrograficas, tienen
sus origenes con la expediciéon del decreto 1381 en 1940 (por el entonces Ministerio de
Economia Nacional), en el cual se determinan los primeros lineamientos explicitos de politica
para el manejo del agua. Sin embargo, es hasta la expediciéon del Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto - Ley 2811 de
1974) que se da inicio al tema de la planificacién ambiental del territorio.

El mencionado Cddigo, establece principios, normas generales y regulaciones para la
planificacion y manejo de los recursos suelo, aire, fauna, flora y el agua, entre otros, en el
territorio colombiano. Este instrumento marca el inicio de las directrices que de manera
especifica orientan la administracién del recurso hidrico en el pais, definié como un “area de
manejo especial”, la cuenca hidrografica y establecio en el articulo 316 que “Se entiende por
ordenacidn de una cuenca la planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la
floray la fauna, y por manejo de la cuenca, la ejecucién de obras y tratamientos”.

Con la expedicion de la Ley 99 de 1993, se crea el Ministerio de Ambiente como organismo
rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables y se
establecen lineamientos para fortalecer el Sistema Nacional Ambiental y fijar las pautas
generales para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y demas areas de manejo
especial, al igual que establece la competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible de la ordenaciéon y manejo de las cuencas hidrograficas ubicadas en
el drea de su jurisdiccién.

En 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS), expidid la Politica Nacional para la Gestidn Integral
del Recurso Hidrico — PNGIRH, la cual define la cuenca hidrografica como unidad espacial de
analisis y de gestidn, en la cual se debera considerar en su ordenacién y manejo, todas y cada
una de las medidas de accidén necesarias para planificar el uso sostenible de la misma y de los
recursos naturales renovables, ecosistemas y elementos ambientales presentes en ella
(medidas de ordenamiento del recurso hidrico, manejo de paramos, de humedales y otros

10
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ecosistemas de importancia estratégica, de ordenacidn forestal, de manejo de reservas
forestales, entre otras).

La Ley 1450 de 2011, mediante la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014,
establecio en el paragrafo del articulo 215 que: “..en el marco de sus competencias,
corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible la
formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrogrdficas conforme a
los criterios establecidos por el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces”.

En el mismo sentido, la Ley 1450 establece en su articulo 212 que corresponde al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en su condicién de ente rector de la gestidon
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables del pais y coordinador del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), integrar y presidir las Comisiones Conjuntas de que trata el
Pardgrafo tercero del articulo 33 de la Ley 99 de 1993.

Por otra parte, la Ley 1523 de 2012, mediante la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, establecié en su articulo 31 que: “Las corporaciones autonomas regionales o de
desarrollo sostenible, que para efecto de la presente ley se denominardn las corporaciones
auténomas regionales, como integrantes del sistema nacional de gestion del riesgo, ademds
de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las
modifiquen, apoyardn a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los
estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integrardan a los
planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo”.

De conformidad con el contexto anterior, y ante la necesidad de modificar y actualizar la
normatividad existente (Decreto 1729 de 2002), el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo territorial expidié el Decreto 1640 de 2012, “Por medio del cual se reglamentan los
instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrogrdficas y
acuiferos, y se dictan otras disposiciones”. Esta reglamentacién establece la nueva estructura
de planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas del pais, permitiendo una
mayor claridad en el nivel de gestion de las mismas, por parte de las autoridades ambientales
competentes y las diferentes entidades y actores responsables de su formulacion e
implementacién y ejecucidn de sus respectivos instrumentos de planeaciéon, ordenacién y
manejo.

11
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Asi mismo, para materializar el concepto de Gestidn Integral del Recurso Hidrico adoptado
por la PNGIRH, se incluye en el proceso de ordenacidon y manejo de la cuenca, el componente
de gestion del riesgo y las interrelaciones entre las aguas superficiales, las aguas
subterrdneas y las marino costeras en el marco del ciclo hidrolégico; elementos que no
habian sido consideradas en el anterior marco normativo.

En la Figura 1 se presentan los instrumentos normativos, que fundamentan el marco legal

para el desarrollo de los procesos de ordenacidon y manejo de las cuencas hidrograficas del
pais.

12



Figura 1. Marco normativo para la Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas en Colombia.
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2.3 POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO Y
LA ESTRUCTURA DE PLANIFICACION

La PNGIRH, expedida en el afio 2010, tiene como objetivo general garantizar la sostenibilidad
del recurso hidrico, mediante una gestién y un uso eficiente y eficaz, articulados al
ordenamiento y uso del territorio y a la conservacién de los ecosistemas que regulan la
oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar
social, e implementando procesos de participacidon equitativa e incluyente. La Politica plantea
seis objetivos especificos y 19 estrategias, las cuales son ejes estructurantes en los procesos
de ordenacién de las cuencas hidrograficas del pais.

Si bien, todos los objetivos especificos de la PNGIRH se desarrollaran en el marco de la
gestidn de cuencas, y todos tienen igual importancia por su aporte a la Gestion Integral del
Recurso Hidrico, el primer objetivo especifico de la PNGIRH: “Conservar los sistemas
naturales y los procesos hidroldgicos de los que depende la oferta de agua para el pais”, esta
directamente relacionado con las necesidades de planificaciéon y ordenacién de la cuenca
hidrografica como una de sus estrategias de Planificacion.

El Decreto 1640 de 2012, coherente con la PNGIRH, plantea la planificacidn en cuatro niveles
de cuencas hidrograficas, los cuales se definen a partir del Mapa de Zonificacidon Hidrografica
de Colombia elaborado por el IDEAM en el afio 2011. Figura 2.

Los niveles de planificacidn establecidos en la PNGIRH son los siguientes:

e Areas hidrogrdficas o Macrocuencas: Corresponden a las cinco (5) macrocuencas o
areas hidrograficas del pais (Magdalena-Cauca, Caribe, Orinoco, Amazonas vy
Pacifico), las cuales son objeto de Planes Estratégicos, entendidos como los
instrumentos de planificacion ambiental de largo plazo con visiéon nacional y
constituyen el marco de formulacién, ajuste, y/o ejecucién de los diferentes
instrumentos de politica, planeacién, gestion y seguimiento existentes en cada una
de ellas, los Planes Estratégicos se formularan a escala 1: 500.000.
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e Zonas hidrogrdficas: Corresponden a las zonas hidrograficas, la cuales seran el
espacio para monitorear el estado del recurso hidrico y el impacto que sobre éste
tienen las acciones desarrolladas en el marco de la Politica Nacional para la Gestién
Integral del Recurso Hidrico. El instrumento de planificacion de las zonas
hidrograficas es el Programa Nacional de Monitoreo Recurso Hidrico.

e Subzonas hidrogrdficas o su nivel subsiguiente: Corresponden a las cuencas objeto
de ordenacién y manejo, en la cuales se formularan e implementaran los Planes de
Manejo y Ordenacién de Cuencas (POMCA). Escala 1:25.000 o 1:100.000.

e Microcuencas y Acuiferos: Corresponden a las cuencas de orden inferior a las
subzonas hidrograficas o su nivel subsiguiente que no hagan parte de un POMCA, asi
como, los acuiferos prioritarios; estos seran objeto de Planes de Manejo Ambiental a
formularse a escala 1:10.000 para microcuencas y escala 1:25.000 para acuiferos.

Por lo anterior, la aplicacién de la presente guia en la formulacién de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas (POMCA), articula ademds de lo dispuesto en
la Politica Nacional para la Gestidn Integral de Recurso Hidrico y lo establecido en el Decreto
1640 de 2012, los diferentes instrumentos de planificacion territorial y ambiental, teniendo
como unidad de gestidn y planificacion la cuenca hidrografica.
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Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Figura 2. Estructura de planificacion, ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas y
acuiferos

Fuente: MADS, 2013
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3. MARCO CONCEPTUAL

Para el desarrollo de la formulacién e implementaciéon regional y local de los procesos de
ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas del pais, se tiene como referencia un
marco conceptual que involucra nociones aplicadas en contextos internacionales y
nacionales.

3.1 LA CUENCA HIDROGRAFICA COMO UNIDAD DE ANALISIS

Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el area de aguas superficiales o subterraneas que
vierten a una red hidrografica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo
o intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio
principal, en un depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar. Art. 3
del Decreto 1640 de 2012.

La cuenca se constituye en una unidad adecuada para la planificacion ambiental del
territorio, dado que sus limites fisiograficos se mantienen un tiempo considerablemente
mayor al de otras unidades de andlisis, ademas involucra una serie de factores y elementos
tanto espaciales como sociales, que permiten una comprension integral de la realidad del
territorio. En este sentido, (Dourojeanni, Jouralev, & Chavez, Gestion del agua a nivel de
cuencas: Teoria y practica, 2002), mencionan las siguientes razones que explican este
contexto:

e “las caracteristicas fisicas del agua generan un grado extremadamente alto y en
muchos casos imprevisible, de interrelacion e interdependencia entre los usos y los
usuarios en una cuenca, (...) formando un sistema integrado e interconectado”.

e Las cuencas constituyen un drea donde interactuan, en un proceso permanente y
dindmico, el agua con los sistemas fisico (recursos naturales) y bidticos (flora y
fauna). Los cambios en el uso de los recursos naturales, principalmente tierra,
acarrean aguas arriba una modificacion del ciclo hidrolégico dentro de la cuenca
aguas abajo en cantidad, calidad, oportunidad y lugar.

e En las cuencas, se produce la interrelacion e interdependencia entre los sistemas

fisicos y bidticos y el sistema socio econdmico (...) La dependencia de un sistema
hidrico compartido y de los caminos y vias de acceso y el hecho de que deban
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enfrentar riesgos similares, confieren a los habitantes de una cuenca caracteristicas
socioecondmicas y culturales comunes.”

Como resultado de las discusiones técnicas desarrolladas durante los talleres con expertos
nacionales para la elaboracién de la primera version de la Guia, la ordenacién y manejo de
cuencas se entiende como:

(..) “el proceso de planificacion, permanente, sistemdtico, previsivo e integral
adelantado por el conjunto de actores que interactuan en y con el territorio de una
cuenca, conducente al uso y manejo de los recursos naturales de esta, de manera que
se mantenga o restablezca un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento social y
econdmico de tales recursos y la conservacion de la estructura y la funcion fisico
bidtica de la cuenca.”

Las cuencas hidrogréaficas se reconocen como un sistema, debido a la existencia de
interacciones entre el sistema natural, entendido como el suelo, el agua, biodiversidad, el
aire; y el sistema socioecondémico, que si bien no tiene un limite fisico, depende de la oferta,
calidad y disponibilidad de los recursos naturales. Figura 3.

El enfoque sistémico es la esencia de todo proceso de ordenacién y manejo de cuencas, en
este sentido, la cuenca es un sistema real, abierto y complejo, compuesto por las
interacciones de los subsistemas biofisico, econdmico, social y cultural.

Como subsistema biofisico la cuenca estd constituida por una oferta ambiental en un area
delimitada por la divisoria de aguas y con caracteristicas especificas de clima, suelo, bosques,
red hidrografica, usos de suelo, componentes geoldgicos, etc. Como subsistema econémico
la cuenca presenta una disponibilidad de recursos que se combinan con diversas técnicas
para producir bienes y servicios; es decir, en toda cuenca existen alguna o algunas
posibilidades de explotacion o transformacidn de recursos. El subsistema social involucra las
comunidades humanas asentadas en la cuenca, acceso a servicios basicos, estructura
organizativa, actividades, entre otros, que necesariamente causa impactos sobre el ambiente
natural. También incluye el conjunto de valores culturales y tradicionales, creencias de las
comunidades asentadas.
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Figura 3. La Cuenca hidrografica como Sistema

LA CUENCA HIDROGRAFICA COMO SISTEMA
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SOLAR - AGUA (Escorrentia superficial
Elo?_?cliA y subterranea,
S Evapotransporacion,
(co2) infiltracion)
e - BIENES Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS
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SEMILLAS - VERTIMIENTOS
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TRABAJO - RESIDUOS

OFERTA AMBIENTAL

CLIMA
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FAUNA

ELORA Flujos de energia y materia, ciclos de nutrientes,
ciclo hidrolégico, procesos erosivos y de
degradacion, actividades productivas,
transformaciones positivas - transformaciones
negativas

Fuente: Adaptado MADS 2013; IDEAM, 2004

En este sistema abierto existen influencias y dependencias entre y hacia los elementos de los
subsistemas, lo cual se manifiesta en una dinamica de comportamiento que es compleja y
gue obliga a analizar la cuenca de forma integral.

Los elementos y procesos observados en la Figura 3, muestran la cuenca hidrografica con sus
diferentes interrelaciones. La cuenca como unidad natural hidrolégica presenta unos
elementos biofisicos particulares (clima, suelos, geomorfologia, vegetacién, fauna, etc.)
determinados por unas condiciones particulares de cada sitio y que sefialan una oferta
ambiental caracteristica para cada unidad. Estos elementos esenciales en la cuenca
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conforman una malla natural de interrelaciones (flujos de materia y energia) donde cada uno
cumple una funcién determinada que garantiza el equilibrio en la unidad.

3.2 GOBERNANZA DEL AGUA

“Por Gobernanza / Gobernacion entiendo el proceso mediante el cual los actores de una
sociedad deciden sus objetivos de convivencia —los fundamentales y los coyunturales- asi
como las formas de coordinarse para realizarlos: su sentido de direccion y su capacidad de
direccion. El concepto implica dos dimensiones fundamentales de la vida humana en
sociedad: la intencionalidad social, el rumbo, y la capacidad social de transformar las
intenciones o propdsitos en realidades concretas. El proceso de direccion de la sociedad
genera (y/o consiste en, se fundamente en) principios, normas, procedimientos, prdcticas
para decidir colectivamente sobre las metas comunes de la convivencia y sobre la manera de
coordinarse socialmente para realizarlas. Ese conjunto de principios, normas 'y
procedimientos da origen a un modo o patrdon peculiar de direccion de la sociedad, que
termina por generar un orden: un conjunto de instituciones politicas e instituciones politico -
administrativas. Por muchos motivos, particularmente de racionalidad operativa, la
gobernanza genera (cuenta con) una instancia de gobierno, cuya funcion consiste obviamente
en contribuir con sus actividades (normas, politicas publicas, gasto publico, servicios publicos,
gerencia publica...) a construir el sentido de direccion de la sociedad y mantener la
coordinacion del conjunto social a fin de realizar los objetivos sociales”. (Aguilar, 2005)

Es necesaria la gestion integral del agua, es critico definir posiciones frente a la construccion
de gobernanza por el agua; por ello el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
empieza a abrir espacios, no solo de discusidn sino de construccién de un proceso orientado
desde el Programa Nacional de Cultura del Agua, cuya columna vertebral es la participacion
cualificada e informada.

En la medida en que se cualifica a los actores sobre la realidad del agua en Colombia, se
abren espacios para la participaciéon responsable en todos los niveles de la sociedad. La
participacién es efectiva cuando se pasa de la critica sin contexto a la critica contextualizada
y enfocada en alternativas de solucién. La participacion informada promueve el ejercicio de
los derechos y las responsabilidades colectivas e individuales, e inicia el camino de la
gobernanza en la gestién integral del agua.

El trabajo técnico, entonces, se enriquece con la vision del territorio que tienen sus

habitantes, y eso soporta la superaciéon de obsticulos como la fragmentacién sectorial, la
pobreza, los presupuestos financieros congelados, la asistencia econdmica para el desarrollo
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y la inversién en el sector del agua, que abre el camino para la implementacién de politicas
ambientales.

El Segundo Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el
Mundo, (ONU, 2006) establece que son los sistemas de gobierno y administracion los que
determinan quién obtiene una determinada clase de agua, cuando y de qué manera, y
deciden quién tiene derecho al acceso al agua y servicios conexos; no obstante, indica que
esos sistemas no pueden limitarse Unicamente a los “gobiernos” propiamente dichos, sino
gue deben incluir a los poderes publicos locales, al sector privado y a la sociedad civil, y
deben considerar dindmicas demograficas, de salud, seguridad alimentaria, desarrollo
econémico, ordenamiento territorial y expansion urbana, los recursos financieros destinados
al agua y la conservacion de los ecosistemas estratégicos.

El solo hecho de ser usuario del agua involucra responsabilidades en la gestién y cuidado del
liquido. Esto justifica la educacidon en el contexto del rol, compromisos y obligaciones que
cada ciudadano tiene; no es procedente continuar dejando la responsabilidad de la gestién
del agua en otros. Y es la autoridad ambiental la llamada a iniciar estos procesos educativos
en el marco de los procesos de construccion e implementacién de los POMCAS. La
gobernanza, por su parte, incorpora la participacién de varios actores, entre ellos la sociedad
civil, las diversas redes existentes, las organizaciones no gubernamentales, entre otros en la
gestion integral del recurso hidrico.

La gobernanza debe ir mas alla de abrir espacios de participacién, debe ir construyendo el
camino para articular politicas, normas, leyes, directrices, en la gestion del agua con sus
usuarios, pero educando previamente para aclarar que la gestion del agua no es solo
responsabilidad de las autoridades ambientales, que involucra por igual a otras entidades
gubernamentales en diferentes niveles de la administracion (Ministerios, institutos de
investigacion e informacién y entidades territoriales, entre otros).

El Ministro quiere promover la construccién de la gobernanza a través de la cualificacion de
la participacion en el uso del agua, y el fortalecimiento de una administracién responsable.
Lo que se propone es la posibilidad de llegar a mecanismos de coordinacién entre diversos
actores sociales, en igualdad de condiciones, otorgando y reconociendo autoridad y
responsabilidad, asi como promover la correlacion debida entre derechos vy
responsabilidades.

Se reitera que los Planes de Ordenacion y Manejo Cuencas Hidrograficas son los
instrumentos propicios para la construccién de la gobernanza del Agua, en su formulacion e
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implementacion debe verse reflejado los acuerdos y compromisos entre los actores del
territorio en los cuales exista una ponderacion equitativa entre el poder publico, la sociedad
civil, las comunidades étnicas y los sectores econdmicos.

3.3 ORDENACION DE CUENCAS Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible adopta como uno de sus puntos de referencia la definicion planteada
por el informe de la Comisién de Bruntland?, en el que se define:

"El desarrollo sostenible [sustainable development] es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Nuestro futuro comun,
p. 67)

Este concepto implica cuatro elementos fundamentales en la ordenacién de las cuencas
hidrograficas que son: el aprovechamiento adecuado de los recursos, una distribucion mas
equitativa de los recursos manteniendo el equilibrio, la participacién de la poblacién en la
gestion y la conservacidon de la capacidad productiva de los ecosistemas intervenidos a fin
que se mantenga el nivel de produccién con caracteristicas permanentes.

Es asi, como la ordenacién y manejo de cuencas responden al modelo de desarrollo
sostenible, al determinar una unidad de analisis espacial que involucra aspectos no solo
ecosistémicos, sino también econdmicos y sociales. La cuenca hidrografica se constituye en
un espacio de interaccién de las tres dimensiones del desarrollo, en donde por medio de la
coordinacidon de acciones de gestidn, se contribuye al equilibrio ecosistémico, social y
economico.

1 http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm UN Documents Gathering a Body of Global Agreements Report
of the World Comission on Environment and Development: Our Common Future
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4. TEMAS TRANSVERSALES
4.1 PARTICIPACION Y COMUNICACION

El desarrollo sostenible no es posible de ser concebido sin el aporte, compromiso y trabajo
colaborativo entre las partes interesadas en él, “La participacién se entiende, entonces, como
un requisito del desarrollo sostenible” (Ministerio del Medio Ambiente, 1998), estd inmersa
en cualquier proceso que se torne definitorio de condiciones ambientales que afecten,
positiva o negativamente, el derecho constitucional a gozar de un ambiente sano (Articulo
79. Constitucion Politica de Colombia 1991). Este es el caso de un Plan de Ordenacién y
Manejo de Cuenca Hidrogréfica.

La Ley 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente" establecidé en su articulo 317 que: "Para la
estructuracion de un plan de ordenacion y manejo se debera consultar a los usuarios de los
recursos de la cuenca vy a las entidades, publicas y privadas, que desarrollan actividades en la
regidon". Esto implica que la participacion esté presente en el proceso de la ordenacién y el
manejo.

De esta manera la concepcidon de participacion desde la cual se propone sea asumido el
proceso de ordenacién y manejo de la cuenca, es aquella que permita potenciar la
participacién ciudadana activa, segun la cual las comunidades asumen conscientemente un
rol dentro del proceso, por lo tanto se apropian y empoderan de ese proceso. “Es decir,
acceder a la toma de decisidon en sus diferentes etapas, no necesariamente de manera
exclusiva y excluyente, sino a través de un permanente dialogo de imaginarios, de saberes y
de ignorancias entre todos los actores sociales, institucionales y no gubernamentales que
intervienen en él” (Ministerio del Medio Ambiente, 1998)

Asi mismo, el proceso de planeacidon debe contemplar la participacién con perspectiva de
género, de tal manera que se tengan en cuenta las caracteristicas, roles y oportunidades que
cada grupo social tiene en la cuenca. Un enfoque diferencial de la participacién en donde los
hombres, las mujeres, los jovenes, ancianos, entre otros, encuentren un espacio para ejercer
sus derechos y deberes y desde alli aporten al sostenimiento ambiental de la cuenca desde
sus propias particularidades.
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La participacion es un resultado de una apuesta intencionada de darle legitimidad a un
proceso, por cuanto este es reconocido, comprendido y dinamizado por todas las partes
involucrada en él. Esta apuesta por lo tanto requiere de medios para ser lograda “... la
comunicacion es un medio para lograr un consenso, una participacién activa y una
organizacién” (Barbero, 1987, 2010) ya que todos los procesos anteriores aunque referidos
al movimiento social popular, son definitorios del proceso de ordenacion territorial y de la
gestidon ambiental.

La comunicacidén es el eje estructurarte del modelo de participaciéon en cuencas hidrografica
y de la estrategia que se plantee para lograrla, pues del modelo de comunicacién, de los
medios, mensajes y mecanismos definidos para la relacidn con los actores, dependera en
buena medida el éxito de una participacion equitativa, cualificada, informada y propositiva.
Lo estratégico esta circunscrito a entender el contexto y a partir de ello elaborar el mejor
modelo comunicativo para permitir el didlogo.

Participacién y comunicacion social deberdn estar enfocadas a las mediaciones?y no a los
medios, esto en el plano ambiental seria a los lugares desde los cuales se da sentido a la
produccién cultural del ambiente y no a los instrumentos a través de los cuales se puede
obtener o dar informacidn sobre la realidad del territorio. En otras palabras pretende dar un
nuevo papel a la comunicacién social en la gestion ambiental, sacandola de su funcién
instrumentalista (mediatizada) y poniéndola en el plano de posibilitadora de entendimiento
de la problematica ambiental desde la cultura, con un enfoque de transdisciplinariedad en
donde técnicos y comunidades pueden interactuar a través de una comunicacion efectiva.
(Brijaldo Flechas, 2012)

La relacidn consciente de nuestra sociedad con el agua debe pasar al plano de las
prioridades, esto implica dos cosas: la primera es la gestidn integral del agua, desde su
ordenamiento y uso hasta su aprovechamiento y vertimiento en las mejores condiciones
posibles; la segunda es un cambio cultural alrededor del real significado del liquido vital, y de
la relacidon que sostenemos con la naturaleza, la diversidad y el territorio.

2 “La comunicacion se esta convirtiendo en un espacio estratégico desde el que pensar los bloqueos y las contradicciones
que dinamizan estas sociedades-encrucijada, a medio camino entre el subdesarrollo acelerado y una modernizacién
compulsiva. De ahi que el eje del debate se desplace de los medios a las mediaciones, esto es, a las articulaciones entre
practicas de comunicacidon y movimientos sociales” (Barbero, 1987, 2010)
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La guia orientativa de la estrategia de participacién deberd ser el Programa Nacional de
Cultura del Aguasque esta soportado en cuatro lineamientos de accidn: investigacién social
participativa y activa, para devolver el sentido y significado al liquido vital y desde alli
empezar una nueva relacién de la sociedad con el agua; la educacién para transferir a la
sociedad lo aprendido y descubierto; la comunicacién para hacer extensivo el conocimiento y
fortalecer la cultura; y la participacién para empoderar a la sociedad de los procesos de
gestion del agua, sus significados, su valor -no econdmico exclusivamente-, y la
responsabilidad sobre la gestiéon integral. Investigacion, educacién, comunicaciéon vy
participacién soportan un programa que, a la manera de un gran proyecto pedagégico
nacional, facilite la coordinacion entre distintos niveles, ambitos y autoridades territoriales y
aporte a la construccién y cualificacion de consejos de cuenca para la gestion integral del
agua.

4.2 GESTION DEL RIESGO
4.2.1 Marco General

La Ley 1523 de Abril de 2012 por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres plantea en su Articulo
Segundo:

La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestion del riesqgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el
marco de sus competencias, su_dmbito de actuacidon y su_jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. (Subrayado
fuera de texto).

La Ley 1523 rige a partir del 2 de Abril de 2012 (Articulo 96. Vigencia) y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley 46 de 1988 y el Decreto-ley 919 de
1989, con excepcidn a lo relacionado al Fondo Nacional de Calamidades.

Como norma especifica en el tema de riesgo donde se define la politica nacional de gestion
del riesgo y se asigna responsabilidades en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo del

SEl Programa Nacional de Cultura del Agua 2012, es una de las herramientas que aportan en la implementacion
de la Politica Nacional de Gestion Integral del Recursos Hidrico y dentro de este a la construccién de espacios
cualificados para la construccion de gobernanza del agua en el pais.
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Desastre a las diferentes entidades publicas y privadas en el territorio nacional, ajusta o da
alcance a las normas anteriores donde se determinan las funciones y los alcances sobre el
tema.

El principio de sostenibilidad ambiental (Ley 1523 de 2012. Articulo 3. Numeral 9) plantea
que .."“El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible del
territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales y la proteccion del
medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y
contribuyen a la gestion del riesgo de desastres”.

Por lo tanto, las CAR como parte del sistema nacional de gestidn del riesgo: “apoyardn a las
entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y los integrardn a los planes de ordenamiento de
cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo. (Articulo 31. Ley
1523 de 2012). E integrar en los POMCAS... “el andlisis del riesgo en el diagndstico biofisico,
econdmico y socio-ambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante
para el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la configuracion de
nuevas condiciones de riesgo. (Articulo 39 de la Ley 1523 de 20012).

En el entendido que el Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca Hidrografica, POMCA, es
el instrumento a través del cual se realiza la planeacién del uso coordinado del suelo, de las
aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y
tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y
econdmico de tales recursos y la conservacidn de la estructura fisico — bidtica de la cuenca y
particularmente del recurso hidrico, la gestion del riesgo en este instrumento se orienta a:

o Identificar las posibilidades de afectacion de las condiciones fisicos bidticos vy
socioeconémicos en la cuenca por la ocurrencia de eventos amenazantes.

e Propender por la localizacién de las actividades socioecondmicas en la cuenca bajo
los fundamentos de seguridad (Areas seguras), sostenibilidad ambiental vy
adaptabilidad al cambio climatico.

e Determinar la tendencia del riesgo en la cuenca hidrografica, proponer y concertar
escenarios para que la disminucién del riesgo este en consonancia con el desarrollo

econdmicos, ambiental y social proyectado.

e Sefialar las restricciones de uso y aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables y la necesidad de adelantar programas de conocimiento, reduccién y
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recuperacién por parte de los responsables del manejo del riesgo, de acuerdo a sus
competencias en la cuenca hidrografica (entidades territoriales y sectoriales). Lo
anterior, de acuerdo a la resolucién de la informacién de riesgos (tipo y calidad de
informacién) adelantada durante la formulacion del POMCA.

e Coordinar los programas y establecer las prioridades de intervencién a través de la
formulacion del componente de gestién del riesgo.

4.2.2 Objetivo

El objetivo de la gestidon del riesgo en los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas es incluir en el ordenamiento ambiental de la cuenca, las restricciones o
limitaciones por las probables o posibles afectaciones a las condiciones fisicas, bidticas y
socioecondmicas debido a la ocurrencia de eventos de origen natural y socio-natural y por lo
tanto, establecer las medidas necesarias para evitar el deterioro de los recursos naturales, la
afectacién del desarrollo econdmico y social y aportar en la localizacion segura de la
poblacién.

4.2.3 Alcances

La gestion de riesgos contemplan las posibles afectaciones de las areas de importancia
estratégica para la conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, los
asentamientos urbanos, la infraestructura estratégica y las areas donde se desarrollan
actividades productivas; por efectos, de la ocurrencia de eventos amenazantes en la cuenca
hidrografica, que sean potenciados por efectos de la variabilidad climatica y el cambio
climatico y de aquellos derivados de la geodinamica interna.

La vulnerabilidad de los recursos naturales renovables se analiza desde la oferta, calidad y
demanda de estos. Los andlisis propuestos al respecto, colocan el énfasis en los impactos y
tendencias pero no se discriminan las causas. Por lo tanto, los resultados que arrojen estos
analisis contienen, ademads de otras amenazas, los efectos de la variabilidad y el cambio
climatico.

En tal sentido, la definicién de programas tendientes a disminuir los conflictos de los recursos
(agua, suelo y flora y fauna) relacionados con la oferta, demanda y calidad, y la reduccién del
riesgo por eventos amenazantes sobre el territorio; aportan a la gestion ambiental, la gestidon
del riegos por cambio climatico y la gestidon del riesgo de desastres.
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4.2.4 Contenido

El contenido de la gestion del riesgo en las diferentes fases contempladas en el proceso de la
ordenacion de las cuencas hidrogréficas, se detalla en el Anexo D - Gestion de Riesgo y tiene
los siguientes alcances:

e En la fase de Aprestamiento se establece la estrategia institucional y de informacion
necesaria para la inclusién de la gestidn de riesgos, a través de la identificacion de la
informacién existente, el analisis de debilidades y fortalezas institucionales en el
temay en la elaboracién del modelo preliminar de la construccion del riesgo.

e Evaluacion de la amenaza, vulnerabilidad y riesgo en la fase de Diagnostico, como
resultado del analisis de las diferentes variables fisico bidtica y socioeconémicas que
intervienen en el territorio; asi mismo, la informacién de los Planes de Gestion del
Riesgo de los entes territoriales con incidencia en la cuenca hidrografica

e Incorporacion del riesgo en la fase de Prospectiva y Zonificacion Ambiental de la
cuenca, como limitante para el uso y aprovechamiento de los recursos y como causa
y resultado del deterioro en los ecosistemas estratégicos. En los andlisis
prospectivos, se evaluaran las condiciones de riesgo para cada uno de los escenarios
planteados.

e Elaboracidon del componente de gestién de riesgos del POMCA en la fase de
Formulacién, donde se determina el alcance de la gestidon del riesgo en cuanto a la
incorporacion de determinantes ambientales o asuntos ambientales a concertar en
los procesos de revisidn o ajuste de los POTs. Y se establecen las acciones conjuntas
(estrategias y programas) entre las entidades territoriales, autoridades ambientales
y sectoriales para llegar, al escenario posible definido en la fase prospectiva.

En la Figura 4 se seiala los contenidos de la Gestidn del riesgo en cada una de las fases de los
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas.
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Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Figura 4. La Gestion del Riesgo en las fases del POMCA
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Fuente: MADS, 2013

4.3 ARTICULACION DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION

4.3.1 Marco legal de articulacién

En relacién con la planificacion ambiental, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974) en su libro
Primero, Parte | “Definicion y Normas Generales de Politica Ambiental”, establece los
principios que fundamentan el uso de los elementos ambientales y de los recursos naturales
renovables, entre los que se destacan los siguientes:
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“(..)

b). Los recursos naturales y demds elementos ambientales, son interdependientes. Su
utilizacion se hard de manera que, en cuanto sea posible, no interfieran entre si.

(..)

d). Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estardn sujetos a las prioridades que
se determinen y deben ser realizados coordinadamente para que se puedan cumplir los
principios enunciados en los ordinales precedentes.

e). Los recursos naturales renovables no se podrdn utilizar por encima de los limites
permisibles que, al alterar las calidades fisicas, quimicas o bioldgicas naturales produzcan el
agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior
utilizacion en cuanto ésta convenga al interés publico.

f). La planeacion del _manejo de los recursos naturales renovables y de los elementos
ambientales debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya al desarrollo
equilibrado urbano y rural. Para bienestar de la comunidad, se establecerdn y conservardn en
los centros urbanos y sus alrededores espacios cubiertos de vegetacion”. (Decreto Ley 2811
de 1974; Articulo 9. Subrayado fuera del texto)

En el mismo sentido, respecto a la actividad administrativa relacionada con los recursos
naturales renovables, el articulo 44 del mencionado Cédigo, establece que el manejo de los
recursos naturales renovables se ajustara entre otras, a las siguientes reglas:

“..)

c). Cuando se trate de utilizar uno o mds recursos naturales renovables o de realizar
actividades que puedan ocasionar el deterioro de otros recursos o la alteracion de un
ecosistema, para su aplicacion prevalente de acuerdo con las prioridades sefialadas en este
Caodigo o en los planes de desarrollo, deberdn justipreciarse las diversas formas de uso o de
medios para alcanzar este ultimo, que produzcan el mayor beneficio en comparacion con el
dafio que puedan causar en lo ecoldgico, econémico y social;

d). Los planes y programas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables deberdn estar_inteqrados en los planes y programas generales de desarrollo
econdmico y social, de modo que se dé a los problemas correspondientes un enfoque comun y
se busquen soluciones conjuntas sujetas a un régimen de prioridades en la aplicacion de
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politicas de manejo ecoldgico y de utilizacion de dos o mds recursos en competencia o de la
competencia entre diversos usos de un mismo recurso.

e). Se zonificard el pais y se delimitardn dreas de manejo especial que aseguren el desarrollo
de la politica ambiental y de recursos naturales. Igualmente, se dard prioridad a la ejecucion
de programas en zonas que tengan graves problemas ambientales y de manejo de los
recursos.

(..)

g). Se asequrard mediante la _planeacion en todos los niveles la_compatibilidad entre la
necesidad de lograr el desarrollo econémico del pais y la aplicacion de la politica ambiental y
de los recursos naturales;

h). Se velard para que los recursos naturales renovables se exploten en forma eficiente,
compatible con su conservacion y acorde con los intereses colectivos.” (Decreto Ley 2811 de
1974; Articulo 44. Subrayado fuera del texto)

En el marco expuesto, y de acuerdo con el desarrollo de la Politica Ambiental en el pais,
actualmente existen diversos instrumentos de planificacion y de administracion de los
recursos naturales renovables. Instrumentos que, aunque tienen un ambito de aplicacién
definido, se fundamentan en los principios y regulaciones establecidos en el mencionado
Decreto Ley 2811 de 1974. De esta manera, la Ley otorgd facultades para la administracidn,
del agua, del suelo, de la flora silvestre, de los bosques, de la fauna silvestre, de los recursos
hidrobioldgicos; e incluso, de los recursos paisajisticos y de las areas de manejo especial.

En particular, respecto al recurso hidrico, las denominadas facultades de administracidn
implica entre otras:

La autorizacidon y control del aprovechamiento
e Laautorizacion y control de ocupacién y explotacién de cauces

e La coordinacion de acciones de manejo con otros organismos oficiales vy
asociaciones de usuarios

e Reservary reglamentar las aguas

e Ejercer el control sobre uso de aguas privadas,
e Otras que disponga la Ley.
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Precisamente, la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH) tiene
como objetivo orientar la planificacién, administracién, seguimiento y monitoreo del recurso
hidrico a nivel nacional bajo un criterio de gestidn integral del mismo. Figura 5.

Figura 5. Relacidn de los enfoques de planificaciéon y administracion del recurso hidrico en
el marco de la GIRH.
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|
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y SU ARTICULACION
POR AUTORIDADES AMBIENTALES

’ INSTRUMENTOS DE ADMINISTRACION Y SU APLICACION

Fuente: MADS, 2013

4.3.2 Sobre la articulacion con la Politica Nacional de Biodiversidad
Se parte de la concepcidn de que el agua es un bien natural de uso publico administrado por
el Estado a través de las corporaciones autdbnomas regionales, las de desarrollo sostenible y

las autoridades ambientales urbanas. Se reconoce ademas el caracter estratégico del agua
para todos los sectores sociales, econdmicos y culturales del pais.
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Por lo tanto, la PNGIRH resulta ser transversal para otras esferas de la accidén publica y para
los diversos usuarios en todas las regiones del pais y se enmarca dentro de las estrategias de
la Politica Nacional de Biodiversidad, que comprenden la conservacidn, el conocimiento y la
utilizacién sostenible de los recursos naturales y de la biodiversidad del pais. Figura 6.

Figura 6. Interaccion de la Politica Nacional de Biodiversidad con la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico.
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Fuente: MADS, 2013

La gestion del recurso hidrico y su relaciéon con la biodiversidad, implica considerar los
siguientes aspectos:

e En un enfoque de sistemas, la cuenca constituye un area en donde interdependen e
interactian en un proceso permanente y dinamico, el agua con los sistemas fisico
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(recursos naturales) y bidtico (flora y fauna). Es por esto que en el ambito de una
cuenca, se puede lograr una mejor integracion entre la gestion y el
aprovechamiento del agua y las acciones de manejo, explotacién y control de uso de
otros recursos naturales que repercuten en el sistema hidrico.

e En un enfoque utilitario, en el territorio de la cuenca se produce la interrelacién e
interdependencia entre los sistemas fisicos y bidticos, y el sistema socioecondmico,
este ultimo formado por los usuarios de las cuencas.

e Durante las ultimas décadas los criterios para identificar y definir areas de
conservacion, asi como el manejo de cuencas hidrograficas, han tenido un
desarrollo. Esto ha implicado diferentes enfoques para aproximarse a los objetos
de andlisis y el abordaje del problema de la escala.

e El desarrollo del concepto de cuenca hidrografica en Colombia, ha trascendido
desde el término meramente “hidraulico”, hasta el que plantea la unidad légica
para optimizar o unificar "los usos multiples del recurso hidrico” y de acuerdo con el
marco legal vigente, constituye una unidad de planificacién para el desarrollo
regional. Por supuesto, incorpora la complejidad de las estructuras ecolégicas,
sociales y econdmicas, el analisis de los problemas ambientales presentes, y en
consecuencia las interacciones hombre-medio ambiente; en respuesta a la
degradacidn del medio.

Los anteriores considerandos, en el marco del enfoque de manejo integrado de cuencas
hidrograficas, conllevan a diferenciar las acciones que deben desarrollarse para el manejo del
recurso agua per se, y las medidas a realizar, por ejemplo, en los ecosistemas relacionados
con el recurso hidrico, es decir, los que prestan servicios de provisidn, regulacion o
mantenimiento de recurso hidrico. Figura 7.
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Figura 7. Relacidn de las acciones de administracion y manejo de ecosistemas relacionados
con el recurso hidrico.
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4.3.3 Sobre los Instrumentos de Planificacion Ambiental relacionados

En este contexto, los diferentes instrumentos de planificacién ambiental de orden nacional,
regional y local, deben articularse y materializarse de manera coherente con las directrices y
medidas de manejo (administracion) que se establezcan para los recursos naturales
renovables. Esta coherencia, facilitard el manejo integrado de la cuenca hidrografica y sus
recursos naturales asociados, derivando entre otros en la aplicacion de determinantes
ambientales, asi como de asuntos ambientales a concertar en el territorio.

Para esto, es necesario que durante el proceso de Ordenacidon y Manejo de la Cuenca
Hidrografica, se identifiquen, revisen los planes de manejo o instrumentos de planificacién de
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recursos naturales concurrentes en el drea objeto de Ordenacidon. En el mismo sentido, de
considerarse procedente, como resultado de la formulacién del POMCA, dichos planes deben
ser ajustados por la autoridad ambiental competente, en lo que en su dmbito de aplicacion,
corresponda.

Asi mismo, en las fases de prospectiva y zonificacion ambiental del Plan de Ordenacién y
Manejo de la Cuenca, se deberda considerar la intervenciéon (en términos de uso y
aprovechamiento) de recursos naturales renovables en la cuenca, a partir de la informacion
de la planificacion de los sectores que tienen sus actuaciones en la cuenca.

En la fase de formulacién del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica y de
acuerdo con la zonificacion establecida, se deberan identificar las acciones a incorporar en
los correspondientes instrumentos de planificacion y/o manejo de recursos naturales
renovables existentes, de conformidad con el marco legal ambiental vigente. Dichos
instrumentos deben ser ajustados y armonizados por la respectiva autoridad ambiental
competente en la fase de ejecucidn, a la luz de lo definido en el respectivo POMCA.

4.3.4 Sobre los instrumentos de Administracion de Recursos Naturales
Renovables

De acuerdo con lo expuesto en el item anterior, durante la fase de ejecucion del Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca, la Autoridad Ambiental Competente, debe otorgar,
modificar y/o renovar los permisos, concesiones y demds autorizaciones ambientales a que
haya lugar, conforme las medidas y acciones formuladas en el POMCA y demas instrumentos
de planificacion, de conformidad con la normatividad vigente.

En la Tabla 1 se presentan los diferentes instrumentos para el manejo y la gestidn de los
recursos naturales renovables en los niveles nacional, regional y local y las acciones de
articulacion que se deben llevar a cabo en cada una de las fases de los Planes de Ordenacion
y Manejo de Cuencas Hidrograficas.
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Tabla 1. Articulacion de instrumentos de manejo de Recursos Naturales Renovables con los POMCAS

Prospectiva

.02, Tipo Instrumento Aprestamiento | Diagndstico y Formulacion Ejecucion Seguimiento
= Zonificacion
— Planes Estratégicos de Macrocuencas Preparacién de | Inventarioy | Considerar 1
= Zonificacion Ambiental Reservas Forestales Ley 22 | . o). .o estado de | Ia I Monitoreo
'§ Planificacién | de 1959 , ) preliminar los intervencién I con fines de
z PIan_ de Manejo de Areas Protegidas de Orden sobre el estado | instrument | de recursos , seguimiento al
Nacional de los | os de | naturales : estado de los
instrumentos planificacié | renovables I v recursos
= Plan de Manejo Ambiental de aguas subterraneas | de planificacién | n y | (uso y [ naturales
_5 Planificacion Ordenamiento del Recurso Hidrico y administrac | aprovechami I renovables en
80 Plan de Manejo de Areas Protegidas de Orden administracién | ién de | ento) en la I el dmbito de
&« Regional de recursos | recursos cuenca, a # su
naturales naturales partir de la instrumento
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Regional

Planificacion

Planes de Manejo de Paramos.

Planes de Manejo de Humedales.

Planes de Manejo Manglares.

Planes de Ordenacion Forestal.

Planes de Manejo Integrado de Unidades
Ambientales Costeras.

Plan Ambiental de la Autéridades Ambientales
Urbanas o Plan de Accion de Autdridades
Ambintales Urbanas .

Estudios de Identificacion de Ecosistemas de
Importancia Estratégica para la Conservacion
del Recurso Hidrico

Estudios para la definicidn de las Franjas de
Rondas Hidricas

Demas instrumentos de planificacién de
recursos naturales renovables.

renovables
concurrentes
en el drea
objeto de
Ordenacion.
Incluye la
revision de los
POTs en el area
de la Cuenca.

renovables
concurrent
es en el
area objeto
de

Ordenacion

informacion
de los
instrumento
s sectoriales
de

planificacion

identificar
las acciones
a incorporar
en los
correspondi
entes
instrumento
S de
planificacion
y/o manejo
de recursos
naturales
renovables
existentes

Incorporacion
de acciones y/o

ajuste de demds
instrumentos de
planificacion
y/o | manejo de
recursos
naturales
renovables
existentes, de
conformidad lo
definido en
componente
programatico
del POMCA

de
planificacion.
Vigilancia de

los factores de
deterioro y o
afectacion a
recursos
naturales.
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Regional

1.

2.

3.

4,

5.
6.

Econdmicos:

e Tasa por Uso del Agua

e Tasa Retributiva

e Pagos Servicios Ambientales

e Incentivos Tributarios
Financieros:

e Inversion Forzosa del 1%

e Transferencia Sector Eléctrico

e Entes Territoriales

e Rentas CAR

e Fondos Nacional
Informacion:

e Sistema de Informacion del Recurso Hidrico

e Registro de Usuarios del Recurso Hidrico
Seguimiento:

e Seguimiento a la Politica, Planes, Programas y Proyectos

e Programa Regional de Monitoreo del Recurso Hidrico
Fortalecimiento Institucional.
Gobernabilidad:

e Participacion

e Cultura del Agua
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Regional o Local

Comando Control:
1. Normativo:
e Criterios de Calidad
e Vertimientos
2. Administrativos:
2.1 Concesiones
2.2 Reglamentacién de Uso:
e Declaracion de Reservas
e Declaracion de Agotamiento
2.3.Vertimientos:
e Planes de Cumplimientos
e Permisos de Vertimientos
e Planes de Saneamientos y Manejo de Vertimientos
2.4 Reglamentacién de Agua Superficial y Subterranea.
2.5 Definicion de Rondas Hidricas
2.6 Ocupacion de Playas, Cauces y Lechos
2.7 Programa de Ahorro y Uso Eficiente de Agua

Loca

Autorizaciones ambientales (Concesiones,
Administracién | permisosy licencias ambientales).

Otorgamiento,
modificacidn
y/o| renovacion
de lps permisos,
concesiones y
demas
autorizaciones
ambientales a
que| haya lugar,

conforme las
medidas y
acciones

formuladas en
el |POMCA vy
demas
instrumentos de
planificacién

Seguimiento y
Control al uso
y
aprovechamie
nto de los
recursos
naturales de
conformidad

con lo
establecido en
los planes.

Revision y
ajuste de

medidas  de
manejo de los
recursos
naturales
renovables .

Fuente: MADS, 2013
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4.3.5 Articulacion con los Planes de Ordenamiento Territorial

Los diferentes instrumentos de planificaciéon de orden local y regional establecidos desde la
expedicion de la Ley 388 de 1997, Ley 507 de 1999 y el Decreto 3600 de 2007 deben
articularse y ser coherentes con las directrices y lineamientos definidos en la ordenacién y
manejo de la cuenca hidrografica.

En tal sentido, el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas - POMCA se
constituye en un instrumento con mirada regional y local que permite articular diferentes
procesos de ordenacion del territorio y planificacion sectorial, por lo tanto debe ser
contemplado en las diferentes fases de la planeacion.

Asi mismo, el articulo 23 del Decreto 1640 de 2012 establece que: “Una vez aprobado el Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica en la que se localice uno o varios
municipios, estos deberdn tener en cuenta en sus propios dmbitos de competencia lo definido
por el Plan de Ordenamiento Territorial, con relacion a:

e La zonificacion ambiental
e El componente programdtico de la fase de Formulacion
e El componente de Gestion del riesgo de la fase de Formulacion

Con relacién a la articulacién de los Planes de Ordenamiento Territorial se requiere un
trabajo coordinado con las administraciones municipales, las cuales deben participar en la
elaboracién y formulacion de los POMCAS del area de su jurisdiccidn, asi como la inclusion de
los determinantes ambientales y de los asuntos ambientales por concertar emanados del
POMCA en los procesos de revision y/o ajuste de los POTS de acuerdo a los plazos y
requerimientos establecidos en la normatividad vigente.

En este orden de ideas, la normatividad que define el alcance y los requerimientos de la
armonizacién e incorporacion de los determinantes ambientales del POMCA en el
ordenamiento territorial municipal se establecen en la Ley 388 de 1997; de igual forma el
Decreto 3600 de 2007 reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo relacionado a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural, entre otros aspectos.
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El articulo 10 de la Ley 388 de 1997, establece que en la elaboracion y adopcidn de sus planes
de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberdn tener en cuenta
determinantes, que se constituyen en normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos
de competencia, de acuerdo con la Constituciéon y las leyes.

Las determinantes que deben ser tenidas en cuenta por los municipios en sus Planes de
Ordenamiento Territorial, son aquellos relacionadas con la conservacidn y proteccion del
medio ambiente, los recursos naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales y
especificamente.. “las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las
disposiciones producidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de
la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion
de los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas
forestales y parques naturales de cardcter regional; las normas y directrices para el manejo
de las cuencas hidrogrdficas expedidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las
autoridades ambientales para la conservacion de las dreas de especial importancia
ecosistémica” (Decreto Ley 2811 de 1974; Articulo 10; numeral 1, literal b. Subrayado fuera
del texto); en todos los casos las determinantes son de obligatorio cumplimiento por parte
del municipio y como tal no son objeto de concertacién.

Por otra parte, el Decreto 3600 de 2007, en el articulo 4, considera como categorias de
proteccion en suelo rural: i) las dreas de proteccién y conservacidon ambiental, ii) dreas para
la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales, iii) areas e
inmuebles considerados como patrimonio cultural, iv) areas del sistema de servicios publicos
domiciliarios, v) areas de amenaza y riesgo.

Es decir, que con caracter de determinante ambiental, se consideran aquellas areas definidas
como de Proteccién Ambiental y Conservacién Ambiental, las cuales, segun el articulo 4,
numeral 1, son:

e Las areas del sistema nacional de areas protegidas.

o Las areas de reserva forestal, dreas que forman parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

e Las areas de manejo especial que con excepcidén de las reservas naturales de la

sociedad civil, estan conformadas por las mismas dreas que hacen parte del SINAP
de acuerdo con el Cédigo de Recursos Naturales.
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e Las dreas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subparamos,
nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los
cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y
reservas de flora y fauna.

Segln Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, (Maria Teresa Yepes, 2012), se
entiende por Determinante Ambiental para efectos de ordenamiento territorial municipal,
“Todas aquellas normas, directrices, politicas, regulaciones o disposiciones de cardcter
ambiental expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, en sus propios dmbitos de
competencia y en ejercicio de la funcion del ordenamiento ambiental territorial, que le dan
contenido a las disposiciones del numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y del Decreto
3600 de 2007 y que como tal, restringen, condicionan y orientan las decisiones de uso y
ocupacion del territorio que adopta un municipio en su POT y como tal constituye normas de
superior jerarquia. Las determinantes ambientales, estardn sustentadas en estudios técnicos,
con su correspondiente respaldo legal cuando haya lugar a ello”.

Otro aspecto que estd relacionado con el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas - POMCA es la identificacion de los Asuntos Ambientales que servird de
argumento técnico a las Corporaciones Autdnomas Regionales y Desarrollo Sostenible a
concertar con el municipio durante el ajuste del Plan de Ordenacidn Territorial. Los Asuntos
Ambientales se define en el marco del paragrafo 6 del articulo 1 de la Ley 507 de 1999, que
modificd el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, en lo que hace referencia al tramite de
concertacién y consulta, especialmente lo relacionado con el alcance de la intervencién de
las Corporaciones y del Ministerio de Ambiente en dicho tramite.

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, (Maria Teresa Yepes, 2012)
plantea que a diferencia de las determinantes, los asuntos ambientales, como bien lo
establece el paragrafo 6 del articulo 1 de la Ley 507 de 1999, son objeto de concertacién
entre el municipio y la corporaciéon. Los asuntos ambientales en los procesos de
ordenamiento territorial, deben permitir:

e Garantizar o hacer efectiva la determinante ambiental via esquemas de gestién
administrativa, técnica o financiera conjunta a través de planes, programas,
proyectos u otros instrumentos que contribuyan al cumplimiento de las
determinantes. Como tal deben incorporarse en el programa de ejecucion del POT,
con sus correspondientes indicadores, los cuales, deberdn ser concertados con el
municipio, para efectos de facilitar el seguimiento y evaluacién a su cumplimiento.
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e Cualificar desde lo ambiental y a partir del ordenamiento ambiental territorial, la
toma de decisiones de uso y ocupacion del suelo por parte del municipio, con el fin
de reducir los conflictos ambientales generados por las decisiones de ordenamiento,
garantizar su sostenibilidad y armonizacion ambiental y regional.

Desde esta perspectiva, los Asuntos Ambientales, recaen, ademds de las
determinantes, sobre aquellas decisiones de ordenamiento que corresponden al
ambito de competencia exclusiva de la entidad territorial, pero que para su
concrecion deben tener en cuenta criterios técnicos ambientales que produce y
conoce la CAR a partir de estudios técnicos.

e Los Asuntos Ambientales se concretan en criterios, orientaciones o
recomendaciones debidamente sustentadas en informacidn técnica producida en el
desarrollo de la funcién publica del ordenamiento ambiental territorial por parte de
las Corporaciones Autonomas Regionales y Desarrollo Sostenible — CAR vy que le
sirven de soporte para argumentar al municipio sobre la viabilidad ambiental de las
decisiones de uso y ocupacion que propone en su POT.

e Un asunto ambiental es un elemento asociado a uno o varios sistemas
estructurantes, también a uno o varios atributos biofisicos, que tiene una condicién
de variable predominante o decisiva en la definicion de objetivos, politicas,
estrategias, acciones, programas y proyectos, para la conservacién y proteccion del
medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos
naturales.

Los asuntos ambientales son aspectos entrelazados entre las diferentes actividades
gue se dan en un territorio y su interrelacion con los recursos naturales, deben verse
en una forma holistica e integral, se conciertan buscando la adopcién de medidas
gue permitan conseguir los objetivos del ordenamiento sin sacrificar y agotar los
recursos naturales y el medio ambiente sin superar la capacidad de soporte
ambiental®.

e Los Asuntos Ambientales, en tanto criterios que contribuyen a la toma de decisiones
sobre usos y localizacién de actividades, son la base para decisiones posteriores de
la autoridad ambiental en relacion con la expedicion de licencias, permisos,

4 Capacidad de Soporte Ambiental: Es la posibilidad del medio ambiente y de los recursos naturales para tolerar
un nivel de uso y aprovechamiento, sin que afecte su sostenibilidad
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concesiones o autorizaciones ambientales, en tanto tales decisiones, sdlo se hacen
efectivas si la Autoridad Ambiental otorga el correspondiente permiso. Tal es el caso
por ejemplo, de la localizacién de industrias y en general de todas aquellas
actividades cuya localizacién afecta o puede afectar la calidad ambiental del suelo,
las aguas y el aire (actividades mineras, de turismo, recreacion, entre otros).

Segun Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, (Maria Teresa Yepes, 2012), que
atendiendo a los elementos sefalados anteriormente, se entiende como “Asunto Ambiental,
en el marco del ordenamiento territorial municipal, todos aquellos criterios, orientaciones o
recomendaciones, definidos en el marco de sus competencias y atribuciones legales por las
autoridades ambientales regionales, en desarrollo de la funcion publica del ordenamiento
ambiental territorial, que le sirven de sustento a la Corporacion para argumentar al municipio
sobre la viabilidad ambiental de las decisiones de uso y ocupacion del territorio y sobre la
localizacion de actividades, en el marco del trdmite de concertacion de los asuntos
exclusivamente ambientales de los POT.

Los Asuntos Ambientales a concertar, pueden concretarse ademds, en acciones, planes,
programas o proyectos que contribuyan a una gestion técnica, administrativa y financiera
conjunta, de las Determinantes Ambientales, y que como tal deberdn reflejarse en los
instrumentos de planificacion y presupuestos de los municipios y Corporaciones, de acuerdo
con las competencias de cada una de estas entidades y a partir de indicadores debidamente
concertados”.

4.4 GESTION DE LA INFORMACION EN EL PROCESO DE ORDENACION DE
CUENCAS

La importancia del conocimiento e informacién en el proceso de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrografica, emerge de tal manera que constituye no sélo un aspecto instrumental
para el manejo de los recursos naturales renovables asociados a la cuenca, sino un principio
gue soporta la planificacién y toma de decisiones por parte de la autoridad ambiental
competente, basada en el conocimiento.

Por lo tanto, es oportuno trascender del enfoque de los sistemas de informacién per se, hacia
la construccion de una estrategia de gestion del conocimiento, que integre y oriente los
procesos de investigacién, de evaluacion y monitoreo de los recursos naturales, de
organizacién de datos, y derivado de ello, la generacion de productos de informacion.
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El Ministerio ha orientado la gestion del Sistema Nacional Ambiental (SINA)> entre otros
procesos hacia el desarrollo de los subsistemas del SIAC, convocando la accién de sus
Direcciones técnicas, de los institutos de investigacion ambiental (IDEAM, INVEMAR, IAVH,
SINCHI, IIAP), de las Corporaciones Auténomas Regionales, DANE, DNP e IGAC. Igualmente, el
MADS ha buscado la armonizacion del SIAC con el Sistema Estadistico Nacional (SEN),
especialmente a partir de la consolidacion de procesos nacionales de indicadores y cuentas
ambientales; asi como de iniciativas internacionales de indicadores requeridos especialmente
por el PNUD, PNUMA, CEPAL y la CAN, entre otros. No obstante, han surgido muchas
inquietudes sobre el verdadero alcance de la informacién para la toma de decisiones.

4.4.1 Alcance

El proceso de gestidon de informacidn ambiental debe ir mds alld de disponer y difundir
resultados derivados del manejo y procesamiento de datos del POMCA. Unos de los desafios
gue se han planteado durante la evolucién de los métodos de procesamiento de datos o
informacién, corresponde con la necesidad de aprovechar al maximo, el valor técnico-
cientifico de dicha informacién, en relaciéon con los dmbitos que son objeto de gestion
ambiental (ecosistema, medio acuatico, aire, suelo...).

Por otra parte, se ha hecho énfasis en la conservacion de los datos y metadatos
(Documentacion), asi como avanzar en la puesta a disposicién de datos para su uso por parte
de los actores. En este contexto, en la Tabla 2 se presentan estrategias propuestas para la
Gestion de la Informacidon en el marco de la Ordenacidn y Manejo de las Cuencas
Hidrograficas del pais.

5Ley 99 de 1993 y Ley 1444 de 2011.
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Tabla 2. Estrategias propuestas para la Gestidon de la Informacion en el marco de la Ordenacién de Cuencas Hidrograficas.

Generar Conocimiento

Generacién del conocimiento sobre el sistema de base natural y su relacion con las dindmicas
socioecondmicas.

Para este efecto se sugiere:

Coordinar acciones para realizar investigaciones con Institutos de investigacion del SINA y
centros/grupos de investigacion del sector académico. En éste contexto, participar en la
convocatoria del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion.

Conformar redes del conocimiento, para apoyar la produccidn de informacion pertinente para
la gestion ambiental. (Academia, centros de investigacion privados, empresas privadas,
empresas publicas, entre otras).

Incentivar la formacién de grupos de expertos de trabajo interinstitucional y/o de &reas
focales (casos regionales) que servirdn como lecciones aprendidas o casos de estudio.
Estructuracion de un banco activo de propuestas de investigacion, cuya prioridad dependera
de la pertinencia segun la agenda de investigacion y con participacion de grupos
interinstitucionales.

Formular un esquema de optimizacién de los esfuerzos/recursos (técnicos, financieros) con
otras autoridades ambientales, con fines de transferencia o intercambio de conocimiento.

Diagnéstico

conocimiento de
Programa/agend
Investigacidon am

Redes de conoci

Grupos de exper|

Banco de
investigacion
Componente
incorporado en
Cooperacion hor

estado) del

la cuenca.

a de

biental.

miento.

tos

proyectos  de
tematico

el Programa de
izontal.

Desarrollar o fortalecer
la capacidad de
observacion del medio
(Monitoreo)

Desarrollo del Programa Regional de Monitoreo Ambiental. En particular, el Programa
Regional de Monitoreo del Recurso Hidrico y derivado de ello, la Red Regional de Monitoreo
del Recurso Hidrico.

Esto mediante la promocidn de articulacién de autoridades ambientales y usuarios del recurso
hidrico, a través de alianzas estratégicas, para implementar el monitoreo del recurso en la
cuenca. Utilizando variables, metodologias y protocolos estandarizados para el seguimiento y
evaluacion (estado) del recurso hidrico en la cuenca.

Programa de Mg
recurso hidrico g
través de esquen
Interinstituciona

nitoreo del
perando a
nas/arreglos
les.
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Identificacidon de prioridades y requerimientos de informacién para mejorar los procesos de
toma de decisiones.

El desarrollo de bases de datos debe garantizar la interaccidn de la informaciéon en diferentes
escalas espaciales, con datos de los usuarios y otros sectores. Es necesario incorporar en el
proceso las normas técnicas para estandarizacion de informacion geografica.

Desarrollo y/o fortalecimiento del sistema de Informacién ambiental de la autoridad
ambiental, en funcidn de los subsistemas SIAC (SIRH, SIB, SIAM, entre otros).

Implementacidn de las variables, indicadores, protocolos, mecanismos, e instrumentos para
obtener, procesar, almacenar, analizar, suministrar y divulgar datos e informacidn sobre
aspectos concernientes a la evaluacion, monitoreo y manejo de los recursos naturales
renovables y del ambiente. Esto, de conformidad con lo desarrollado por los Institutos del
SINA 'y lo establecido por el MADS en el marco del SIAC.

Establecer los mecanismos de intercambio (transferencia) de datos y productos de
informacion de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los protocolos establecidos
en la reglamentacién de los subsistemas del SIAC. Este proceso debe coordinarse entre las
Autoridades Ambientales o la Comision Conjunta y los Institutos de investigacion del SINA, con
la participacién de los miembros del Consejo de Cuenca.

Evaluacion de
ambiental en la
Bases de datos n

Evaluacién amhb
de los recursos
el caso del re¢
Estudio Regional

Corporacion
Regional/de
Sostenible o Con
articulada con |
del SIAC.

|

la informacién
Cuenca.
nultipropoésito

iental regional
naturales. Para
acurso hidrico,
del Agua.

Autonoma
Desarrollo
nision Conjunta
os subsistemas

Consolidar el sistema
de Soporte de
Decisiones

Desarrollo de los productos de informacidon (indicadores, diagnosticos, Reportes...)
establecidos en los protocolos de los subsistemas del SIAC (SIRH, SIB, SIUR, entre otros).
Incluye el fortalecimiento de estadisticas ambientales.

Implementacidon de los Indicadores Minimos de las CAR (Decreto 1200 de 2004 y resoluciones
que los reglamentan) con los procesos de regionalizacidn previstos en el SIAC.

En el marco del ejercicio de las funciones de planificacion, administracién, evaluacion, control
y seguimiento ambiental, se requiere el fortalecimiento (disefio, implementacion y/o
actualizacion ) de los registros administrativos como estrategia para consolidar la informacidn
técnica temdtica y legal de las autorizaciones ambientales relacionadas con el
uso/aprovechamiento de los recursos naturales renovables en la cuenca (RURH, RUAs).
Implementacion de las herramientas tecnoldgicas y servicios de informacion (modelos,
aplicaciones, prondsticos) de los subsistemas del SIAC.

Productos de i
los subsistema3
implementados
autoridades
competentes
jurisdiccion.

Herramientas
servicios de info
por parte de las

nformacion de
s del SIAC,
por las
ambientales
AAC) en su

ecnoldgicas vy
rmacién en uso
AAC.

Fuente: MADS, 2013. Modificado de IDEAM 2012
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4.4.2 Instrumentos para la Gestion de la Informacion Ambiental del POMCA

En el marco de la Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas, procede Ia
implementacion de los instrumentos del Programa de Gestion del Conocimiento e
Informacién del Recurso Hidrico formulado por la Politica Nacional para la GIRH. Figura 8.
Para materializar la mencionada estrategia, se cuenta con dos instrumentos técnicos:

e El Sistema de Informacion el Recurso Hidrico (SIRH).
e Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico (PNMRH)

Para la implementacién de estas herramientas, se recomienda atender los elementos
propuestos en la Tabla 3, asi mismo, la estructuracion de la informacién ambiental
relacionada con el POMCA, debe considerar los aspectos tematicos, variables e indicadores
propuestos en la tabla citada. Para la organizacion de la Informacién Geografica se sugiere
la aplicacidn de las siguientes normas técnicas:

e Norma Técnica Colombiana NTC 5043: Establece los elementos, subelementos y
descriptores de la calidad utilizados por los productores para determinar si un
conjunto de datos cumple la funcién de representar un universo abstracto de
conformidad con las especificaciones del producto. Igualmente, los usuarios pueden
usar los requisitos de esta norma para establecer si un conjunto de datos cumple o
no con la calidad para una aplicacion especifica.

e Norma Técnica Colombia NTC 4611: Establece los requisitos para describir la
informacién geografica bien sea analoga y digital, asi como servicios geograficos.
Proporciona los elementos que permiten documentar la informacién, por medio de
secciones como: identificacidn, calidad, representacién espacial, sistema de
referencia, contenido de los datos, catalogo de simbolos y distribucion, para un
conjunto cualquiera de datos geograficos, soportadas por secciones de informacion
adicional como: contacto, citacidn y fecha.

e Norma Técnica Colombiana NTC 5661: especifica la metodologia para determinar la
estructura (catdlogo) con la cual se organizan los tipos de objetos geograficos, sus
definiciones y caracteristicas (atributos, relaciones y operaciones); de igual forma,
unifica las caracteristicas de los catalogos de objetos, de tal manera que sean
integrables, homologables y facilmente comprensibles y permitir la creacion,
revision y actualizacion de catalogos, estableciendo pruebas de conformidad para su
validacion.
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Figura 8. Estrategias y elementos de la Gestidon del Conocimiento e Informacidn para la
Ordenacion de Cuencas Hidrograficas.
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Tabla 3. Recomendaciones para implementacion del SIRH y del PNMRH.

Sistema de
Informacion el
Recurso Hidrico
(SIRH)

Validacidn, actualizacion de datos y transferencia
de informacién de oferta, demanda, calidad,
riesgos y gestion del recurso hidrico de la
jurisdiccion.

Utilizacion y/o desarrollo de aplicativos
informaticos para la implementacion de los
procedimientos de gestion de datos de recursos
hidricos y su articulacion con el SIRH.
Mejoramiento de la Infraestructura informatica
(Software y hardware) requerida para el
funcionamiento de las herramientas del SIRH.
Capacitacion y asistencia técnica.

Aplicativo informatico para la operacién
del RURH.

Aplicativo informdtico de captura de
datos correspondiente al moddulo de
calidad.

Mdédulos de captura de informacion
para el seguimiento de Planes de
Ordenamiento del Recurso Hidrico y
para el seguimiento de planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas.

Programa
Nacional de
Monitoreo del
Recurso Hidrico
(PNMRH).

Formulacidon y establecimiento del Programa
Regional de Monitoreo del Recurso Hidrico.

Disefio (o redisefo), operacidon y mantenimiento
de la Red Regional de Monitoreo, en funcién de

los diferentes alcances del Programa de
monitoreo.
Disefio e implementacién de sistemas de alerta
temprana.

Instrumentacion de la Red Regional de
Monitoreo del Recurso Hidrico.

Articulaciéon de la Red de monitoreo de la
Autoridad Ambiental, con los Institutos de
investigacion y demds actores involucrados, a
partir de esquemas interinstitucionales.
Capacitacion y asistencia técnica.

Lineamientos del Programa Nacional de
Monitoreo del Recurso Hidrico.
Protocolos de monitoreo para Niveles,
Caudales, Sedimentos, Aguas
Subterraneas, Precipitacion, hidrologia y
meteorologia.

Red de Vigilancia de la calidad de las
aguas marinas y costeras (REDAM).
Estudios de evaluacidn de distribucion
de estaciones de monitoreo como
soporte del Redisefio de la Red Nacional
de Monitoreo del Recurso Hidrico.

El MADS en coordinacion con el IDEAM,
promueve los estudios de disefio de la
red hidrometeoroldgica en jurisdiccion
de las Autoridades ambientales.

Fuente: MADS, 2013
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5. MARCO METODOLOGICO Y PROCEDIMENTAL
5.1 GENERALIDADES

Los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas son el resultado de la
aplicacion metodoldgica de ciclos y fases. Las seis fases conforman un ciclo, cada ciclo marca
un horizonte de tiempo para el cual el POMCA responde y su culminacién marca un nuevo
comienzo que dé cuenta de otras circunstancias sin perder de vista el conocimiento, la
informacién y los logros obtenidos.

La figura del espiral creciente es la sintesis del modelo de planificacion que se pretende
poner en marcha en un plan de ordenacién y manejo de cuenca. Su configuraciéon parte de la
comprension que lo que se pretende hacer tiene una dinamica permanente que reconfigura,
a partir de lo ya establecido, un nuevo ciclo. Figura 9.

Las fases del Plan que conforman cada ciclo, se convierten en un punto de referencia para el
ciclo siguiente y asi sucesivamente. Cada ciclo de la espiral debe ser satisfecho por una
version del POMCA con sus resultados concretos (aprestamiento, diagnostico, prospectiva y
zonificacién, formulacidn, ejecucién y seguimiento y evaluacién). Es decir, cada ciclo es un
plan que satisface un propdsito particular y alcanza resultados que son susceptibles de
medirse en términos de logros, desempefo e impacto sobre el territorio de la cuenca y sus
recursos naturales, especialmente el agua.

Lo anterior ademas permite entender que un POMCA se realiza con un propdsito en cada
ciclo, relacionado con la problematica del momento. Se requiere que en cada ciclo, los
procesos de planificacion expresados en los POMCA generen un valor agregado de
conocimiento que repercute en el futuro para la toma de decisiones puesto que incorpora
lecciones aprendidas e informacion procesada, jerarquizada y sistematizada que se obtiene
en cada ciclo de vida; por esta razén cada espiral es mayor y su didmetro representa el
conocimiento adquirido e incorporado para una mejor toma de decisiones.

En este modelo de planificacidn las fases de un POMCA mas que secuenciales son iterativas y
se cruzan, en la medida en que se articulan instrumentos y momentos de planificacién. Por
ello la planificacidon de cuencas es un proceso dinamico, como dindmica es la realidad, la
sociedad y la naturaleza que se encuentran y expresan todas en el territorio de la cuenca.
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Figura 9. Modelo de Ciclos Crecientes de Planificacion

Ejecucion 1

iva v Zonificacion 3

Aorestamiento

’ — Valuacion y Seguimiento 1

Prospectiva v Zonificacion 1

Diagndstico 3 Aprestamiento 1
- #
Fuente: MADS, 2013. Adaptado a partir de (IDEAM, 2004)

5.2 ACTIVIDADES PREVIAS AL PROCESO DE ORDENACION Y MANEJO DE
CUENCAS

Estas actividades buscan generar una base sélida para el desarrollo del POMCA y consisten
en una serie de pasos orientados hacia el establecimiento de condiciones 6ptimas a nivel
nacional y regional en el ambito institucional, de tal forma que desde la formulacion de
politicas pasando por la organizacién interna de la Corporacion Auténoma Regional y de
Desarrollo Sostenible y finalizando con la declaracion oficial de una cuenca en ordenacion, se
presente la armonia y articulacién necesarias para el adecuado funcionamiento y ejecucién
del POMCA.
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Las actividades se han divido en dos grupos: el primero, relacionado con el fortalecimiento
institucional que comprende actividades del orden nacional, como la formulacién de politicas
encaminadas a la reglamentacion e instrumentalizaciéon de los procesos de ordenacién de
cuencas, y por otro lado, la puesta en marcha de actividades del orden regional encaminadas
a preparar la estructura técnico - administrativa al interior de la Corporacién Auténoma
Regional y de Desarrollo Sostenible que dé soporte y viabilidad a las fases del POMCA.

El segundo grupo contiene lo establecido por la Ley en cuanto a la realizacidn de procesos
formales antes de comenzar el proceso de ordenacion. El Art. 22 del Decreto 1640 de 2012
establece que las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
priorizardn las cuencas objeto de ordenacion, de acuerdo con las directrices del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible; y posteriormente procederdn con la declaratoria de la
cuenca en ordenacion.

5.2.1 Fortalecimiento Institucional

Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible comprometidas con el
proceso de ordenacion de cuencas, deben preparar su plataforma técnica, social y logistica,
de forma que responda a las necesidades de las cuencas de su jurisdiccidon. Para esto las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible antes de iniciar la
formulacidon de los POMCA, deben evaluar la plataforma institucional, los instrumentos y
herramientas, el talento humano requerido y el sistema de informacién necesario para
abordar los procesos de ordenacion de cuencas.

En este sentido, se requiere de la conformacién de un equipo técnico interdisciplinario,
capacitado en metodologias y enfoque sistémico para la ordenacién de cuencas,
comprometido con el proceso, misidon y visidn institucional, dispuesto a trabajar en equipo y
articular su experiencia y conocimiento al proceso (“saber hacer”).

El equipo efectivo de trabajo, a juicio de las Corporaciones Autdonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, podra estar conformado no solo por funcionarios, sino que podra
contar con el apoyo de profesionales contratados o en convenios con la academia, siempre y
cuando se tenga en cuenta que estos seran colaboradores puntuales en algunas fases del
proceso y por lo tanto, quien debe garantizar la memoria institucional y la continuidad de los
procesos es la Corporacion.
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5.2.2 Procesos formales previos

Previo al inicio de formulacién a ajuste de los POMCAS cada Corporaciéon debe tener en
cuéntalos siguientes aspectos. Figura 10.

e Priorizacion de Cuencas

Las Corporaciones Autdnomas Regionales priorizaran las cuencas objeto de ordenacién en la
respectiva Area Hidrografica o Macrocuenca, de acuerdo con criterios de oferta, demanda y
Calidad hidrica, riesgo y gobernabilidad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con los insumos técnicos del IDEAM,
desarrollara los criterios de priorizacion de las cuencas hidrograficas objeto de ordenacién y
manejo a nivel de Area Hidrografica o Macrocuenca.

Teniendo en cuenta las particularidades de localizacion geografica, ambiental y ecolégica del
area de jurisdiccién de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina - CORALINA, para efectos de ordenacidon y manejo de
sus cuencas, sera objeto de manejo especial.

e Conformacion o Reconformacion de Comisiones Conjuntas

Se conformara la Comision Conjunta, en las Subzonas Hidrograficas o su nivel subsiguiente,
cuando la cuenca correspondiente sea compartida entre dos o mas autoridades ambientales
competentes.

En caso de ya existir la Comisién Conjunta esta deberd reconformarse de acuerdo a lo
establecido en el articulo 212 de la Ley 1450 de 2011, teniendo en cuenta que estas deben
ser presididas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Declaratoria de Cuencas en Ordenacion
La Declaratoria se realizara mediante resolucién motivada por cada Corporacién Auténoma
Regional y de Desarrollo Sostenible competente, y tiene por objeto dar inicio al proceso de
ordenacion de la cuenca hidrografica.
Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la publicacidon del acto administrativo, se

deberd poner en conocimiento de las personas naturales y juridicas, publicas y privadas y
comunidades étnicas presentes o que desarrollen actividades en la cuenca. Dicha publicacién
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se surtird a través de un aviso que se insertard en un diario de circulacién regional o con
cobertura en la cuenca en ordenacién asi como en la pagina web de la autoridad ambiental.

Figura 10. Marco Metodoldgico de Procesos Formales Previos

Requiere
conformacion Existen dreas
de comision de la UAEPNN?
conjunta?

Como invitado participé en
el Comité técnicode la
comisicon conjunta

Conforme el Comité técnico
de la comision conjunta

Apruebe el reglamento
interno

Declare la ordenacion
de la cuenca

Publique el Acto R FASE DE
Administrativo " APRESTAMIENTO

Fuente: MADS, 2013. Modificado de IDEAM, 2012

El acto administrativo de declaratoria de inicio del proceso de ordenacién de la cuenca, debe
incluir la delimitacion de la misma en la base cartografica del Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC a la escala en la cual se va a adelantar la ordenacién de la cuenca, en
concordancia con el mapa de Zonificacién Hidrografica de Colombia.

5.3 FASES DEL POMCA

La formulacién e implementaciéon de los Planes de Ordenacidon y Manejo de Cuencas
Hidrograficas requiere del desarrollo de seis fases (aprestamiento, diagndstico, prospectiva y
zonificacién ambiental, formulacion, ejecucién, y seguimiento y evaluacién), las cuales se
presentan a continuacion.
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5.3.1 Fase de Aprestamiento
5.3.1.1 Alcance y Procedimientos

Esta es la fase preparatoria cuyo propdsito es construir la plataforma técnica, social y
logistica del Plan de Ordenaciéon y Manejo de la cuenca declarada en ordenacion. Una vez
realizado el proceso de priorizacién de cuencas, que se inicia la fase de aprestamiento.

Durante esta fase se tienen en cuenta aspectos institucionales, administrativos y de
participacién social. Entre ellos, el andlisis preliminar de coordinacion institucional, el analisis
de la informacion existente y evaluacién de requerimientos de informacién , la realizacion de
un primer andlisis situacional de la cuenca, la conformacidon del equipo técnico, la
elaboracién d las estrategia de gestion de informacién, participacion y ejecucién del plan, el
Consejo de Cuenca o la Comisién Conjunta segun el caso. Si es del caso se inicia el proceso de
consulta previa con las comunidades étnicas; asi como convenios de cooperacién, entre
otros.

En general, el tiempo y los resultados del proceso de ordenacidon de la cuenca estan en
funcién del trabajo que adelante la Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible en su jurisdiccion, de la disposicién y voluntad de participar en el proceso que
tengan los actores involucrados, de los tipos de conflictos y de los mecanismos de resolucion
gue se apliquen.

De esta manera, los resultados del analisis de actores y del analisis de las situaciones
ambientales de la cuenca, se veran reflejados en la sintesis de diagndstico, la zonificacion
ambiental y en la formulacion. Un aspecto clave en esta fase es la adaptacidn y reflexién de
la metodologia de conformidad a las caracteristicas y particularidades de la cuenca y en
especial de las comunidades asentadas en ella. En la Figura 11 se presenta el marco
metodoldgico a desarrollarse en la Fase de Aprestamiento.
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Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Figura 11. Marco metodoldgico de la fase de Aprestamiento

Definicion del Programa de

trabajo

Revision y compilacion de
informacion

Identificacion y
caracterizacion de actores

¢Comunidades

P Preconsulta
étnicas?

Definicion proceso
de conformacion
Consejo de Cuenca

Estrategia de socializacion y
participacion

Gestion de la Informacion

Mapa Base
Preliminar

Analisis situacional inicial

Fuente: Adaptado MADS, 2013, de IDEAM 2012
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5.3.1.2 Definicion del Programa de Trabajo

Se definen los propdsitos, objetivos, actividades y alcances y productos para cada una de las
fases del POMCA mediante una herramienta que los presente de manera sistematica y
ordenada. De igual forma se requiere de la definicion de medios y métodos logisticos
(infraestructura, personal, comunicaciones, plataformas, recursos financieros) necesarios
para llevar a cabo el Plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica, los cuales deben
responder a los requerimientos del equipo técnico conformado para llevar a cabo la
formulacidn del Plan.

5.3.1.3 Identificacion y Caracterizacion de Actores

Este item se constituye en el punto de partida de una adecuada estrategia de participacion
en Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas. De ello dependerd la estrategia y
mecanismos para la difusion y el didlogo con las partes interesadas. Su realizacién debe ser
tan cuidadosa, profesional y con metodologias propicias que permitan a la Corporacion
tener la seguridad que el Plan sera consultado con los actores relevantes para el proceso.

La identificacidn supone un primer acercamiento en campo a la realidad de la cuenca pues es
desde la mirada de los actores significativos que se va configurando el andlisis situacional
preliminar. Para ello el equipo técnico requerird del diseno de instrumentos que le permitan
recopilar la informacién clave para el contacto con otros actores en una especie de estrategia
viral de difusién. Saber quiénes son, dénde estan, cuales son sus datos de contacto basico y
sus intereses en la cuenca.

La caracterizacién supone profundizar en la tipologia de cada actor y su relacion con el
proyecto, de tal manera que al final se cuente con el analisis integral de cada uno en funcidn
de su interés, nivel de impacto, capacidad para el didlogo y dependencia, que tendra el
proyecto en si, de dicho actor. Basados en esto se dara la priorizacidn, lo cual supone por
ende un direccionamiento de la estrategia de participacién y el disefio de los objetivos y
mecanismos para el didlogo con los actores.

Todo lo anterior debera ser registrado y sistematizado en formatos que hagan parte de la
informacién que en el desarrollo del POMCA serd de constante actualizacién. Pues los
actores como la cuenca misma son dinamicos. En el Anexo A - Participacion Ciudadana se
desarrolla con mayor detalle este paso.
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5.3.1.4 Estrategia de Socializacion y Participacion

La estrategia de socializacién y participacion, representa el marco de actuacidon de la
Corporacién con el conjunto de partes interesadas en el desarrollo de las fases del POMCA.
Lo que permitird que la participaciéon tenga un cardcter transversal en el proceso, es la
estrategia de socializacidn y participacion.

Ella ha de concebirse acoplada al contexto particular de cada cuenca y por eso esta guia no
contiene una férmula para su definicion. Su objetivos, actividades, medios, mensajes, entre
otros son tan particulares como particular es la cuenca y sus actores.

Sin embargo se sugieren unos minimos que representan la garantia de que a este como a
cualquier producto del POMCA, se le da la importancia y cualificacién que merece tanto en
su disefio como en su ejecucidn y aun mas en la destinacién presupuestal para tales fines.
Por lo anterior, esta debe ir mds alla de los talleres como la Unica estrategia posible, debera
convertirse en la guia permanente para el didlogo y el acercamiento a los actores en todas las
fases, contemplard los mecanismos mds adecuados para favorecer el intercambio entre
técnicos y las comunidades, y la ruta para el involucramiento de las mismas en los
componentes tematicos; de tal modo que habiendo generado un clima de confianza y
credibilidad puedan ofrecer su conocimiento, apropiarse del conocimiento técnico y
construir conjuntamente.

Una estrategia de socializacion y participacidon para la ordenaciéon de cuencas ha de tener en
cuenta a la comunicacidon como su eje estructurante pues del modelo de comunicacion, de
los medios, mensajes y mecanismos definidos para la relacién con los actores, dependera en
buena medida el éxito de una participacion equitativa, cualificada, informada y propositiva.
Es por ello que lo estratégico estd circunscrito a entender el contexto y a partir de ello
elaborar el mejor modelo comunicativo para permitir el didlogo.

e De la participacion en la fase de Aprestamiento

De manera general la participacion de diferentes actores en esta fase es pertinente para el
proceso aun sin que se hayan conformado las estructuras de participacion formal para las
fases posteriores. Es en esta fase donde se ha de hacer el mayor esfuerzo por identificar,
convocar y promover la inclusion en el proceso de las partes interesadas y de actores
representativos de la cuenca.
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e ¢De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?

Apoyando la configuracion del mapa de actores estratégicos y representativos
Construyendo el andlisis situacional inicial (problemas, conflictos, potencialidades
y su ubicacidn en la cuenca) desde su perspectiva.

Aportando informacidn secundaria que posean sobre la cuenca

Aportando su vision sobre las versiones preliminares de plan de trabajo vy
estrategia de participacion, de tal manera que la Corporacidon pueda hacer ajustes
criticos basada en la experiencia e informacion de los actores, segun pertinencia.

e ¢Hacia donde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?

Hacia el lobby institucional para lograr involucrar a los tomadores de decision en
el proceso y los usuarios del recurso mas impactantes.

Al acercamiento y establecimiento de un clima de didlogo y credibilidad con los
actores comunitarios representativos.

A la identificacién de actores y configuracién del mapa de actores

A la recoleccién de informacion secundaria con los actores de la cuenca

A la socializacion del proyecto

e De la Preconsulta en la fase de Aprestamiento

En caso de existir grupos étnicos en la cuenca hidrografica en ordenacién, en esta fase se
realizardn las actividades previas y el desarrollo de la preconsulta, esta incluird como minimo
los siguientes aspectos, acorde a los lineamientos que para tal fin establezca el Ministerio del

Interior:

Solicitud de certificacion de la presencia de grupos étnicos en la cuenca a la
Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior, especificando la actividad
a realizar (inicio de ordenacién de la cuenca), drea de la cuenca,
georeferenciacién y el poligono respectivo.

Identificacion de los aspectos del Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca
objeto de Consulta Previa, que en todo caso se relacionan con las acciones que

puedan tener implicaciones en los territorios de los grupos étnicos.

Definicién de una estrategia para involucrar a los grupos étnicos en las etapas
previas a la Consulta Previa.
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Para la construccidon de la estrategia y en general para la gestién de la participacion en el
proceso de ordenacion, se ofrece un desarrollo mas amplio en el Anexo A - Participacion.

5.3.1.5 Recopilacion y consolidacion de la informacion existente

Se realiza la recopilacién de informacidon secundaria existente para la cuenca objeto de
ordenacidon y manejo y se constituye la base de datos tanto informativos como geogréficos,
referente a aspectos: biofisicos, sociales, econdmicos y culturales con incidencia directa en el
uso, manejo y estado de los recursos naturales renovables en especial el recurso hidrico. En
relacién a la informacién pertinente para la evaluacién y Anexo D — Gestidn del Riesgo.

5.3.1.6 Analisis Situacional Inicial

Consiste en la elaboracién de una vision prediagndstica de la cuenca construida a partir de la
informacién secundaria revisada y analizada por el equipo técnico y de la vision sobre
problemas, fortalezas y potencialidades de la cuenca y su ubicacién aproximada, obtenida
del acercamiento con los actores y espacios de participacién definidos para esta fase. Este
analisis situacional inicial es el punto de partida para la profundizacién temdtica en la fase de
diagnostico y el insumo de los intereses y expectativas a gestionar en el proceso participativo
con los actores.

La realizacién requiere de un trabajo sistematico de recoleccion de informacion, del
establecimiento de criterios claros para el analisis tanto de la informacién documental como
cartografica; de la definicion de herramientas practicas y adecuadas para que los actores
puedan manifestarse segun sus caracteristicas, es decir segun la experiencia, las vivencias y el
conocimiento de la cuenca que tienen, de tal manera que se pueda obtener una perspectiva
lo mas diversa posible desde el inicio del proceso.

El paso siguiente sera analizar la informacion obtenida de los dos ejercicios anteriores y
contrastar para encontrar las similitudes y las principales caracteristicas de las problematicas
y fortalezas y desprender de alli las principales consideraciones a tener en cuenta en cada
componente del diagndstico. Es importante en este sentido que se tengan en cuenta y se
induzca tanto al equipo técnico como a los actores a hacer analisis que tengan en cuenta no
solo lo bidtico sino que habiendo comprendido lo sistémico y holistico del desarrollo
sostenible puedan integrar a su visidon lo social, cultural, politico, organizativo y demas
aspectos que estan intrinsecamente relacionados a los recursos naturales y al territorio.
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Se recomienda que de este andlisis se logre adicionalmente un analisis cualitativo con el fin
de priorizar los puntos criticos de informacidn, estudio, analisis e intervencidn en funcién de
su relevancia. Un ultimo paso consistira en obtener una espacializacion aproximada y
preliminar de las problematicas, fortalezas y potencialidades. El modelo preliminar de la
construccion del riesgo hace parte del analisis situacional (ver Anexo D - Gestion del Riesgo).

La planeacién y propuesta metodolégica de abordaje de este aspecto debera ser
contemplado en la estrategia de participacién y socializacidon definida por cada Corporacion o
Comision Conjunta segun el caso, teniendo en cuenta que debe ser orientado como un
ejercicio de triangulacién de resultados entre la visién del equipo técnico y de lo
determinado por los actores para lograr en el fase de diagndstico el punto de partida para la
planificacion del trabajo en campo y la definicién del andlisis situacional final que solo se
logrard al final de dicha fase.

En la Tabla 4 se presentan los diferentes pasos para el desarrollo de la fase de
aprestamiento.
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Tabla 4. Esquema procedimental de la fase de Aprestamiento

Fase preparatoria cuyo propodsito es construir la plataforma técnica, social y logistica del Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca declarada en
ordenacion.

Definiciéon de los propdsitos, objetivos, actividades y
alcances y productos para cada uno de las fases de

actores

apropiadas para adelantar este proceso, asi como de
disefio de
mismo.

instrumentos para la sistematizacion del

~ Definicion del by, . - . »
° planeacién, estrategias de gestion de informacion, .
a programa de S S . o ——— Plan y programa de trabajo.
S . participacion, comunicacién y de ejecucidn, indicadores,
Q trabajo . . S
medios de verificacidén, resultados esperados durante
cada fase del POMCA.
Base de datos con la informacién de los actores con
injerencia directa e indirecta; de acuerdo con los
Identificacidn, caracterizacion y priorizacion de actores | resultados del analisis de sus caracteristicas e intereses en
Identificacion, representativos. la cuenca.
~N caracterizacion y
§ priorizacion de Se requiere la implementacion de metodologias | Resultados de la valoracion de actores.
Q

Mapeo de actores con analisis de priorizac

La base de datos debera especificar a las comunidades
étnicas con presencia en la respectiva cuenca.

on.
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Definicién de objetivos, metas y actividades para la
dinamizacion de la participacién y comunicacion de y con
los actores en las diferentes fases del proceso.

Como minimo se debera contemplar: los mecanismos y
medios de consulta, difusion de conocimiento e
informacién, capacitacion y medios para el didlogo e
intercambio con el equipo técnico y la Corporacién en
todas las fases.

Definicién del proceso de conformacion del Consejo de
Cuenca. Art. 30 D.1640/12

La estrategia debera contemplar, cuando haya lugar, los
mecanismos diferenciales para la participacion de Grupos
Etnicos (Proceso de Preconsulta).

Deberd tener en cuenta los lineamientos sobre os cuales
trabaja el Programa Nacional de Cultura del Agua (2012):
investigacion social participativa y activa, la educacidn; la
comunicacion y la participacion.

I

Propuesta metodoldgica y operativa para|la participacion
de los actores en las fases del POMCA.

Definicién de medios, mecanismos, mensajes y espacios de
comunicacion con los actores de la cuenca.

Paso 4

Gestion de la
informacion

Recopilacidn de la informacidn y las acciones propuestas
en la estrategia del capitulo 4 (Gestidn de la Informacion)

Inventario de la informacion secundaria jobtenida y por
obtener en las entidades publicas y privadas, que tienen
influencia en la zona de estudio.
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I

La identificacién preliminar de problemas, conflictos y . . .
. . Inventario de problemas, conflictos y patencialidades a
potencialidades de la Cuenca aprovechando los espacios . . K
. partir de informacidn de los actores de la cuenca.
de encuentro y didlogo con los actores de la cuenca
durante esta fase. . . -
Inventario de problemas, conflictos y patencialidades a
) e s . . e, . . partir de informacion de los actores de la cuenca.
o Andlisis situacional | La identificacion preliminar de problemas, conflictos y
s inicial potencialidades y el riesgo de la Cuenca realizada por el . ., .
. .. . . ., . Modelo preliminar de la construccion del riesgo en la
equipo técnico a partir de la informacidn secundaria y cuenca
existente sobre la cuenca, recopilada y analizada en esta '
fase. i .
Documento con los resultados del andlisis situacional
s - preliminar de la cuenca.
La espacializacién preliminar de los resultados.
© Definicién de acciones segun los talleres, reuniones y | . . - . -
° L. . . . . Listado de necesidades econdmicas, técnicas, politicas
a Logistica Requerida | actividades definidas en el Plan de trabajo elaborado para . .
S > entre otras de importancia para el desarrol|lo del POMCA.
Q la formulacién del POMCA.
Participantes: s, | A . s
P Comisidn conjunta (en caso de que sea cuenca compartida), Equipo técnico del POMCA
Responsable: Corporacion Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible

Fuente: MADS 2013. Modificado de IDEAM, 2010.
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5.3.2 Fase de Diagndstico
5.3.2.1 Alcance y Procedimientos

El diagndstico permitira conocer la situacién actual de la cuenca y abordar de manera
integral las potencialidades, conflictos, limitantes vy posibles restricciones ambientales;
ademas de brindar la posibilidad de identificar entre ellas las relaciones de causa-efecto, las
cuales serdn el soporte para el desarrollo de las fases de prospectiva y zonificacién ambiental
y de formulacién.

En resumen, el diagndstico debe explicar cdmo las acciones e interacciones que ocurren al
interior y entre los diferentes subsistemas de la cuenca explican la forma en que se ha dado
el manejo de los recursos naturales que soportan las funciones ecoldgicas de la misma (
(Dourojeanni A., 2001)).

La fase de diagndstico busca determinar el estado actual y el manejo de recursos en la
cuenca, a partir del desarrollo de estudios que aborden de manera integral las diferentes
fuentes de informacion, construya conocimiento en las areas de estudio pertinente para el
ordenamiento y determine de acuerdo a este, los alcances de los andlisis y la toma de
decisiones.

La Figura 12 relaciona el esquema procedimental a desarrollarse en la fase de Diagnéstico.
5.3.2.2 Conformacion del Consejo de Cuenca

La estrategia debera contemplar ademas la estructura de participacidn, entendida esta como
los medios formales a través de los cuales se hara el relacionamiento con los actores
representativos. Algunas denominaciones para esto son mesas de trabajo, mesas zonales,
mesas de concertacidn, entre otras, dichos espacios han sido avalados por la experiencia de
cuencas ordenadas o en proceso de ordenacion, como los semilleros de los aportes al
proceso y de los representantes para el Consejo de Cuenca, sin embargo, la conformacidn de
otras instancias de participacién es totalmente opcional por parte de las Corporaciones.

El proceso de conformacidn del Consejo de Cuenca fue definido y avalado normativamente
por el Decreto 1640 de 2012 y la Resolucién 0509 de 2013. La manera en que serd
conformado, los actores representativos y su manera de participar en el proceso de
ordenacion estaran definidos en la estrategia de socializacidn y participaciéon que defina para
tal efecto cada Corporacion.
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Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Figura 12. Marco metodoldégico general de la fase de Diagnéstico

Conformacion del Consejo de
Cuenca

Caracterizacion de la cuencay
consolidacion de la linea base

Analisis situacional

Estructuracion de la
informacion

Sintesis Ambiental

Fuente: Adaptado MADS, 2013, de IDEAM, 2012

5.3.2.3 Caracterizacion de la Cuenca Hidrogrdfica
En la caracterizacion se describe el estado o situacidon actual de la cuenca a nivel de

subcuenca hidrografica de los diferentes componentes que la conforman, estableciendo las
interrelaciones entre ellos. Comprende el desarrollo de los siguientes aspectos como minimo:
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El estado de la cuenca en los aspectos social, cultural (en este aspecto es muy
importante tener en cuenta las percepciones culturales frente al uso), econémico y
biofisico, incluyendo la biodiversidad, los ecosistemas y los servicios ecosistémicos
de la misma.

La oferta y demanda de los recursos naturales renovables, con énfasis en el recurso
hidrico, estimado a nivel de subcuenca.

Los conflictos socio ambientales, restricciones y potencialidades de la cuenca.

La demanda de bienes y servicios de las dreas de uso urbano con respecto a la oferta
ambiental de la cuenca, identificando los impactos generados.

Las condiciones de amenaza y vulnerabilidad que puedan restringir y condicionar el
uso y aprovechamiento del territorio como de sus recursos naturales renovables.

Como producto de esta caracterizacion se elaborard o actualizard la linea base relacionada
con las problematicas, conflictos socioambientales, restricciones y potencialidades de la
cuenca. En la Tabla 5 se sintetiza los alcances técnicos de la caracterizacion de la cuenca en la
Fase del diagndstico.

Tabla 5. Alcances Técnicos de la Caracterizacion de la Cuenca Hidrografica

Subsistemas Actividad / Temética Sub-actividad Producto
Analisis fisiografico Mapa de pendientes
Fisiografia Calculo de parametros e indices

CARACTERIZACION | ) hidrografica cuenca
DEL MEDIO Fisico | Hidrografia

morfométricos

Identificacion, descripcion vy
especializacion de la red|Andlisis hidrografico por

Caracterizacién de los sistemas
y patrones de drenaje

Inventario de caracteristicas y|Mapas de zonificacion
Clima cualidades del clima enfocado |climatica y de indice de
hacia la cuenca hidrogréfica Aridez
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Subsistemas

Actividad / Tematica

Sub-actividad

Producto

Elaboracion de balances
hidroclimaticos por subcuenca
y los mapas de indice de Aridez
y Zonificaciéon Climatica de Ia
cuenca

Hidrologia

Diagndstico de la red
hidroldgica y climatoldgica en la
cuenca

Caracterizacidon hidroldgica a
nivel de cuenca y subcuenca

Estimacion de la oferta hidrica
superficial total y disponible
mensual y anual

Estimacion de la demanda
hidrica potencial y real a nivel
de cuenca y subcuencas

Estimacion de los indices de uso
del agua, de regulacién hidrica y
de vulnerabilidad hidrica por
desabastecimiento a nivel de
cuenca y subcuenca

Anadlisis de los aspectos
hidroldgicos por
subcuencas

Identificacion de conflictos en
torno al uso y accesibilidad al
recurso hidrico

Conflictos identificados

Hidrogeologia

Caracterizacion preliminar de
las unidades hidrogeoldgicas en
el area de estudio

Estimacion de los usos actuales
y potenciales del recurso hidrico
subterraneo

Estimacion de la oferta hidrica
subterranea potencial

Identificacion de  potenciales
reservas de agua subterranea y
el estado de conservacion de las
zonas de recarga y nacimientos

Anadlisis  hidrogeoldgico
de la cuenca
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Subsistemas

Actividad / Tematica

Sub-actividad

Producto

CARACTERIZACION
DEL MEDIO FisSICO

Calidad de Agua

Diagnostico de la calidad de
agua de los cuerpos hidricos

Identificacion y analisis de
informacion de los sitios de
vertimientos y las cargas
vertidas a los cuerpos de agua
principales

Identificacion de fuentes de
contaminacién y magnitud

Revisidn de los instrumentos de
planificacion o de
administracion implementados
y ejecutados en la cuenca

Diagndstico de la calidad
del agua de la cuenca

Estimacion de indices de
Calidad del Agua (ICA) e indice
de Alteracion Potencial de la
Calidad del Agua (IACAL)

Mapa de ICAs e IACAL

Administracion del
recurso hidrico

Relacion de los cuerpos de agua
con procesos de ordenamiento
del recurso hidrico

Relacion de corrientes o tramos
de corriente con objetivos de
calidad fijados

Relacion de procesos de
reglamentacion de usos del
agua

Referencia de Planes de Accidn
o cualquier otro instrumento de
planeacién o gestion
implementado y ejecutado en la
cuenca

Relacion de concesiones de
agua y de permisos de
vertimiento otorgados por la
autoridad ambiental
competente y vigencia de los
mismos

Referencia sobre
implementacion de las tasas de
uso y retributiva

Analisis del componente
sobre Administracion del
Recurso Hidrico
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Subsistemas

Actividad / Tematica

Sub-actividad

Producto

Relacion del estado de los
Planes de Uso Eficiente vy
Ahorro de Agua

instrumentos de
recursos

Relacién de
planificacion de los
naturales renovables

Geologia

Descripcién de las formaciones
geoldgicas, la estratigrafia y la
tectdnica existente en la cuenca
cartografiada.

Determinacion del potencial

minero

Mapa geoldgico y
potencial minero

CARACTERIZACION
DEL MEDIO FisSICO

Geomorfologia

Identificacion y describir las
Unidades y Subunidades (Tipo

de Relieve y Forma del
Terreno), en funcion de su
origen y evolucion,

caracterizandolas por medio de
los agentes geomorfoldgicos
imperantes para cada una de
ellas.

Andlisis de los procesos

morfodinamicos actuales o
pasados, incluyendo la
identificacion y el analisis de la
erosion presente y la
susceptibilidad a ella en las
geoformas, asi como los

fendmenos de movimientos en
masa y otras amenazas en la
cuenca.

Mapa de unidades y
subunidades (Tipo de
Relieve y Forma del
Terreno) y
morfodinamicos.

Suelos

Caracterizacion y
espacializacion de las unidades
de suelos con fines de
ordenacién de cuencas.

A partir de informacién de
suelos existente, muestreo de
campo y analisis
geomorfoldgico, caracterizacion
y  espacializacion de las
unidades de Capacidad de uso
de la tierra.

Mapas de Suelos y de
Capacidad de Uso de la
Tierra con fines de
ordenacién de cuencas
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Subsistemas

Actividad / Tematica

Sub-actividad

Producto

CARACTERIZACION
DEL MEDIO BIOTICO

Uso y Cobertura del
Suelo

Elaboracion de un mapa de
cobertura y de uso del suelo,
utilizando  Ila metodologia
Corine Land Cover

Analisis multitemporal de
coberturay usos del suelo.

Calculo del indice de cambio de
areas de cobertura, indice de
vegetacion remanente e indice
de fragmentacion.

Mapas de uso actual y
cobertura del suelo y
analisis multitemporal de
coberturay usos del
suelo.

Analisis del indice de
cambio de areas de
cobertura, indice de
vegetacion remanente e
indice de fragmentacion.

Caracterizacioén
Vegetacion y Flora

Retomar los inventarios
existentes y realizar a través de
metodologia aplicar evaluacién
ecoldgica rapida en sitios que se
consideren de importancia para
la conservacion de los
ecosistemas.

Identificacion de las especies
que se encuentran en algin

grado de amenaza, endémicas
o de importante  valor
econdmico

de Ia
flora

Caracterizacién
vegetacion y
existente

Caracterizacion de la
Fauna

Se realizara una caracterizacion
de la fauna terrestre e ictica a
partir de la informacién
secundaria disponible, a los
aportes de los actores sociales a
través de la aplicacion de
encuestas, del avistamiento vy
durante la realizacion de la
caracterizacion de la flora en las
parcelas definidas.

Identificacion de las especies
que se encuentran en algun

grado de amenaza, endémicas
o de importante  valor
econdmico.

Caracterizacion de la
fauna existente
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Subsistemas

Actividad / Tematica

Sub-actividad

Producto

Ecosistemas Estratégicos

Identificacion, localizacion vy
caracterizacion de ecosistemas
estratégicos (paramos,
humedales, manglares, etc) y
areas de importancia ambiental
que realizan la provision de
servicios a nivel de la cuenca en
diversos aspectos.

Mapa de ecosistemas
estratégicos y areas de
importancia ambiental
regional y local

Identificacion de areas

. . Mapa de Sistemas de
protegidas de orden nacional, | .
2 Areas  Protegidas del
regional y local legalmente >
Orden Nacional y
declaradas o en proceso de .
iy . i . Regional
declaracién, publicas o privadas
Mapa con la
identificacion y
e P caracterizacién de las
Identificacidon de sitios Ramsar, | . e
dreas con distinciones

Reservas de Bidsfera, AICAS y
Patrimonio de la Humanidad.

internacionales
complementarias para la

conservacion de la

biodiversidad.
Identificacion de  Reservas|Mapa con la
Forestales de Ley 2a de 1959, |identificacion y
zonas de proteccién de los |caracterizacion de
Planes de Ordenacién del|Reservas Forestales de

territorio, etc.

Ley 22 de 1959

CARACTERIZACION
DE LAS
CONDICIONES
SOCIOECONOMICAS
Y CULTURALES DE
LA POBLACION

Sistema politico

Identificacion y descripcion de

la jurisdiccion politico
administrativa a nivel municipal
y veredal, incluyendo los

centros poblados que tienen
presencia dentro de la cuenca

Caracterizacion del
sistema politico de Ia
cuenca

Clasificacion de las areas de
asentamientos urbanos
tomando como referencia la
jerarquizacién funcional de la
Red Urbana Nacional, realizada
por el Ministerio de Desarrollo
Econdmico.

con la
de

Mapa
jerarquizacién
asentamientos urbanos
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Subsistemas Actividad / Tematica Sub-actividad Producto

Evaluacion de la demanda de
bienes y servicios de las dreas |Analisis situacional de
de uso urbano y suburbano con | zonas urbanas y
respecto a la oferta ambiental | suburbanas

de la cuenca, identificando los
impactos generados.

Demografico: Poblacion (Tasa
de crecimiento, Poblacion rural
y urbana (Discriminar datos
oficiales (DANE). Estructura
poblacional de edades vy
Género, Poblacion estimada vy
proyectada a 15 afios),

Analisis demografico e
histdrico

Histdrico: dinamica y tendencias

: ) de asentamientos
Sistema social

Servicios sociales y
equipamiento (Educacién,
salud, vivienda, servicios
publicos, recreacion y cultura,
presencia institucional y
organizacion comunitaria)

Caracterizacion social

Mapa de estructura de la

Tenencia de la tierra .
tierra

Caracterizacion y agrupacion las

principales  actividades de N
Caracterizacion

CARACTERIZACION produccigy economical . onémica
(actividades agropecuaria,

DE LAS agroindustrial minera

CONDICIONES 8 0 ’

SOCIOECONOMICAS | Sistema econémico petrolera, Rl

Y CULTURALES DE
LA POBLACION

Identificar y cartografiar las
obras de infraestructura fisica
existentes en la cuenca para el
desarrollo de las actividades
productivas y domésticas

Mapa de infraestructura
fisica

Fuente: MADS, 2013. Modificado Consorcio Ambiental Group, 2012

En este contexto de andlisis la informacion de lo social no solo debe ser un item a desarrollar
sino que debe ser tenido en cuenta en los analisis diagndsticos y en los planes de trabajo de
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la cuenca. La evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y los escenarios de riesgos que se
desarrollan en la fase de Diagnostico, estan orientados a: (Ver Anexo D - Gestion del Riesgo)

e Evaluar el tipo de eventos que pueden configurarse en la cuenca hidrografica, de
acuerdo a sus caracteristicas topograficas, geoldgicas, geomorfoldgicas, hidroldgicas,
aptitud y uso del suelo y condiciones meteoroldgicas.

e Delimitar las dareas susceptibles a la ocurrencia de eventos especificos,
zonificandolas de acuerdo a sus caracteristicas y su condicién actual.

o Identificar las dreas que pueden ser afectadas por la manifestacién del evento.

e Construir el mapa de exposicion del evento que incluye las dreas susceptibles y
aquellas que pueden ser afectadas por su manifestacion. Donde se establece de
acuerdo a la escala de trabajo, el efecto del evento sobre el territorio.

e Establecer los elementos o factores que detonan los eventos y determinan la
frecuencia de estos sobre el territorio. Lo anterior, de acuerdo a la naturaleza de los
eventos y a la escala de trabajo.

e Identificar las areas de mayor y menor frecuencia de los detonantes que permitan
establecer categorias de posibilidad de ocurrencia y su distribucion espacial.

e Los estudios de vulnerabilidad se realizan a partir del mapa de exposicién, donde se
identifican y caracterizan los elementos expuestos, el posible dafo y un indice de
pérdidas.

e La construccion de escenarios de riesgos se realizan para estimar las pérdidas en la
cuenca hidrogréficas en relacidn a eventos que pueden ser detonados:

- Por condiciones hidrometeoroldgicas: se analizan las condiciones extremas de
precipitacion dada la variabilidad climatica.

- La manifestacién de eventos geoldgicos como sismos y volcanes.

- El efecto contribuyente del cambio climatico a la erosién costera y a la
desertificacion.

5.3.2.4 Consolidacion de la Linea Base

Teniendo como insumo los resultados de la caracterizacion de la cuenca en sus diferentes
componentes se consolida la linea base, la cual comprende el analisis situacional de la
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cuenca, la identificacion de potencialidades y conflictos por el uso de los recursos naturales,
la identificacién de areas criticas y territorios funcionales y la revision y necesidades de
articulacion de los diferentes instrumentos de planificacion ambiental y sectorial que tienen
su efecto en la cuenca hidrografica.

e Anadlisis situacional

Su objetivo es identificar todas las situaciones ambientales (problemas, oportunidades y
restricciones) que se presentan en la cuenca, al igual que sus causas y consecuencias

e Potencialidades

Las potencialidades se refieren a condiciones inherentes a la cuenca y su entorno, las cuales
con algun manejo son opciones que favorecen el desarrollo sostenible de la misma. Esto
demanda capacidad institucional, sectorial y de las organizaciones de base para innovar y ser
capaces de aprovechar los cambios del entorno, asi como las fortalezas de los subsistemas de
la cuenca para lograr cambios de comportamiento en los actores y desarrollos tecnolégicos
gue favorezcan el acceso, uso y aprovechamiento de los recursos naturales sin detrimento de
su capacidad para mantener la funcionalidad de la cuenca.

Esta informacion debe contribuir a aclarar el estado de la cuenca, y conjuntamente con las
dinamicas propias y del entorno delinear tendencias de los subsistemas de la cuenca que de
mantenerse pueden o no favorecer las interacciones de éstos con la oferta de recursos
naturales renovables. Este momento del proceso es clave para la fase de formulacién del
POMCA, en tanto que brinda elementos sobre las dindmicas que se quieren favorecer o no
en la cuenca.

e Andlisis de conflictos ambientales

Los conflictos ambientales en la cuenca hidrogréfica, tienen relacién con los intereses de uso
qgue los diferentes actores tienen sobre un recurso natural como es el agua y los recursos
naturales renovables en general.

Para el analisis de conflictos, es clave tener claridad sobre cémo diferenciar un problema de
un conflicto, en el primero “existe un relativo consenso en su percepcion y valoracion lo cual
por lo regular genera una accién directa para solucionarlo o abordarlo sobre la que no hay
gran discusidn” por su parte, el conflicto “es percibido por cada actor de una manera
diferente en funcién de sus intereses, posiciones, valores, etc.” (Maya y otros, 2008)
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En la fase de Diagnostico, el analisis de conflictos centra la atencién en primera instancia en
aquellos asociados a los actores de la cuenca, como existencia de una variedad de intereses
de uso frente a los recursos naturales renovables. Los conflictos puede ser analizados desde
(Maya y otros, 2008):

- El poder como causa del conflicto.

- Analisis de relacidn causa — efecto desde cada disciplina.

- Lo subjetivo, valores, percepciones, cultura y las actitudes.

- Los mecanismos de transformacion y manejo del conflicto (¢quién y cémo?).

Las variables anteriores facilitan la clasificacion del conflicto ambiental de acuerdo a los
siguientes criterios:

- Dimensién que incorpora el conflicto (social, politica, etc.)
- Elrecurso natural que da origen al conflicto.

- Los actores involucrados en el conflicto de acuerdo a la escala de su actuacion
(local, regional, nacional o transnacional).

- Competencias y caracteristicas (comunitarios, estatales, gremiales, académicos
etc.)

A nivel del entorno institucional, se mencionan a continuacién algunas condiciones (OECD,
2011) que deben existir para que tanto la formulacién como la ejecucién del POMCA logren
apropiacién y accién de lo planeados para la cuenca:

- Compromiso politico

- Sistemas de incentivos

- Redesy articulacion entre actores

- Generacion de confianza
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o Limitantes frente al riesgo

Se consideran como limitantes a la ocupacion del territorio y al uso y aprovechamiento de los
recursos, aquellas areas afectadas por ocurrencia de amenazas naturales o socionaturales
gue requieren acciones estructurales y no estructurales para reducir las pérdidas a la
estructura biofisica, social y econdmica. Para ello debe adelantarse el analisis de riesgo en el
analisis situacional, con las actividades minimas que se sefalan para este punto en el Anexo D
- Gestion del Riesgo.

o Territorios funcionales

Representan la relacidon existente entre los componentes de oferta y demanda, explican
como las dindmicas de los diferentes subsistemas que componen la cuenca serian a futuro si
mantiene las tendencias actuales. Esto permite visualizar los cambios que seria necesario
implementar, de manera que las interacciones de éstos en el tiempo respondan a una
funcionalidad que no va en contravia del desarrollo sostenible de la cuenca.

La funcionalidad implica reconocer cudles son las relaciones que ordenan el territorio y cdmo
lo hacen, seguidamente identificar cuales de éstas relaciones son las que actian con mayor
predominancia y cdmo se prevé que incidiran en las tendencias de configuracién del mismoy
a partir de alli evaluar si éstas tendencias favorecen o no la funcionalidad de la cuenca como
sistema o va en detrimento para la prestacion servicios en el tiempoe.

Teniendo como premisa lo anterior, se sugieren como insumos para el analisis funcional de la
cuenca en torno a la identificacion de los siguientes aspectos:

- Areas de interés para la conservacién y preservacién de los Recursos Naturales
Renovables — RNR.

- Areas para la preservacién y conservacién por los servicios sociales actuales y
previstos que prestan (servicios publicos como el agua potable, alcantarillado,

rellenos sanitarios, hidroeléctricas etc.).

- Areas criticas para el manejo del recurso hidrico.

5 El andlisis espacial “permite correlacionar las actividades econdmicas, sociales, fisicas, politico-institucionales
y culturales con el sistema de asentamientos humanos, su jerarquia y su rol funcional, permitiendo de ésta
manera el intercambio, los encadenamientos hacia adelante y hacia atras y la articulacién rural-urbana. Asi
mismo permite avanzar en la definicién de redes y centros de mercado que apoyan el crecimientos econémico y
la interaccion social (CARDER-FONADE ALMA MATER-FOREC, 2004).

79



s PROSPERIDAD
YPARA TODOS

- Areas de interés por la prestacién de servicios institucionales y confluencia de
poblacién que generan presiones sobre los RNR en zonas criticas para el
mantenimiento de la funcionalidad de la cuenca.

- Areas para el desarrollo de actividades econédmicas que demandan un uso y
manejo sostenible de los recursos naturales que les sirven de soporte para la
produccién.

- Areas que prestan servicios culturales con influencia para la cuenca.

- Areas claves para el desarrollo de infraestructura portuaria maritima y fluvial, asi
como vial de orden primario y secundario.

e Determinacion de dreas criticas en la cuenca

Un aspecto de importancia en el analisis de la problematica de las cuencas es la
determinacién de dareas criticas. Una identificacion frecuente la constituyen las areas en
sobreutilizacion evaluadas por el conflicto del uso de la tierra y las zonas identificadas como
de alto riesgo.

El drea critica corresponde a situaciones en las cuales existen alteraciones significativas,
graves, conflictivas, urgentes de atender, que disminuyen condiciones para el desarrollo
social, econdmico o ambiental de la cuenca. Una vez identificados los problemas ambientales
y las restricciones de la cuenca, se jerarquizan y priorizan de acuerdo a su magnitud e
importancia.

Areas deforestadas, por quema y erosién y dreas en proceso de desertificacion.

- Areas de sobreutilizacién del suelo

- Tenencia de la tierra asociado a presidn que se ejerce sobre los recursos
naturales.

- Laderas con baja produccion y alta degradacién del suelo.

- Zonas donde se pueden presentar pérdidas y afectaciones por efecto de la
ocurrencia de amenazas.
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Zonas de de pobreza y condiciones marginales.

Areas de de asentamientos humanos en zona de riesgo

Deficiente calidad y cantidad de agua para la poblacidn y diferentes usos
e Revision de instrumentos de planificacion

Con el propésito de articular los diferentes instrumentos de planificacion ambiental y
territorial, se considera clave en este punto centrar la atencién en la informacién sobre las
areas que presentan condiciones de uso limitado o condicionado o fortalezas que deben ser
potenciadas.

Ademas de identificar recursos y posibilidades de gestion conjunta de dichas dreas con otras
entidades, sectores productivos, academia u organizaciones de base.

5.3.2.5 Estructuracion de la Sintesis Ambiental

La sintesis ambiental debe explicar codmo las interacciones entre los subsistemas inciden en la
oferta y calidad de los recursos naturales renovables, cdmo se minimizan las debilidades o se
potencializan las fortalezas que viabilizan la sostenibilidad del funcionamiento de la cuenca
como ecosistema. Dentro de los aspectos que deben estar identificados se tiene:

- Areas claves para la conservacion y preservacién para el mantenimiento de las
funciones de la cuenca.

- Areas criticas para el acceso, uso y manejo del recurso hidrico y demds Recursos
Naturales Renovables.

- Las relaciones entre el estado, la oferta, la demanda, la calidad, el riesgo vy las
respuestas institucionales para el acceso, uso y manejo del recurso hidrico y
demas recursos naturales renovables.

- Los intereses de usos contrapuestos entre los actores de la cuenca, asi como las
relaciones de dominio que influencia la estructura administrativa de la cuenca y
por ende inciden directamente en la toma de decisiones en los territorios que la
componen.
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- Tendencias de acceso, uso y manejo presentes y previstas en la cuenca versus las
tendencias de ocupacion rural y urbana, dindmicas poblacionales y crecimiento
de las actividades productivas.

- Capacidad institucional y social para movilizar recursos orientados a la ejecucion
de acciones que propendan por el desarrollo sostenible de la cuenca

Es asi, como teniendo en cuenta el inventario de informacion diagndstica, las situaciones
ambientales identificadas por los actores sociales y la precisiéon desde el punto de vista
técnico, se determinan los temas relevantes para los diferentes componentes y subsistemas,
para estructurar una matriz que recoja el diagndstico de la cuenca en términos de
potencialidades, limitantes, conflictos y tendencias.

5.3.2.6 La Participacion en la fase de Diagndstico

El diagndstico debe ser uno solo construido de manera conjunta segun las posibilidades de
los componentes tematicos, las competencias profesionales, técnicas, juridicas y personales
que tengan los actores y atendiendo a lo que la estrategia de participacion y socializacion
defina para esta fase.

En tal sentido se ofrecen como en la fase anterior unos minimos orientadores de la
participaciéon para esta fase y en el mismo sentido que fueron descritas para el
aprestamiento.

e ¢De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?

- Segun lo considere la estrategia de participacion y socializacion, en la
configuracion de los productos de cada componente temdtico, cuando sea
posible.

- Acompafando, trabajando y aportando conocimiento e informacién en los
trabajos de campo para la configuracion de productos tematicos del diagnéstico.

- Ayudando en la identificacion de areas criticas, priorizacion de problemas vy
conflictos a ser tenidos en cuenta en el analisis de los resultados del diagndstico.

- Participando cuando asi lo considere la Corporacién en los talleres en los que la
Corporacién muestre los resultados parciales o finales del diagndstico con los
aportes recibidos por los actores en campo y otros escenarios de participacion
cuando aplique.
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- Estudiando y revisando los conceptos e informacion presentada por la
Corporacioén en el desarrollo de la fase.

e ¢Hacia dénde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?

Hacia el establecimiento de mecanismos de didlogo e interaccidon entre el equipo
técnico y los actores de la cuenca y el Consejo de Cuenca.

- Hacia la definicion de una metodologia basada en el enfoque de Investigacién,
Accidn, Participacion, que permita involucrar a los actores de la cuenca en el
proceso de diagndstico, a su vez que apropiar a los mismos la informacion vy
conocimiento de los técnicos y viceversa.

- El disefio de instrumentos de verificacion y sistematizaciéon de los aportes
recibidos en esta fase que permitan garantizar que dichos aportes sean
considerados en el documento con el resultado final.

- La puesta en marcha de espacios, medios o instrumentos de capacitacién de los
actores, en las tematicas del diagndstico.

- A la definicion metodoldgica para la triangulacién de resultados del analisis
situacional del equipo técnico y el comunitario con el fin de que se refleje en la
sintesis ambiental de la cuenca y el Analisis situacional final.

- En el ajuste permanente de la estrategia de participacidon que garantice que no se
atomice con talleres a los actores sino que todos los acercamientos estén
planificados, tengan unos instrumentos de sistematizacion y puedan ser
considerados como espacios para el intercambio, el didlogo y la consulta.

- En la definicion de mecanismos diferenciales para socializar los resultados con los
gobernantes y los usuarios (beneficiarios) que generan grandes impactos.

En la Tabla 6 se presenta el esquema procedimental a llevarse a cabo en el desarrollo de la

fase de Diagndstico. Un mayor desarrollo de los aspectos procedimentales para la
elaboracion de la fase de Diagndstico se presenta en el Anexo B — Diagndstico.
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Tabla 6. Esquema procedimental de la fase de Diagndstico

I

conflictos y potenciar las fortalezas.

El diagndstico debe dar cuenta del estado de la cuenca y explicar cémo las acciones e interacciones que ocurren al interior y entre los elementos
subsistemas de la cuenca explican la forma en que se ha dado el manejo de los recursos naturales que soportan las funciones ecolégicas de la misma (Dourojeanni, 2001) y
sus consecuencias en el dmbito local, regional y nacional. Debe permitir identificar aquellas acciones urgentes, necesarias y estratégicas para solucionar las problematicas,

de los diferentes

-~ et Delimitacion y codificacion de subcuencas hidrograficas en la e . -
o Delimitacion de . e . L . Mapa y codificacion de subcuencas hidrogréficas
Q . = Subzona Hidrografica o Nivel Subsiguiente segun el caso
S subzonas hidrograficas
La implementacion de la reglamentacion sobre la conformacién
del Consejo de Cuenca y las estrategias complementarias que
N = ., ara tales fines defina la Corporacion. . .
° Conformacion Consejo P P El Consejo de Cuenca, conformado, instalado, con
wv . .
S de Cuenca . ., . un plan de trabajo y reglamento definido.
Q La instalacion formal del Consejo de Cuenca. i AL
La definicidn del reglamento interno y cronograma de trabajo.
Identificacidn y caracterizacién como minimo de los siguientes
aspectos:
-El estado de la cuenca en los aspectos social, cultural, | Documento técnico con la caracterizacion de la
. econémico y biofisico, incluyendo la biodiversidad, los | cuenca. Descripcidn de los diferentes subsistemasy
~N Caracterizacion de la . [ R . . L
o cuenca ecosistemas y los servicios ecosistémicos de la misma. su interrelacion.
v , q
e -La oferta y demanda de los recursos naturales renovables, con | Documento técnico sobre la oferta, demanda y
énfasis en el recurso hidrico; calidad de los recursos naturales y los conflictos
-Los conflictos socio ambientales, restricciones y potencialidades | ambientales de la cuenca hidrografica.
de la cuenca.
-La demanda de bienes y servicios de las areas de uso urbano | Documento con las evaluaciones de la amenaza y
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con respecto a la oferta ambiental de la cuenca, identificando los | vulnerabilidad.
impactos generados.
-Las condiciones de amenaza y vulnerabilidad
S s La lin ntempla: el andlisis si ional I n
Consolidacién de la a ea' I?ase co tf" 'pa el analisis §tuaco al de a.cue cal o
) linea base (potencialidades, limitantes y conflictos y tendencias), la | Linea Base. Documentos de caracterizacion, analisis
o oz 7 . . . ; g z . . .
2 P . formulacién de la sintesis ambiental y el establecimiento de | situacional, sintesis ambiental y sistema de
g y analisis situacional i dicador litati / P indicadores
| | | 1Vi | 1V
de la cuenca cadores cualitativos y/o cua
< Organizacién, analisis y estructuracion de la informacion
° Gestion de la secundaria de acuerdo con las acciones y la estructura de la .
@ . L. . N . , -, Modelo de datos implementado
g informacion informacién propuestas en la estrategia del capitulo 4 (Gestion
de la Informacion)
Participantes: Comisidn conjunta (en caso de que sea cuenca compartida) Equipo técnico del POMCA, Consejo de Cuenca
Responsable:

Corporacion Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible

Fuente: MADS, 2013, Modificado IDEAM 2012b
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5.3.3 Fase de Prospectiva y Zonificacion Ambiental
5.3.3.1 Alcance y Procedimientos

La fase de prospectiva y zonificacion ambiental se constituye en una fase estructural en todo
plan de ordenaciéon y manejo de cuencas hidrograficas, ya que tiene como objetivo disefiar
escenarios futuros del manejo de los recursos naturales en el marco de la sostenibilidad
ambiental de la cuenca.

En la fase de prospectiva y zonificacion ambiental se disefian los escenarios futuros del uso,
manejo y administracién coordinado y sostenible del suelo, de las aguas, de la flora y de la
fauna presente de la cuenca, partiendo de la delimitacidn, en las condiciones actuales, de
zonas homogéneas con caracteristicas ambientales similares. Finalmente, se persigue un
modelo de ordenaciéon de la cuenca, expresado cartograficamente en la zonificacién
ambiental apuesta, con base en el cual se formulard el Plan de Ordenacion y Manejo
correspondiente.

Cada escenario debe por una parte, proyectar la oferta y demanda de los recursos naturales
renovables con énfasis en el recurso hidrico; y por otra, identificar las areas de interés
estratégico para la conservacion de los recursos naturales, las zonas de riesgo, los patrones
de ocupacion poblacional y las tendencias de desarrollo socioeconémico. Como resultado de
esta fase se tiene la elaboracidén de la zonificacion ambiental de la cuenca en el escenario
prospectivo definido. La Figura 13 relaciona el esquema procedimental a desarrollarse en
fase de Prospectiva y Zonificacion Ambiental.

5.3.3.2 De los escenarios de la Prospectiva

El objetivo general de la prospectiva en la zonificacién ambiental es establecer las estrategias
gue permitan trazar, de manera participativa, politicas, estrategias, proyectos y acciones que
contribuyan a impulsar el desarrollo sostenible de las cuencas hidrograficas del pais en el
marco de los procesos de ordenacidn y manejo, partiendo de una vision del futuro
identificando los caminos posibles que se tienen en el presente para alcanzarlos. La
prospectiva se centra en la accién consciente de los diferentes actores sociales para
establecer las estrategias a implementar para avanzar en direccién de un futuro deseado,
pero limitado de acuerdo a las condiciones econdmicas, sociales y fisico-bidticas propias de
cada cuenca.
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Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Figura 13. Marco metodoldgico general de la fase de Prospectiva y Zonificacién Ambiental

Seleccionde la linea base
para la zonificacion
Ambiental

Identificacion de ecosistemas
estratégicos

Evaluacion del Conflicto

Analisis de Riesgo

Unidades Homogéneas
Ambientales

Analisis de Escenarios
prospectivos

Zonificacion Ambiental

Fuente: Adaptado MADS, 2013, de IDEAM, 2012
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De acuerdo con lo anterior, el modelo conceptual de la fase prospectiva debe contemplar la
construccion de escenarios en los cuales se establezcan las diversas articulaciones y
dindmicas socioecondmicas, y fisico-bidticas, para ello se deben establecer las variables

claves de analisis comunes al analisis para cada uno de los escenarios. Figura 14.

Figura 14. Los escenarios en la fase de Prospectiva y Zonificacion Ambiental

Escenarios de Futuro

INTERRELACIONES i
ECONOMICOAMBIENTALES |

sL:{ini hi Ilida-'d__umbi ental

INTERRELACIONES
SOCTOAMBIENTALES

" Utépica )
"

' Tendencial

\.,,___:_,/ |

R

INTERRELACIONES
SOCIOECONOMCAS

Fuente: IGAC, 2010

En la Tabla 7 se senalan las etapas del método prospectivo y de las técnicas utilizadas para la

construccion de escenarios.
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Tabla 7. Etapas para la construccién de Escenarios Prospectivos

ETAPAS

RESULTADO

TECNICAS

1. Precision de tendencias,
factores de cambioy
caracteristicas del entorno

Representaciom de la situacion actual -
Diagnéstico y Zonificacion Ambiental
Actual

(a) Matriz Dofa
(b) Arbol de Competencias
de Marc Giget

2. ldentificacion de
"variables estratégicas"

Evaluacion de la tendencias de las
variables e identificacion de los
factores transfomadores. Informacion
de la Fase de Diagndstico

(c) Igo (importanciay
Gobernabilidad)

(d) Analisis Estructurales

(e) Abaco de Regnier

3. Construccion de
Escenarios

Construccién de los escenarios
tendencial y Deseado.

(f) Delphi

(g) Abaco de Regnier

(h) Sistema de Matrices
de Impacto Cruzado

(i) Analisis Morfolégico

(j) Ejes de Peter Schwartz

4. Relacion entre los
actoresy los escenarios

Determinar la capacidad de injerencia
de los actores en relacién con los
escenarios construidos. Con base ala
identificacion y caracterizacion en la
Fase de Aprestamiento.

(k) Juego de roles

5. Construccion del
Escenario Apuesta

Formulacion del Escenario Apuesta

(f) Delphi

(g) Abaco de Regnier

(h) Sistema de Matrices
de Impacto Cruzado

(i) Analisis Morfolégico

(j) Ejes de Peter Schwartz

6. Identificacion de
estrategias para
materializar el escenario
Apuesta.

Planteamiento de objetivos 'y
determinacién de acciones para lograr
el Escenario Apuesta.

(i) Igo (Importancias y
Gobernabilidad)

(m) Abaco de Regnier

(n) Analisis Multicriterios

(o) Arbol de Tertinencia

Fuente: MIDEPLAN, 2005

Los escenarios a construir en la fase de Prospectiva y Zonificacion Ambiental son los
siguientes:
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e Escenario tendencial

Corresponde a la proyeccidon en el tiempo de las variables ambientales “estratégicas” o
“claves” actuales en la cuenca hidrografica, que pueden ser modificadas por la ampliacién
y/o establecimiento de nuevas actividades productivas, infraestructura y asentamientos
urbanos. Esta proyeccion, se fundamenta en los supuestos de que no se establecerdn nuevas
medidas de administracién y manejo de los recursos naturales renovables; es decir,
constituye un escenario donde se deja actuar las fuerzas econdmicas y sociales con las
restricciones actuales.

El escenario tendencial se construye con base en la hipdtesis segin la cual la poblacion
continuard apropiandose, usando y manejando los recursos naturales, bajo las mismas
condiciones, practicas y relaciones actuales. Adicionalmente se lleva a cabo un analisis de
conflictos de ocupacidn, uso y manejo del territorio y se extrapolan estas condiciones en el
tiempo.

e Escenario Deseado

Corresponde a las condiciones ideales en la cuenca hidrografica, caracterizado por el
equilibrio entre el manejo sostenible de los recursos naturales renovables, en particular, los
asociados con el recurso hidrico, con el aprovechamiento social y econdmico de éstos.

El escenario deseado corresponde a las diversas posibilidades de desarrollo que se pueden
dar en una cuenca de acuerdo con los diversos intereses sectoriales, gremiales o de los
diferentes actores sociales incluyendo los requerimientos de conservacién y proteccién de
los recursos naturales. De esta manera, se pueden tener escenarios para los sectores de
administracion publica, productiva (industrial, comercial, agropecuaria, minera), social
(vivienda, servicios publicos), ambiente (suelo, agua, flora y fauna). Cada uno de los sectores
y usuarios de la cuenca tienen escenarios deseados para diferentes horizontes de tiempo,
por lo tanto de las diversas posibilidades e intereses presentados de manera individual, se
enfoca un proceso de negociacion y concertacion orientado a obtener el Escenario Apuesta.

o Escenario Apuesta
El escenario apuesta representa el modelo de ordenamiento ambiental de la cuenca
correspondiente a las condiciones factibles, resultantes del proceso de evaluacion entre el

escenario tendencial y el escenario deseado, que permite materializar los objetivos y metas
ambientales del proceso de Ordenacidon de la cuenca hidrografica, en un horizonte temporal
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de planificacion. Para llegar a este escenario se requiere realizar varios escenarios
prospectivos que permitan identificar el que de acuerdo a los actores y el tiempo de
planificacion sea posible concertar.
El escenario apuesta resulta de la socializacion y participacién entre las diferentes
autoridades territoriales, instituciones ambientales, gremios y sociedad civil, con el propésito
de abordar, discutir y generar consensos frente al alcance del escenario, el cual sera el
insumo basico para la definicién de la zonificacién ambiental de la cuenca a partir de la cual
se elaboraran las estrategias y programas de la fase de Formulacién del POMCA.
Cada escenario debe contener las variables de:

- Oferta, demanda y calidad de los recursos naturales renovables.

- Areas de interés estratégico para la conservacion de los recursos naturales

- Los patrones de ocupacién poblacional

- Las tendencias de desarrollo socioecondmico.

- Amenaza y riesgo por eventos naturales y socionaturales
En general, la prospectiva desde el punto de vista territorial, consiste en construir una visién
de futuro sobre el espacio y las relaciones socioecondmicas que alli se desarrollan. Dicha
vision representa el modelo a futuro del territorio y debe partir de tres preguntas basicas:
¢Coémo serd si no se hace nada? ¢COmo queremos que sea? y ¢CoOmo podria llegar a ser?
(Faustino & Jimenez, 2006).

5.3.3.3 De la Zonificacion Ambiental

A continuacidn se presenta de manera general el procedimiento por etapas que se requieren

para la elaboracién de la zonificacion ambiental incorporando el anadlisis de escenarios
prospectivos en la cuenca a partir del desarrollo del siguiente procesamiento metodoldgico:

o Etapa 1: Identificacion de dreas estratégicas.

En esta etapa se identifican las dreas prioritarias de importancia estratégica para la
conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos los cuales se
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caracterizan por propender por el mantenimiento la base natural, la cual soporta y
garantiza la funcionalidad ecosistémica de la cuenca y la capacidad de soporte para
el desarrollo socioecondmico de la poblacién. Estos ecosistemas estratégicos que
por su funcionalidad y prestacién de servicios ecosistémicos requieren de medidas
de proteccion y conservacion.

Etapa 2: Evaluacion de conflictos.

Esta etapa se realiza mediante la evaluacion de los recursos naturales relacionados
con suelo, agua, biodiversidad y aspectos socioeconémicos donde se identifican:

- Para el recurso suelo, se define los conflictos generados por la evaluacion de la
capacidad del suelo y el uso actual de la tierra en donde se define las categorias
de usos adecuados, sobre utilizados o subutilizados.

- Para el recurso hidrico se analizaran los indicadores de demanda hidrica, calidad
hidrica y vulnerabilidad cuyas categorias se presentan dentro de los rangos
criticos.

- Para la biodiversidad se relacionan los indices de fragmentacién, perdida de
cobertura vegetal y vegetacidon remanente y las especies con alguna categoria de
amenaza y endémicas asociadas a estos indices.

- Para los aspectos socioecondmicos el analisis de la estructura predial y la
densidad poblacional permiten identificar presiones sobre los recursos naturales
renovables.

Los resultados de este analisis son la base para la identificacion de las areas que

requieren de la adopcién e implementacién de medidas de manejo que permitan

recuperar o restaurar la funcionalidad de los ecosistemas estratégicos de la cuencay
de aquellas zonas cuya aptitud natural es para el desarrollo de actividades
socioecondmicas

Etapa 3: Incorporacion de criterios del riesgo.

Partiendo del conocimiento del riesgo, obtenido en la fase de diagndstico, se
incorporaran los resultados de este, como un aspecto limitante para el
aprovechamiento de los recursos y el uso del territorio, y como factor de
degradacidn de los recursos en la cuenca. El Anexo D- Gestidon del Riesgo, se plantea
las matrices de analisis.
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Etapa 4: Definicion de Unidades Homogéneas Ambientales

Como resultado de las tres etapas anteriores se obtiene el estado ambiental de la
cuenca y se sectoriza de manera preliminar la cuenca en unidades homogéneas:

- Categoria de conservacion y zonas de manejo ambiental.

- Categoria de restauracion y zonas de manejo ambiental.

- Categoria de desarrollo multiple y zonas de manejo ambiental.
- Areas expuestas a riesgos por diferentes tipos de amenazas
Etapa 5: Andlisis de escenarios prospectivos.

Una vez estén identificadas las dreas de las etapas anteriores y las unidades
homogéneas ambientales, se desarrollan los escenarios prospectivos donde se
consolidan los escenarios tendencial y deseado, los cuales son el insumo para la
construccion del escenario apuesta socializados con los actores de la cuenca,
guienes son claves en el proceso de apropiacion que hara posible la implementacion
de las acciones estratégicas que se definan.

Cada uno de los escenarios deben ser espacializados proponiendo su propia
zonificaciéon ambiental, lo que implica la valoracidon con los mismos criterios de los
propdsitos del POMCA pero con diferentes propuestas o caminos.

En donde la prospectiva es el momento para pensar de manera estratégica cudles
funciones se quiere que la cuenca siga cumpliendo o llegue a cumplir en el horizonte
de ordenacién de la cuenca, de manera que el escenario construido para este
momento de formulacién del POMCA sea un paso, y a la vez, el resultado requerido
para alcanzar la cuenca deseada.

Etapa 6. Zonificacion ambiental.
A partir de las unidades ambientales homogéneas establecidas previamente en la
etapa 4, ajustadas a los escenarios prospectivos y de riesgo, y especialmente al

escenario apuesta, se definen y espacializan las zonas que requieren ser conservada,
aquellas dreas que presentan procesos de degradacion las cuales deben ser objeto de
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restauracion y las zonas en las que se pueden desarrollar actividades
socioecondmicas en un marco de sostenibilidad ambiental, la oferta de los recursos
naturales renovables y considerando las limitantes dadas por el componente de
riesgo, asi como las zonas de manejo ambiental y de usos que se deben implementar
en la fase de ejecucion del respectivo POMCA.

La definicién de los lineamientos para la ordenacion y el manejo de la cuenca deben evaluar
los intereses de uso, administracion y manejo de los Recursos Naturales Renovables que
tienen los actores de la cuenca, considerar los escenarios de cambio climatico y la pérdida de
bienes y servicios ambientales. El resultado obtenido es el insumo para la fase de
formulacién y la definiciéon de los determinantes y asuntos ambientales para ser articulados
con los Planes de Ordenacién Territorial.

5.3.3.4 De las Categorias de Manejo Ambiental y de Uso

Como resultado de la zonificacion ambiental se establecen categorias y zonas de manejo
ambiental, a saber:

e Categoria de Conservacion:

Son espacios cuya vocacidn natural constituyen el potencial estratégico de
biodiversidad, el cual reside en mantener los servicios ecosistémicos que hoy en dia
estas prestan en términos de provisidn, regulacidn, soporte y culturales en el marco
de la cuenca hidrogréfica, (Ministerio del Medio Ambiente, 1995).

Las areas descritas deben adoptarse en la Zonificacién Ambiental, como el conjunto
de dareas que tienen restriccion de uso y no entran dentro de las porciones de
territorio destinadas a usos productivos o al establecimiento de asentamientos
urbanos y rurales. En esta categoria se pueden definir las siguientes zonas de
manejo ambiental:

- Zonas prioritarias para la conservacion.

- Zonas prioritarias para la preservacion.

- Zonas protegidas.
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Categoria de Desarrollo Multiple:

Estas dreas corresponden a aquellas zonas tanto continentales como costeras, cuyo
uso actual resulta aceptable para continuar desarrollando las actividades
econdmicas que representan la estructura productiva de la cuenca y la red de
asentamientos urbanos y suburbano; y que demandan la incorporacién progresiva
en el tiempo de criterios de sostenibilidad ambiental, de manera tal que la presién
gue ejercen sobre los Recursos Naturales Renovables (demanda), no sobrepase su
capacidad de uso y disponibilidad (oferta), dando orientaciones técnicas para la
administracion y manejo responsable y sostenible de los recursos suelos, agua y
biodiversidad que definen el desarrollo de estas actividades productivas. En esta
categoria se puede definir las siguientes zonas de manejo ambiental:

- Zonas de desarrollo sostenible.

- Zonas urbanas.

- Zonas de expansion urbana

- Zonas suburbanas

En las Zonas de desarrollo sostenible se pueden identificar diferentes subzonas que
en todos los casos responden a areas que presentan condiciones de aptitud
ambiental, que deben ser tenidas en cuenta en el momento de la definiciéon de su

uso y aprovechamiento por parte de la entidad territorial en su respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial.
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Categoria de Restauracion

Estas son areas degradadas, dafadas, transformadas o totalmente destruidas como
resultado directo o indirecto de las actividades humanas o intensificadas por causas
naturales, como incendios, inundaciones, tormentas o erupciones volcdnicas, que
funcionalmente hacen parte de las dreas de aptitud ambiental para conservacién y
gue a través de la aplicacion de técnicas de mejoramiento pueden restablecer su
salud, integridad y sostenibilidad o dreas en las que se pueden restablecer las
condiciones naturales que permitan el aprovechamiento sostenible de los recursos
de la zona para la produccién de las actividades humanas (Ministerio de ambiente,
vivienda y desarrollo sostenible, 2010).

De acuerdo a lo anterior, en esta categoria se puede definir las siguientes zonas de
manejo ambiental, las cuales estan en funcién de su aptitud ambiental inicial:

- Zonas de restauracion con aptitud ambiental de conservacion.
- Zonas de rehabilitacién con aptitud ambiental de conservacién.
- Zonas de recuperacion con aptitud ambiental de conservacion.

- Zonas de recuperacion con aptitud ambiental de desarrollo multiple.

Igualmente se definen las categorias de uso para cada Categoria y Zona de manejo
ambiental, de la siguiente manera:

Uso principal: Comprende las actividades aptas de acuerdo con la potencialidad y
demads caracteristicas de productividad y sostenibilidad de la zona. Este uso es el uso
deseable y el que ofrece las mejores ventajas o la mayor eficiencia desde los puntos
de vista: Ecolégico — Econdmico — Social, en un area y un momento dado.

Uso Complementario o Compatible: Comprende las actividades compatibles y
complementarias al uso principal que estan de acuerdo con la aptitud, potencialidad
y demas caracteristicas de productividad y sostenibilidad. Se pueden establecer o
practicar sin autorizacién o permiso previo.

Uso Condicionado o Restringido: Comprende las actividades que no corresponden
completamente con la aptitud de la zona y son relativamente compatibles con las
actividades de los usos principal y complementario. Estas actividades solo se pueden
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establecer bajo condiciones rigurosas de control y mitigacién de impactos. Deben
contar con la viabilidad vy requisitos ambientales exigidos por las autoridades
ambientales competentes y ademas debe realizarse la debida divulgacion a la
comunidad.

= Uso prohibido: Comprende las demds actividades para las cuales la zona no
presenta aptitud y/o incompatibilidad con los usos permitidos. Generalmente estos
usos rifien con los propdsitos de preservacion ambiental y de planificacién, entrafian
graves riesgos de tipo ecolégico y para la salud y la seguridad de la poblacién y por
tanto no deben ser practicados ni autorizados por la CAR y las autoridades locales.

A partir de las zonas de manejo y la definicion de categorias de uso definidas en la Zonificacién
Ambiental de la cuenca, y de acuerdo a los lineamientos establecidos en el numeral 4.3.5. Articulacidn
con los Planes de Ordenamiento Territorial de la presente Guia, la Corporacién establecerd los
determinantes ambientales y los asuntos ambientales a incorporar y concertar en los Planes de
Ordenamiento Territorial

5.3.3.5 De la participacion en la fase de Prospectiva y Zonificacion Ambiental

La construccién de los escenarios y su alcance en el proceso marcan el rol de los actores

dentro de ella. Asi, tal como esta establecido el escenario deseado y el escenario apuesta y

zonificacién ambiental requieren de la consulta y aportes a los actores representativos de la

cuenca organizados segun la estructura de participacion definida en la estrategia de
participacién y socializacion.

e ¢De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?
- Construyendo con la coordinacion de la Corporacién el escenario deseado. (Esto
es cartografia social en donde se pueda hacer desde lo social proyeccién futura

en compromisos y responsabilidades).

- Estudiando los resultados del escenario tendencial construido por el equipo
técnico.

- Construyendo y presentando sus aportes a la zonificacién ambiental.

- Apoyando la definicidn de los usos de las zonas de manejo.
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e ¢Hacia dénde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?

A la visualizacién de la cultura del agua (cambios en patrones de comportamiento
frente al uso) que se requieren para el ordenamiento de la cuenca.

- Al establecimiento de una metodologia adecuada para facilitar a los actores la
construccion de escenario deseado a partir de tres aspectos fundamentales
referidos a condiciones ambientales de la cuenca: lo que quisiéramos poder ver
en la cuenca en un horizonte no inferior a 10 afios, lo que quisiéramos poder
hacer y lo que necesitariamos.

- Hacia la construccidon de un escenario tendencial didacticamente comprensible
para los actores, en sus aspectos metodoldgicos y técnicos.

- Al disefio metodolégico de espacios para la capacitacion, construccidon y ajustes
sobre la zonificacién ambiental y usos definidos para cada zona.

- Al disefio de herramientas de sistematizacion de los aportes recibidos sobre la
zonificacién ambiental y usos, de tal manera que, segun su pertinencia, puedan
ser incorporados.

En |la Tabla 8 se presenta el esquema procedimental a desarrollar en la fase de Prospectiva y
Zonificacion Ambiental. Un mayor desarrollo de los aspectos procedimentales para la
elaboracioén de la fase de Zonificacion Ambiental y Prospectiva se presenta en el Anexo C —
Zonificacion Ambiental y Prospectiva
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Tabla 8. Esquema procedimental de la fase Prospectiva y Zonificacion Ambiental

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

I

PROSPECTIVA

Esta es la fase del proceso en la que se disefiaran los escenarios futuros del uso coordinado y sostenible del suelo, seg
en el Decreto 1640 de 2012, esto consiste en construir una vision de futuro sobre el espacio fisico de la cuenca

socioecondmicas, culturales e institucionales que alli se desarrollan. Dicha visién representa el modelo a futuro de Iq
partir de tres preguntas basicas: ¢ COmo serad si no se hace nada? ¢Cémo queremos que sea? y ¢Como podria llegar a ser

(in lo estipulado
y las relaciones

cuenca y debe
D

ZONIFICACION
AMBIENTAL

La zonificaciéon ambiental del territorio para la cuenca hidrografica segin el Decreto 1640 de 2012 es una herramienta
ordenacion ambiental del territorio, tomando como base la evaluacion de la oferta, demanda, calidad, riesgo y gobe
cuenca hidrografica, teniendo en cuenta criterios biofisicos, sociales, econdmicos y culturales; con el fin de sectorizar el
su aptitud y de acuerdo con sus alternativas de uso, regulacién para su utilizacion, transformacién y ocupacion por

homogéneas, que propendan por la adecuada administracidon de los recursos naturales y actividades antrdpicas, ¢
resultados obtenidos en los escenarios de prospectiva.

Identificacion de los elementos que
componen la oferta, demanda, calidad,
riesgo y gobernabilidad en torno a los
ecosistemas presentes en la cuenca
hidrografica.

Base cartogréfica e informativa para
soportada en los criterios necesarios para
ecosistemas estratégicos para la conse
biodiversidad y los servicios ecosistémicos, |
conflictos (Ver Diagndstico) y finalmente la f3

que posibilita la
rnabilidad de la
territorio segun
medio de zonas
onsiderando los

a zonificacion,
a definicion de
rvacion de la
a evaluacién de
se Prospectiva.

PASO | Construccion de linea base para la
1 zonificacion ambiental
"
(5]
o 88 Y
< | & 97
Q @© E T >
T :T)o ] T ECOSISTEMAS
PASO | § & |8 ST ESTRATEGICOS
2 O w | T &
G S O Qa
L 6|8 o.2
Ew| |l uxg
£ % & S
Q v O <
o

En este componente se tendran en cuenta
todas aquellas unidades que permiten la
conservacion de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos (soporte, regulacion,
provisién y culturales) tales como: nevados
y glaciares, paramos, , bosques naturales,
humedales, pantanos, lagos, lagunas vy
ciénagas, manglares, areas con presencia de
especies de flora y/o fauna con alguna
categoria de amenaza (CR, EN, VU, DD) o

Insumo cartografico con los ecosistemas
para la conservacién de la biodiversidad
ecosistémicos de la cuenca identificados, lo
enmarcados en zonas para la preservacion y
también zonas que puedan requerir de acciq
su restauracion.

de importancia
y los servicios
cuales estaran
conservacion y
nes para lograr
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endémicas y casi endémicas (cuya
distribucion tiene su mayor parte en
Colombia), areas de cuencas abastecedoras
de acueductos municipales y distritales,
otras areas identificadas por bienes y
servicios ecosistémicos.

Identificacion de las areas para la

>
& conservacion de la biodiversidad in situ
2 . . . £
PASO % @ | SINAPY OTRAS pertengaentes al SlstemalNauonaI deArgas
3 g ,3 Protegidas, y otras dreas estrategias
@ complementarias para la
© .z . .
o conservacion de la diversidad
< bioldgica.
Andlisis de conflictos de la cuenca
PASO hidrografica, en concordancia con los
RECURSO SUELO R .
4 aspectos técnicos relacionados con uso del
suelo y la capacidad de uso del suelo.
§ Andlisis de conflictos de la cuenca i ) | i
:._% hidrografica, en concordancia con los :.nSl.,lmO cartograI ico correspolndlentea as p.at.enlua |dade.s,y
s aspectos técnicos relacionados con el |m|]'£|a.mtes dde a Cuenca, os cuales delnlran tamblzn
3 recurso hidrico: Relacién oferta y demanda . |.ctos € uso que serwdranl pafra proponer rut.as €
PASO -g RE’CURSO hidrica (indice de Uso del Agua), Calidad mar.1eljo acqrde a cada uno .? 0s at.:tores.estableudos v
5 9 HiDRICO hidrica (IACAL) y Vulnerabilidad hidrica al abrird c.a,mlno a la ge.nerauon de Ilnearrlent’os .para la
e desabastecimiento (IVH). ordfenauon y ellmanejo desde el aspecto técnico (ver
© capitulo de diagnéstico).
@
PASO Andlisis de la cuenca hidrogréfica, en
6 BIODIVERSIDAD | concordancia con los aspectos técnicos

relacionados con la biodiversidad y los
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bienes y servicios ecosistémicos asociados
a: al Cambio de cobertura vegetal, indice de
fragmentacion y vegetacion remanente.

PASO Andlisis de conflictos de la cuenca
7 SOCIOECONOMIC | hidrogréafica, en concordancia con los
0] aspectos  socioecondmicos  (Estructura
predial y Densidad poblacional).
PASO Analisis de riesgo como aspecto limitante
8 Anglisis de Riesgo para el aprovechamiento de los recursos y
el wuso del territorio, y como factor de
degradacion de los recursos en la cuenca.
PASO Unidades Ambientales Sectorizacidn reliminar de unidades . . .
: y P , Mapa de Unidades Ambientales Homogéneas
9 Homogéneas ambientales homogéneas
PASO La identificacion del estado actual de la
10 cuenca y las tendencias en el e g J -
3 . . . Insumo cartografico del escenario tendencial. Este servird
construccion del comportamiento de sus subsistemas sin ., .
. . N . . 5 L como referente en la construccion de |los escenarios
escenario tendencial | ningun tipo de intervencidon adicional o
4 —— deseado y apuesta.
diferente a las actuales, permitiran
determinar cual seria su estado a futuro.
PASO Se define para la cuenca en un horizonte no | \japa temético con el escenario deseado, teniendo en
11 menor a 10 afios la vision de futuro

Anidlisis De Escenarios Prospectivos

Construccion Del
escenario Deseado

concertada con los actores de la cuenca,

Los lineamientos de ordenacién del
territorio para los diferentes escenarios.
Dentro de los pardmetros a evaluar se
tienen:

Se resalta que aunque los lineamientos son
de escala nacional permitirdn establecer
directrices a tener en cuenta en Ia

cuenta la vision de futuro de los actores de |

Indicaciones y lineamientos para llegar al
considerando la viabilidad econdmica, sect
para que de tal manera, vayan acorde a la
generales de la cuenca, y puedan tenerse en

a cuenca.

futuro deseado
orial y politica,
5 caracteristicas
cuenta durante
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ordenacién y manejo de la cuenca.

la formulacion del POMCA.

PASO Construccion del Escenario concertado para la cuenca que | Cartografia con unidades homogéneas del territorio y las
12 escenario apuesta servira como insumo de importancia para | categorias de ordenacidon y manejo para cada una de ellas.
lograr la formulacion del modelo de
ordenacion y manejo.
PASO Establecimiento de categorias y zonas de | Lineamientos de ordenacion y manejo en la duenca
13 manejo ambiental , teniendo en cuenta | hidrografica con base en las zonas homogéneas definidas.

Zonificacion Ambiental

criterios de sostenibilidad, importancia y
compatibilidad del uso y manejo de los

Recursos Naturales Renovables de la
cuenca, acorde a los objetivos de
ordenacion y manejo de la cuenca

hidrografica.

PARTICIPANTES:

Comisidn conjunta (en caso de que sea cuenca compartida) Equipo técnico del POMCA, Con

sejo de Cuenca

RESPONSABLE:

Corporacion Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible

Fuente: MADS 2013, Modificado de IDEAM, 2012
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Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible:

5.3.4 Fase de Formulacion
5.3.4.1 Alcance y Procedimientos

Consiste en el disefio de los mecanismos institucionales, econdmicos, sociales, legales y de
politica para alcanzar el escenario apuesta. En esta fase, se estructuran las medidas, acciones
o actividades que tienen por objetivo resolver los problemas identificados en la fase de
zonificacién y prospectiva, asi como los responsables de la ejecucién de acuerdo a las
competencias establecidas en la ley. En la Figura 15 se presenta el marco metodoldgico
general a desarrollarse en la fase de Formulacidn.

Figura 15. Marco metodoldgico general de la fase de formulacion

Medidas de administracién
Componente Programatico de los Recursos Naturales
Renovables

Componente de Gestion
del Riesgo

Identificacion y definicion Definicion objetivos
de las medidas de estratégicos y medidas
administracién a para el manejo del riesgo
implementar a través de los procesos
de conocimiento,

reduccién y manejo del
Perfil de Proyecto desastre (recuperacion
ambiental de zonas
afectadas)

Documento de Formulacion

Elaboracion del plan operativo que
comprende:

- Componente de Gestion del riesgo,
- Estructura administrativa y

financiera
- Propuesta de seguimientoy
evaluacién

Fuente: Adaptado MADS, 2013, de IDEAM, 2012.
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5.3.4.2 Componente Programdtico

El componente programatico comprende la definiciéon de objetivos, estrategias, programas,
proyectos, actividades, metas e indicadores, cronogramas y costos estimados, fuentes de
financiacion, mecanismos e instrumentos de evaluacidn y seguimiento, asi como los
responsables de la ejecucidn de las actividades alli contenidas, especificando las inversiones
en el corto, mediano y largo plazo.

A continuacion se relacionan algunos aspectos a tener en cuenta en la elaboracién de este
componente:

e Tener identificadas las prioridades de accién estratégicas para el corto, mediano y
largo plazo, partiendo de los conflictos, problematicas y potencialidades que fueron
identificadas.

e Adoptar un enfoque sistémico implica compartir de manera implicita y explicita la
toma de decisiones, la responsabilidad y la implementacién y desarrollo en los
diferentes dmbitos de planificacién territorial, tanto entre entidades de la cuenca
como del orden nacional, y con los diferentes actores (OECD, 2011; MAVDT, 2010).

e La formulacién y ejecucidon del POMCA debe reconocer los acuerdos previamente
existentes en otros instrumentos de planificacién que inciden en la ordenacidn de la
cuenca y que pueden aportar en el cumplimiento de los objetivos estratégicos para
alcanzar el escenario apuesta.

e Elaboracidon del Plan Operativo El Plan Operativo es la herramienta que busca
planificar las actividades para el ejercicio efectivo de la implementacidon del POMCA,
en la que se establecen los objetivos, programas, metas, responsables, asi como,
definir la estrategia de sostenibilidad financiera para su ejecucion.

Para el desarrollo del Plan Operativo se puede hacer uso de diferentes herramientas
de planificacion, dentro de las cuales se citan la Matriz de Marco Ldgico,
herramientas de planeacion estratégica (DOFA, planeacién por escenarios, analisis
estructural, (Mojica, 1991); (Godet, 2006)) y técnicas de planeacién participativa (
(Geilfus, Ochenta herramientas para el desarrollo participativo: Diagndstico,
panificacidon, monitoreo y evaluacién, 1996); (Candelo, Ortiz, & Unger, 2003). El Plan
Operativo debe tener en cuenta los siguientes aspectos:
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- Determinacion de Prioridades: es una herramienta basica para la toma de
decisiones, constituye la base fundamental para cualquier tarea relacionada
con el planteamiento operativo, resulta un paso crucial para los planificadores
y ejecutores que tienen en ella la orientacion y debida sustentacién sobre qué
aspectos deben trabajar en primer lugar en el POMCA. Los métodos aplicados
deben relacionar los problemas con ponderaciones segln nivel de
importancia fisica, social, cultural, econdmica, institucional o bidtica.

- Participacidn: la elaboracion del Plan Operativo debe propiciar la participacion
activa de todos los actores calve identificados en la fase de aprestamiento, de
esta manera las ideas y propuestas para la construccién del Plan operativo se
verdn enriquecidas por las diferentes maneras de ver la gestion integral del
recursos hidrico.

- Determinacién de metas: Los objetivos del plan se deben expresar en una o
varias metas para poder medir su logro, a partir de las metas determinadas se
podran proponer indicadores para medir la gestion operativa del POMCA, en
términos de eficacia, eficiencia, impacto, cobertura, calidad

- Establecer un cronograma de trabajo: constituye un insumo importante para
la programacion presupuestal de gastos, la cual debe estar articulada con Ila

planificacion operativa del POMCA.

- El Plan Operativo debe detallar todos los bienes y servicios asi, como el
equipamiento necesario para el cumplimiento de las metas operativas.

5.3.4.3 Medidas de Administracion de los Recursos Naturales Renovables
Estos lineamientos se establecen con base en los resultados de la prospectiva y la
zonificacién ambiental donde se definen las zonas homogéneas para la toma de decisiones
respecto a la ordenacién y manejo de la cuenca. Se deben identificar y definir los
instrumentos y las medidas de administracién de los recursos naturales renovables tales
como:
e Bosques sujetos de restriccion para aprovechamiento forestal

e Ecosistemas objeto de medidas de manejo ambiental

e Zonas sujetas a medidas de reduccién y recuperacion por riesgo
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e Identificacion de especies amenazadas y/o endémicas

e Declaratoria de las areas protegidas objeto de preservacién, actual o proyectado
e Cuerpos de agua y/o acuiferos sujetos a plan de ordenamiento del recurso hidrico
e Cuerpos de agua y/o acuiferos sujetos a reglamentacion del uso de las aguas

e Cuerpos de agua y/o acuiferos que deberan ser objeto de declaratoria de reserva o
agotamiento

e Cuerpos de agua sujetos a reglamentacion de vertimientos
e Cauces, playas y lechos sujetos de restriccién para ocupacion

e Cuerpos de agua priorizadas para la definicién de la faja de proteccién y/o ronda
hidrica

e Acuiferos objeto de medidas de manejo ambiental

o Areas de paramos, humedales y/o manglares objeto de delimitacién o medidas de
manejo.

En caso de que en la cuenca existan acuiferos, las medidas de manejo ambiental para la
preservaciéon y restauracién, entre otros, hardn parte integral del Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca y deberdn sujetarse a lo establecido en la Guia Metodoldgica para la
Formulacion de los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos, de que trata el paragrafo 2°
del articulo 63 del Decreto 1640 de 2012.

De igual forma, teniendo en cuenta el objeto y el nivel de detalle que se requiere para el
acotamiento de las rondas hidricas de los cuerpos de agua de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 206 de la Ley 1450 de 2011, no es requisito que dicho acotamiento se realice en la
formulacion o ajuste del POMCA, dado que como se relaciona en este numeral esta es una
medida de administracién a ser identificada en la fase de formulacién. No obstante, en caso
de que la Corporacion cuente con acotamiento de rondas hidricas estas deben ser
incorporadas y articuladas en el POMCA, en las fases correspondientes.
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5.3.4.4 Componente de Gestion del Riesgo

El componente de Gestidn de riesgo contiene los objetivos, alcances, estrategias y plan para
construccidon de conocimiento, la reduccion del riesgo y la recuperacion ambiental de las
areas afectadas por eventos amenazantes. En consonancia con:

e Los objetivos del POMCA y la articulacidn con otros instrumentos de planificacion.
e La articulacién entre el ordenamiento ambiental y el ordenamiento territorial
e La gestion del riesgo del desastre y la gestion del cambio climatico

e Las competencias de las entidades en el tema de riesgo

El Plan de gestion del riesgo organiza los componentes programaticos del POMCA
relacionados con el riesgo, efectia el seguimiento a las acciones establecidas para cada
componente y hacer seguimiento a la gestidon programatica en un horizonte de tiempo y con
recursos humanos y financieros planificados. Anexo D - Gestidn de Riesgo.

5.3.4.5 Estrategia administrativa y financiera del POMCA

La Identificacidn de una adecuada estructura para la administraciéon y manejo de la cuenca,
permite la optimizacién de los recursos humanos, logisticos y financieros requeridos para
alcanzar las metas y resultados propuestos, asi como, la integraciéon y coordinacion
interinstitucional, estableciendo claramente las funciones y responsabilidades de los
diferentes actores participantes del proceso.

Una adecuada estructura debe considerar la organizacidon interna requerida para administrar
y manejar la cuenca durante el tiempo de ejecucion del POMCA; en consecuencia, debe
incluir organigrama, perfiles, funciones y necesidades de personal, reglamentacién interna,
relaciones inter e intrainstitucionales (mecanismos, procedimientos y vinculos), logistica
fisica y financiera necesaria entre otros.

En la estructura se deben definir las unidades que tendran a cargo las funciones de gestion,
coordinacion, inversion, seguimiento y evaluacion del POMCA. Se deben retomar las

107



PROSPERIDAD
YPARA TODOS

diferentes instancias que se conformaron en las fases anteriores del proceso de ordenacion
(mesas participativas, Consejo de Cuenca, Comision Conjunta, equipo operativo, grupos
temadticos de expertos, etc.) con el fin de garantizar continuidad y cohesion en el proceso de
interaccidon con los actores sociales. Los POMCA pueden financiarse de acuerdo con lo
dispuesto en el Capitulo lll, del Decreto 1640 de 2012, donde se indican las diferentes
fuentes de financiacién.

5.3.4.6 Del Seguimiento y Evaluaciéon del POMCA

De acuerdo a la informacidn obtenida en la fase de Aprestamiento, Diagndstico, Zonificacion
Ambiental y Prospectiva, y considerando las dinamicas y caracteristicas propias de la cuenca
objeto de ordenacion, se procedera a disefiar el programa de seguimiento y evaluacién. Para
este efecto se recomiendan las siguientes actividades:

e Analisis de la informacion del POMCA en su totalidad (programas, proyectos y
actividades), de la estructura para la planificacion e implementacion del plan, de
usuarios y necesidades, de los sistemas de informacidn existentes, vacios de
informacidn y seleccién de indicadores.

e Identificacién de datos para el disefo y sistema de procesamiento y coleccién, asi
como el disefio del flujo de la informacion, analisis, informes y retroalimentacion.

e Preparacién de la implementacién del Programa de seguimiento y evaluacidn, que
incluye el Plan de trabajo y presupuesto.

Existen diversas razones que justifican la aplicacion de sistemas de seguimiento y evaluacion
en cualquier ambito de la gestidn institucional, entre las principales que podemos mencionar
esta la necesidad de optimizar los escasos recursos existentes y lograr mayor aprendizaje
sobre la dinamica institucional lo que facilitara poder actuar eficazmente en su contexto.

En este sentido, el seguimiento y evaluacién representa una herramienta para la
sistematizacién de datos sobre la ejecucidn del plan y proporciona los medios para la toma
de decisiones, ya sea identificando las medidas a tomar sobre la marcha, estimando la
pertinencia y eficacia de las acciones que se impulsan o sistematizando lecciones aprendidas
como insumos para mejorar la planificacion de procesos futuros. Para el seguimiento y
evaluacion del Plan de ordenacién y manejo se deben tener en cuenta las siguientes
consideraciones:
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e Las acciones implementadas por los diferentes actores de la cuenca deben
contribuir al logro del desarrollo sostenible de ésta como mecanismo para acercarse
coordinadamente al escenario apuesta (OECD, 2011).

e La cuenca objeto del POMCA debe contar con un sistema de seguimiento y
evaluacién tanto de los indicadores ambientales definidos, como del aporte que
realizan los resultados de las acciones emprendidas de manera diferenciada y por
diferentes actores de la cuenca al logro del mantenimiento de la funcionalidad de la
cuenca y del modelo de ordenacién escogido.

e Se deben contar y cualificar personas del Consejo de Cuenca para el seguimiento y
evaluacién de los indicadores ambientales y de gestion de los proyectos
emprendidos en la cuenca.

Las acciones de implementaciéon del Plan se presentan en la Fase de Seguimiento y
Evaluacion.

5.3.4.7 De la Participacion en la fase de Formulacion

El entendimiento de los actores sobre la realidad de la cuenca y sus tendencias le permitirdn
llegar a esta fase del Plan con ideas claves para conseguir el escenario apuesta o zonificacion
ambiental definida en la fase anterior. Estas ideas se convertirdn en el insumo para
conformar el Plan propiamente dicho desarrollandolas a manera de lineas estratégicas,
programas, proyectos y actividades a ser realizadas en el corto, mediano y largo plazo. El
papel principal de los actores en esta fase sera pues, el de aportar dichas ideas para la
configuracion de las acciones de manejo en la cuenca en un horizonte no inferior a 10 afios.

e ¢De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?:

- Estudiando la zonificacion ambiental definitiva como punto de partida para
proponer actividades o proyectos que permitan alcanzar este modelo ambiental
del territorio de la cuenca.

- Participando y haciendo propuestas debidamente sustentadas sobre proyectos o

actividades a ser incluidas en el Plan, dentro de los espacios definidos para el
didlogo en esta fase en la estrategia de socializacidon y participacién.
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- Proponiendo medios o mecanismos de financiacion para los proyectos,
programas y actividades definidos, teniendo como base los aportes posibles de
los usuarios de la cuenca.

e ¢Hacia dénde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?

- Hacia la construccidn participativa del Plan, disefiando espacios en donde sea
posible recoger los aportes de todos y a su vez priorizarlos y concretarlos con
elementos técnicos propios de las metodologias de planificacion que se
determinen en cada proceso.

- Al desarrollo de metodologias que ayuden a la comprension de las caracteristicas,
detalle y formalidades que deben tener las propuestas para poder ser incluidos
en el plan conforme al alcance del mismo y la técnica de planificacién.

- Al establecimiento de mecanismos de consulta y didlogo para depurar y llegar a la
conformacion definitiva de los programas, proyectos y plan de accion para la
ejecucion del POMCA.

- A la definicion de una metodologia de recoleccion y analisis de los aportes
recibidos producto de la socializacion del Plan de tal manera que puedan ser
incorporados o no con su respectiva justificacion técnica en el plan definitivo.

- Cuando existan grupos étnicos en la cuenca objeto de ordenacién, en esta fase se
deberd desarrollar la Consulta Previa de acuerdo al procedimiento que para tal
fin establezca el Ministerio del Interior. Su aplicacién estara supeditada a los
aspectos acordados en la Preconsulta de la fase de Aprestamiento, relacionados
con acciones que tengan implicaciones directas con los territorios de los grupos
étnicos asentados en la cuenca hidrografica.

En la Tabla 9 se presenta el esquema procedimental a llevarse a cabo en la fase de
Formulacion.
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Tabla 9. Esquema procedimental de la fase de Formulacion

En la fase de formulacion se desarrollaran los objetivos, metas, estrategias, programas, proyectos, actividades e indicadores asi como los responsables de la

ejecucion especificando las inversiones en el corto, mediano y largo plazo, con base en los resultados del escenario seleccionado en la fase p

rospectiva.

S e caowmmen L emoowos

Las lineas o directrices definidas se deberan estructurar de manera que permitan la
formulacién de objetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades, metas e
indicadores, cronogramas, fuentes de financiacion, mecanismos e instrumentos de

recuperacion ambiental de zonas afectadas).
En el desarrollo de este componente se definiran las restricciones que por riesgo
condicionan el uso y aprovechamiento de los recursos naturales de la cuenca.

~ - w . . Documento de formulacién
o Componente seguimiento, evaluacién y responsables de la implementacion del plan.
%
S rogramatico .
o prog - ; . . Plan Operativg
Dentro del componente programatico se debera elaborar el plan operativo que define
cuales son las actividades a desarrollar para dar cumplimiento a los objetivos
estratégicos, asi como la estrategia de sostenibilidad financiera para su ejecucion.
Medidas de
~N administracion de Se definiran los instrumentos y las medidas de administracion de los recursos naturales | Instrumentos |y medidas de
§ los recursos renovables identificados en la fases de diagndstico y formulacion que deberan ser | administracion de los
Q naturales implementados por parte de las autoridades ambientales competentes recursos naturales.
renovables
Este componente comprende la formulacién de objetivos estratégicos, programas y
proyectos, a través de los cuales se abordara la problemdtica de riesgos analizada para
) la cuenca, considerando los procesos establecidos en la ley 1523 de 2012; . .
o Componente de o . . ¢ . . Estrategia parp el manejo del
2 .. . Conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre (medidas para la | .
s gestion del riesgo riesgo
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< Elaboracidon de la Teniendo en cuenta los ejes tematicos que involucra el plan, se establecera el esquema
° propuesta de la organizacional a partir del capital humano con el que cuentan las Autoridad Ambiental . . .
1] . e . oA el g .. U Estrategia administrativa
g estructura competente para asignar las responsabilidades de ejecucidn, supervision, verificacién y
administrativa seguimiento.
Elaboracién de la ) . . - .
) ropuesta de Se refiere al seguimiento y monitoreo del cumplimiento del plan operativo del POMCA,
2 P p_ . durante su ejecucidn, a través de la formulacién de indicadores que permitan evaluar | Plan de seguimiento disefiado
g_ seguimiento y N o e . L.
.. la eficiencia y eficacia de la ejecucion.
evaluacion
© Se deberan definir los mecanismos de consulta previa de acuerdo con los -
o Acuerdos con . . S . Procedimientas para la
@ . procedimiento establecidos por el Ministerio del Interior, sobre los proyectos que .
g grupos étnicos L . o consulta previa.
puedan llegar a generar algun tipo de impacto en los grupos étnicos.
Participantes Equipo Operativo del POMCA, Consejo de Cuenca.
Responsable Autoridades Ambientales Competentes

Fuente: MADS, 2013, Modificado de IDEAM, 2012
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5.3.5 Fase de Ejecucion
5.3.5.1 Alcance y Procedimientos

En esta fase se concreta el desarrollo del plan, el cual sera coordinado por la Corporacién
Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible. Al igual que en las fases anteriores, la etapa
de ejecucion debe llevarse a cabo con el acompafamiento de los actores sociales e
institucionales quienes deben asumir un papel de veedores, co-gestores y facilitadores para
la implementacién de los programas y proyectos sefialados en el POMCA.

En esta fase se realiza la adopcion del POMCA, mediante acto administrativo promulgado por
la autoridad ambiental y se inicia su socializacion mediante la publicacién y divulgacion del
mismo, ante la totalidad de los actores de cuenca. En la Figura 16 se presenta el marco
metodolégico general a desarrollarse en la fase de Ejecucion.

5.3.5.2  Aprobacion y socializacion del POMCA

La Corporaciéon Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible o Corporaciones en caso de
haberse conformado Comisién Conjunta, promulgardn el acto administrativo por medio del
cual aprueban el plan, el cual debe ser socializado mediante su publicacién y divulgacién ante
la totalidad de los actores de cuenca. Como resultado de esta promulgacién, se genera un
Acto Administrativo de adopcion.

Inclusidon del POMCA en los instrumentos de planificacidon de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible.

Una vez adoptado el POMCA, la Corporacion realizara una revisidon de sus diferentes
instrumentos de planificacion para actualizar, incluir e integrar los objetivos, estrategias,
programas y proyectos formulados. En tal sentido, se deberan incorporar las acciones en los
correspondientes instrumentos de planificaciéon y/o manejo de recursos naturales renovables
existentes en la jurisdiccién, de conformidad con lo establecido en el marco legal vigente.
Dichos instrumentos deben ser ajustados y armonizados por la respectiva autoridad
ambiental competente, a la luz de lo definido en el POMCA.

En correspondencia con lo anterior, los permisos, concesiones y demds autorizaciones

ambientales vigentes deben ser ajustados en virtud de los instrumentos de planificacién o
manejo.
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Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Figura 16. Marco metodoldgico de la fase de Ejecucion

Adopcion y socializacion del
POMCA

Inclusién del POMCA en los
instrumentos de planificacion de
la CAR

Articulacion de los POMCA con
otros instrumentos de
ordenacion y planificacion del
territorio

Suscripcion de acuerdos y
descripcion de roles y
responsabilidades ‘

Puesta en marcha de la :
estructura administrativa y
financiera ‘

Desarrollo del plan operativo |

Fuente: Adaptado MADS, 2013, de IDEAM, 2012.

5.3.5.3  Suscripcion de acuerdos, roles y responsabilidades
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Como la ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica comprende procesos de consulta con
todos los actores sociales e institucionales de la cuenca, la suscripcion de acuerdos y la
aprobacion de roles y responsabilidades se constituye en un mecanismo muy valioso que
permite formalizar los acuerdos de cada una de las partes involucradas; instituciones,
comunidad, gremios, etc., las cuales apoyaran acorde al plan operativo, la ejecucion de las
acciones concertadas en la fase de formulaciéon del POMCA.

Suscribir acuerdos segln responsabilidades conforme a las instituciones y actores sociales
gue hacen parte del proceso de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas fortalece de
manera sustantiva la consecuciéon de los objetivos y metas planteados en el Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica — POMCA.

Esta estrategia es muy importante porque garantiza la concertacion y arreglos
interinstitucionales que permitiran que el POMCA se ejecute de manera coordinada,
logrando asi que la ordenacién y manejo de las cuencas sea un proceso y no solo la
formulacion de otro documento técnico y administrativo, estas intenciones deben ser
reflejadas en actos administrativos adecuados y pertinentes.

En un proceso de consulta y didlogo con el Consejo de Cuenca, la Corporacion Auténoma
Regional y de Desarrollo Sostenible o Comisién Conjunta, se identificaran las
responsabilidades de cada actor social frente a la implementacion del POMCA. Una
herramienta Uutil para el establecimiento de acuerdos, es la matriz de toma de
responsabilidades elaborada con la comunidad. Los acuerdos deben quedar sustentados por
actos administrativos, actas, etc.

Dichos acuerdos, deben reflejar las competencias y responsabilidad que le corresponde a
cada institucién, sector, gremio u organizacion, en cada una de las acciones planteadas en el
POMCA, esto facilitara la consecucién del objetivo general que se quiere lograr.

Otros acuerdos pueden ser informales y corresponden a arreglos o acuerdos de voluntades
gue se definan con los sectores sociales de la cuenca. Sin embargo, algunos de estos
acuerdos pueden ser formales en la medida en que se negocie, concerté o definan nuevas
reglas de juego entre las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y
los actores de la cuenca.
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5.3.5.4 Puesta en marcha de la Estructura Administrativa y Financiera

Una adecuada estructura debe considerar la organizacion interna requerida para administrar
la cuenca durante el tiempo de ejecucion del POMCA; en consecuencia, debe incluir
organigrama, perfiles, funciones y necesidades de personal, reglamentacidon interna,
relaciones inter e intrainstitucionales (mecanismos, procedimientos y vinculos), logistica
fisica y financiera necesaria, entre otros. A continuacidn se define otras recomendaciones:

e Suscribir acuerdos y definir responsabilidades con los distintos actores sociales.

e Crear la organizacién de usuarios, estableciendo sus metas, responsabilidades o
atribuciones.

o Considerar y determinar las necesidades de investigacién y capacitacién

e Elaborar la programacion: Ordenacién en el tiempo y en el espacio de las actividades
y la asignacién de los recursos en forma dptima.

e Definir los indicadores de gestion.

e Desarrollar organizada y ordenadamente los distintos programas, proyectos, planes
y actividades descritos en el Plan Operativo, conforme a metas, tiempo, presupuesto
y responsables.

5.3.5.5 Ejecucion del Plan Operativo

Es el inicio formal de los programas, proyectos, medidas y acciones establecidas en el POMCA
y articuladas con los diferentes niveles de planificacién.

5.3.5.6 De la Participacion en la fase de Ejecucion

Una vez aprobado el Plan por parte de la Corporacion Ambiental o Corporaciones que lo
formularon, se propone el desarrollo de la parte 2 de la estrategia de participacion, pues sus
alcances, realidades temporales y frecuencia de participacion de actores son diferentes a las
anteriores fases. Los procesos participativos deberdn estar orientados al seguimiento de los
acuerdos establecidos y el cumplimiento del plan de trabajo y cronograma fijados. El rol de
los actores en esta fase sera la de facilitar la relacidn entre los ejecutores y las comunidades,
empresas o instituciones para que el Plan se pueda llevar a cabo.
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e ¢De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?

- Participando activamente en las actividades propuestas por el ejecutor del Plan
para la puesta en comun de los trabajos a realizar cuando estos se vayan a llevar
a cabo y durante su ejecucién.

- Apoyando el relacionamiento del ejecutor con las comunidades, instituciones u
organizaciones de la cuenca a través de la socializacién del alcance y la
pertinencia segun lo establecido en el plan que ayudaron a formular.

- Velando porque las actividades o proyectos que se realicen en la cuenca respeten
y se gestionen conforme a lo definido por la zonificacién ambiental y su régimen

de usos.

- Participando en los espacios que convoque la Corporacion para revision y ajustes
al cronograma o plan de trabajo.

e ¢Hacia donde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?
- Al disefio de herramientas pertinentes para lograr la comprension de los actores
de la cuenca de la relacién que tiene cada proyecto en ejecucion con el logro de

los objetivos del plan y su encuadre en los programas definidos.

- A la gestién con posibles aportantes, entre los usuarios de la cuenca, para
involucrarlos en el esquema de financiacién del Plan.

- A la difusidon permanente de resultados obtenidos o acciones adelantadas en el
marco del POMCA.

- Alainclusion de avances, logros o dificultades en la ejecucién en las rendiciones
de cuentas anuales de la Corporacién.

- A la gestién de recursos para posibilitar el funcionamiento de los espacios de
participacion.

En la Tabla 10 se presenta el esquema procedimental de la fase de Ejecucion.
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Tabla 10. Esquema procedimental de la fase de Ejecucién

Constituye la etapa de realizacidén o puesta en practica de lo establecido en las anteriores fases. La etapa de ejecucion debe llevarse a cabo

con el acompanamiento del consejo de cuenca, quiénes deben asumir el papel de veedores, cogestores y facilitadores para la in

de los programas sefialados en el POMCA.

plementacion

Adobcién La Corporacion promulgara el acto administrativo por medio del
-~ e T . q .. . .
o socializpacién‘:iel cual se adopta el POMCA vy se inicia su socializacion mediante la | Acto Administrativo de adopcién y el POMCA como
& POMCA publicacion del mismo, divulgacion ante la totalidad de los | proyecto colectivo
actores de cuenca.
Inclusién del POMCA S v
en los instrumentos De acuerdo con la priorizacion y estructuracion del POMCA, se
— realizard su inclusién dentro del Plan de Gestion Ambiental . . :
~N de Planificacion de las . = - POMCA incluido en los instrumentos de
) ) Regional y dentro del Plan de Accion de la Corporacidn, con el s . .
P Corporaciones - - = . g planificacion de las Autoridades Ambientales
S . propésito de establecer horizontes de cumplimiento en funcién
Q Ambientales .. Competentes.
Regionales y de de las metas definidas para cada uno de los programas y
. royectos.

Desarrollo Sostenible proy
o Teniendo en cuenta los distintos niveles de planeacidn asociados
2 Articulacion de los a la cuenca, se iniciara la coordinacion interinstitucional y | Instrumentos de planificacion de la cuenca
& POMCA con los POT | gubernamental que permita la articulacion en los distintos | articulados (POT, EOT, PBOT)

niveles del POMCA.

118




PROSPERIDAD
UPARA TODOS

Suscripcion de L . ., .
< acueprdos En funcién de la articulacion adelantada se procederd a la
3 . v suscripcion de acuerdos, convenios y estrategias de cooperacién | Actas de compromiso, acuerdos, convenios
g descripcion de roles y . .,
. para adelantar la ejecucién del POMCA
responsabilidades
" Puesta en marchade | Una vez integrado el POMCA, se da lugar al cumplimiento de los
o la estructura convenios y acuerdos suscritos interinstitucional y | Puesta en marcha de los acuerdos, roles y
g administrativa y gubernamentalmente, asignando las responsabilidades a quien | responsabilidades.
financiera corresponda de cada nivel.
© Es el inicio formal de los programas, proyectos, medidas
o Desarrollo del plan . . prog » proyectos, v . .
@ . acciones establecidas en el POMCA vy articuladas con los | Implementacion del plan operativo
§_ operativo . . .
diferentes niveles de planificacidn.
Participantes Comisidn conjunta (en caso de que sea cuenca compartida) Equipo técnico del POMCA, Consejo de Cuenca
Responsable Corporacion Autonoma Regionales y de Desarrollo Sostenible

Fuente: MADS, 2013, Modificado de IDEAM 2012
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5.3.6 Fase de Seguimiento y Evaluacion
5.3.6.1 Alcance y Procedimientos

En esta fase se establecen los medios, mediciones y evaluacion del avance en la
implementacion del POMCA, en el tiempo estimado, para alcanzar las metas de manera
exitosa. Actividad fundamental para conocer y verificar el cumplimiento e implementacién
de las acciones a implementar, determinar la eficacia de los programas y proyectos
propuestos y para identificar las acciones de mejoramiento o ajuste.

La experiencia y estudios recomiendan realizar permanentemente y en todas las fases de un
proceso, acciones de seguimiento y evaluacién; para el caso de la formulacion del POMCA,
seria para cada una de las fases, asi como una evaluacién general que incluya todo el
POMCA.

Con el propésito de ser operativos y diligentes en las actividades de seguimiento y evaluacion
se recomienda realizar la evaluacion del plan en tres momentos:

1) Antes de su ejecucidén para determinar la viabilidad politica, institucional, social,
técnica, financiera y ambiental de todo el Plan.

2) Durante la formulacién con el fin de direccionar apropiadamente la elaboracién del
plan, para verificar el cumplimiento de los pasos y plazos previstos.

3) Después de la ejecucién total o parcial con el objeto de establecer el nivel de logro
de los objetivos del proyecto, su impacto y relevancia frente a los beneficiarios o
usuarios, a los recursos naturales y a las condiciones ambientales de la cuenca.

De esta manera, se permite cuantificar los efectos positivos o negativos de la ejecucién de
lineamientos estratégicos, conocerlas causas que originaron desviaciones o situaciones
andmalas. Se analizan los objetivos y logros del proyecto con relacion a las metas
institucionales, se identifican problemas y restricciones que obstaculizan la consecucién de
los objetivos. En la Figura 17 se presenta el marco metodolégico a llevarse a cabo en la fase
de Seguimiento y Evaluacién.
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Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Figura 17. Marco metodoldgico de la fase de Seguimiento y Evaluacion

Establecimiento del
Programa de Seguimientoy

Implementacion de
indicadores

Acciones de seguimientoy
evaluacion

Difusion de resultados

Sistematizacion de
experienciasy acciones

Fuente: Adaptado MADS, 2013, de IDEAM, 2012

5.3.6.2  Contenido del Programa de Seguimiento y Evaluacion (S&E)

El programa de Seguimiento y Evaluacién debe incluir como minimo seis (6) aspectos basicos
gue se precisan a continuacion:

e Reglas de procedimiento: Este primer aspecto detalla codmo se realizara el
seguimiento y evaluaciéon del POMCA. Las reglas pueden ser de tipo general y
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especifico. Las generales definen el S&E para el plan en general: la priorizacién que
tendra el S&E, la participacion de Involucrados, la definicién de evaluaciones, etc.
Las reglas especificas definen las técnicas que serdn utilizadas en el S&E, quién
prepara, quién recibe y quién actua en relacién con la informacion, ¢ hasta donde se
delegan varios aspectos del monitoreo y evaluaciéon a otros involucrados en el
proyecto?

Estructura: La asignacién de las funciones para el S&E del plan requiere ser
considerada en la etapa de aprestamiento. Dado que el S&E es considerado una
funcién principal de gestion, es necesario localizar estas funciones en la estructura
organizacional del plan. El S&E puede tener su propia oficina y personal, o puede ser
asignado a diferentes profesionales del equipo de trabajo. La asignacion de
responsabilidades tiene que ser clara y aceptada por todos los que deben intervenir.

Recursos humanos: Para llevar a cabo el monitoreo y la evaluacién se requieren
recursos humanos capacitados, ya sea para efectuar los trabajos directamente o
para supervisar. La capacitacion puede requerir que el propio plan tenga recursos
para el entrenamiento del personal de S&E. Es necesario una condicién basica que el
coordinador de S&E goce de la plena confianza profesional de los niveles superiores
de decision.

Determinacion de incentivos: Es importante captar en la etapa de preparacion del
POMCA los posibles intereses que podrian tener involucrados individuales en S&E y
asegurar en el disefio del Plan de S&E que esos intereses sean tomados en cuenta.
Es importante, Identificar los intereses de los Involucrados y crear incentivos para su
apoyo al S&E. El interés es la razdn por la cual un involucrado apoyara o se resistira a
un proceso efectivo de monitoreo y evaluacion del plan estratégico.

Difusiodn: La difusién de los resultados del S&E es esencial para el mejoramiento del
plan tanto en ejecucién como para futuros proyectos. Sin difusion no se aprende
mediante la retroalimentacion ni se mejora el desempefio. Por lo tanto, es
importante que el Plan de S&E contemple mecanismos de difusion de los resultados,
asi como recursos para efectuar dicha actividad. Los temas que se difundiran seran
las lecciones aprendidas o las mejores practicas ejecutadas. Una leccién aprendida
es una hipdtesis que resulta de una o mas evaluaciones sobre algo que funciona bien
o no funciona bien, que podria aplicarse a otras situaciones. Una mejor préctica
significa el medio mas efectivo y eficiente para realizar algo en una variedad de
situaciones. Normalmente resulta de medios comprobados en varias evaluaciones.
Con frecuencia las mejores practicas se estandarizan y pasan a ser los medios
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aceptados y hasta requeridos para hacer algo. Estas actividades, y la sistematizacidn
de acciones se describen en los numerales 5.3.6.7 y 5.3.6.8

e Presupuesto: Asignacién de recursos financieros para el programa de S&E.
5.3.6.3 Indicadores de la fase de Seguimiento y Evaluacion

El sistema de seguimiento y evaluacién deberd permitir la obtenciéon y analisis de la
informacién con base en indicadores, de tal manera que facilite la planificacién, ajuste y
mejoramiento continuo del Plan y genere un proceso de retroalimentacion para precisar
mejor los objetivos y actividades a desarrollar, asi como para lograr los impactos esperados
por todos los actores participantes en la formulacién y la ejecucién del Plan.

La Fase de Seguimiento y Evaluacién para la formulacién y ejecucion del POMCA deberd
contener como minimo, lo siguientes elementos: los indicadores, los procedimientos,
herramientas de apoyo, salidas del sistema, la estructura para su desarrollo y los recursos
necesarios.

Un indicador es una herramienta cuantitativa, verificable objetivamente, a partir de la cual se
registra, procesa y presenta la informacion necesaria para medir el avance en el
cumplimiento de los productos y actividades propuestas.

Para mantener una coherencia metodoldgica con los sistemas de informacién del banco de
proyectos definido por el Departamento Nacional de Planeacidn, se recomienda establecer
indicadores de producto (asociados a las metas) e indicadores de gestién (asociados a las
actividades).

e Indicadores de producto: Cuantifican los bienes y servicios producidos a partir de
una determinada intervencién. Este tipo de indicador estd orientado a medir los
productos o metas de cada uno de los programas del Plan, por lo cual se debe
definir un indicador de producto por cada meta propuesta.

e Indicadores de gestion: Miden el avance en la ejecucidn de las acciones realizadas
durante la etapa de implementacién, que son previas para la generacién de los
productos esperados. Este tipo de indicador esta orientado a medir las actividades
del proyecto, se debe generar un indicador por actividad.

e Para cada uno de los proyectos a realizar con la implementacion del POMCA, se

requiere definir los indicadores de impacto o efecto que miden los efectos a
mediano o largo plazo generados por los productos de un plan, programa o
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proyecto, sobre la poblacion directamente afectada, y/o la efectividad del desarrollo
del proyecto, en términos de logro de objetivos econdmicos, sociales, politicos,
culturales y ambientales definidos en las programas, politicas de los planes de
desarrollo. Este tipo de indicadores deberdn tener:

- Unidad de medida

- Formula de calculo

- Linea base

- Resultado esperado

- Tiempo proyectado para el logro del resultado
- Descripcion del indicador y su alcance

e Insumos para la construccion de indicadores del POMCA

La informacion colectada en las diferentes fases de formulaciéon del POMCA, es un insumo
importante para la formulacién de la fase de seguimiento y evaluacidn, tal como se presenta
a continuacion:

Durante la fase de diagndstico se determinara el estado de referencia de la cuenca, a partir
del cual se consignara una sintesis que permitird reseiar el punto de partida (linea base)
para el seguimiento del plan. Con la informacidn colectada en esta fase, se identificaran los
indicadores a utilizar en el seguimiento y la respectiva evaluacién.

Durante la fases de prospectiva y zonificacion ambiental y formulacidn, se estableceran las
lineas de accidon del POMCA, para las cuales se trazaran metas y resultados, los cuales con la
informacién colectada en el diagndstico, serdn insumo para la seleccién y construccién
definitiva de indicadores. Estas lineas de accién deben ser organizadas y estructuradas a fin
de configurar el plan de S&E, el cual se estructurard con sus diferentes componentes a
manera de fichas que incluyen el propdsito del Seguimiento y la Evaluacién del POMCA, el
horizonte de aplicacion las lineas de accidon del POMCA, sus objetivos, las acciones especificas
de seguimiento para cada linea de trabajo, los indicadores de impacto y de gestion, el
momento de seguimiento, el procedimiento de evaluacion y los responsables.

En la fase de Formulacién se establecen las acciones de seguimiento y evaluacién del

cumplimiento del plan operativo del POMCA, durante su ejecuciéon, a través de la
formulacion de indicadores que permitan evaluar la eficiencia y eficacia de la ejecucién.
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5.3.6.4  Implementacion del Programa de Seguimiento y Evaluacion (S&E)

Es necesario que el propdsito de S&E sea explicito y permita suministrar informacion para las
partes interesadas evidenciadas en el momento y que puedan ir surgiendo con el tiempo.

Figura 18. Esquema de organizacion y su medicion

Evaluacion preliminar
de la problematica

*DETERMINACION
DEL ESTADO DE

(proveniente del
REFERENCIA

Diagndstico)

Construccionde la s

metas y de la bateria

de indicadores para
el POMCA

*Disefio DE
OBIETIVOS E
INDICADORES

Seguimiento al
progreso alcanzado
BNENEERSERIEDE | «SEGUIMIENTO
o implementacion del
POMCA

Medicion de los

resultados y del

impacto de las
acciones del POMCA

*EVALUACION
DE
RESULTADOS

Fuente: Adaptado IDEAM (2012)

Las lineas de accién estaran referidas hacia cada una de las estrategias de intervencion en la
cuenca resultantes de la fase de prospectiva y zonificacién ambiental y estructuradas en la
formulacién. El proceso de seguimiento y evaluaciéon del POMCA seguird la ruta presentada
en la Figura 18.
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El objetivo estara referido al logro que pretende alcanzar cada linea de accion a partir de los
programas y proyectos formulados. Estara definido en forma de meta, lo cual permitird la
construccion de los indicadores. Los indicadores se definirdn tanto cualitativa como
cuantitativamente a partir de la formula que permitird su aplicacion, la meta definida en el
objetivo y el estado de referencia.

Los momentos de ejecucidn indicaran a los responsables en qué punto del desarrollo e
implementacién de los programas, proyectos y acciones, deben obtener la informacién y
adelantar el respectivo andlisis, junto con el informe de resultados.

5.3.6.5 Implementacion de Indicadores en el POMCA

Para la implementacion de indicadores del POMCA, asi como para el proceso mismo de S&E,
es necesario incorporar como marco ordenador de la informacién, el esquema Estado -
Presién — Respuesta (EPR). El propdsito de organizar la informacion mediante el marco EPR a
partir de indicadores de oferta, demanda y respuesta, es tener la posibilidad de contar con
un punto de partida desde el cual la Corporacién Autédnoma Regional y de Desarrollo
Sostenible y las partes interesadas podran establecer: las acciones necesarias para mejorar
las condiciones de disponibilidad y calidad de los recursos en la cuenca, definir metas y
verificar los resultados, dentro del proceso de planificacidn, fortalecimiento de experiencias y
mejoramiento de resultados, todo orientado hacia el logro del horizonte previsto en el
escenario escogido para la ordenacion y manejo ambiental de la cuenca.

Para identificar las necesidades de informacion sobre indicadores es conveniente retomar
estructura del (SIAC), en la cual se encuentran definidos indicadores de Estado y Presién para
agua, suelo, biodiversidad y ecosistemas de bosque, entre otros.

El (SIAC), cuenta ademas con las indicaciones para hacer la construccién de los indicadores
gue los usuarios consideren pertinente incorporar, precisamente dada la especificidad vy las
dindmicas de cada area hidrografica. Sin embargo, el aprovechamiento de los indicadores
existentes resulta pertinente para la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
POMCA.

La herramienta propuesta para la organizacién de esta informacién, consiste en una matriz
tipo comando y control, la cual se soporta en el marco EPR, previamente resefiado y que se
presenta en la Tabla 11. Los indicadores recomendados en esta guia y resefiados en la tabla
mencionada previamente, fueron escogidos de la bateria del (SIAC).
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Esta matriz facilita la visualizacidn de la informacidn existente para la cuenca e incluso su
integracién al sistema de informacion geografica, en forma continua, a partir del afio 0 o de
construccion del POMCA hasta el ano n u horizonte de aplicacion del mismo, que de acuerdo
con el Decreto 1640 de 2012 no debe ser menor de diez afios, lo que no impide que el
proceso se alimente afio por afio. Se busca también, que el equipo técnico tenga la
posibilidad de dar pesos especificos a aquellos indicadores que son caracteristicos del drea
hidrografica de la cual hacen parte.
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Tabla 11. Marco ordenador Estado — Presion — Respuesta

Atributo

Territorios
artificializados,
agricolas, bosques vy
areas seminaturales,
dreas humedas vy
superficies de agua

Oferta del RH

Calidad

Areas prioritarias de
conservacion

Estado

Indicador

Superficie total
(Ha)

indice de
regulacion
hidrica
indice de
aridez

indice de
alteracion

potencial a la
calidad del

agua

Superficie total Se evaluara para Cambio
de cobertura

(Ha)

Observaciones

Se evaluara para
las zonas de
manejo
evaluadas en el
POMCA vy otras
figuras de
ordenamiento
territorial

las zonas
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Presion
Atributo Indicador
Tasa de
. .,
Cambio de de orgstaaon y
cambio de
cobertura
cobertura
vegetal

Demanda de RH

de Tasa

indice de uso
del agua

de
deforestacion y

Respuesta
Indicador de Indicador de
Gestion Impacto
Areas
reforestadas o
revegetalizadas
naturalmente
para la
proteccion del
RH
indice de
vulnerabilidad
hidrica al
desabastecimiento
Areas

reforestadas o
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Descripcion .
P Atributo

Fragmentacion

Suelo y
subsuelo Uso
de recursos

Aptitud de uso

Fuente: IDEAM, 2012

Estado

Indicador

Indicadores de
fragmentacion
y métrica de
paisaje

Superficie total
(Ha)
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Observaciones

manejo del
POMCA vy otras
figuras de
ordenamiento
territorial
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Presion

Atributo

Conflicto de uso
del suelo

Indicador

cambio de
cobertura
vegetal

Numero de
fragmentos
Tamafio medio
de fragmentos
Desviacion
estandar del
tamano de los
fragmentos
Distancia media
del vecino mas
cercano

Subutilizado
Adecuado
Sobreutilizado

Respuesta

Indicador de
Gestion

revegetalizadas
naturalmente
para la
proteccion del
RH

Reduccién de
conflictos

Indicador de
Impacto
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Los indicadores adicionales que se consideren pertinentes construir, podran seguir el
“Formato Comun de Hoja Metodoldgica de Indicadores Ambientales”, en la cual se indican
aspectos relacionados con los métodos de captura del dato para el indicador, la frecuencia
de recoleccion del mismo. Esta estructura ha sido propuesta desde la Fase del Diagndstico,
por cuanto es desde ese momento que se empieza a conocer la cuenca y a construir la linea
base de referencia o estado. Tabla 12.

Este marco permite integrar la informacién obtenida durante la fase de diagnédstico y hace
posible el seguimiento y la evaluacion de los objetivos del POMCA en forma continua. El
modelo EPR es un marco de organizacion de la informacidn, basado en la elaboracién de tres
grupos de indicadores que permiten realizar una progresion que define en el caso del Estado
(E), las condiciones de calidad y disponibilidad de los recursos naturales y los ecosistemas a
los que se encuentran asociados; para la Presién (P) el origen de las acciones humanas y las
necesidades asociadas que por tanto demandan el uso sobre un entorno en particular y que
a su vez conllevan a un cambio en el estado del ambiente; la Respuesta (R), que corresponde
a las acciones, que las instituciones y la sociedad aplican, via politicas, programas, proyectos
y medidas para prevenir, controlar, mitigar o reducir y compensar los impactos resultantes
de la Presion y que inciden sobre el estado del ambiente (Niemeijer & de Groot, 2006;
(Morales, Flérez, & Ramirez, 2011)).

Tabla 12. Formato Comun de Hoja Metodolégica de Indicadores Ambientales

Corresponde a la denominacidn que se le asigna al indicador y la forma en que se

Nombre y Sigla ) . ! .
y>le identifica abreviadamente.
Objetivo Establece el propdsito que se persigue con su medicion.
. Explicacion conceptual de los términos del indicador complementando la finalidad de
Definicion

aplicacion del mismo.

Suministra la explicacion técnica sobre el proceso para la obtencién de los datos y la

Forma de medicion s .
medicion del indicador.

Expresion mediante la cual se calcula el indicador, definiendo cada una de sus variables

Férmula .
y la forma en que se determinan.
Unidades Unidad con la que se define el indicador.
Corresponde a las aclaraciones, limitantes y recomendaciones que se consideren
Observaciones necesarias para adelantar la construccién del indicador o las modificaciones a que haya

lugar.

Fuente: IDEAM, 2012
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5.3.6.6  Acciones de Seguimiento y Evaluacion

Para llevar a cabo el proceso de Seguimiento y Evaluacion se seguira la estructura propuesta
en la Tabla 13, en la cual se podra consignar y mantener relacionada la informacién del
proceso.

Esta estructura inicia por relacionar los programas y proyectos por lineas de accidn
formuladas en el POMCA. Cada programa y proyecto relacionado, estard acompafiado por su
objetivo, a fin de identificar el propdsito o direccién que se quiere conseguir, materializado
en la meta, que corresponde a la casilla siguiente y con la cual se busca cualificar y cuantificar
el logro buscado.

La meta es un elemento fundamental, ya que a partir de la misma se definirdn los
indicadores que permitiran hacer el debido seguimiento y evaluacion. La meta debera estar
claramente definida en términos de cantidad y lugar o lugares donde se pretenda alcanzar.

Se identifica y reseia la linea base o estado de referencia del programa que se quiere seguiry
evaluar, pues este es el punto de partida a partir del cual se medira el cambio que se quiere
alcanzar y que se ha consignado en la meta. De acuerdo con el propésito definido en la linea
de accién puede incluirse como parte de la meta.

Tabla 13. Estructuracion del Seguimiento de los resultados del POMCA y su medicion

Linea Linea Base o Frecuencia
de Objetivo Meta Estado de Indicador . .. Responsable Resultados
< . de Medicion
Accion Referencia

Fuente: IDEAM 2010b

Seguidamente se elegira el indicador o indicadores que se consideren pertinentes para
verificar y evaluar el cumplimiento de la meta. Como se menciond previamente, la seleccién
de los indicadores es crucial para medir los resultados, por lo cual es importante contar con
los minimos necesarios y no involucrar toda una bateria que haga inconsistente o inviable de
verificar y evaluar.

Por lo general se considera que sin informacién basada en el seguimiento, no es posible

desarrollar indicadores, pero es necesario recordar que debe existir un punto de partida
(linea base), por lo que la construccion de los mismos o su aplicacion resultan relevantes.
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El indicador ademads de proporcionar un resultado, guiara al equipo a cargo del seguimientoy
de la evaluacion, sobre la forma en que debe adelantar la tarea, motivo por el cual cobra
tanta importancia en esta fase. No obstante, se considera que diferentes personas en
contextos o entornos diferentes tienen diferentes resultados. Los indicadores deben por lo
tanto dar cuenta distintos lugares, personas, culturas e instituciones, asi como
procedimientos e instrumentos que sean replicables al interior de los territorios que
componen la cuenca y entre cuencas para poder hacer comparaciones a nivel de areas
hidrograficas.

Se define la frecuencia de medicién, la cual estard en concordancia con la duracién de cada
programa y cada proyecto. Para su determinacion se verifican los hitos claves consignados en
el cronograma de ejecucién, a fin de programar adecuadamente la fase de seguimiento y
evaluacion.

Finalmente, quién se hace cargo de la labor el responsable del seguimiento y evaluacion.
Como se anotd previamente en este documento, un factor critico de éxito en la
implementacion del POMCA o de cualquier otra herramienta o instrumento de politica
ambiental, esta el liderazgo y la organizacién que al interior de las Corporaciones.

Es asi, que la estructura que se define al interior de la CAR, desde la fase misma de
aprestamiento, tendra a su cargo todo el proceso desde el momento de partida, a menos que
durante el avance se evidencia la necesidad de ensanchar el equipo o de crear una nueva
estructura para la fase de ejecucion.

Se concluye con los resultados, los cuales se consignaran con la periodicidad definida y
permitirdn mantener la memoria activa sobre los hallazgos que se van realizando a lo largo
del seguimiento y la evaluacion, que también se traducen en la consecucién de los
resultados y su impacto en funcion de las metas trazadas.

Los resultados serdan como tal, el insumo tanto del proceso como de los informes de rendicion
de cuentas, que a las partes interesadas les permitird identificar las necesidades de
implementar acciones de mejora, reorientar las acciones 6 continuar dentro de la ruta
sefialada.

132



PROSPERIDAD
YPARA TODOS

5.3.6.7  Difusion de los resultados del Seguimiento

Los resultados obtenidos durante el seguimiento y la evaluacién del proceso de formulacion
del POMCA vy las acciones resultantes del mismo, deberdn ser informados a las partes
interesadas.

La presentacién de los resultados debera estar disponible para cualquier usuario, por lo cual
su publicacién y divulgacidon no solo se realizara mediante reuniones formales, también se
emplearan medios escritos y electrdnicos, tales como boletines de prensa y la pagina web de
la o las respectivas CAR.

Esta presentacion permitira evidenciar el punto de partida (diagndstico), las acciones
implementadas en lineas generales y los resultados alcanzados a la fecha de publicacion. El
marco del Estado — Presidn - Respuesta permitira presentar los resultados y familiarizar tanto
a las partes interesadas como al publico en general sobre los niveles de referencia y los
logros alcanzados.

La inclusidn de los resultados dentro de este tipo de reportes, ademas de informar, permitira
que los actores de la cuenca se familiaricen con los datos y los apropien, ya que juegan una
parte importante en la forma en la cual operan la influencia de la sociedad sobre ambiente.

Se presenta en forma breve las decisiones tomadas a partir de los resultados y las acciones o
reorientacién que se haya considerado pertinente realizar.

5.3.6.8 Sistematizacion de experiencias y acciones respectivas

El propdsito de la sistematizacion de las experiencias del proceso de planificaciéon vy
ordenacion de las cuencas hidrograficas, es la capitalizaciéon de las acciones y resultados
obtenidos a fin de conformar una base o punto de partida para la retroalimentacion de los
procesos de toma de decisiones, que se ven reflejados en politicas publicas, planes,
programas, proyectos y reglamentaciones.

El objeto a sistematizar corresponde a las acciones, procedimientos, técnicas y resultados de
la formulacién y puesta en marcha de los POMCA. Esto incluye, las decisiones de orden
organizacional de las CAR, la interaccién con las partes interesadas y de otros actores que se
hayan vinculado al proceso. Este proceso permitira a las administraciones futuras entender
el sentido de las decisiones tomadas y no partir de ceros en los momentos de actualizacién
de los instrumentos de politica ambiental.
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La informacién que se sistematiza no solamente corresponde a aquella cuyo balance sea
positivo. También relaciona las situaciones de conflicto, diferencia y no éxito, por cuanto
estos seran elementos a capitalizar, que permitiran incorporar acciones de mejora en el
proceso. Para la sistematizacion se requiere tomar como punto de partida todo el desarrollo
histérico o cronoldgico del proceso. Puede efectuarse a manera de bitacora para identificar
tanto los distintos pasos seguidos como los hitos que marcaron el proceso.

La compilacion histérica debe ser organizada y denotar el momento, el propdsito, las
acciones realizadas, los puntos de encuentro y desencuentro entre los actores de la cuenca,
los resultados obtenidos y los efectos conseguidos.

La organizacion de la informacién permitird construir un acdpite que consignara el andlisis del
proceso y permitird identificar las oportunidades de mejora y ajustes que se requieran para
el momento de ajustar o actualizar el POMCA.

Al igual que la difusién de los resultados de la implementacidon del POMCA, la sistematizacion
de la experiencia y las acciones correctivas queden consignadas institucionalmente y se
conviertan en el insumo para la actualizacién de los planes.

5.3.6.9  La participacion en la Fase de Evaluacion y Seguimiento

La participacion de los actores estara centrada en el conocimiento de los indicadores y sus
resultados en el tiempo de ejecucidn segln el cronograma elaborado para el POMCA, asi
como en el seguimiento de las actividades, esto es acompafiar, apoyar, facilitar y conocer la
ejecucidn y sus problemas.

o ¢De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?

- Segun lo establezca el plan de trabajo de las instancias de participacion definidas
para el plan y especificamente el del Consejo de Cuenca, revisando en
coordinacion con la Corporacién, el avance en las metas y las dificultades en la
ejecucién del Plan.

- Participando y proponiendo en los diferentes espacios que convoque la
Corporacién para presentacion de avances del Plan, alternativas para facilitar su

ejecucion.

- Participando cuando asi se requiera en los ajustes al cronograma y plan de accién
del Plan.
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- Difundiendo los avances del Plan y dificultades en su ejecucidn en comunidades,
instituciones u organizaciones segun el caso.

- Contrastando permanentemente la ejecucién de proyectos con las necesidades
actuales de la cuenca en materia ambiental de tal manera que la Corporacion
pueda proponer los ajustes, que se evalien pertinentes en la ejecucién de
proyectos o actividades en la cuenca.

- Los grupos étnicos, como uno de los actores de la cuenca, participaran de igual
manera como los demads actores, tal como se propone en esta fase.

e ¢Hacia donde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?

- Al disefio de instrumentos y medios de informacion a los usuarios de la cuenca
sobre la ejecucidn del Plan basado en el sistema de indicadores definidos.

- Hacia el disefio de espacios para el encuentro con los actores de la cuenca que
permitan conocer sus percepciones e informacién sobre la ejecucién del plan y
sus aportes para los ajustes que se evalten pertinentes.

- A la planificacién de acciones que se realicen conjuntamente con la ejecucion de
obras y proyectos, orientadas a poner en conocimiento de los actores la relacion
gue tienen con el POMCA, a la vez que permitir que se conozca el alcance e

impacto que tendran en el cumplimiento de las metas del Plan.

- Hacia el disefio de mecanismos que promuevan desde la Corporacion la
coordinacion interinstitucional para la ejecucién del Plan.

- Ala gestiodn de los espacios de participacion y del Consejo de Cuenca.

En la Tabla 14 se presenta el Esquema procedimental de la fase de Seguimiento vy
Evaluacion.
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Tabla 14. Esquema procedimental de la fase de Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento y la evaluacion se efectian de manera simultanea con la etapa de ejecucion del POMCA. Constituye un proceso dinamico y permanente que
retroalimentacion el POMCA. Cuenta con procedimientos sistematicos de observacién para comprobar la eficiencia y efectividad de los pragramas, proyectos y
acciones formuladas. Determina los logros y debilidades del proceso, y derivado de ello, identifica las medidas correctivas para alcanzar los resultados

La etapa inicia, con el establecimiento de protocolos, asignacién de
responsables, definicion de medidas de verificaciéon, revision de
indicadores y la elaboraciéon del formato para el reporte.

Programa de Seguimiento y Evaluacion del
POMCA establecido. Incluye protocolos e
instrumentos documentales.

Aplicaciéon de los indicadores (orientados a monitorear los cambios en la
cantidad y calidad de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente, y la presion que se ejerce sobre ellos como resultado de su uso
y aprovechamiento) y de gestidon (medicidn del desarrollo de las acciones
previstas en la planificacién y administracion de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente) del POMCA.

Bateria de indicadores ambientales y de
gestion implementados, de acuerdo con los
lineamientos técnicas establecidos para el
Estudio Regional del|/Agua, la REDCAM, SIB,
la Resolucion 643 de 2004, y los demas que
procedan en funcién|de los subsistemas del
SIAC.

Verificacién de la efectividad y eficacia de los programas, proyectos y
medidas establecidas en el POMCA.

Reporte de resultados a partir del uso de
los indicadores.

esperados.
~ e
o Establecimiento del Programa
@ . % <
g de Seguimiento y Evaluacion.
~N
§ Implementacion de indicadores
Q
) . A
2 Realizar seguimientoy
2 L.
s evaluacién
< e o
3 Difusion de los resultados de
S seguimiento

Socializacién de los resultados del seguimiento, en las instancias
establecidas para la participacion de los actores de la Cuenca.

Informe de ejecucién y metas socializado.
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Se contrastan los resultados obtenidos con las metas propuestas por
Sistematizacién de experiencias programas y proyectos, con el fin de identificar las acciones/ajustes
R . necesarios dentro de los instrumentos de planificacion y administracion,

y acciones correctivas

por parte de las autoridades ambientales competentes y las instituciones
involucradas.

Reporte técnico con la documentacion de
las lecciones aprendidas y el plan de
mejoramiento.

Paso 5

Participantes

Comisidn conjunta (en caso de que sea cuenca compartida) Equipo técnico del POMCA, Consejo de Cuenca

Corporacion Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible
Responsable:

Fuente: MADS, 2013, Modificado de IDEAM, 2012
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