ACUERDO 349 DE 2014
(diciembre 16)

Diario Oficial No. 49.416 de 5 de febrero de 2015

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder

Por el cual se establece el Reglamento General de seleccion de beneficiarios, adjudicacion y
regularizacion de la tenencia de los bienes ingresados al Fondo Nacional Agrario en cabeza
del Incoder y se deroga el Acuerdo nimero 266 de 2011.

El Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, (Incoder), en uso de sus
facultades legales y reglamentarias en especial las previstas en los numerales 6 y 7 del articulo
7° del Decreto numero 3759 de 2009 y el articulo 3° del Decreto numero 4488 de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que conforme con el articulo 1° de la Ley 160 de 1994 es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra a los trabajadores agrarios, asi como la de reformar la
estructura de la propiedad, entre otros mecanismos, a través de la implementacion de
programas de redistribucion de la propiedad para “dotar de tierras a los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos, mayores de 16 afios que no la posean, a los minifundistas,
mujeres campesinas jefes de hogar (...) y a los beneficiarios de los programas especiales que
establezca el Gobierno Nacional”.

De acuerdo con el numeral 2 del articulo 3° del Decreto nimero 3759 de 2009 es un objetivo
del Incoder “facilitar a los pequenos y medianos productores rurales el acceso a la tierra 'y
demaés factores productivos, promoviendo diferentes alternativas para el uso eficiente, racional
y sostenible de los mismos”.

El numeral 4 del articulo 12 de la Ley 160 de 1994 establece como responsabilidad el Incora, y
ahora del Incoder, “Administrar el Fondo Nacional Agrario”, integrado por la totalidad de los
bienes que ingresan o forman parte de su patrimonio.

Asi mismo, segun lo dispuesto por el numeral 7 del articulo 4° del Decreto numero 3759 de
2009, es funcion del Incoder “Administrar y adjudicar los predios del Fondo Nacional Agrario,



hacer seguimiento a las adjudicaciones y aplicar, previo el procedimiento respectivo, las
condiciones resolutorias y caducidades administrativas a que haya lugar”.

En consonancia con el articulo 7°, numeral 7, del Decreto nimero 3759 de 2009, corresponde
al Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural Incoder “Establecer los
procedimientos de tipo misional que deban adelantarse para el cumplimiento del objeto y
funciones para el cual fue creado el Instituto”.

Con arreglo a lo previsto por el articulo 38 de la Ley 160 de 1994 los predios adquiridos por el
Instituto para programas de reforma agraria se destinaran entre otros fines a la constitucion de
Unidades Agricolas Familiares (UAF), la cual es definida como: “la empresa basica de
produccidn agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones
agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo
y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio”.

Atendiendo lo establecido por el numeral 6 del articulo 7° del Decreto nimero 3759 de 2009 el
Consejo Directivo se encuentra facultado para “sefialar los criterios generales para la ejecucion
de los planes, programas, proyectos y recursos del Instituto, para el cumplimiento del objeto y

funciones para el cual fue creado”.

Que en consecuencia, la seleccion de los beneficiarios, la adjudicacion y regularizacion de la
ocupacion o tenencia de las tierras ingresadas al patrimonio del Instituto debe ajustarse
mediante un reglamento que considere condiciones facticas y juridicas presentadas en los
predios correspondientes y que atienda la l6gica de la propiedad rural establecida en la Ley 160
de 1994,

Teniendo en cuenta el Capitulo 111 de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones, es necesario establecer la ruta de traslado de los expedientes cuando se
evidencia un posible despojo o abandono forzado de los predios del FNA, asi como también
cuando se requieras predios para la compensacion o la equivalencia.

Considerando que el Decreto numero 4488 de 2005, “por medio del cual se establece un
programa especial de adquisicion y adjudicacion de tierras en favor de las personas
reincorporadas a la vida civil”, estableci6 en el articulo 3° que el Consejo Directivo del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, (Incoder), determinaria los criterios y el
procedimiento de seleccion de los beneficiarios del programa especial de adquisicion y
adjudicacién de tierras, es importante establecer en el presente acuerdo los requisitos de
elegibilidad, factores de calificacion, asignacion de puntaje y otras condiciones que deberan
reunir los beneficiarios a este programa especial.



En virtud de la evaluacion de la aplicacion del Acuerdo nimero 266 de 2011, resulta necesario
contar con un cuerpo normativo actualizado y unificado que permita avanzar en la adjudicacion
de predios y parcelas del Fondo Nacional Agrario, que regule actuaciones administrativas
relacionadas con la adjudicacion, enajenacion, fraccionamiento, caducidad administrativa,
remisiones a la Unidad de Restitucion en el marco de la justicia transicional que vive el pais en
el proceso de conflicto y postconflicto, y la inclusion del programa de dotacion de tierras a
excombatientes reincorporados a la vida civil, asi como también la de mejorar los
procedimientos.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Directivo del Incoder;

ACUERDA:

CAPITULO |

Definiciones

Articulo 1°. Para los efectos del presente reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

Adjudicacion: Acto juridico definitivo por medio del cual la administracion otorga el derecho
de dominio sobre un bien inmueble a un sujeto de reforma agraria, como conclusion de un
procedimiento previo.

Regularizacion: Es el procedimiento administrativo mediante el cual se adjudica el predio del
Fondo Nacional Agrario, a quien cumpliendo con los requisitos de ley vigentes para la época
de ocupacion, lo ha venido ocupando y explotando de manera regular y licita.

Ocupacion: Es el acto por el cual una persona ingresa y explota los predios del Fondo
Nacional Agrario, en actividades productivas agropecuarias. La ocupacion se clasifica en
regular e irregular.

Ocupacion de hecho: Es la ocupacion irregular de predios o parcelas del Fondo Nacional
Agrario, y se evidencia cuando el ocupante no es sujeto de reforma agraria, su ingreso fue sin



autorizacion del Incora o del Incoder, y por lo tanto, no puede reconocerse como ocupante
regular y se debe recuperar la parcela o predio para ser destinado a reforma agraria.

Bienes aptos: Son bienes inmuebles sobre los cuales se pueden desarrollar proyectos
productivos y que retnen los requisitos juridicos, técnicos (agronémicos y agrolégicos) y
fiscales, que connotan su viabilidad para ser adjudicados a sujetos de reforma agraria.

Bienes no aptos: Son los bienes inmuebles que no rednen alguno de los requisitos para ser
considerado aptos. Los no aptos técnicamente no podran ser adjudicados a sujetos de reforma
agraria, sin embargo, su dominio podréa ser transferido a entidades de derecho publico.

Bienes no aptos por destinacién: Bienes inmuebles que a pesar de ser aptos estan siendo
utilizados para fines distintos a la explotacion agropecuaria y pueden ser transferidos a
entidades de derecho publico.

Caducidad Administrativa: Es la sancién que se le impone a los adjudicatarios de predios del
Fondo Nacional Agrario que se encuentran bajo el régimen de propiedad parcelaria de 15 afios,
cuando han incumplido alguna de las obligaciones de la adjudicacién, previo agotamiento del
procedimiento administrativo correspondiente. Con la caducidad administrativa se extingue el
derecho de domino y los predios vuelven a la titularidad del Incoder.

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 2°. Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto reglamentar el procedimiento de
adjudicacion de predios ocupados de manera regular y licita, el procedimiento ordinario para la
seleccidn de beneficiarios y adjudicacion, el procedimiento especial en caso de ocupacion de
hecho de parcelas, la caducidad administrativa de la adjudicacion, la enajenacion y
fraccionamiento de parcelas, la remisidn de expedientes a la unidad de restitucion, la dotacion
y adjudicacion de tierras en favor de personas reincorporadas a la vida civil, las destinaciones
especiales y la normalizacion de los predios y parcelas ingresados al Fondo Nacional Agrario.

En consecuencia, las disposiciones del presente acuerdo se aplican a la adjudicacion de la
propiedad del conjunto de bienes inmuebles transferidos por el extinto Incora y demas
entidades liquidadas del sector que hayan transferido sus activos al Incoder y aquellos que sean
transferidos por el Ministerio de Agricultura, el Consejo Nacional de Estupefaciente o quien
haga sus veces, los adquiridos por el programa especial de adquisicion y adjudicacion de tierras



en favor de las personas reincorporadas a la vida civil establecido por el Decreto nimero 4488
de 2005 o la norma que la modifique, sustituya o complemente y todos aquellos de que trata el
articulo 16 de la ley 160 de 1994.

Paragrafo 1°. No se aplicara lo dispuesto en el presente acuerdo para resolver las peticiones de
adjudicacion de las tierras ingresadas al Fondo Nacional Agrario que hubieren sido adquiridas
por el Incora y el Incoder para la constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de
los resguardos indigenas, asi como las que por su naturaleza deban destinarse a la titulacion
colectiva en favor de las comunidades negras, las cuales se regiran por las normas especiales
contenidas en la Ley 160 de 1994, la Ley 70 de 1993, el Decreto numero 2164 de 1995, el
Decreto numero 1745 de 1995 y demas disposiciones complementarias.

Tampoco se aplicara para los casos establecidos en el Decreto nimero 1277 de 2013 y aquellos
programas especiales que establezca una reglamentacion diferente a la establecida en el
presente Acuerdo.

Acrticulo 3°. Naturaleza de los bienes. Los bienes inmuebles ingresados al patrimonio del
Instituto por cualquiera de las formas sefialadas en el articulo 16 de la Ley 160 de 1994 o por
mandato de cualquier otra disposicidn, tienen la naturaleza de bienes fiscales patrimoniales de
propiedad del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, (Incoder), conforme al inciso 3° del
articulo 674 del Caodigo Civil. En consecuencia, no pueden ser objeto de posesion, contra ellos
no procede la declaracion de pertenencia y su propiedad solo puede adquirirse mediante titulo
traslaticio del dominio otorgado por el Estado mediante adjudicacion realizada por el Incoder.

Para la administracion y disposicion de los bienes inmuebles ingresados al Fondo Nacional
Agrario, se aplicaran de preferencia las normas respectivas previstas en la legislacion agraria y
en este reglamento.

Articulo 4°. Unidades Agricolas Familiares. Salvo las excepciones consagradas en este
Acuerdo, los predios sometidos a sus disposiciones seran destinados preferencialmente a la
constitucidn de unidades agricolas familiares, cuya extension seré fijada en funcion del
proyecto productivo, de conformidad con lo previsto por el articulo 38 de la Ley 160 de 1994,
las normas que lo adicionen, complementen, modifiquen o reglamenten.

Los proyectos productivos podran ejecutarse de forma individual o asociativa conforme a las
normas de derecho ambiental, en especial las referidas a areas de reserva forestal y/o areas
protegidas.

Articulo 5°. Expectativas Legitimas. Los ocupantes de los predios del Fondo Nacional Agrario
que no hayan consolidado su situacion juridica individual y concreta conforme al articulo 58 de



la Constitucion Politica y las normas agrarias vigentes, tienen apenas una expectativa legitima
frente a la adjudicacion, salvo aquellos que conforme con las disposiciones del capitulo IV del
presente Acuerdo sean declarados como ocupantes de hecho.

En consecuencia, los ocupantes de hecho y quienes legitimamente han sido beneficiarios de la
destinacién o asignacion provisional, comodato, reserva, arrendamiento, usufructo o cualquier
tipo de tenencia de los predios ingresados al Fondo Nacional Agrario, no podran alegar en
ningun caso posesion o derecho adquirido a la adjudicacion del inmueble respectivo.

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de las adjudicaciones previstas en el presente
Acuerdo los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos econémicos que no sean
propietarios de tierras, que se hallen en condiciones de pobreza y marginalidad y deriven de la
actividad agropecuaria la mayor parte de sus ingresos, y cumplan los requisitos de elegibilidad
Y No se encuentren incursos en ninguna de las prohibiciones establecidas en el presente
acuerdo.

Acrticulo 7°. Requisitos de elegibilidad. Los aspirantes a la adjudicacion reglamentada en el
presente Acuerdo, deberdn cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser mayor de 16 afos.

2. No ser poseedor o propietario de otros predios rurales.

3. No poseer activos totales brutos que superen los cien (100) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

4. Que los ingresos mensuales familiares no excedan los dos (2) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Articulo 8°. Prohibiciones para la adjudicacion. No podra hacerse la adjudicacion de tierras
ingresadas al Fondo Nacional Agrario:

1. A los aspirantes que no tengan la calidad de sujetos de reforma agraria, conforme a lo
dispuesto en la Ley 160 de 1994 y en este reglamento.



2. Los menores de 16 anos.

3. A quienes se les haya decretado la caducidad administrativa o la condicién resolutoria de la
resolucion de adjudicacion en los dltimos 15 afios.

4. Quienes hayan transferido a cualquier titulo la propiedad de una unidad agricola familiar sin
el cumplimiento de los requisitos previstos en la ley.

5. Quienes hubieran adquirido total o parcialmente, a cualquier titulo, una unidad agricola
familiar sin el lleno de los requisitos exigidos en la Ley 160 de 1994, sus reglamentos y las
normas de este acuerdo.

6. Los que ejerzan el dominio, la posesion, tenencia u ocupacion de una o mas unidades
agricolas familiares o tengan la calidad de socios de una empresa comunitaria beneficiaria de
tierras de la reforma agraria.

7. Las personas requeridas por las autoridades para el cumplimiento de pena privativa de la
libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme.

8. Quienes tengan la condicién de adjudicatario de tierras baldias o que hayan sido sujetos de
programas de reforma agraria o quienes hayan sido reparados mediante el cumplimiento de la
sentencia judicial, en los procesos de restitucion de tierras.

9. Quienes ocuparen de hecho tierras del Fondo Nacional Agrario respecto de las cuales se
haya inscrito como aspirante con anterioridad otro campesino que hubiere sido desplazado por
causa de la violencia u otros medios ilegitimos.

10. Quienes ocuparen de hecho e ilicitamente tierras del Fondo Nacional Agrario.

11. Quienes pretendan la adjudicacion de predios sobre los cuales se hayan adoptado medidas
de proteccion por las autoridades competentes, con base en las disposiciones especiales sobre

la prohibicion o limitacidn de la enajenacion o transferencia de tierras, a cualquier titulo, de la
poblacién desplazada o que hayan sido objeto de despojo, usurpacion y desplazamiento de sus
legitimos ocupantes por cualquier forma ilegitima, fraudulenta o violenta de ocupacion.



Acrticulo 9°. Factores de calificacidn y asignacion de puntajes. La calificacion del aspirante se
efectuard conforme a los siguientes factores y puntajes:

1. Registro en el Sishén: Maximo cincuenta (50) puntos. La asignacion de puntos por este
criterio serd resultado de descontarle a la puntuacion méaxima (50 puntos) el indice Sisbén del
respectivo aspirante.

En los eventos en que la postulacion se realice por conyuges o comparieros permanentes, el
resultado serd el promedio de los aspirantes.

2. Vinculacion rural al municipio o region: Maximo veinte (20) puntos. Se asignaran cuatro (4)
puntos por cada afio de residencia en el municipio o region.

3. Personas a cargo: maximo veinte (20) puntos. Se dara una calificacion de cuatro puntos por
cada hijo menor de 16 afios o persona del grupo familiar que por incapacidad permanente
depende economicamente del aspirante.

4. Experiencia agropecuaria o agroindustrial: Maximo veintiuno (21) puntos. Se daré una
calificacion de tres (3) puntos por cada afio de experiencia. Cuando se trate de campesinos
mayores de dieciséis (16) afios y menores de veinticinco (25) afios que no posean la
experiencia de que trata el presente numeral, ésta podra compensarse con certificacion de un
(1) afio de estudios minimo en ciencias o técnicas agropecuarias expedida por una entidad
educativa legalmente reconocida; evento en el cual se otorgaran diez (10) puntos, por una sola
vez, sin perjuicio de la adicion de puntaje por la acreditaciéon de experiencia.

5. Condiciones especiales: Maximo veinte (20) puntos. Se asignaran veinte (20) puntos al
campesino hombre o mujer cabeza de familia o a quien se encuentre en estado de
desproteccidn social y econdmica por causa de la violencia, el abandono o la viudez, o quien se
encuentre inscrito en la red unidos.

6. Vinculacion a una organizacion campesina: Maximo doce (12) puntos. Se asignaran doce
(12) puntos al aspirante que pruebe pertenecer a una agremiacion campesina o de economia
solidaria o cualquier otro instrumento de asociacion siempre que para todos los casos su objeto
de dirija a la produccién agropecuaria con fines productivos y con presencia en el
departamento donde se encuentre ubicado el predio.

7. Persona que acredite educacion en ciencias o técnicas agropecuarias: Maximo doce (12)
puntos. Se asignaran doce (12) puntos al aspirante que acredite educacion formal, o no formal,



a través de titulo obtenido en institucion legamente reconocida en ciencias o técnicas
agropecuarias y/o ambientales.

Paragrafo 1°. La adjudicacion se efectuara rigurosamente de mayor a menor puntaje, es decir,
que siempre tendran prelacion los aspirantes que registren mayor puntaje.

Paragrafo 2°. Se tendran como criterios de desempate las siguientes circunstancias, en su
orden: (i) Estar en una situacién de desplazamiento (ii) Haber realizado o participado en
proyectos de proteccion y/o restauracion ecolégica.

En caso de mantenerse el empate se realizard un sorteo por parte del Incoder, con la presencia
del Ministerio Publico, quien daréa fe de la transparencia de dicho procedimiento.

Articulo 10. Régimen de Unidad Agricola Familiar. Todas las adjudicaciones de tierras de que
trata el presente acuerdo estaran sometidas por remisién al régimen de la propiedad parcelaria
previsto en el Capitulo IX de la Ley 160 de 1994 y este reglamento.

Articulo 11. Obligaciones de los adjudicatarios. Los adjudicatarios de tierras ingresadas al
Fondo Nacional Agrario estan obligados a explotar directamente la parcela adjudicada, sin
perjuicio del empleo de mano de obra adicional si la naturaleza de la explotacion asi lo
requiere. Asi mismo, estan obligados al cumplimiento de las demas exigencias previstas en la
Ley 160 de 1994, en el presente acuerdo y en la resolucion de adjudicacion, en especial las
relacionadas con el uso, proteccidn y conservacion de los recursos naturales renovables,
caminos, servidumbres de transito y de aguas, solicitud previa y expresa de las autorizaciones
requeridas y los compromisos relacionados con el desarrollo del proyecto productivo.

CAPITULO 1l

Procedimiento de adjudicacion de predios ocupados de manera regular y licita

Acrticulo 12. Regularizacion de predios. Para la adjudicacién de los predios del Fondo Nacional
Agrario a personas que hayan ingresado a los predios o parcelas con autorizacion del Instituto
por cualquier medio, se adelantara el siguiente procedimiento:

1. Solicitud de adjudicacion por parte de quien se encuentra ocupando el bien inmueble rural.



2. El Director Territorial en un término no mayor a 3 dias habiles, contados a partir de la
radicacion de la solicitud de adjudicacion, ordenaré la practica de una visita que se realizara
dentro de los 10 dias habiles siguiente. En la visita de caracterizacion agrondémica y ocupacion
del inmueble objeto de la solicitud se determinara su ubicacion, extension, explotacion u obras
adelantadas, ocupacion o situacion de tenencia, reservas, condiciones o limitaciones que lo
afecten y caracteristicas fisicas. Se rendira un informe técnico de la visita dentro de los 3 dias
habiles siguientes a la practica de la visita.

3. Posterior a la visita prevista en el numeral anterior se dispondra la visita topografica que
identificara los linderos y el area exacta susceptible de la adjudicacion, dicha visita se realizara
dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presentacion del informe de visita de caracterizacion
agronomica y de ocupacion del predio o parcela.

4. En los casos en que el Incora no haya adelantado el comité de seleccion y el predio se
encuentre actualmente ocupado por personas autorizadas por el Incoder, se debera convocar
por parte del Director Territorial al Comité de Seleccion para emita concepto acerca de la
adjudicacion del ocupante del predio.

5. En caso de existir asignacion provisional del predio o parcela, para la adjudicacién se tendra
en cuenta el cumplimiento de las obligaciones previstas en dicha asignacion.

Paragrafo 1°. En los casos en que se adelantd procedimiento especial de ocupacion de hecho y
el actual ocupante no sea declarado ocupante de hecho, el Director Territorial convocara al
Comité de Seleccion para que emita concepto acerca de la adjudicacion.

Paragrafo 2°. Para los casos de regularizacion de la propiedad, los requisitos de elegibilidad
seran los previstos por los respectivos reglamentos vigentes para el momento en el que se
autorizé su ingreso al inmueble.

Articulo 13. Resolucion de adjudicacion. Definida la situacion del aspirante, el Director
Territorial, expedira la resolucién por medio de la cual se adjudican en propiedad los predios
objeto del presente acuerdo. En la resolucion se determinara e identificara el bien, su valor, las
obligaciones y derechos del adjudicatario, las condiciones para la enajenacion y la constitucién
de gravdmenes, las causales de incumplimiento, la referencia expresa a la potestad del Instituto
para decretar la caducidad administrativa en caso de incumplimiento de las obligaciones del
régimen de propiedad parcelaria y demas aspectos que sean propios de este régimen juridico de
propiedad rural. Se tendra, como valor de la adjudicacion, el precio que el Instituto hubiera
pagado por la parcela debidamente actualizado.



Los titulos de propiedad de las parcelas adjudicadas deberan hacerse conjuntamente a nombre
de los conyuges o comparieros permanentes que hubieren presentado la solicitud, cuando a ello
hubiere lugar. Podra adjudicarse en comun y proindiviso si los solicitantes o asociaciones de
campesinos asi lo solicitaren.

Paragrafo 1°. Pese a la mencion del valor del inmueble, debera incluirse en la resolucién de
adjudicacion que ésta comprende el 100% del total del predio y que la trasferencia del derecho
de dominio que ella genera se realiza a titulo gratuito.

Paragrafo 2°. Todas las parcelas o predios del Fondo Nacional Agrario quedaran sometidas al
régimen de propiedad parcelaria de que trata el Capitulo IV de la Ley 160 de 1994.

Paragrafo 3°. Una vez ejecutoriada la resolucion de adjudicacion, el Incoder remitira
oficiosamente el acto administrativo a la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos para que se realice el respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria. En los
casos en los cuales corresponda pagar los impuestos de registro, estos seran a cargo de los
beneficiarios.

CAPITULO IV

Procedimiento ordinario para la seleccion de beneficiarios y adjudicacion de predios no
ocupados

Articulo 14. Etapa previa. De manera previa a la apertura de procedimiento de seleccion de
beneficiarios, el Incoder debera adelantar una fase de analisis de las posibilidades de desarrollo
de proyectos productivos en cada uno de los predios disponibles para adjudicacion. Estos
estudios se realizaran por parte de la respectiva Direccion Territorial con apoyo de las
dependencias centrales respectivas, como presupuesto para la formulacién y viabilizacion de
un proyecto productivo sostenible en los aspectos técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
que se ajuste a las condiciones agroecologicas de las areas a adjudicar. Con base en la
informacion recaudada, se debera elaborar un proyecto de términos de referencia para el
procedimiento de seleccion.

Los proyectos productivos podran estructurarse por el Incoder de forma individual o colectiva
y tendran un plan de acompafiamiento para facilitar su implementacion y desarrollo, el cual
sera disefiado y supervisado en su ejecucion por Incoder.



El Incoder realizara una divulgacion acerca del procedimiento de libre concurrencia que sera
aperturado, con el fin de lograr una participacion masiva por parte de la poblacion rural.

Articulo 15. Apertura. Cumplida la etapa previa dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
el Director Territorial mediante resolucion dara apertura al procedimiento de seleccion,
decision contra la cual no procedera recurso alguno.

El acto de apertura contendra la informacion relacionada con la identificacion de los predios
objeto de la adjudicacion, los requisitos de los aspirantes, el cronograma de actividades, los
montos maximos de las partidas del subsidio a otorgar, los factores de calificacion y puntaje, lo
relacionado con la recepcion y verificacion de documentos, entre otros.

El contenido de la resolucidn de apertura debera ser publicitada a través de medios de
comunicacion de amplia circulacion regional o local. Ademas, dicha resolucién sera publicada
en la pagina web del Incoder. El Instituto podra solicitar a las entidades que considere
pertinentes, la publicacion del acto de apertura en sus carteleras informativas y paginas web.

Paragrafo. En la resolucion de apertura también se informaré respecto a la concurrencia de
programas complementarios de entidades del sector y de otras entidades publicas y/o privadas,
cuando sea el caso.

Articulo 16. Recepcién y verificacion de documentos. El Incoder adelantara en las zonas en las
que se encuentran los predios, jornadas de recepcion y verificacion de documentos, informando
a cada campesino interesado, si cumple o no con las condiciones para ser aspirante al programa
de dotacidn de tierras que acé se establece, dejando constancia de este hecho.

Los campesinos que cumplan con los requisitos de elegibilidad para ser aspirante deberan
diligenciar el formato Unico de inscripcién para suministrar informacion personal, familiar e
identificar las labores rurales a las que se dedica.

El Incoder conformara un expediente exclusivo para cada aspirante con los soportes de los
cruces de las bases de datos oficiales. La informacion minima que se requerira a los aspirantes
sera:

1. Copia de documento de identificacion.



2. Registro Civil de nacimiento de hijos menores de 16 afios o con discapacidad permanente.

3. Certificacion expedida por autoridad competente sobre tiempo y lugar de domicilio y/o
residencia.

La informacién minima sobre la cual se efectuaran las consultas y correspondientes cruces sera
la siguiente:

1. Base de datos de Sisbén.

2. Antecedentes judiciales de los aspirantes.

3. Base de datos del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados a causa de la
violencia, (Rupta).

4. Base de datos de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras.

5. Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 17. Publicacion lista de elegibles. Realizada la verificacion de los requisitos para ser
beneficiarios, el Incoder procedera a publicar por una sola vez una lista de las personas que
resultaren elegibles para ser adjudicatarios. Dicha lista se publicara en la pagina web del
Incoder, en la cartelera informativa de la respectiva Direccion Territorial y en las carteleras de
la Alcaldia y/o Personeria Municipales.

Articulo 18. Etapa de precalificacion. Definida la lista de elegibles, el Director Territorial
establecera una comision de tres funcionarios compuesta por un profesional de las ciencias
agropecuarias, el Coordinador Técnico, o quien hagas sus veces, y un abogado, quienes se
encargaran de realizar la precalificacion de los aspirantes elegibles, con base en los factores de
calificacion y los puntajes previstos en el articulo 9° del presente Acuerdo.

La precalificacion se hara en un término no mayor a 5 dias habiles, los resultado de la misma
constaran en acta suscrita por todos los integrantes de la Comisién.



Una vez realizada la precalificacion se convocaré al Comité de Seleccion en los términos
establecido en el paragrafo 3° del articulo 19 del presente Acuerdo, para presentarle los
resultados del proceso de inscripcion, la relacion de las personas que reunieron los requisitos
de elegibilidad, la conformacion de la lista de personas elegibles con una precalificacion
conforme a los factores de calificacion y asignacion de puntajes dispuestos por este Acuerdo
ordenados de mayor a menor puntaje.

Articulo 19. Comité de Seleccién. En aras de garantizar la participacion de las organizaciones
campesinas en el proceso integral de reforma agraria y desarrollo rural, en cada Direccion
Territorial del Instituto funcionara un Comité de Seleccion de Adjudicatarios de caracter
consultivo, cuyas recomendaciones no seran obligatorias para el Instituto. En caso de
desacuerdo con la recomendacion de seleccion que presente el Comité, la decision del Director
Territorial serd motivada.

El Comité de Seleccion de Adjudicatarios estara integrado de la siguiente manera:

1. El Director Territorial, quien lo presidira. Su representacion es indelegable.

2. El Coordinador Técnico de la Direccion Territorial.

3. Un representante de las organizaciones campesinas del departamento.

4. Un representante de las organizaciones de desplazados.

Paragrafo 1°. EI Procurador Judicial Ambiental y Agrario con jurisdiccion en la respectiva
direccion territorial y el Secretario de Agricultura del departamento o su delegado, asistiran
como invitados permanentes con derecho a voz pero sin voto.

Paragrafo 2°. Los representantes de las organizaciones campesinas y de las organizaciones de
desplazados seran designados por las respectivas organizaciones a solicitud del Instituto por
periodos de un (1) afio.

Paragrafo 3°. EI Comité de Seleccidon de Adjudicatarios deliberara y formulara las
recomendaciones correspondientes, con la presencia de la mitad mas uno (1) de sus integrantes.
La convocatoria a los miembros del comité se realizara por el Director Territorial, con ocho (8)
dias calendario de anticipacion a la respectiva reunion.



Articulo 20. Funciones del Comité de Seleccién. Son funciones del Comité de Seleccion de
Adjudicatarios:

1. Evaluar las precalificaciones y recomendar o no la adjudicacion.

2. Evaluar a los ocupantes de predios o parcelas que no sean declarados ocupantes de hecho y
que no hayan surtido el paso de la recomendacion del Comite.

3. Recomendar al Instituto sobre las solicitudes de enajenacion, constitucion de gravamenes y
fraccionamiento que presenten los adjudicatarios de predios del Fondo Nacional Agrario.

Paragrafo. Las recomendaciones del Comité de Seleccidn constaran en actas que seran
suscritas al culminar la sesion por todos los intervinientes. Si pese a haber sido convocado en
los términos del presente Acuerdo el Comité no sesiona por falta de quérum, las
precalificaciones efectuadas por el Instituto quedaran en firme. La decisién que sobre el
particular se adopte por la Direccidn Territorial sera motivada y comunicada a los miembros
del Comité de Seleccion.

Articulo 21. Resolucion de adjudicacion. Para la expedicion de la resolucién de adjudicacion
se seguira lo dispuesto en el articulo 13 del presente acuerdo.

Para los casos de predios adjudicados por este procedimiento se levantara un acta de la entrega,
con la descripcion de los bienes correspondientes, que sera suscrita por los intervinientes.

Articulo 22. Casos Excepcionales. El Gerente General podra mediante acto administrativo
motivado declarar, por motivos de urgencia y necesidad, suspender el procedimiento
establecido en este capitulo para proceder hacer seleccion directa, previa calificacion de los
beneficiarios en el cumplimiento de los requisitos establecido en el presente acuerdo, solo en
los siguientes casos:

a) Cuando los aspirantes sean a victimas de la violencia de listados que la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las victimas y la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas envien.



b) Cuando sea necesario establecer previamente las familias a ocupar un predio que se vaya a
recibir por parte del Consejo Nacional de Estupefaciente o quien hagas sus veces y éste se
encuentre desocupado, con el objeto de garantizar que no sea ocupados indebidamente.

Paragrafo 1°. Para todos los casos se realizara precalificacion y se sometera a consideracion de
los Comités de Seleccidon establecidos en cada Direccion Territorial, con el proposito de surtir
la seleccion de las familias que obtuvieron de mayor a menor puntaje en la cantidad de
unidades agricolas familiares que disponga el instituto para esos casos.

Paragrafo 2°. Las asociaciones de campesinos, asociaciones de victimas legalmente
constituidas, las mesas de tierras departamentales, entre otras, podran presentar listados al
Incoder para realizar la seleccion directa cuando sea del caso.

CAPITULO V

Procedimiento especial en caso de ocupacion de hecho de parcelas

Articulo 23. Ocupacion de hecho. Es ocupacién de hecho para efectos de este acuerdo, el
ingreso individual o colectivo a un predio del Fondo Nacional Agrario en alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Las situaciones de ocupacion de predios del Fondo Nacional Agrario respecto de los cuales
con anterioridad, hubiere existido una ocupacion previa de otro campesino autorizada por el
Instituto, aunque respecto de aquel no se haya alcanzado a dictar, notificar o registrar la
resolucién de adjudicacion.

2. La ocupacion efectuada con posterioridad a la declaratoria de caducidad administrativa.

3. La ocupacion de predios del Fondo Nacional Agrario cuya ocupacion se haya dado sin
autorizacion del Instituto.

4. Cuando a consideracion del instituto, existan razones que ameriten adelantar la actuacion
administrativa en casos en los cuales no se tenga la certeza o claridad sobre el procedimiento
de seleccidn efectuado o aquel este viciado de alguna irregularidad.



Acrticulo 24. Del procedimiento. En el caso en que se presuma la ocupacién de hecho de un
predio del Fondo Nacional Agrario con base en una visita previa o de caracterizacion
encaminada a determinar su estado de tenencia y explotacion, el Director Territorial ordenara
mediante auto motivado la apertura del procedimiento.

El acto administrativo que ordene adelantar el procedimiento se comunicara al ocupante de
hecho, al ocupante anterior o0 a su representante y al Procurador Judicial Ambiental y Agrario.

Articulo 25. Pruebas. En el auto que disponga la iniciacion del procedimiento, el Director
Territorial ordenara la practica de las pruebas, las cuales se llevaran a cabo dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la expedicion del mismo, término que podra prorrogarse por un
periodo igual. Asi mismo, en el citado auto se ordenara:

a) Incorporar en el expediente, los antecedentes que existan sobre la propiedad, tenencia u
ocupacién del predio, la inscripcion de aspirantes, las actas del Comité de Seleccidn, los actos
administrativos expedidos por el Instituto, las comunicaciones de los interesados con la
entidad, las actas de visita o inspeccion ocular al terreno, entre otros.

b) Establecer, en todos los casos en que hubiera habido un ocupante anterior en el predio de
que se trate, los motivos por los cuales aquel no se halla en el inmueble, el tiempo de
ocupacién y el grado de explotacion alcanzado.

c) Con el fin de salvaguardar los derechos de la poblacion desplazada se consultara las bases de
datos de todas las entidades publicas encargadas de la inscripcién y la proteccion de los bienes
y derechos de los desplazados y de las organizaciones no gubernamentales representativas de
sus intereses, o solicitarles informacion relacionada con la persona y bienes objeto del
procedimiento.

En todo caso, las consultas se harén a: la Unidad Administrativa Especial para la Gestion de la
Restitucion de Tierras, a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, a los
Comités Municipales y Departamentales de Justicia Transicional, la Superintendencia de
Notariado y Registro, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, a las bases
de datos del propio Incoder y a las que permitan obtener informacion conducente del
desplazamiento.

Paragrafo. Sirve como prueba, cualquier medio que sea (til para la formacion del
convencimiento del Director Territorial.



Sin perjuicio de lo anterior, se ordenard la recepcion de los testimonios de los colindantes del
predio respectivo o de las personas naturales o juridicas que pudieren dar razén del paradero
del ocupante anterior y de los motivos por los cuales se haya ausentado de la parcela y,
disponer el testimonio del ocupante de hecho para determinar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se produjo su ingreso al predio del Fondo Nacional Agrario, la antigiiedad
de la ocupacion, las caracteristicas de la explotacion, la forma en que se ha financiado y demas
detalles que interesen al Instituto, para lo cual debera aportar las pruebas que sean pertinentes y
conducentes.

Articulo 26. Decision. Con base en el material probatorio, el Director Territorial podra adoptar
alguna de las siguientes decisiones:

1. Abstenerse de iniciar el procedimiento ordinario de adjudicacion del predio respectivo al
ocupante de hecho, en los eventos de comprobarse que el anterior ocupante debié abandonar el
terreno por causa del desplazamiento, la violencia, la usurpacion, el despojo, la intimidacion, el
engafio de funcionario publico, la celebracion de negocios juridicos de legalidad aparente, o
cualquier forma ilegitima.

En el presente caso, se procedera a remitir el expediente a la Unidad Administrativa Especial
para la Gestion de la Restitucion de Tierras, con el fin de adelantar los tramites respectivos.

2. No iniciar el procedimiento ordinario de adjudicacion previsto en este Acuerdo en los
siguientes casos:

2.1 Cuando la ocupacion de hecho se hiciere sobre predio afectado por la declaratoria de
caducidad administrativa, a menos que el ocupante demuestre durante el tramite del
procedimiento especial sefialado en este capitulo, que cumple con los requisitos
correspondientes y que es ajeno a dicha declaratoria de caducidad.

2.2 Cuando el actual ocupante sea declarado de hecho y no sea sujeto de reforma agraria u
ocupe mas de una UAF.

Para el presente caso, la Direccion Territorial adelantara los tramites tendientes a la
recuperacion del predio en los términos establecidos en el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 o
la norma que la modifique, complemente o sustituya, si luego de esto no pudiere recuperar la
parcela remitira el expediente a la Oficina Asesora Juridica del Instituto para que inicie los
respectivos tramites tendientes a la recuperacion de la parcela.



3. Adelantar el procedimiento de adjudicacién de predios ocupados de manera regular y licita
contemplado en este Acuerdo, en los siguientes casos:

3.1 Cuando el ocupante actual sea el unico que ha ejercido la detentacion material de la parcela
con la autorizacion expresa del Instituto y el ejercicio de dicha ocupacion se ha efectuado de
acuerdo con las disposiciones entonces vigentes sobre parcelacion de tierras del Fondo
Nacional Agrario.

3.2 Cuando el predio se halle ocupado de hecho por campesinos respecto de los cuales se
acredite que tienen la calidad de sujetos de reforma agraria y no hubiere ocupante anterior o
cuando la ocupacion del predio supere los cinco (5) afios.

Paragrafo. El acto administrativo mediante el cual se adopte la decision, se notificara de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 la norma que la
modifique o sustituya.

CAPITULO VI

De la caducidad administrativa de la adjudicacion

Articulo 27. Nocién. La caducidad de la adjudicacion sobre un predio rural es la potestad
unilateral conferida al Instituto originada en el incumplimiento por parte del adjudicatario de
alguna de las obligaciones y deberes que le impone el régimen de la propiedad parcelaria. En
cualquier caso el acto administrativo que declara la caducidad de la adjudicacion deberéa ser
expedido y notificado dentro de los cinco (5) afios siguientes al conocimiento del hecho,
siempre y cuando éste haya ocurrido dentro de los quince (15) afios del régimen.

Articulo 28. Causales. En los actos administrativos de adjudicacion se incluira expresamente la
clausula que le permita al Incoder declarar unilateralmente la caducidad administrativa de la
adjudicacién, cuando se presente uno cualquiera de los siguientes eventos:

1. El incumplimiento de alguna de las obligaciones contraidas con el Instituto con motivo de la
adjudicacién del predio.

2. La transferencia del dominio, posesion o tenencia, o la cesion total o parcial de los derechos
sobre la parcela, sin autorizacion previa y expresa del Gerente General del Incoder.



3. El abandono del predio por un término superior a treinta (30) dias sin justa causa, sin previo
aviso o autorizacion del Instituto.

4. El suministro de datos falsos en la solicitud de inscripcion sin perjuicio del adelantamiento
de las demas acciones judiciales y legales a que haya lugar.

5. No sujetarse a las disposiciones que sobre el uso de caminos, servidumbres de transito y
aguas dicte el Instituto para el predio correspondiente.

6. No explotar el predio con su trabajo personal y el de su familia.

7. La violacién de las normas sobre uso racional, conservacion y proteccion de los recursos
naturales renovables.

8. La perturbacion con sus actos u omisiones y los de las personas que conforman su grupo
familiar y demaés dependientes, del uso y goce de la tierra de los demaés adjudicatarios.

9. Ejercer el dominio posesién o tenencia a cualquier titulo de méas de una Unidad Agricola
Familiar, (UAF).

Paragrafo. En los tramites de caducidad que se adelanten con fundamento en las causales
previstas en los numerales 1, 2, 3 y 6 del presente articulo, se deberéa verificar por el
funcionario que el predio no haya sido objeto de despojo o abandono forzado a causa de la
violencia. En tales eventos, se debera solicitar al Sistema de Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados por la Violencia, (Rupta) y a la Unidad Administrativa Especial para
la Gestion de la Restitucion de Tierras Despojadas, los cruces de informacidn respecto de la
inscripcion de medidas de proteccion del predio o de la solicitud de las mismas para que se
inscriban en el (Rupta).

Igualmente, dentro del proceso de caducidad se debe verificar con el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, la Unidad Administrativa Especial para la Gestion
de la Restitucion de Tierras, la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas,
los Comités Municipales y Departamentales de Justicia Transicional o por cualquier otro
medio eficaz para el efecto, si el adjudicatario es desplazado por la violencia o si se ha
producido una situacion de violacion sistematica 0 amenaza de los derechos humanos o del
derecho internacional humanitario en la zona que hubiera podido haber afectado directamente



al adjudicatario y que haya dado lugar el incumplimiento de alguna de las obligaciones
contraidas en la adjudicacion.

En estos casos, el funcionario debera abstenerse de iniciar el trdmite o suspenderlo en la etapa
en que se encuentre.

Articulo 29. Procedimiento. La caducidad administrativa sera decretada por el Instituto a traves
de la Direccion Territorial correspondiente una vez practicadas las pruebas y adelantadas las
diligencias pertinentes para ello, mediante acto administrativo debidamente motivado.

El auto que inicie el procedimiento sera comunicado al adjudicatario quien dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes podra presentar sus descargos, aportar y solicitar la practica de
pruebas y ejercer su derecho de defensa.

Una vez decretadas las pruebas por parte del funcionario competente, éstas se practicaran
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, si fueren conducentes y pertinentes.
Culminado el término probatorio se someteran las diligencias al examen y decision final que
debera ser emitida dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, decretando la caducidad u
ordenando el archivo del expediente, segln el caso.

Contra la resolucion que culmine el procedimiento procede el recurso de reposicion en los
términos del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En
firme la resolucién que decrete la caducidad, se inscribira en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del Circulo respectivo.

Inscrito el acto administrativo que decreta la caducidad, el derecho de dominio del predio
vuelve —ipso jure— al Instituto.

Articulo 30. Prestaciones mutuas. Cuando por causa de la caducidad administrativa que haya
sido decretada el Instituto deba recobrar el dominio de la parcela, se pagara al destinatario de la
decision administrativa el valor de las mejoras necesarias que hubiere introducido al predio al
precio que sea conciliado con el interesado, el cual no podra ser superior al que en su defecto,
resulte del avalto que sefialen los peritos que contrate el Instituto. EI reconocimiento y pago de
las mejoras Utiles y suntuarias se sometera a lo previsto en el Cadigo Civil y constara en acto
administrativo.



La liquidacién y forma de pago de las mejoras serd el establecido por el Gerente General del
Instituto, mediante resolucion de caracter general, de conformidad con las apropiaciones y
disponibilidades presupuestales de la entidad.

Efectuado el pago o su consignacion en la cuenta de depositos judiciales del Banco Agrario, el
Incoder procederad inmediatamente a exigir al destinatario de la decision administrativa de
caducidad, la restitucion de la parcela de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 89 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o judicial, informando de
ello al Procurador Agrario. Habré lugar a la consignacion del valor de las mejoras, cuando
dentro del mes siguiente a la fecha de ejecutoria de la resolucion que declar6 la caducidad, el
beneficiario no se presente a la Direccion Territorial a retirar el valor de las mejoras que fueron
decretadas.

CAPITULO VII

De la enajenacion y fraccionamiento de parcelas

Articulo 31. Prohibicion. En ningln caso un solo titular por si o por interpuesta persona, podra
ejercer el dominio, posesion o tenencia a ningun titulo de mas de una (1) Unidad Agricola
Familiar. La violacion de esta prohibicion constituye causal de caducidad.

Quien transfiera a cualquier titulo la propiedad de una parcela no podra solicitar nueva
adjudicacién ni ser beneficiario de otros programas de dotacién de tierras de la reforma agraria,
salvo lo que prevean las normas especiales para la poblacion desplazada por la violencia.

Paragrafo. Se presume poseedor de mala fe a quien adquiera a cualquier titulo una Unidad
Agricola Familiar sin el cumplimiento de los requisitos exigidos en la ley y en consecuencia,
no habra lugar al reconocimiento de las mejoras que hubiere introducido.

Acrticulo 32. Enajenacion. Hasta cuando se cumpla el plazo de quince (15) afios, contados
desde la ejecutoria de la resolucion de adjudicacion de la respectiva parcela, los adjudicatarios
de que se trate deberan solicitar autorizacion previa y expresa del Gerente General del Incoder
para transferir su dominio o la cesion total o parcial de los derechos que recaigan sobre ella'y
en todo caso, la enajenacidn o traspaso solo podra hacerse a favor de campesinos de escasos
recursos sin tierra o de minifundistas o en los casos en que de conformidad con el articulo 58
de la Constitucion Politica, el interés publico deba prevalecer sobre el interés particular.



Articulo 33. Autorizacion para enajenacion, gravamenes y limitaciones de los derechos de
dominio. Las autorizaciones relacionadas con la enajenacion de los predios objeto del presente
acuerdo, corresponden exclusivamente al Gerente General del Incoder, quien las otorgara
cuando se requiera por una entidad de derecho publico para la construccion de una obra
publica, la instalacion de un servicio publico, el desarrollo de una actividad declarada por la ley
como de utilidad publica e interés social, disponiendo la sustraccién de la parcela o del terreno
respectivo del régimen de la Unidad Agricola Familiar o cuando el adjudicatario acredite por
motivos de fuerza mayor o caso fortuito que se encuentra en imposibilidad fisica de adelantar
directamente la explotacion del predio.

Las autorizaciones relacionadas con la constitucion de gravdmenes o la limitacién al derecho
de dominio sobre los predios objeto del presente Acuerdo, se haran por escrito por el Director
Territorial.

En los casos de enajenacion de la propiedad sobre una Unidad Agricola Familiar, el adquirente
se subrogara en todas las obligaciones contraidas por el enajenante a favor del Instituto.

Los Notarios y Registradores se abstendran de autorizar e inscribir escrituras publicas que
contengan la transmision del dominio de Unidades Agricolas Familiares en las que no se
protocolice la autorizacion expresa y escrita del Incoder para llevar a cabo la enajenacion o la
constancia o prueba de su rechazo expreso o tacito. (Inciso final del articulo 39 de la Ley 160
de 1994).

En todos los casos seran absolutamente nulos los actos o contratos que se celebren en
contravencién a lo dispuesto en este acuerdo.

Para las decisiones que sobre esta materia deba adoptar el Instituto, tendra en cuenta las
prohibiciones o limitaciones legales que consagra el régimen de la propiedad parcelaria.

Paragrafo. Cuando la solicitud de enajenacion sea por motivos de violencia se debera aportar
por el adjudicatario la denuncia penal donde conste el hecho punible que le impida estar
fisicamente en el predio, el Instituto oficiara a las instituciones estatales para obtener
informacion de la situacion de orden publico de la zona donde se encuentra ubicado el predio o
parcela, en todo caso, se solicitara informacion al Ministerio de Defensa a través de la Brigada
0 Batallon més cercano al predio, a la Policia Nacional, al sistema de alertas tempranas de la
Defensoria del Pueblo y a la personeria municipal.

Acrticulo 34. Enajenacion después de los 15 Afios de la primera adjudicacion. Quienes hayan
adquirido el dominio sobre una parcela cuya adjudicacion se hubiere efectuado en un lapso
superior a quince (15) afios, deberan informar expresa y previamente al Instituto respecto de



cualquier proyecto de enajenacion sobre la parcela respectiva, para que el Incoder haga uso de
la primera opcion de readquirirla dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de recepcion
del aviso. Corresponde al Director Territorial el ejercicio del derecho de opcion de compra
previsto en la ley.

Si dentro de ese plazo no hubiere pronunciamiento expreso del Instituto o este rechazare en
igual forma el ejercicio de la opcion, el adjudicatario quedara en libertad para disponer de la
parcela, sin perjuicio de las prohibiciones y limitaciones existentes sobre la propiedad
parcelaria.

Paragrafo. Los notarios y registradores de instrumentos publicos se abstendrén de autorizar e
inscribir escrituras publicas que traspasen el dominio de Unidades Agricolas Familiares a favor
de terceros, en las que no se acredite haber dado al Incoder el derecho de opcion asi como la
constancia o prueba de su rechazo expreso o tacito.

Articulo 35. Readquisicion de parcelas. Por regla general, las readquisiciones que efectle el
Instituto s6lo podran hacerse respecto de las parcelas que hubieren sido adjudicadas con una
antiguedad superior a quince (15) afios.

Articulo 36. Adjudicacion de parcelas readquiridas. Cuando el Instituto deba readjudicar una
parcela, la transferencia del dominio se hara en los términos previstos en este Acuerdo.

Articulo 37. Fraccionamiento. Salvo las excepciones previstas en el articulo 45 de la Ley 160
de 1994, las Unidades Agricolas Familiares adjudicadas en desarrollo del programa de
parcelacion no podran fraccionarse por debajo de la extension que hubiere sido determinada en
el acto de adjudicacion.

Articulo 38. Requisitos para la enajenacion. Para autorizar la enajenacion de las parcelas que
se encuentren dentro del régimen parcelario (15 afios) o sujetos a condicidn resolutoria dentro
de los 12 afios siguientes a su otorgamiento cuando se trate de predios que hayan ingresado a
Fondo Nacional Agrario, se establecen los requisitos que deben cumplir tanto el enajenante
como el aspirante:

ENAJENANTE

a) Solicitud por escrito ante el Instituto de autorizacion de venta por los adjudicatarios
(conyuge y/o compafiera permanente).



b) Resolucién de adjudicacion del Incora o Incoder.

c) Certificado de libertad y tradicion actualizado (no superior a un mes).

d) Certificado de paz y salvo de la obligacion contraida expedida por CISA, cuando sea del
caso.

e) Certificado de paz y salvo por concepto de impuesto predial.

f) Certificado mediante el cual se pruebe las circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que
se manifiestan en la solicitud (enfermedad, pérdida de capacidad laboral, etc.).

g) Acta del comité de Seleccion debidamente motivada sobre la recomendacion de enajenacion
y escogencia del aspirante que sea sujeto de reforma agraria, cuando el aspirante a adquirir el
predio sea un particular.

ASPIRANTE

a) Formulario de inscripcién debidamente diligenciado.

b) Aceptacion sobre la subrogacion en todas las obligaciones contraidas por el enajenante
establecidas en la Ley 160 de 1994 a favor del Instituto.

¢) Certificado del IGAC de no tenencia de bienes rurales.

d) Certificacién en donde conste que el aspirante no ha sido adjudicatario de tierras del Fondo
Nacional Agrario o de terrenos baldios.

e) Acta de comité de Seleccion sobre la escogencia del aspirante tal como se indica en el literal
g citado arriba.



Articulo 39. Procedimiento para la autorizacion de la enajenacion. Dentro de los quince dias
(15) hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud de autorizacién de venta y/o
fraccionamiento ante la Direccion Territorial, ésta remitird a la Direccion Técnica de
Ordenamiento Productivo el envio del expediente con todos los anexos y el Acta de Comité de
Seleccion donde recomienda la enajenacion, con el fin de verificar el cumplimiento los
requisitos.

En los casos en que el aspirante sea una entidad de derecho publico la Direccion Territorial
remitira a las Direccion Técnica de Ordenamiento Productivo los documentos dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su radicacion.

En caso de que no se cumpla con alguno o algunos de los requisitos, la Direccién Técnica de
Ordenamiento Productivo requerira por escrito y por una sola vez al peticionario, para que
efectué los ajustes y adiciones pertinentes, advirtiéndole que si no se cumple con lo dispuesto
en el requerimiento dentro de los términos establecidos en el articulo 17 de la Ley 1437 de
2011 o la norma que la modifique, adicione o sustituya, su solicitud se entiende desistida y
debera volver a presentar nueva solicitud.

La Direccién Técnica de Ordenamiento Productivo, procedera a realizar estudio juridico en un
término no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del recibo del expediente.

Articulo 40. Pruebas. En los casos en que no exista prueba sumaria que lleve al
convencimiento para autorizar la enajenacion, la Direccion Técnica de Ordenamiento
Productivo, ordenaré la practica de las siguientes pruebas dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha del auto que las ordene:

a) Las que pretenda hacer valer el peticionario, que demuestre las circunstancias que
fundamentan su solicitud.

b) Oficiar a las entidades de derecho publico, con el fin de obtener antecedentes del predio,
orden publico, antecedentes del enajenante y del aspirante entre otras.

c¢) Otras pruebas conducentes y pertinentes que sean determinadas por el Instituto.



Articulo 41. Proyecto de decision. Culminado el procedimiento, la Direccidon Técnica de
Ordenamiento Productivo, elaborara el acto administrativo correspondiente de la decision que
autoriza o niega la solicitud.

Articulo 42. Decision. Cuando se trate de predios adjudicados bajo las previsiones del régimen
de propiedad parcelaria de 15 afos, el acto administrativo sera expedido por el Gerente General
de Instituto y, en aquellos casos donde el predio se adjudico bajo la modalidad de subsidio
sujeto a condicidn resolutoria de 12 afios sera expedido el acto administrativo por el Consejo
Directivo del Incoder.

CAPITULO VIII

Remisidn de expedientes a la unidad de restitucion

Acrticulo 43. Remision de expedientes a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, (UAEGRTD). La respectiva Direccion Territorial del
Incoder remitira los expedientes correspondientes a los bienes inmuebles que hacen parte del
Fondo Nacional Agrario, una vez se haya surtido el procedimiento especial y el caso se
enmarque en el numeral 1 del articulo 26 presente acuerdo.

Paragrafo 1°. Las Direcciones Territoriales informaran a la Direccion Técnica de
Ordenamiento Productivo la relacion de parcelas enviadas a la Uaegrtd.

Paragrafo 2°. Los expedientes que se remitan a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucién de Tierras Despojadas, (Uaegrtd), deberéa contener las especificaciones técnicas
de los levantamientos topograficos de las zonas o predios Macrofocalizados y
Microfocalizados.

Articulo 44. Procedimiento de adjudicacion de cumplimiento a la orden judicial del Juez o
Magistrado de restitucion. Una vez notificada la sentencia judicial, la Direccion Territorial
procedera de manera inmediata a la adjudicacion del predio ordenada por el Juez o Magistrado
de restitucion. En el acto administrativo se dejara constancia de que es en cumplimiento de una
orden judicial de restitucion.

Paragrafo. Una vez se cumpla el fallo de restitucion, el Director Territorial procedera a
comunicar el cumplimiento del mismo al Juzgado o Tribunal respectivo.



Articulo 45. Inventario de predios del Fondo Nacional Agrario con destino al Fondo de
Restitucién. De acuerdo con el paragrafo del articulo 37 y el articulo 51 del Decreto nUmero
4829 de 2011 o la norma que lo modifique o sustituya, la Direccion Técnica de Ordenamiento
Productivo con el apoyo de las Direcciones Territoriales, realizara un inventario de los predios
0 parcelas que se encuentren saneados a fin de enviarlo a la Uaegrtd, indicando la ubicacién, la
extension, el avallo y las condiciones agroldgicas de cada predio.

Articulo 46. Procedimiento de entrega de bienes del Fondo Nacional Agrario, (FNA) al Fondo
de Restitucion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas. La entrega de bienes inmuebles del FNA al Fondo de Restitucion se hara
Unicamente por solicitud de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas. Una vez recibida la solicitud, la Direccion Territorial la remitira a la
Subgerencia de Tierras Rurales para su estudio con el fin de que el Gerente General del
Incoder, mediante acto administrativo autorice la entrega, cuando a ello hubiere lugar.

CAPITULO IX

Dotacion y adjudicacion de tierras en favor de personas reincorporadas a la vida civil

Articulo 47. El presente capitulo se aplicara para aquellos predios que sean adquiridos en
virtud del programa especial de dotacion de tierras establecido en el Decreto nimero 4488 de
2005 o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 48. Beneficiarios. Seran beneficiarios de las adjudicaciones previstas en el presente
capitulo, las personas reincorporadas a la vida civil que cumplan con las siguientes
condiciones:

1. Los hombres y mujeres sujetos de reforma agraria, de escasos recursos y mayores de 16 afios
que no posean tierras, que se hubieren desmovilizado de manera colectiva o individual, en la
medida que lo permita su situacion juridica y se hallen en situacién de reincorporacion
definitiva a la vida civil.

2. El grupo familiar conformado por el desmovilizado, el conyuge, o el compariero (a)
permanente y los hijos.

3. En todo caso los beneficiaros deberan cumplir los requisitos de elegibilidad contemplados en
el articulo 7 del presente acuerdo.



Paragrafo 1°. Se tendran como desmovilizados y reincorporados a la vida civil las personas
consideradas como tales en los Decretos nimeros 128 de 2003 y 3360 de 2003 o las normas
que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2°. La entrega de tierras a las personas reincorporadas debe estar acompafada de un
proyecto productivo y de desarrollo socioeconémico elaborado con sujecién a criterios
acordados entre el Ministerio del interior, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz o quien
haga sus veces y el Incoder.

Paragrafo 3°. Los aspirantes acreditaran su condicion de desmovilizados y reincorporados a la
vida civil presentando el certificado expedido por el Comité Operativo para la Dejacion de
Armas, (CODA) o quien haga sus veces.

Acrticulo 49. Procedimiento de Seleccién. El procedimiento de seleccion de los beneficiarios
del programa especial de adquisicion y adjudicacion de tierras se llevara a cabo conforme a lo
dispuesto en el procedimiento ordinario para la adjudicacidn previsto en el presente acuerdo.

Acrticulo 50. Prohibiciones a los aspirantes. Para efecto de las prohibiciones se dara
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto nimero 4488 de 2005 o la norma que
lo modifique o sustituya.

CAPITULO X

Destinaciones especiales

Articulo 51. Destinaciones especiales. Los predios ingresados al Fondo Nacional Agrario bajo
la vigencia de las Leyes 135 de 1961 y 160 de 1994, podran considerase como destinaciones
especiales para su transferencia a entidades de derecho puablico.

Entre otras, podran ser consideradas destinaciones especiales, la instalacion de servicios
publicos en zonas rurales, las granjas de demostracion o experimentacion, escuelas o centros de
educacion, centros de salud, areas de conservacion o proteccion ambiental, centros de
investigacion, areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surtan de agua los acueductos municipales y distritales, las zonas de vegetacion protectora y
areas con bosques no adjudicadas dentro de las parcelaciones.



Articulo 52. Procedimiento para la transferencia de predios con destinaciones especiales. Para
la transferencia de los predios del Fondo Nacional Agrario se seguira el siguiente
procedimiento:

1. La solicitud de transferencia se presentara por el representante legal o apoderado de la
entidad de derecho publico respectiva al Director Territorial del lugar de ubicacion del
inmueble. La entidad peticionaria deberd demostrar los objetivos y proyectos concretos a
desarrollar en el predio.

Con la solicitud se adjuntara los documentos que acrediten la tenencia del inmueble cuando a
ello hubiere lugar asi como las autorizaciones legales que respalden la solicitud. En los casos
en que existan terceros determinados interesados en la adjudicacion solicitada, se dara
aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la
modifique o sustituya.

2. Se practicara una visita al inmueble objeto de la solicitud, para determinar su ubicacion,
extension, explotacion u obras adelantadas, ocupacion o situacion de tenencia, reservas,
condiciones o limitaciones que lo afecten, caracteristicas fisicas. Dicha visita se practicara por
el funcionario designado por el Director Territorial que deberd rendir un concepto técnico
sobre la viabilidad de la peticion.

3. Para decidir la transferencia, el Director Territorial ademés tendra en cuenta, el
cumplimiento o incumplimiento por parte de la entidad publica de las obligaciones establecidas
en el acto o contrato que dio lugar a la respectiva asignacion provisional, comodato u otro
titulo de tenencia, cuando a ello hubiere lugar.

CAPITULO XI

Disposiciones transitorias

Acrticulo 53. Normalizacién. Para normalizar la situacion de los predios entregados por el
Incora en liquidacion al Incoder en vigencia de las Leyes 135 de 1961 y 160 de 1994, se
tendran en cuenta la siguiente regla:

La adjudicacion de predios que hagan parte del Fondo Nacional Agrario que no tengan
vocacion para el desarrollo de actividades agropecuarias y/o cuyas areas por su reducida



extension no puedan ser consideradas como UAF, seran adjudicadas a sus actuales ocupantes,
siempre que acrediten ser sujetos de reforma agraria y no haber sido declarados como
ocupantes de hecho conforme a las normas de capitulo 1V del presente Acuerdo.

Paragrafo. Las adjudicaciones de predios que por su reducida extension no constituyen una
Unidad Agricola Familiar no se consideraran como tal y por tanto el beneficiario puede ser
sujeto de nuevas adjudicaciones hasta conformar la UAF.

Articulo 54. Régimen de transicion. Para efectos de la aplicacion del presente Acuerdo se
tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887 modificado por el articulo
624 de la ley 1564 de 2012.

CAPITULO XIlI

Remisiones, ejecucién y vigencia

Acrticulo 55. Para la aplicacion del presente acuerdo se tendran en cuenta los principios
consagrados en la Constitucién Politica y las Leyes 160 de 1994, 1437 de 2011 y 1448 de 2011
en lo pertinente.

Articulo 56. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial y deroga integralmente el Acuerdo 266 de 2011 y demas disposiciones que le
sean contrarias.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 16 de diciembre de 2014.

El Presidente del Consejo Directivo,

(Firma ilegible).

El Secretario,



(Firma ilegible).



