Comision de Regulacion de Energiay Gas
RESOLUCION 5 DE 2017
(Enero 30)

“Por la cual se modifica la Resolucion CREG 136 de 2014 y la Resolucién CREG 65 de
2015”

La Comisién de Regulacion de Energiay Gas,

en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Ley 142 de
1994, y en desarrollo de los decretos 1523, 2253 de 1994, 2100 de 2011 compilado por el
Decreto 1073 de 2015y 1260 de 2013,y

CONSIDERANDO QUE:

El inciso 3° del articulo 333 de la Constitucion Politica establece que el Estado, por
mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara
o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posiciébn dominante
en el mercado nacional.

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece, a su vez, que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es su deber asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, que los mismos estaran sometidos
al régimen juridico que fije la ley, y que en todo caso, el Estado mantendré la regulacion,
el control y la vigilancia de dichos servicios.

Los articulos 1°, 2°, 3°y 4° de la Ley 142 de 1994 establecen que los servicios publicos
domiciliarios son esenciales y que la intervencién del Estado esta encaminada, entre otros
fines, a conseguir su prestacion eficiente, asegurar su calidad, ampliar su cobertura,
permitir la libore competencia y evitar el abuso de la posicion dominante. Esto mediante
diversos instrumentos expresados, entre otros, en las funciones y atribuciones asignadas
a las entidades, en especial las regulaciones de las comisiones, relativas a diferentes
materias como la gestion y obtencion de recursos para la prestacion de servicios, la
fijacion de metas de eficiencia, cobertura, calidad y su evaluacion, la definicion del
régimen tarifario, la organizacion de sistemas de informacion, la neutralidad de la
prestacion de los servicios, entre otras.

El numeral 14.18 del articulo 14 y el articulo 69 ambos de la Ley 142 de 1994 prevén a
cargo de las comisiones de regulacion la atribucion de regular el servicio publico
respectivo con sujecion a la ley y a los decretos reglamentarios como una funcion de
intervencion sobre la base de lo que las normas superiores dispongan para asegurar que
guienes presten los servicios publicos se sujeten a sus mandatos. Dicha atribucion
consiste en la facultad de dictar normas de caracter general o particular en los términos
de la Constitucion y la ley, para someter la conducta de las personas que presten los
servicios publicos domiciliarios y sus actividades complementarias a las reglas, normas,
principios y deberes establecidos por la ley y los reglamentos.



De acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 74.1 del articulo 74 de la Ley
142 de 1994, es funcion de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, regular
el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas combustible para asegurar
la disponibilidad de una oferta energética eficiente, propiciar la competencia en el sector
de minas y energia, proponer la adopcion de las medidas necesarias para impedir abusos
de posicion dominante y buscar la liberacién gradual de los mercados hacia la libre
competencia.

El literal b) del numeral 74.1 del articulo 74 de la Ley 142 de 1994 determina que
corresponde a la CREG expedir regulaciones especificas para el uso eficiente del gas
combustible por parte de los consumidores.

De acuerdo con lo establecido en el literal ¢) del numeral 74.1 del articulo 74 de la Ley
142 de 1994, es funcion de la CREG establecer el reglamento de operacion para regular
el funcionamiento del mercado mayorista de gas combustible.

La potestad normativa atribuida a las comisiones de regulacion es una manifestacion
de la intervencion del Estado en la economia expresada en la regulacion con la finalidad
de corregir las fallas del mercado, delimitar la libertad de empresa, preservar la
competencia econémica, mejorar la prestacion de los servicios publicos y proteger los
derechos de los usuarios.

El articulo 1° del Decreto 1710 de 2013 del Ministerio de Minas y Energia establece
gue al expedir el reglamento de operacién del mercado mayorista de gas natural la CREG
podra “a) (e)stablecer los lineamientos y las condiciones de participacion en el mercado
mayorista, las modalidades y requisitos minimos de ofertas y contratos, los
procedimientos y los demas aspectos que requieran los mecanismos de comercializacion
de gas natural y de su transporte en el mercado mayorista” y “b) (s)efalar la informacion
gue sera declarada por los participantes del mercado y establecer los mecanismos y
procedimientos para obtener, organizar, revisar y divulgar dicha informacion en forma
oportuna para el funcionamiento del mercado mayorista de gas natural”.

El articulo 2° del Decreto 1710 de 2013 modifico el articulo 20 del Decreto 2100 de
2011 del Ministerio de Minas y Energia y dispuso que “(l)Ja CREG, en desarrollo de su
funcién de expedir el reglamento de operacién del mercado mayorista de gas natural de
que trata el literal c) del articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994, estableceré el alcance de los
servicios que prestarda un gestor de los mecanismos de comercializacion y de la
informacion, las reglas para la seleccion de este gestor y las condiciones de prestacion de
sus servicios. Estas reglas y condiciones deberan asegurar la neutralidad, transparencia,
objetividad e independencia del gestor, asi como su experiencia comprobada en las
actividades a desarrollar. Asi mismo, la CREG determinara la forma y remuneracion de
los servicios del gestor”. También dispuso en el paragrafo del citado articulo que “()a
CREG seleccionaréa al gestor del mercado mediante un concurso sujeto a los principios de
transparencia y seleccion objetiva que garanticen la libre concurrencia”.

Mediante la Resolucibn CREG 89 de 2013, y otras que la han modificado y
complementado, la CREG reglament6é aspectos comerciales del mercado mayorista de
gas natural, que hacen parte del reglamento de operacion de gas natural. La resolucion
mencionada contiene el conjunto de disposiciones aplicables a las negociaciones del
suministro y del transporte de gas natural utilizado efectivamente como combustible que
se realicen en el mercado primario y en el mercado secundario.



Mediante la Resolucion CREG 94 de 2014 la CREG escogio a la Bolsa Mercantil de
Colombia S. A., como gestor del mercado quien comenzd a prestar sus servicios por 5
afios a partir del 5 de enero de 2015.

Mediante la Resolucion CREG 136 de 2014 la Comision profirié la regulacion mediante
la cual reglamentan aspectos comerciales aplicables a la compraventa de gas natural
mediante contratos firmes bimestrales en el mercado mayorista de gas natural, como
parte del reglamento de operacion de gas natural.

A lo largo del desarrollo de las subastas establecidas en la resolucion mencionada en
el considerando anterior, se ha observado una baja asignacion de cantidades, dando
como resultado que el producto firme bimestral no ha sido suficientemente liquido. Por
otra parte, productores-comercializadores han manifestado su preocupacién de no poder
vender cantidades en firme a través de las subastas de contratos firmes bimestrales, por
la disposicion que los obliga a estar al final de la curva de oferta.

Por lo anterior, se hace pertinente introducir ajustes al mecanismo de comercializacion
de contratos firmes bimestrales para que productores-comercializadores puedan ofrecer,
conforme a sus condiciones de mercado, el gas que tienen disponible y no pueden ofertar
en el proceso de comercializacion anual. Esto sin que se afecte la competencia en el
mercado y con el fin de poner a disposicién de los participantes cantidades de gas de
forma mas eficiente.

En el documento CREG-005 de 2017, el cual soporta esta resolucién, se presenta el
analisis a los comentarios recibidos sobre la propuesta regulatoria sometida a consulta
mediante la Resolucion CREG 228 de 2016.

De igual forma, como parte del proceso consultivo de la CREG participantes del
mercado sugirieron no solicitar garantias de participacion al momento de hacer uso del
mecanismo de subastas de contratos firmes bimestrales. Al respecto la Comision estudio
lo relacionado con las garantias para estas subastas, concluyendo que es inviable su
eliminacion pero si es pertinente hacer un ajuste al procedimiento relacionado con las
garantias de participacion que se contemplan en la Resolucion CREG 65 de 2015.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 1340 de 2009 y el Decreto 1074 de 2015, no
es necesario remitir la presente resolucion a la Superintendencia de Industria y Comercio,
puesto que habiéndose diligenciado el correspondiente cuestionario, con la expedicion de
la misma no se observa que se esté afectando normas relativas a la competencia.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas aprob6 el presente acto administrativo en
la Sesion namero 758 del dia 30 de enero de 2017.

RESUELVE:

ART. 1°—Adicionese una definicion al articulo 1° de la Resolucién CREG 136 de 2014 .
Adicionense la siguiente definicion al articulo 1° de la Resolucion CREG 136 de 2014:

“Condicion de declinacién de un campo. Campo de produccion de gas natural cuyo
potencial de produccién de gas natural, declarado al Ministerio de Minas y Energia segun
lo sefialado en el Decreto 2100 de 2011 o aquel que lo modifique o sustituya, decrece de
manera continua durante todo el periodo de prondstico declarado”.



ART. 2°—Adicionese un paragrafo 1° al articulo 5° de la Resolucion CREG 136 de
2014 . Adicionense el paragrafo 1° al articulo 5° de la Resolucién CREG 136 de 2014 asi:

‘PAR. 1°—Previo a la comercializacion de contratos de suministro del mercado
primario, de que trata el articulo 24 de la Resolucion CREG 89 de 2013 o aquellas que la
modifiquen, complementen o sustituyan, la Comisién incluird dentro del cronograma de
comercializaciéon una disposicion para que los vendedores declaren al gestor del mercado
la siguiente informacion:

a) Cantidades anticipadas para las subastas de contratos firmes bimestrales, por
fuente.

Cantidades anticipadas de excedentes de gas, que por condicién de declinacién del
campo no pueden ser ofrecidas en los mecanismos de comercializacion de que trata el
articulo 24 de la Resolucibn CREG 89 de 2013, para ser ofrecidas en las subastas de
contratos firmes bimestrales.

Los vendedores a los que se hace referencia en este articulo deberan declarar al
gestor del mercado la cantidad anticipada por fuente que se compromete a ofrecer en la
subasta a realizar en noviembre para el primer bimestre del siguiente afio de gas
(diciembre-enero). Dichas cantidades para cada productor-comercializador no podran
superar la diferencia entre la PTDVF y las cantidades maximas que puede ofrecer en
largo plazo (uno, cinco o mas afos) para el siguiente proceso de comercializacion.

La anterior verificacion la hara el administrador de las subastas para cada bimestre.
Asimismo, con base en el valor declarado para el primer bimestre del afio de gas, el
administrador de las subastas determinara las cantidades anticipadas para los demas
bimestres, teniendo en cuenta que para el ultimo mes del afio de gas (noviembre) no
habria cantidades para ofrecer en el mercado en firme bimestral. En ese orden de ideas,
para cada subasta las cantidades anticipadas decreceran en un 20% de la cantidad
declarada por el vendedor para el primer bimestre.

b) Precio de reserva de las cantidades anticipadas disponibles para las subastas.

El precio de reserva de las cantidades anticipadas de excedentes de gas a ofertar en
las subastas de contratos firmes bimestrales, el cual sera el mismo para todas las
subastas del afio de gas.

El gestor del mercado definira el medio y el formato para las declaraciones establecidas
en el presente paragrafo. Asimismo el gestor del mercado publicard, conforme se
establezca en cronograma, las cantidades anticipadas de excedentes de gas que estaran
disponibles durante el siguiente afio de gas y su precio de reserva’.

ART. 3°—Adicidnese un paragrafo 2° al articulo 5° de la Resolucion CREG 136 de
2014 . Adicionense el paragrafo 2° al articulo 5° de la Resolucién CREG 136 de 2014 asi:

‘PAR. 2°—Como medida transitoria a lo estipulado en el paragrafo 1° para el afio de
gas 2016-2017, los vendedores a los que se hace referencia en este articulo deberan
declarar al gestor del mercado la siguiente informacion:



a) Cantidades anticipadas disponibles por fuente para las subastas de contratos firmes
bimestrales.

Las cantidades que ofrecera en cada una de las subastas a realizar en los meses de
abril, mayo, julio y septiembre de 2017. Dichas cantidades para cada productor-
comercializador no podran superar la diferencia entre la PTDVF y las cantidades maximas
vendidas en el proceso de comercializacién de 2016. La anterior verificacion la hara el
administrador de las subastas para cada bimestre. En caso de exceder la diferencia entre
la PTDVF y las cantidades méximas vendidas en el proceso de comercializacion de 2016,
el administrador de las subastas limitara las cantidades de forma tal que se cumpla esta
condicion.

b) Precio de reserva de las cantidades anticipadas disponibles para las subastas.

El precio de reserva de las cantidades anticipadas de excedentes de gas a ofertar en
las subastas de contratos firmes bimestrales, el cual serd el mismo para todas las
subastas del afio de gas.

El gestor del mercado definira el medio y el formato para las declaraciones establecidas
en el presente paragrafo. Los vendedores deberan declarar la anterior informacion a mas
tardar el 24 de febrero de 2017”".

ART. 4°—Adicionese el paragrafo 3° al articulo 5° de la Resolucion CREG 136 de 2014
. Adiciénense el paragrafo 3° al articulo 5° de la Resolucion CREG 136 de 2014 asi:

‘PAR. 3°—En caso de que para alguna subasta los vendedores a los que se hace
referencia en este articulo no presenten las garantias de participacion reglamentadas por
la CREG que respaldan por lo menos las cantidades anticipadas declaradas segun lo
dispuesto en los paragrafos anteriores, no podran participar con cantidades anticipadas
de excedentes de gas en las siguientes 5 subastas de contratos firmes bimestrales”.

ART. 5°— Modifiquese el articulo 8° de la Resolucién CREG 136 de 2014 . El articulo
8° de la Resolucion CREG 136 de 2014 quedara asi:

“‘Negociaciones de contratos firmes bimestrales. Los vendedores y los compradores
a los que se hace referencia en los articulos 5°, 6° y 7° de la presente resolucién solo
podran negociar la compraventa de gas natural mediante contratos firmes bimestrales a
través de las subastas que se realizaran cada dos meses y se regiran por el reglamento
establecido en el Anexo de esta resolucion.

PAR. 1°—Mediante las subastas a las que se hace referencia en este articulo se
negociaran contratos con entrega para los bimestres de diciembre y enero, febrero y
marzo, abril y mayo, junio y julio, agosto y septiembre, y octubre y noviembre. Estos
contratos deberan ser registrados ante el gestor del mercado de acuerdo con lo dispuesto
en la Resolucion CREG 89 de 2013, o aquellas que la modifiguen, complementen o
sustituyan.

PAR. 2°—EI administrador de las subastas realizar4 una subasta en febrero de 2017
para el bimestre marzo-abril de 2017 y en abril de 2017 para el bimestre mayo-junio de
2017”.



ART. 6°—Modifiquese el numeral 5.4 del Anexo 1 de la Resolucion CREG 136 de 2014
. El numeral 5.4 del anexo 1 de la Resolucion CREG 136 de 2014 quedarda asi:

“Entre las 8:30 y las 10:00 horas del séptimo dia habil del mes calendario anterior al
mes de inicio del suministro de la energia del producto Exf los vendedores declararan al
administrador de las subastas la informacion sefialada en la tabla 1.

Tabla 1. Declaracion de las cantidades disponibles

Vendedor Cantidades Precios
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Donde:

s: Cada uno de los vendedores a los que se hace referencia en el articulo 5° de esta
resolucion que ofrece cantidades de energia del producto Ex;.

w: Cada uno de los vendedores a los que se hace referencia en el articulo 6° de esta
resolucién que ofrece cantidades de energia del producto Ex:.

Qevs. Cantidad de energia del producto Ex; ofrecida en la subasta por parte del
vendedor s. Este valor se expresara en MBTUD.

Qexw: Cantidad de energia del producto Ex; ofrecida en la subasta por parte del
vendedor w. Este valor se expresara en MBTUD.

Apes. Delta de precio declarado por el vendedor , con el cual se formara el precio de
oferta del producto Ex; para el vendedor s segun se establece en la Tabla 5. Este valor
debera ser igual o mayor a cero (0) y se expresara en dolares de los Estados Unidos de
América por MBTU.

PRes. Precio de reserva del producto Ex; declarado por el vendedor s. Este valor se
expresara en dolares de los Estados Unidos de América por MBTU.

PRe.w. Precio de reserva del producto Exf declarado por el vendedor w. Este valor se
expresara en dolares de los Estados Unidos de América por MBTU.

Los valores Apeqs, PRess ¥ PReqw deberan ser superiores o iguales a cero (0) y no
podran tener mas de dos (2) cifras decimales.

En el evento en que una declaracién no se ajuste a lo aqui dispuesto, el administrador
de las subastas lo informara al vendedor respectivo el cual dispondra de una (1) hora para
la correccién correspondiente, contada a partir del momento en que el administrador de
las subastas lo haya informado. Si cumplido este plazo no se recibe la declaracion
debidamente ajustada, el administrador de las subastas entenderd que el vendedor no
participara en la subasta.



La declaracion de valores PRgg, que eviten asignar cantidades Qg podra ser
considerada por la autoridad competente como una practica contraria a la libre
competencia.

A mas tardar a las 18:00 horas del décimo dia habil del mes calendario anterior al mes
de inicio del suministro de la energia del producto, una vez recibidas las garantias de
participacion por parte de los vendedores, que respalden la oferta declarada segun lo
dispuesto en el articulo 5° de esta resolucion y lo dispuesto en el presente numeral, el
administrador de las subastas publicara si hay o no oferta firme para el respectivo campo
y/o punto de entrega f".

ART. 7°—Modifiquese el numeral 5.5 del anexo 1 de la Resolucion CREG 136 de 2014
. El numeral 5.5 del anexo 1 de la Resolucion CREG 136 de 2014 quedara asi:

‘A mas tardar a las 10:00 horas del decimosegundo dia habil del mes calendario
anterior al mes de suministro de la energia del producto Ex; el administrador de las
subastas publicard la cantidad total de energia disponible, Qg,, COMo se sefiala en la tabla
2.

Tabla 2. Cantidad total de energia disponible

Fuente Cantidad total, Or

f Qa:Z&p*ZQH‘ZQh

Donde:

S’: Cada uno de los vendedores s a los que se hace referencia en el articulo 5° de esta
resolucion que declararon cantidades excedentarias anticipadas para ofrecer como
cantidades de energia del producto EXxf.

Qe«. Cantidad total de energia del producto Exf ofrecida en la subasta por parte de los
vendedores s y w. Este valor se expresara en MBTUD.

Qexs: Cantidad de energia del producto Exf ofrecida en la subasta por parte del
vendedor s. Este valor se expresara en MBTUD.

Qevs. Cantidad de energia del producto Exf ofrecida en la subasta por parte del
vendedor s’, de las cantidades excedentarias de gas anticipadas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5° de la presente resolucién. Este valor se expresara en
MBTUD.

Qew. Cantidad de energia del producto Ex; ofrecida en la subasta por parte del
vendedor w. Este valor se expresara en MBTUD”.

ART. 8°—Modifiquese el punto i. del literal b) del numeral 5.7 del anexo 1 de la
Resolucion CREG 136 de 2014 . El punto i. del literal b) del numeral 5.7 del anexo 1 de la
Resolucién CREG 136 de 2014 quedaré asi:



i. “Establecer el precio de oferta del producto Exf para cada vendedor, como se dispone
en latabla 5y en la tabla 6.

Tabla 5. Precio de oferta de cada vendedor

Cantidad ofrecida Precio
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Donde:

Ocxw (POexw): Cantidad de energia del producto Ex; que el vendedor w esta dispuesto a
vender al precio pog«.. ESte valor se determinara de conformidad con lo declarado segun
la tabla 1 y se expresara en MBTUD.

PO&.w. Precio de oferta para la venta del producto Exf por parte del vendedor w.

Este valor se expresara en dolares de los Estados Unidos de América por MBTU

Tabla 6. Precio de oferta de cada vendedor sy s

Cantidad ofrecida Precio
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Donde:

Oces (POess): Cantidad de energia del producto Exf que el vendedor esta dispuesto a
vender al precio pogs. Este valor se determinara de conformidad con lo declarado segun
la Tabla 1y se expresara en MBTUD.

Ocxs(POexs): Cantidad de energia del producto Exf que el vendedor s’ esta dispuesto a
vender al precio pogqs:Este valor se determinara de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5° de esta resolucién y se expresara en MBTUD.

POes. Precio de oferta para la venta del producto Ex; por parte del vendedor s. Este
valor se expresara en dolares de los Estados Unidos de América por MBTU.

POe,«:Precio de oferta para la venta del producto Exf por parte del vendedor s'. Este
valor se expresara en dolares de los Estados Unidos de América por MBTU.

PRess: Precio de reserva declarado por parte del vendedor s’. Este valor se
determinara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de esta resolucién.



PReswmax: ES €l mayor de los precios de reserva declarados por todos los vendedores
w, segun la tabla 1. Este valor se expresara en dolares de los Estados Unidos de América
por MBTU”.

ART. 9°—Modifiquese la definicion de la variable k, del punto ii., del literal b) del
numeral 5.7 del Anexo 1 de la Resolucion CREG 136 de 2014 . La variable k, del punto ii.,
del literal b) del numeral 5.7 del anexo 1 de la Resolucion CREG 136 de 2014 quedara
asi:

“k: Cada uno de los vendedores s,s’, y w, que ofrecen cantidades de energia del pro-
ducto Ex;".

ART. 10. Modifiquese el numeral 3.1.4 del Anexo de la Resolucion CREG 65 de 2015 .
El numeral 3.1.4 del Anexo la Resolucion CREG 65 de 2015 quedara asi:

‘Fecha de entrega de la garantia: Los vendedores tienen plazo hasta las 17:00 horas
del séptimo dia habil del mes calendario anterior al mes de suministro de energia. Los
com- pradores tienen plazo hasta las 17:00 horas del decimoprimer dia habil del mes
calendario anterior al mes de suministro de energia”.

ART. 11.—Modifiquese el numeral 3.1.6 del anexo de la Resolucion CREG 65 de 2015
. El numeral 3.1.6 del anexo la Resolucion CREG 65 de 2015 quedara asi:

“Valor de la garantia para los vendedores: La garantia de participacion tiene un valor
conforme a la declaracion de oferta al gestor del mercado de gas natural, en su calidad de
administrador de las subastas.

VLRBP,= 0,05 x 30 x Oferta, xp,.xTRM.

Donde:

v Vendedores.

VLRBP,;: Valor de 1z garantia en pesos colombianos.

Py Precio en dolares de loz Estados Unidos de Ameénca por MBTU. El precio p comrespon-
dera al precio de reserva correspondiente al vendedor v de la subasta de contratos firmes
bimestrales, conforme a la declaracion hecha al admmmstrador de la subasta.

TRM: Valor de Iz Tasa Representativa del Mercado en pesos Colombianos por dolar de los
Estados Unidos de Ameénca, del altimo dia habil del mes antenor a la estimacion de la
garantia, certificado por la Supenntendencia Financiera de Colombia

Oferta,, El valor de la Oferta, correspondera al valor declarado como oferta del vendedor v al
gestor del mercado en su calidad de admmistrador de las subastas™.

ART. 12.—Vigencia. Los articulos 1°, 2°, 3°, 4°y 5° de la presente resolucién rigen a
partir de su publicacion en el Diario Oficial. Los demas articulos de la presente resolucion
entraran en vigencia a partir del primer dia del mes de abril de 2017. Esta resolucion
deroga las normas que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D.C., a 30 de enero 2017.



