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El departamento de Antioquia es estratégico
para Colombia en sus esfuerzos de responder a
los desafios de variabilidad y cambio climatico.
Antioquia tiene una geografia altamente
diversa, una alta riqueza y abundancia de
especies, de ecosistemas y de paisajes. Sus
ecosistemas estratégicos son ejes estructurantes
en la gestion del cambio climéatico dado el
potencial que tienen para disminuir los impactos
negativos del cambio climatico global. En el
Departamento existen 80 areas de interés

con alta biodiversidad, que representan el

9% del territorio (Sistema de Informacion

sobre Biodiversidad de Colombia, 2018). Esto
constituye una oportunidad de alinear esfuerzos
hacia la conservacion, dada la representatividad,
estos ecosistemas representan sumideros

de carbono y tienen un rol en la adaptacion

al cambio climatico, debido a que tienen la
capacidad de controlar inundaciones, generar
microclimas -que proveen las condiciones
necesarias a los ecosistemas y biodiversidad-, y
proveer servicios ecosistémicos derivados.

Por otro lado, el departamento de Antioquia
esta ubicado al noroeste del pais, en las regiones
Andina y Caribe. Limita al norte con el mar
Caribe y con los departamentos de Cérdoba y
Bolivar; al este, con los de Santander y Boyaca;
al sur, con los de Caldas y Risaralda; y al oeste,
con el de Chocé. Posee una extension de 63.600
km?. Es el sexto mas extenso del pais, por

detras de Amazonas, Vichada, Caqueta, Meta

y Guainia (Gobernacién de Antioquia 2015).

[1]

Desde 1975, Antioquia esta organizado en
nueve (9) subregiones (Valle de Aburra, Oriente,
Occidente, Suroeste, Norte, Nordeste, Bajo
Cauca, Magdalena Medio y Uraba). De sus 125
municipios, 10 integran el Area Metropolitana
del Valle de Aburrd, incluida la capital Medellin.

No obstante, el Departamento ocupa el

tercer lugar en emisiones netas (emisiones y
absorciones) de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) a nivel nacional, con el sector agropecuario
como uno de los mayores aportantes de
emisiones. Un reto para Antioquia es articular
los procesos asociados al sector de la agricultura,
la silvicultura y otros usos del suelo (AFOLU),
con procesos asociados a la conectividad
funcional de los ecosistemas estratégicos

del Departamento, que les dan soporte a

los servicios ecosistémicos vitales para sus
habitantes, principalmente el recurso agua.

Por esto es clave gestionar el cambio climatico,
conciliando las realidades y prioridades locales
“de abajo hacia arriba”, con las politicas
nacionales con un enfoque”de arriba hacia
abajo”. Es imprescindible definir las prioridades
del Departamento, y trabajar en asociacion

con gobiernos nacionales y locales, asi como
con sectores, emprendedores, negocios,
comunidades y actores locales. Dados los
esfuerzos subnacionales en la definicion de las
prioridades departamentales, se define que el
Plan Integral de Cambio Climéatico de Antioquia
(PICCA) tendra como eje estructurante a los
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ILUSTRACION 1 SEGMENTACION DE ANTIOQUIA POR
SUBREGIONES Y ZONAS

\
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2005 - Direccion de Planeacion Estratégica Infegral

() Némero de Municipios

Ilustracién 1. Segmentacion de Antioquia por subregiones y zonas.

Fuente: Departamento de Planeacidn, Gobemacién de Anfioquia 2011.

ecosistemas y a sus servicios, pues su estabilidad y
mantenimiento es vital para sostener las diferentes
lineas estratégicas que propone el presente Plan,
dirigido a un manejo integral adaptativo de los socio-
ecosistemas antioquenos.

El PICCA es una herramienta guia para dar respuesta
a los desafios del cambio climatico en Antioquia y
coordinar las acciones territoriales e intersectoriales
de mitigacién y adaptacion, reconociendo las
particularidades de las nueve subregiones del
Departamento. Se formuld entre noviembre de 2017 y

[2]

junio de 2018 a través de un convenio
de cooperacion internacional suscrito
entre la Gobernacion de Antioquia y la
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO). Es importante reconocer que
este esfuerzo no parte de cero, sino
que, se tomaron en consideracion

las directrices nacionales plasmadas
en la Politica Nacional de Cambio
Climatico (PNCC) y se integraron

los cuatro Planes Regionales de
Cambio Climatico (PRCC) formulados
por las autoridades ambientales de
Antioquia: Corporacion Auténoma
Regional del Centro de Antioquia
(CORANTIOQUIA), Corporacion
Auténoma Regional de las Cuencas de
los Rios Negro y Nare (CORNARE),
Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba (CORPOURABA)
y Area Metropolitana del Valle de
Aburra (AMVA); y el Plan Municipal
de Cambio Climatico de Envigado.
Estos instrumentos de planificacion
que ya identificaron las prioridades
territoriales y necesidades de
adaptacion y mitigacion, fueron base
para la consolidacion de las lineas y
medidas del PICCA.

Adicionalmente, este Plan se enmarca
en los resultados arrojados por la
Tercera Comunicacion Nacional

de Cambio Climatico (TCNCC,
IDEAM 2016) relacionados con los
nuevos escenarios de temperatura

y precipitacion (2010 — 2040; 2041
—2070; 2071 — 2100), el analisis de
vulnerabilidad y riesgo climatico, el
BUR (Informe Bienal de Actualizacion)
y, el perfil de emisiones de GEI
departamental.



METODOLOGIA DE DEFINICION LINEAS Y MEDIDAS

Planes de cambio climético adelantados en el Departamento
autoridades ambientales y entidades territoriales
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Este Plan responde a los compromisos
adquiridos en la Conferencia COP 21 de la
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), deonde Colombia
presentd su Contribucién Determinada a Nivel
Nacional (NDC por sus siglas en inglés), y de
manera voluntaria se comprometié a adelantar
esfuerzos para reducir las emisiones de GEI en
un 20% a 2030, para evitar un incremento de

2 grados centigrados en la temperatura media
global.

El PICCA reconoce diversas caracteristicas del
Departamento que aportan elementos clave
para trazar una hoja de ruta en lo que a cambio
climatico se refiere. Antioquia cuenta con una
presencia alta de comunidades indigenas y

afrodescendientes, que principalmente se ubican

GOBERNACION DE ANTIOQUIA|

. \?/ Organizacion de las Naciones
_ M Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

en areas ecoldgicas sensibles, y que a su vez han
sufrido los profundos estragos de la violencia
del pais. Estos elementos son considerados
tanto en el marco l6gico como en las propuestas
de acciones territoriales e intersectoriales de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
convergiendo en una sola vision de territorio, y
llegando a acuerdos participativos territoriales.

Asimismo, el PICCA se enmarca en una de las
acciones propuestas en el Plan de Desarrollo
2016 - 2019, Antioquia Piensa en Grande, en
particular en la Linea 4 Sostenibilidad Ambiental
y Componente de Gestion Integral de Cambio
Climdtico, por lo que se requiere construir un
instrumento de politica publica que impulse al
Departamento a un desarrollo bajo en carbono
y resiliente a la variabilidad y el cambio
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climatico. Para lograr lo propuesto en este Plan
se requiere que todos los niveles territoriales,
los sectores y la poblacion en general, se
congreguen y vinculen de manera articulada,
entendiendo que el cambio climatico interfiere
de forma transversal y tiene impacto en todos
los sistemas.

Como se menciono6 anteriormente, es
importante detallar que, en el afio 2016 se
consolidé la Politica Nacional de Cambio
Climético (PNCC), la cual presenta
lineamientos territoriales y sectoriales para
prepararse a los cambios esperados del clima.
También se present6 el Sistema Nacional de
Cambio Climético (SISCLIMA), que da un
marco institucional y politico importante al
cambio climético a nivel descentralizado,
creando dos instancias coordinadoras del
sistema: los Nodos Regionales de Cambio
Climatico (NRCC) y la Comision Intersectorial
de Cambio Climético (CICC). Dado lo anterior,
se resalta el rol fundamental del NRCC-
Antioquia en la formulacién del PICCA,
como espacio de co-creacién, definicién

de las lineas estratégicas y transversales y

sus medidas, la visién a 2030 y el enfoque
basado en ecosistemas y sus servicios. A su
vez, a través de la metodologia participativa
se crearon cinco (5) mesas técnicas en dicho
Nodo, que responden a las lineas estratégicas
priorizadas del PICCA, estas son: ecosistemas
y sus servicios; desarrollo agropecuario
resiliente; desarrollo urbano resiliente; energia
y transporte; y competitividad regional e
impulso a nuevas economias.

Del mismo modo y bajo la metodologia
participativa, la Gobernacién de Antioquia y
la FAO organizaron un “plan de gobernanza
territorial” cubriendo las nueve (9)
subregiones del Departamento, visitando

a veintidn (21) municipios vulnerables a la
variabilidad y cambio climéatico. La seleccion
de estos municipios se basé en cuatro criterios:

[4]

e (Calificaciéon muy alta en anélisis de
vulnerabilidad y riesgo climatico en la
TCNCC.

* Ser un foco importante de conservacion.
e Contar con mas de 100 mil habitantes.

¢ Ser epicentro de clisteres productivos de
gran importancia para el Departamento.

Se generaron varios escenarios con el propdsito
de socializar el proceso de formulacion del
PICCA; dar a conocer la importancia de

realizar un ejercicio participativo; explicar el rol
fundamental que juegan los diferentes actores
locales como conocedores de sus territorios;
validar las medidas de mitigacion y adaptacion
formuladas; mapear proyectos en fase de
formulacion o implementacion con el fin de
definir la pertinencia de las lineas estratégicas

y transversales del Plan, seleccionadas en los
espacios del NRCC-Antioquia. Se convocaron a
los Comités Municipales de Gestion del Riesgo
(para los municipios priorizados por calificacion
muy alta en la TCNCC), las secretarias
municipales de medio ambiente, agricultura,
planeacion, minas, energia, educacion, los
sectores productivos, autoridades ambientales,
organizaciones sociales, comunidades, entre
otros.

La vision de este Plan a 2030 esta dirigida a que
Antioquia sea un territorio sostenible, resiliente,
bajo en carbono y adaptado al clima, guiado

en la accion por un principio de inclusion,
articulacion y coordinacion intersectorial e
interinstitucional. Promovera el desarrollo
econdmico de los territorios y la competitividad
a través de estrategias de educacion e innovacion
enmarcadas por la sostenibilidad, que permitan
la proteccién de los ecosistemas y los servicios
que estos prestan.

Este documento se conforma de seis (6)
capitulos. En el primero se presenta un
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diagnostico que da contexto al Plan, sefialando
el entorno habilitante a nivel internacional y
nacional, y las caracteristicas del Departamento
que evidencian el potencial y los retos que se
enfrentan en el contexto del cambio climatico.
En el segundo y tercer capitulo se presentan el
andlisis de riesgo y vulnerabilidad de Antioquia
por cambio climatico y el perfil departamental
de emisiones de GEI, elaborados a partir de

los datos de la TCNCC. En el cuarto capitulo

se presentan las condiciones habilitantes

del Plan en los temas de educacion, ciencia

y tecnologia, instrumentos de planificacion

del desarrollo y ordenamiento territorial,

y financiamiento y capacidades de gestion

de las entidades territoriales y autoridades
ambientales. En el quinto capitulo se presenta
la visién del Plan, su enfoque y las lineas
estratégicas y transversales que lo materializan,
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Criterios de seleccion de los municipios:

Calificacién muy alta en andlisis de
vulnercbilidad y riesgo en la Tercera
Comunicacién Nacional de Cambio
Climatico

nﬂBD

Ser un foco importante de
conservacion

Tener una poblacién mayor
a 100 mil habitantes

B ©

Ser epicentro de cliisteres productivos de
gran importancia para el Departamento

lelolo]
"I

resaltando el enfoque diferencial de género

en el proceso de formulacion y la gobernanza
territorial del mismo. De esta manera se busca
garantizar la apropiacion y sostenibilidad

del PICCA mediante el fortalecimiento del
NRCC-Antioquia y la estructuracién de una
herramienta de Monitoreo, Reporte, Verificacion
(MRV) de emisiones de GEI y Monitoreo &
Evaluacion (M&E) de indicadores de adaptacion.
Finalmente en el capitulo seis, se presenta la
estrategia financiera que permitird soportar la
implementacion de las diferentes medidas de
adaptacion y mitigacion propuestas en el Plan
y, en los ANEXOS se observan las sesenta y
cinco (65) medidas de mitigacion, adaptacion y
gobernanza para las cinco (5) lineas estratégicas
y las cuatro (4) lineas transversales.

GRAFICO 1 PASO A PASO DE LA FORMULACION DEL PICCA

3. Perfil
DELEREMENIE]
de Emisiones de
GEI

2. Andlisis de
Vulnerabilidad y
Riesgo Climdtico

1. Diagndstico

4. Condiciones
Habilitantes del
Departamento

5. Estrategia de
Adaptacion y
Mitigacidn

6. Estrategia Anexos:

Financiera

Medidas

Fuente: Elaboracidn propia del equipo formulacidn Plan Integral de Cambio Climdtico de Anfioquia.
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Este capitulo inicial se presenta en tres partes.
En la primera se exponen conceptos bésicos
relevantes para este Plan. En la segunda parte
se incluyen los esfuerzos globales, nacionales
y departamentales que se estan realizando
para asumir los impactos potenciales

del cambio climatico y que evidencian la
capacidad adaptativa de los gobiernos. En la
tercera parte se ofrece un diagndstico amplio
sobre Antioquia y sus (9) nueve subregiones,
el cual permite entender la particularidad
social y ecosistémica del territorio.

1.1 CONCEPTOS
BASICOS

Esta seccion pretende conceptualizar y
generar asociaciones relevantes para la
formulacion e implementacion del PICCA.

Cambio climético y variabilidad
climdtica

Las evidencias globales sobre cambios en el
comportamiento de las variables del clima han
alertado a los gobiernos globales, nacionales,
subnacionales y locales. Estos cambios son
atribuidos directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicion
de la atmosfera global y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables
(IPCC, 2014). Es importante reconocer que el
cambio climatico es entendido y estudiado en
temporalidades amplias, por lo menos de 30
afos (IDEAM, Tercera Comunicacién Nacional
de Colombia a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico
(CMNUCQ), 2017).
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La variabilidad climatica se refiere a cambios en
la temperatura y precipitacion que se evidencian
en temporalidades mads cortas (DNPF, 2014). Un
claro ejemplo de ello es el fendmeno ENSO,
también conocido como fenémeno del Nifio
(disminucion en la precipitacion), y/o fenémeno
de La Nifia (aumentos en la precipitacién).

Las politicas de desarrollo deben tener en
cuenta el componente climético para asegurar la
adaptabilidad de las comunidades y el desarrollo
econémico. El aumento en la resiliencia de los
sistemas es un factor clave para asegurar un
desarrollo que tome en cuenta los escenarios
actuales y futuros del clima, y la implementacion
de una estrategia balanceada, que tenga en
cuenta y le dé igual importancia a la mitigacion,
adaptacion, transferencia de tecnologia y
conocimiento, construccion de capacidades,
transparencia y apoyo.

Es relevante estudiar de forma integrada los
efectos asociados a la variabilidad climatica

y al cambio climético, para asi preparar a los
sectores y territorios ante los nuevos escenarios
climaticos para el departamento de Antioquia.

Adaptacién al cambio climético

La adaptacién al cambio climatico es el
proceso de ajuste al clima actual o esperado
y a sus efectos. En sistemas humanos la
adaptacion busca moderar o prevenir los
danos, o explotar las oportunidades y
beneficios que los cambios conlleven. En
algunos sistemas naturales la intervencion
humana puede facilitar este ajuste al clima
esperado y a sus efectos (WGII, III) (IPCC,
Summary for policymakers. In: Climate Change
2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part
A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of
Working Group II to the Fifth Assessment Report
of the IPCC, 2014).
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La adaptacion tiene diferentes enfoques y
aproximaciones dentro de las que se destacan:

Adaptacién basada en Ecosistemas (AbE)

La adaptacion basada en ecosistemas (UICN
2008) es un enfoque innovador que busca
aumentar y mantener la capacidad adaptativa, y
reducir el riesgo de degradacién o colapso de los
socio-ecosistemas al cambio ambiental (incluido
el cambio climatico). Integra el uso sostenible de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en
una estrategia global de adaptacién (CDB 2009).
La adaptacion se visualiza como un elemento
fundamental para la creacién de una sociedad
resiliente, por ello los principales objetivos

de la AbE son: i) promover la resiliencia de

los ecosistemas, ii) mantener los servicios
ecosistémicos, iii) apoyar la adaptacion sectorial
iv) reducir riesgos y desastres naturales, y v)
evitar la mal adaptacién (MADS, 2016).

Adaptacion basada en Infraestructura
(Abl]

La AbI consiste en modificar el proceso
tradicional de disefio de las estructuras teniendo
en cuenta periodos de retorno mas amplios

y los escenarios de riesgo que se deriven de
estos (DNP, 2014). De esta manera se toma

en cuenta el cambio climatico y se asegura su
integridad, estabilidad y capacidad para sostener
los medios de vida de la poblacion. Implica

el reacondicionamiento estructural en obras
existentes o en el método de disefio de nuevas
infraestructuras (cambio en el disefio de la via

y el uso de obras de proteccion como medidas
defensivas ante este tipo de eventos).

Adaptacién basada en Comunidades

(AbC)

La AbC busca aumentar la capacidad
de adaptacion de las comunidades mas



vulnerables a los impactos de la variabilidad
y del cambio climético, dado a su ubicacién
espacial; sus bajas capacidades de adelantar
acciones preventivas, de adaptacion y
recuperacion de impactos y; a las condiciones
de su entorno para preservar sus vidas

(DNP, 2014). Estos procesos implican la
gobernabilidad y el empoderamiento de la
comunidad, resultando de acciones auténomas
lideradas por las mismas comunidades y

que se sustentan a partir de las prioridades,
necesidades, conocimientos y capacidades
locales.

Adaptacién basada en Tecnologias (AbT)

Se basa en la innovacién y la generacion de
informacion robusta de las variables del clima, y
en su difusion tanto en las comunidades, como
en los sectores y territorios (GSD+, 2014). Esta
innovacion e informacién generada permite una
toma de decisiones acertada a diferentes niveles
de gobierno. Algunos ejemplos son los sistemas
de alertas tempranas, tecnologias de sistemas
de riesgo, sistemas de ganaderia intensiva,
tecnologias para la reutilizacion de aguas grises,
produccion de energia eléctrica a partir de la
energia solar, entre otras (TWB et al, 2011).

Mitigacién al cambio climdtico

Hace referencia a los esfuerzos y la intervencion
humana para reducir las fuentes de emision

de GEI o aumentar los sumideros de carbono.
El AR5 (Fifth Assessment Report) evaltia
intervenciones humanas para reducir fuentes de
otras sustancias que pueden contribuir directa o
indirectamente al cambio climatico, incluyendo
la reduccion de emisiones de material
particulado, medidas de control para emisiones
de mondxido de carbono, 6xidos nitrosos,
componentes organicos volatiles, y otros
contaminantes que alteran la concentracion del
ozono troposférico que tiene un efecto indirecto
en el clima (WGI, II, III).
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Resiliencia

Capacidad de los sistemas sociales, econdmicos
y ambientales de afrontar un suceso, tendencia
o perturbacion peligrosa respondiendo o
reorganizandose de modo que mantengan su
funcién esencial, su identidad y su estructura, y
conservando al mismo tiempo la capacidad de
adaptacion, aprendizaje y transformacion (IPCC,
2014).

La biodiversidad, los servicios
ecosistémicos y el cambio climatico

La biodiversidad, entendida como la riqueza
(ntmero de especies) y su relacion con la
equidad/abundancia relativa de especies
(ntimero de individuos por especie en
comparacion con otras especies), hacen parte de
un sistema de factores bidticos y abidticos que
crean un ecosistema. Los ecosistemas proveen
numerosos bienes y servicios que son la base del
bienestar humano. S6lo por mencionar algunos,
la naturaleza nos provee de alimentos, agua y
aire limpio, regula el clima, nos protege ante
desastres, es responsable del ciclaje de nutrientes
y de la produccién del suelo donde cultivamos
nuestros alimentos, entre muchos otros.

Los servicios ecosistémicos han sido reconocidos
como el puente de unién entre la biodiversidad
y el ser humano. Esto significa que las acciones
que histéricamente se han realizado para la
conservacion de la biodiversidad (por ejemplo:
areas protegidas, preservacion de las especies
focales, y corredores biol6gicos, entre otros), han
contribuido significativamente a la provision de
servicios ecosistémicos de los cuales depende
directa e indirectamente el desarrollo de

todas las actividades humanas de produccion,
extraccion, asentamiento y consumo; asi como el
bienestar de nuestras sociedades (EEM (MEA),
2005).

Las sinergias entre la biodiversidad y el
cambio climatico enfrentan escenarios de
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alta complejidad e incertidumbre. Por una
parte, los impactos del clima extremo afectan

a la biodiversidad (incluyendo especies y
ecosistemas) y, por otra parte, la funcionalidad
y estructura ecosistémica optimiza la capacidad
de resiliencia en el territorio y en los sectores
frente a los impactos del cambio climatico,
promoviendo de esta forma bienestar humano
(IAvH, 2016).

En Antioquia las dreas protegidas
se convierten en prioridad para
instrumentalizar el Plan Integral

de Cambio Climético desde el
enfoque de AbE y el potencial de
estas dreas en la reduccién de
emisiones de GEI.

Salud y cambio climdtico

El cambio climético amenaza la salud humana
dado que sus efectos influyen en condiciones
sociales y medioambientales, como el acceso al
agua, el aire limpio, la alimentacion, entre otros
(Organizaciéon Mundial de la Salud, 2018). Estos
efectos dan la pauta para exponer la relacion del
cambio climatico y la salud humana.

Muchos de los sistemas de energia y transporte
contribuyen a la contaminacién del aire,
situacion que se convierte en uno de los
mayores riesgos para la salud mundial, debido
a que afecta las vias respiratorias y aumenta la
mortalidad por infecciones respiratorias, cancer
de pulmoén y enfermedades cardiovasculares
(Organizacion Mundial de la Salud, 2015).

Por otro lado, la temperatura, la precipitacion y
la humedad tienen alta influencia en los ciclos
de vida de los vectores y los agentes infecciosos
que portan e influyen en la difusion de
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Enfermedades Transmitidas por Vectores (ETV)
y aquellas vehiculizadas por el agua, como las
Enfermedades Transmitidas por los Alimentos
(ETA) y Hepatitis A (Ministerio de Salud, 2015).

1.2 ENTORNO
HABILITANTE
INTERNACIONAL
Y NACIONAL

1.2.1 Internacional

Colombia viene acogiendo agendas
internacionales que abordan las bases
estructurales de la problemadtica global frente

a los desafios de desarrollo sostenible y
crecimiento econémico. En estas agendas el
pais se posiciona como propositivo y ambicioso,
planteando propuestas de solucién de corto,
mediano y largo plazo. Entre estas agendas se
encuentran:

CMNUCC: Colombia aprobo la
Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climéatico (CMNUCC),
mediante la Ley 164 de 1994 y aprob¢ el
protocolo de Kioto mediante Ley 629 de
2000.

NDC: La Contribucion Determinada a
Nivel Nacional fue presentada en Paris
en el marco de la COP21 de la CMNUCC.
El pais se comprometi6 a una reduccion
del 20% de las emisiones de GEI con
respecto al Business as Usual -BAU-, e
incluy6 un componente de adaptacion,
comprometiéndose a ejecutar 10 acciones
especificas dentro de las que se incluye
el 100% del pais con planes territoriales
de cambio climético formulados y en
implementacion.



Objetivos de Desarrollo Sostenible: En
2015 la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) aprob¢ la Agenda 2030
sobre el Desarrollo Sostenible. La Agenda
cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de aplicacién universal,
que desde el 1 de enero de 2016, rigen

los esfuerzos de los paises para lograr un
mundo sostenible en el afio 2030. En marzo
de 2018 se present6 el “CONPES 3918 de
2018: Estrategia para la implementacién
de los ODS en Colombia” que presenta las
metas trazadoras del pais para el logro de
los ODS.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CDB): Este convenio es juridicamente
vinculante, fue promulgado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y plantea tres objetivos
principales: la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de
la utilizacion de los recursos genéticos.

Metas AICHI: El PNUMA define el Plan
Estratégico para la Diversidad Bioldgica,
mas conocido como Metas AICHI, como un
conjunto de 20 metas agrupadas en torno

a cinco objetivos estratégicos que deberian
alcanzarse a 2020. Estos forman parte del
Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011-2020, aprobado en 2010 por la 10
reunion de la Conferencia de las Partes en
el Convenio sobre la Diversidad Biologica.
La mision del Plan Estratégico es”...detener
la pérdida de diversidad biologica a fin de
asegurar que, para 2020, los ecosistemas
sean resilientes y sigan suministrando
servicios esenciales, asegurando de este
modo la variedad de la vida del planeta y
contribuyendo al bienestar humano y a la
erradicacion de la pobreza...”
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La Convencion de Lucha contra la

Desertificacion en los paises afectados
por sequia grave o desertificacién, en
particular en Africa (UNCCD): Esta
Convencién promueve desde 1977 una
accion internacional concertada para
combatir la desertificacion.

Marco de Accién de Sendai parala
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030: Este marco se adopto en la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
celebrada en Sendai (Japon) el 18 de marzo
de 2015. Cuenta con cuatro prioridades

que orientan a los paises en la gestion del
riesgo de desastres incluyendo el riesgo
climatico: comprender el riesgo, fortalecer
su gobernanza, invertir en reducir el riego y
mejorar la preparacion para una respuesta
eficaz y reconstruir mejor.

1.2.2 Naciondl

Colombia ha sido un lider activo en las acciones

de mitigacién y adaptacion que se proponen en

el marco de las negociaciones internacionales,

y ha gestionado politicas internas en el orden

nacional, regional y municipal:

Un hito importante fue el fenémeno de La
Nina 2010-2011, en el que se registraron
mas de 11,4 billones de pesos en pérdidas.
En respuesta, el pais actualiz6 el marco
normativo en Gestion del Riesgo de
Desastres con la expedicion de la Ley 1523
de 2012 y cre6 la Unidad Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastre (UNGRD).

Recientemente, en la Conferencia del
COP21, en el marco de la CMNUCC,
Colombia present6 su Contribucién
Determinada a Nivel Nacional, donde

de manera voluntaria se comprometié

a adelantar esfuerzos para reducir las
emisiones GEI en un 20% a 2030, para evitar
un incremento de 2 grados centigrados en la
temperatura media global.
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* Los NRCC tienen como objetivo “promover,
acomparfiar y apoyar la implementacion de

e Enelano 2016 se consolid6 la Politica
Nacional de Cambio Climatico (PNCC),
la cual presenta lineamientos territoriales las politicas, estrategias, planes, programas,
y sectoriales para prepararse a los cambios proyectos y acciones en materia de cambio
esperados del clima. También se present6 el climdtico en las regiones” (Decreto 298 de
Sistema Nacional de Cambio Climatico : 2016). Existen 9 nodos en el pais (ver mapa
(SISCLIMA), que da un marco institucional 1), y Antioquia se destaca por ser el tinico
y politico importante al cambio climatico a NRCC que abarca un sélo Departamento.
nivel descentralizado, creando dos instancias Esto se convierte en una oportunidad

para articularlo con la implementacion y

seguimiento del PICCA.

R

coordinadoras del sistema: los Nodos
Regionales de Cambio Climético (NRCC)
y la Comisién Intersectorial de Cambio
Climatico (CICC).

cessecccsssccccccen

e s seeseccssssnene

MAPA 1. NODOS REGIONALES DE CAMBIO CLIMATICO EN COLOMBIA

Nodos Regionales de
Cambio Climdtico
Nodo Regional Amazonia

Nodo Regional Antioguia

Nodo Regional Caribe
e Insular

Nodo Regional Centro
Venezuela Criente Andino

- Nodo Regional Eje Cafefero
MNodo Regional Norandino
- Nodo Regional Norte
Nodo Regional Crinoquia

Nodo Regional Sur

l:l Departamentos

Océano Pacifico

Fuente Cartografia:
Gobernacidn de Antioguia

Sistema de coordenadas:
MAGMA Colombia-Bogota

A Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimertacion
¥ la Agricultura

omROuTE snoo,

PIENSA EN GRANDE

Fuente: Elaboracién propia del equipo de formulacién del PICCA.
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1.2.3 Relacion del Plan Integral
de Cambio Climdtico de
Antioquia con ofras politicas
existentes

En Colombia existen otras politicas que facilitan
la implementacion de medidas de adaptacion

y mitigacion en los sectores y territorios, y dan
un soporte técnico y politico para reconocer la
importancia de los ecosistemas y sus servicios en
el pais. Algunas de estas politicas son:

¢ Politica Nacional de Cambio Climatico
(PNCOQ): publicada en el 2017, busca
armonizar la gestiéon de cambio climético
en el pais, definiendo 5 lineas estratégicas
con enfoque territorial y sectorial. Estas
son: Desarrollo urbano bajo en carbono,
Desarrollo rural bajo en carbono, Manejo
de ecosistemas, Desarrollo minero-
energético, y Desarrollo de infraestructura
estratégica.

¢ Politica Nacional para la Gestion Integral
de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE): Atiende
la necesidad de estructurar politicas
publicas y adoptar mecanismos para la
conservacion de la diversidad bioldgica,
en alineacién con otros compromisos
internacionales asociados. Su plan de
accion evidencia la prioridad que tiene la
conservacion y el manejo adecuado de los
recursos para el pais.

¢ Estrategia Integral de Control a la
Deforestaciéon y Gestion de los Bosques
(EICDGB): La Estrategia Nacional REDD+
en 2018 se torna en la Estrategia Integral
de Control a la Deforestacion y Gestion
de los Bosques “Bosques Territorios de
Vida”. Esta abarca 5 lineas estratégicas que
integran una visiéon amplia e incluyente
con poblaciones habitantes de los bosques
colombianos, en su mayoria se destacan las
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comunidades étnicas y campesinas.

Politica Nacional para la Gestién Integral
del Recurso Hidrico (PGIRH): Establece
objetivos, estrategias, metas, indicadores

y lineas de accion estratégica para el
manejo del recurso hidrico en el pais en un
horizonte de 12 afios.

Politica Nacional para la Gestion
Integral Ambiental del Suelo (GIAS):
Busca aportar a la conservacion y el

uso sostenible de este componente,
determinante de los ciclos del agua, del
aire y de los nutrientes, e indispensable
para la preservacion de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos.

Ley 1523 para la Gestion del Riesgo:
Define objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos, mediante

los cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo
y manejo de desastres en el marco de la
planificacion del desarrollo nacional.

Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1075 de
2015 a Nivel Nacional: El cual reglamenta
el sector ambiente y desarrollo sostenible y
en el libro 2, parte 2, titulo 2, especifica las
reglamentaciones en biodiversidad.

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 -
Estrategia de Crecimiento Verde-: En el
articulo 170 del Proyecto Plan Nacional de
Desarrollo, se da el mandato a los sectores
mas afectados en La Nina 2010-2011 de
adelantar planes de accion sectorial.

CONPES 3918 de 2018: Estrategia para la
implementacion de los ODS en Colombia”
que presenta las metas tradazas por pais
para el logro de los ODS.

CONPES 3934 de 2018: Traza la vision
de crecimiento verde a 2030, donde se
realizara monitoreo a indicadores en temas
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estratégicos como: agricultura sostenible;
economia forestal; bioeconomia y negocios
verdes, eficiencia en el uso del agua;
economia circular; entre otros.

1.3 DIAGNOSTICO
DEPARTAMENTAL

El departamento de Antioquia, ubicado

en la zona andina y atravesado por las
cordilleras Central y Occidental, consta de 9
subregiones que comprenden 125 municipios
(el departamento de Colombia con mayor
numero de municipios), 238 corregimientos y
4602 veredas (Anuario Estadistico de Antioquia,
2013) (Ver mapa 2. Autoridades ambientales y
subregiones de Antioquia).

El area total del Departamento de acuerdo con
el Anuario Estadistico de Antioquia (Antioquia,
2007), alcanza las 63 512 Km?, ocupando el sexto
lugar a nivel nacional en extension. Cuenta con
una poblacién de 6 456 299 personas (DANE,
2015), destacandose por ser el Departamento
mas poblado del pais.

En el &mbito econémico, Antioquia genera

el 14% del PIB colombiano, ubicidndose en el
segundo lugar después de Bogotd (DANE, 2018).
Los establecimientos financieros son los que mas
aportan al PIB departamental 21,3%, seguidos
de las actividades de servicios sociales 14,1%, y
el comercio 13,9%. En 2016 el PIB de Antioquia
crecié en 2,8%, el mayor crecimiento segtin
grandes ramas se registr6 en construccion 6,6%,
establecimientos financieros 4,2%, comercio
3,2%, y agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca 3,1%.

La ruralidad en Antioquia es relevante, dado
que casi una cuarta parte de la poblacién del
Departamento, 1 358 241 personas, (12,4% del
total Rural Nacional) se encuentran en areas
rurales (UPRA, 2015). Lo anterior es de gran
significancia en el manejo y el uso del suelo,
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dado que gran parte de las emisiones de GEI
del Departamento estan relacionadas con el
cambio del paisaje natural, principalmente por
la deforestacion y el aumento de la frontera
agropecuaria. Esto se puede evidenciar en las
estadisticas nacionales, donde Antioquia es

el primer departamento a nivel nacional con
mas cabezas de ganado 2 632125 en 2016
(Fedegén, 2017). Asimismo, es el Departamento
que presenta la mayor tasa de deforestacion.
Solo en 2016 deforestd 10,494 hectédreas de
bosque, ocupando el cuarto lugar de superficie
deforestada en Colombia, después de los
departamentos de Caquetd, Choc6 y Meta
(Estrategia Integral de Control a la Deforestacion
y Gestion de los Bosques, 2017).

Lo anterior se convierte en una amenaza directa
para la estabilidad de la gran diversidad de
ecosistemas que tiene Antioquia, al situarse

en amplios gradientes altitudinales. Desde

los ecosistemas marinos y la selva himeda
tropical del Uraba antioqueno, hasta el bosque
seco tropical, bosque andino, alto andino y

el paramo (MADS, Informe de Gestién 2016,
2016). Es evidente que la actual transformacion
del territorio obedece a formas de explotacion
que deterioran la biodiversidad, los ecosistemas
y sus servicios, lo que implica una necesidad

de articular la informacion cientifica con las
decisiones que se toman en los sectores y
territorios del Departamento. Sin embargo, la
informacion cientifica no necesariamente llega
a los“usuarios”de los servicios ecosistémicos.
Es importante entonces definir las relaciones
técnico-cientifico-politicas, donde se establezca
el rol institucional y potenciar los sistemas

de conocimiento, creando capacidades
institucionales que permitan llenar esos vacios
de informacién, incorporando conocimientos
cientificos, tradicionales e indigenas

dirigidos hacia tomadores de decisién local y
departamental (IAvH, 2016).



También Antioquia es un departamento rico
en agua, y por eso es vital proteger y gestionar
la gobernanza de este recurso, hacia la
conservacion y proteccion de los ecosistemas
abastecedores, principalmente los paramos

y bosque alto andinos. Es fundamental tener
una vision de cuenca, un manejo integrado
del territorio y la participacién de los actores a
diferentes escalas. Asimismo, el Departamento
de Antioquia tiene el 40% de la capacidad
efectiva instalada de generacion hidroeléctrica
del pais, lo que es considerable para mantener
las prioridades de conservacion en el
Departamento.

Las condiciones climaticas seran
significativamente mas favorables para la
transmision de ETV -dengue, chikungunya, zika,
malaria- y aumentaran las poblaciones en riesgo;
la poblacién de tercera edad, nifios y enfermos

crénicos serdn los mas afectados (Organizacion
Mundial de la Salud, 2015). De esta manera, se
pone en evidencia la urgencia en implementar

medidas de control. El PICCA, con el apoyo

de la Secretaria de Salud de la Gobernacion,

plasma como medida transversal, la salud
publica con criterios de variabilidad y cambio
climatico en los instrumentos de planificacién,
y se espera en el corto plazo (2019) contar con
un Plan de Adaptacién de Salud Publica para el
Departamento.

En cuanto a la gobernanza ambiental, Antioquia
es el departamento con mayor ntimero de
autoridades ambientales en Colombia. Esto
representa una gran oportunidad de articulacion
y coordinacion institucional para lograr

un manejo integrado del territorio: el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA)
integrada por el area urbana de 10 municipios

MAPA 2. AUTORIDADES AMBIENTALES Y SUBREGIONES DE ANTIOQUIA
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(incluido Medellin, la capital de Departamento);
la Corporacién Auténoma Regional del Centro
de Antioquia (CORANTIOQUIA) integrada
por 80 municipios; la Corporacién Auténoma
Regional de las Cuencas de los Rios Negro y
Nare (CORNARE) integrada por 26 municipios;
y la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Uraba (CORPOURABA) integrada por

19 municipios. En el mapa 2 se presenta la
ubicaciéon departamental de estas autoridades
ambientales.

1.3.1 Subregiones de Antioquia

Las subregiones del Departamento se
encuentran en diferentes gradientes altitudinales
y geograficos, lo que hace que cada uno de estos
territorios tengan diversas particularidades
ecosistémicas, culturales, y socio-econdmicas.

Urabd

Es el mayor productor de banano y platano de
Antioquia y de Colombia; su economia se basa
en el sector agropecuario y a nivel departamental
tiene una importancia econémica media, donde
la economia de esta subregion aporta al 7,5%

de la economia total departamental (Antioquia
Sostenible, 2018). A su vez, el aporte del sector
agropecuario, silvicultura y pesca en Uraba a

la economia departamental es del 24,67% -el
aporte mas alto del sector agropecuario de todas
las subregiones del Departamento-. El cultivo
del banano moldea la economia de Uraba,
ademas otros cultivos como el cacao, el arroz y la
ganaderia (Urab4, 2017).

En los municipios de Arboletes y Necocli se
encuentran uno de los focos de emisién de GEI
por contar con mayor nimero de cabezas de
ganaderia del Departamento, lo que representa
una prioridad para enfocar esfuerzos de manejo
integrado del paisaje.

[16]

Es un territorio muy diverso, con la mayor
presencia de asentamientos indigenas del
Departamento, y alto potencial ecoturistico

dada su riqueza natural (ecosistemas terrestres

y costeros) y cultural. A pesar de ello, los mas de
700 000 habitantes de la subregion presentan
indicadores sociales y econémicos bajo.

Solo por mencionar algunos indicadores de
vulnerabilidad social, esta subregion presenta un
porcentaje de hogares en condicién de pobreza
(2013) de 44,86% y una Tasa Neta de Escolaridad
(2013) de 68,61%. Asimismo, el Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en

2013 alcanzd el 53,06. Estas estadisticas son las
mas preocupantes a nivel departamental, lo que
representa un incentivo directo para enfocar
esfuerzos para aumentar la resiliencia de los
habitantes de esta subregion.

Esta es una subregion clave para las prioridades
de conservacion departamentales, debido a

que en su territorio s6lo el ano 2013-2014, se
deforestaron 2 188,05 hectareas. Las alertas
tempranas de deforestacion en el Departamento
se focalizan en la region del Nudo de Paramillo,
en las inmediaciones al PNN Paramillo
(Estrategia Integral de Control a la Deforestacion
y Gestion de los Bosques, 2017). Los municipios
con alertas tempranas de deforestacion de la
zona de Uraba estan encabezados por Peque,
Apartadod, Dabeiba, Turbo, Chigorodd, Carepa y
Mutata.

Esta subregion presenta una de las mayores
ofertas hidricas del Departamento (3 521,57 1/s).
Asimismo, presenta una demanda de 1046,06
I/s (Indice de Uso de Agua, Anuario Estadistico,
2016), la cual, en comparacién con su poblacion
y su actividad agropecuaria, da un mensaje en
cuanto al manejo actual otorgado al recurso

agua.

Urabd esta caracterizado por tener gran variedad
de ecosistemas, desde la linea de costa hasta



la zona de bosques. La costa es una zona de
circulacion ecuatorial maritima influenciada a lo
largo del afio en forma alterna por el mar Caribe
y las cuencas hidrograficas de los rios Ledn y
Atrato. Presenta precipitaciones promedio de
hasta 2 523 mm al afo y temperaturas entre
26°Cy 28°C. Entre las principales coberturas

de esta zona se hallan fondos sedimentarios,
coralinos y fanerégamas marinas, playas, litoral
rocoso, manglar, vegetacion arborea en areas
himedas e inundables, vegetacion acuatica,
pastos, cultivos y cuerpos de agua INVEMAR-
Gobernacién de Antioquia- CORPOURABA-
CODECHOCO, 2008).

Se encuentra también la Serrania de Abibé la
cual es una gran reserva de abastecimiento
hidrico y el principal proveedor de servicios
ecosistémicos para la subregion de Uraba. Es

el lugar donde nacen los rios Turbo, Currulao,
Apartado, Carepa, Chigorodé y Mutats,
principales proveedores de agua de los centros
poblados de la region. La ensenada de rio Negro
y Manglares conserva ecosistemas de bosques
mixtos tropicales y manglares (los manglares
representan el 24 % del total del litoral del Uraba
costero aproximadamente 4.137 ha) (Expedicion
Estuarina, 2010).

Occidente

La economia de la subregion Occidente esta
basada en la ganaderia, el turismo, la mineria,

y el cultivo de frutales. Cuenta con una alta
riqueza cultural e histérica. Se estima una
poblacion de 200 000 habitantes. Dentro de los
indicadores de vulnerabilidad social, se puede
destacar que la subregion tiene una tasa neta de
Escolaridad (2013) de 71,34% y los hogares en
condicion de pobreza (2013) superan el 34,28 %.

Presenta un indice de NBI de 49,95; lo que la
ubica en un tercer lugar a nivel departamental,
denotando que esta subregion requiere de

una canalizacion de esfuerzos para aumentar
la capacidad de respuesta de sus habitantes,
bajo el supuesto que las comunidades mas
pobres presentan una mayor vulnerabilidad por
variabilidad y cambio climatico. En cuanto a la
participacién econdémica, la subregion participa
en el 1.8% de valor agregado departamental.

La tasa de deforestacion en esta subregion en el
periodo 2013-2014 alcanz6 las 929,38 hectareas.
La oferta hidrica es de 502 1/s, mientras que

la demanda es de 151,30 I/s (Indice de Uso de
Agua, Anuario Estadistico, 2016).

Con relacién a los ecosistemas estratégicos en
esta region se presentan de manera prioritaria
los bosques secos tropicales entre 0 y 1 000
metros sobre el nivel del mar, temperaturas
promedio anuales mayores a 24°Cy
precipitaciones entre 700 y 2000 mm anuales.
Presenta un alto nivel de endemismo, con fauna
y flora adaptadas a condiciones de estrés hidrico.
Este ecosistema se encuentra ubicado a lo largo
del rio Cauca y sus afluentes, con 25 800 ha de
bosque seco y 18 660 ha de rastrojos (Marin,
2017).

Norte

Esta subregion, con 250.000 habitantes, es una
de las grandes generadoras de reservas hidricas
para abastecimiento de agua para el consumo
humano, industrial y para la generacion de
electricidad; en su territorio se encuentra la
Hidroeléctrica Pescadero-Ituango®. En términos
de vocacién econdmica (representa el 3.3 %

del valor agregado departamental), se destaca

1. Através del Decreto 2018070001272 del 14 de mayo de 2018 emitido por la Gobernacién de Antioquia, se declara una situacién
de calamidad publica en el Departamento de Antioquia de conformidad a la Ley 1523 de 2012, para las jurisdicciones de Santa Fé
de Antioquia, Sabanalarga, Olaya, Liborina, Buriticd, Yarumal, Toledo, San Andrés de Cuerquia, Valdivia, ltuango, Bricefio, Tarazd,
Nechi, Caucasia y Cdceres, debido a la situacién de emergencia, crisis, riesgo, causado por una eventualidad natural y/o antropo-
génica en la construccién del proyecto hidroeléctrico ltuango, por lo que exige al departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacién y reconstruccién basadas en el PICCA y otros instrumentos de gestién del riesgo de desastres.

[17]
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por su produccion de frutales, papa, cafia,

café, yuca y platano tradicional, y por ser una
subregion productora de ganado bovino para
generacion de carne y leche (principalmente de
leche en los municipios de San Pedro de Los
Milagros y Santa Rosa de Osos), y por tener el
municipio con mayores productores de ceba de
cerdos (Donmatias). Cuenta con amplias areas
de bosque plantado, principalmente de pino
patula (municipio de Angostura). En cuanto a
indices sociales, el 31,68% de hogares viven bajo
condiciones de pobreza y la tasa de escolaridad
(2013) fue del 70,76%. Su indice de NBI, alcanza
el 37,46%.

Adicionalmente, la tasa de deforestacion (2013-
2014) fue de 739,35 hectareas. La oferta hidrica
de la subregion alcanza los 663,22 1/s, mientras
que la demanda hidrica es considerablemente
baja en comparacion, representando un 2,61 1/s
(Indice de Uso de Agua, Anuario Estadistico,
2016).

Presenta una alta gama de ecosistemas desde la
presencia de bosques secos tropicales (entre 0 y
1 000 msnm) en jurisdiccién de los municipios
de Ituango y Toledo, hasta complejos de paramo
con elevaciones que van desde 3 000 hasta

3 450 msnm, temperaturas promedio de 10°Cy
precipitaciones que oscilan entre 1 900 y 2 200
mm. Este ecosistema abastece aproximadamente
a 64 000 habitantes del altiplano, especialmente
de los municipios de Belmira, San José de la
Montana, Entrerrios y San Andrés de Cuerquia.
Sus principales coberturas estan representadas
por pastos y vegetacion arbustiva y herbacea
(Correa y Benavides, 2014 y Gobernacion de
Antioquia, 2014).

Otros ecosistemas importantes de esta region
son los bosques alto-andinos que se presentan
principalmente distribuidos en los municipios
de Ituango, Toledo, Yarumal, Angostura, Santa
Rosa de Osos, Donmatias, San Pedro de Los
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Milagros, Entrerrios, Belmira, San José de la
Montana y San Andrés de Cuerquia. Con
temperaturas promedio entre 12 y 18°Cy
precipitaciones promedio anuales de 2 000 a 4
000 mm (CORANTIOQUIA, 2006). La especie
dominante de estos bosques es el roble de tierra
fria (Quercus humboldtii).

Bajo Cauca

Esta subregion de 330 000 habitantes es la
principal zona minera del Departamento,

y la principal productora de yuca y arroz.

Posee una gran biodiversidad y riqueza

natural (minera, hidrica, suelos), y una aptitud
agroindustrial para el cultivo de caucho,
plantaciones forestales, aguacate antillano y
palma de aceite, representando el 2,8% del
valor agregado departamental. El porcentaje de
hogares en condiciéon de pobreza (2013) es de
49,42%, y su tasa neta de escolaridad (2013) de
71,82%. El indice de NBI es el segundo a nivel
departamental, después de Urab4, con un 52,41.
Esto sugiere menores capacidades de afrontar
los impactos negativos de la variabilidad y el
cambio climatico, dada la vulnerabilidad social
prevalente.

En cuanto a la tasa de deforestacion (2013-2014),
4 902,88 hectareas tuvieron una transformacion
bosque/no bosque. Existen alertas tempranas de
deforestacion para los municipios de El Bagre,
Tarazd, Caceres y Zaragoza (Estrategia Integral
de Control a la Deforestacion y Gestion de

los Bosques, 2017). Estas alertas pueden estar
relacionados con los focos de ganaderia, donde
el mayor nimero de cabezas se concentra en los
municipios de Caucasia y Nechi.

Por otra parte, presenta una oferta hidrica de
553,64 1/s (Indice de Uso de Agua, Anuario
Estadistico, 2016), considerablemente mas baja
que otras subregiones de tamafio similar. Esta
oferta esta relacionada con las condiciones



propias de los ecosistemas asociados en
la subregion; sumado a las tendencias de
disminucién de la precipitacion en esta zona.

En esta subregion del Departamento los
principales ecosistemas estan representados por
coberturas de bosque natural, en los municpios
de Taraza, El Bagre, Caceres y Zaragoza,

aunque estos se presentan en su gran mayoria
fragmentados con presencia de arbustos,
matorrales, pastos y cultivos.Y en otros casos
son bosques de galeria y pequenas areas con
cobertura densa (CORANTIOQUIA, 2008).

Sin embargo, revisten gran importancia los
sistemas de humedales cuya relevancia radica
en la regulacion hidrica, de temperatura, en
el habitat de numerosas especies animales

y vegetales, y diversificacion del paisaje.

Los complejos cenagosos de esta region son
Colombia, La [lusién, Palanca, Margento,
Hoyo Grande, Aguas Prietas, Las Delicias,

La Larga-Marimona, La Escuela y Caseri
(CORANTIOQUIA, 2000). Todos ellos asociados
principalmente a los rios Man, Cauca y
Caseri-Nechi.

Nordeste

Esta subregion, de 190 000 habitantes cuenta
con un territorio predominantemente rural.
Entre sus principales actividades se encuentran
la mineria, la produccién agricola (siendo
relevante el cultivo de cafia panelera), pecuaria,
pesquera, la explotaciéon de madera y la actividad
empresarial, lo que representa el 1.8 % del
valor agregado departamental. El porcentaje

de hogares en condicién de pobreza (2013)
alcanzo el 41,86 %, y la tasa neta de escolaridad
(2013) fue de 75,59 %. Igualmente, la subregion
presenta un indice de NBI de 42,23.

El Nordeste es la subregion con la mayor tasa de
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deforestacion del Departamento. En el periodo
2013-2014 se deforestaron 6 911,85 hectareas.
Esto se relaciona con la alta persistencia en las
alertas tempranas de deforestacion detectadas
en la Serrania de San Lucas, principalmente en
los municipios de Segovia, Remedios, Anorf,
Amalfi y Vegachi (Estrategia Integral de Control
a la Deforestacion y Gestion de los Bosques,
2017).

Esta subregion presenta una oferta hidrica
de 4 874,55 I/s, y una demanda de 9 605 1/s
(Indice de Uso de agua, Anuario Estadistico,
2016),traduciéndose en un déficit hidrico
considerable, lo que requiere de esfuerzos
importantes en la conservacion de los
ecosistemas abastecedores, principalmente
los bosques altoandinos y los paramos de la
subregion.

Esta region por ser rica en recurso hidrico
también genera la posibilidad de utilizacion
de estas aguas para la generacién de energia,
por esto alli es posible encontrar humedales
artificiales cuya configuracion esta dada
principalmente por los siguientes embalses:
Hidroeléctrica Porce II (Yolombd, Amalfi y
Goémez Plata), Porce III (Amalfi, Gémez Plata,
Anori y Guadalupe), Troneras (Gémez Plata) y
Miraflores (Carolina del Principe).

También se encuentran areas cubiertas por
bosque natural principalmente en los municipios
de Anori, Amalfi, Yolomb6, Vegachi y Yali
(CORANTIOQUIA, 2008), aunque se trata de
coberturas bastante fragmentadas.

Magdalena Medio

Esta subregion de 120 000 habitantes es un
corredor estratégico con el centro del pais.
Cuatro de sus seis municipios son riberefios.
Es una zona productora de petrdleo y cemento
blanco; es importante para la ganaderia y
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la mineria de oro dado que en esta zona se
encuentran los desarrollos productivos. Sin
embargo, esta subregion representa el 2.1% del
valor agregado departamental. En sus indices
de vulnerabilidad social se encuentra que en

la subregion el 21,47% de los hogares viven

en condicion de pobreza (2013); mientras

que en la tasa neta de escolaridad hubo una
representatividad del 70,02% en el 2013. El
indice de NBI para el 2013 fue de 39,33.

En 2013-2014 las tasas de deforestacion
alcanzaron las 1 814,23 hectareas, asociadas a la
transformacion del paisaje para las actividades
agropecuarias y se relaciona directamente con
los focos ganaderos de la subregion, donde

el municipio de Puerto Berrio y Puerto Nare
concentran uno de los grandes centros de
mayor numero de cabezas de ganado del
Departamento. Esta subregion cuenta con una
oferta hidrica de 259,10 l/s, y una demanda
hidrica de 0,26 1/s (Indice de Uso de Agua,
Anuario Estadistico, 2016).

En esta zona del Departamento se presentan
importantes complejos cenagosos asociados a
llanuras aluviales del rio Magdalena, como son
Barbacoas, Totumos, Santa Clara y Chiqueros
(ubicados en los municipios de Yondé y Puerto
Berrio). Las coberturas presentes en el complejo
cenagoso corresponden a pastos ya sea
enmalezados o manejados donde se desarrolla
el pastoreo y los cultivos densos, ademas de
algunas areas en proteccion con diferentes
estados sucesionales (CORANTIOQUIA &
Corporacion Montanas, 2006).

También se presentan, aunque en menor
proporcion, algunas coberturas de bosques
naturales, en su mayoria fragmentados,
asociados con arbustos, matorrales, pastos y/o
cultivos, en los municipios de Puerto Nare,
Puerto Berrio, Yondd, Segovia y Remedios
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(CORANTIOQUIA, 2008).

Oriente

Esta subregion, de 570 000 habitantes es una
zona importante para el desarrollo industrial
del Departamento. Alli esta ubicado el
aeropuerto internacional y la zona franca

y es la segunda subregion en importancia
econdmica (peso relativo de 9.2%). Desarrolla
actividades agropecuarias (hortalizas y frutales),
agroindustriales (flores tipo exportacién),
industriales, mineras, comerciales, recreativas
y turisticas. En cuanto a indicadores sociales, el
porcentaje de hogares en condicion de pobreza
(2013) fue de 18,74%; mientras que la tasa
neta de escolaridad en este mismo afio fue de
79,35%, y el indice de NBI fue de 20,9. Estos
porcentajes son mucho mas alentadores que
en otras subregiones del Departamento, lo cual
puede estar relacionado con la conectividad

y cercania con la capital del Departamento,

y el desarrollo de actividades industriales y
comerciales en la zona.

La tasa de deforestacion en el periodo 2013-2014
fue de 1 994,72 hectareas. Esta subregion cuenta
con una alta oferta hidrica, unos 66 713,86 l/s y
una demanda proporcional a 6 004,91 l/s (Indice
de Uso de Agua, Anuario Estadistico, 2016).

La subregion Oriente se caracteriza por
presentar diversos tipos de ecosistemas:
Paramos, bosque de niebla, y llanuras de los

rios Nare, Nus y Samand Norte. Presenta altas
precipitaciones, con un promedio anual de 3 000
hasta 4 690 mm.

Los principales ecosistemas son los bosques
naturales con un sistema hidrico complejo
considerado como estratégico para la generacion
de energia. Este ecosistema se encuentra
principalmente en los municipios de El Pefiol,
Granada, Guatapé, San Carlos, San Rafael,



Alejandria, Concepcién, San Roque y Santo
Domingo (CORNARE, 2014). Sin embargo,

la complejidad de su geografia y la fertilidad

de sus tierras han convertido la region en uno
de los principales centros de biodiversidad de
flora y fauna del departamento de Antioquia, lo
cual contrasta con la amplia transformacién de
sus coberturas, fruto de la produccion agricola
y de actividades para la generacién de energia
hidroeléctrica y mineria (Quijano-Abril, 2016).

También reviste particular importancia para

la zona la region de paramos, localizada al
suroriente del departamento, donde tienen
jurisdiccion los municipios de Sonson, Argelia,
Narifo y Abejorral. En ella atin subsisten
extensiones apreciables de bosques nativos,

en elevaciones desde 2 500 a 3 340 msnm.

El ecosistema paramo esta presente en la

alta montana, caracterizado por la presencia

de especies con habito herbaceo y arbustivo
como rosetas, pastos, macollas, cojines 'y
sufrutices, ademas de la presencia de espesos
colchones de musgos que hacen del paisaje

un lugar abierto. Entre los géneros de plantas
vasculares mas comunes se destacan: Espeletia,
Paepalanthus, Puya, Calamagrostis, Cortaderia,
Geranium, Ugni, Niphogeton, Pernettya, Aragoa,
Arcytophyllum, Diplostephium, Baccharis,
Elleanthus, Blechnum y Sisyrinchium (Quijano-
Abril, 2016).

Toda la region oriente esta sometida a procesos
de presion sobre los ecosistemas por actividades
como deforestacion, mineria, practicas agricolas
deficientes y pastoreo excesivo.

Suroeste

En esta subregion habitan 350 000 personas. Su
economia se basa en el café (cafés especiales),
ganaderia, mineria de carbon y actividad agricola
(frutales), ademas de contar con un importante
potencial turistico. Su economia representa

[21]

el 3,8% del valor agregado departamental
(Antioquia Sostenible, 2018).

En cuanto a indicadores de vulnerabilidad social,
la subregion en 2013 presento una tasa de
26,82% de hogares en condiciones de pobreza;
y una tasa neta de escolaridad del 67,03%.
Asimismo, el indice de NBI fue de 31,83 para el
ano 2013.

Por otra parte, la tasa de deforestacion (2013-
2014), fue de 1 212,53 hectareas. Esta subregion
también cuenta con una alta oferta hidrica, la
cual supera los 148 583,62 l/s y presenta una
demanda muy baja, de 9,88l/s (Indice de Uso

de Agua, Anuario Estadistico, 2016). Esto lo
convierte en un potencial“exportador”de agua a
otras subregiones con oferta menor y demanda
mayor de agua.

En la subregion suroeste prevalecen los
ecosistemas de paramo, en los municipios

de Urrao y Salgar (Cerro Plateado), el cual se
comparte con el departamento de Chocd, con
precipitaciones promedio anuales de 2.245 a
2.538 m, temperaturas medias entre 7y 10 °C

y grandes beneficios a través de los servicios
ecosistémicos que esta zona representa. De
igual manera, entre los municipios de Betulia

y Urrao se encuentra el Paramo del Cerro San
José, que cuenta con grandes reservas forestales
y faunisticas. Adicionalmente, en los municipios
de Ciudad Bolivar, Betania y Andes se encuentra
el complejo de Paramos Farallones de Citara,
con coberturas vegetales representadas por
herbazales, bosque denso, herbazal abierto
rocoso, herbazal denso de tierra firme con
arbustos, pastos limpios y vegetacion secundaria
(CORANTIOQUIA, 2015). Finalmente, la
Cuchilla Jardin — Tamesis, localizada entre los
municipios de Jardin, Caramanta y Tamesis

es considerada como una de las estrellas
hidrograficas mas importantes del suroeste
antioqueno. Se encuentran en esta jurisdiccion,
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importantes humedales andinos como son:
la Laguna de Santa Rita (Andes) y la Cascada
(Jericd). Los principales tipos de vegetacion
encontrados alrededor de las lagunas son los
pajonales, frailejonales, matorrales y algunas
charcas.

Valle de Aburrd

En esta subregion se concentra el 60% de la
poblacién del Departamento, aproximadamente
3 770 000 habitantes (Gobernacion de
Antioquia, 2015), convirtiéndola en la segunda
aglomeracion urbana de Colombia. Es la mayor
economia de Antioquia, con el 70% de la
actividad econdmica industrial y de servicios.

En el Valle de Aburrd, donde se encuentra
Medellin -la capital del Departamento- el que
mayor aporte realiza a la economia de Antioquia.
Para el 2015, el 44% del peso relativo en el

valor agregado del Departamento provenia

de Medellin y, en suma, los municipios del

Valle de Aburra representan el 67,8%. En los
indicadores de vulnerabilidad social el Valle de
Aburra presenta tan solo un 3,49% de hogares
en condicién de pobreza (2013). Adicionalmente,
su tasa de escolaridad en el 2013 alcanz6 un
84,28%; y el indice de NBI (2013) es el mas bajo
a nivel departamental con tal s6lo un 11,49.

La tasa de deforestacion (2013-2014) en la
subregion es considerablemente mas baja

que las otras subregiones (224,28 hectareas).
Presenta una oferta hidrica de 292,47 /s y una
demanda hidrica de 0,94 I/s (Indice de Uso de
Agua, Anuario Estadistico, 2016).

Si bien esta subregion se caracteriza por tener
coberturas vegetales altamente intervenidas y
ecosistemas degradados, es posible encontrar
algunos bosques naturales en los municipios de
Medellin, Bello, Girardota, Envigado y Caldas.
Todos ellos correspondientes a la zona de vida
bosque himedo y muy himedo montano
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bajo, con un promedio anual de lluvias entre
2000y 4 000 mm y una biotemperatura
promedio entre 12 y 18°C. De igual manera,
en la zona del Valle de Aburra se encuentra el
Complejo de Paramos Cerros Metropolitanos
o también llamado Paramo de las Baldias, el
cual se encuentra ubicado en la parte alta de

la Serrania de las Baldias en los municipios

de Medellin y el corregimiento de San Félix
del municipio de Bello, formando parte de

las vertientes del altiplano norte que drenan
sus aguas hacia la region de occidente. El
paramo presenta coberturas vegetales de
herbazales, bosques densos, mosaico de pastos
y cultivos, pastos enmalezados y pastos limpios
(CORANTIOQUIA, 2014).

1.3.2 Del clima (actual y futuro)

El clima se relaciona con las condiciones
atmosféricas, por lo que permite describirse

a partir de variables como temperatura y
precipitacion. En Colombia, el Instituto

de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) se encarga de analizar

la informacién de estas variables en diferentes
niveles temporales y realizar reportes mensuales,

anuales del periodo actual y de series histéricas.

Para tener un contexto actual, se presentan los
valores absolutos de temperatura en grados
centigrados para el periodo 1976-2005 para el
Departamento (ver mapa 3). Se observa que la
variable esta influenciada por las condiciones
topograficas del territorio; temperaturas mas
altas se presentan en la subregion de Urabd y
Bajo Cauca. En cambio, en la zona central del
Departamento se observan las temperaturas mas

bajas.



MAPA 3. TEMPERATURA MEDIA (°C) PARA EL PERIODO 1976-2005
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Asimismo, en el mapa 4 se presenta la en la zona norte de la subregion de Urabd. En

contraste, se encuentran precipitaciones entre

R

precipitacion promedio para Colombia (en mm)

para el periodo 1976-2005. El Departamento
se caracteriza por una gran diversidad
pluviométrica, con los reportes mas bajos de
lluvias (1 500 y 2 000 mm) en parte de las
subregiones de Occidente, Valle de Aburra y

4 000 y 5 000 mm para los municipios de Mutata
y Chigorodé en el Urabd antioqueno, hacia

la zona central de las subregiones Bajo Cauca
(Zaragoza y El Bagre) y Oriente (San Luis,
Cocorna, San Francisco, entre otros).

seeeccccssssss s
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MAPA 4. PRECIPITACION MEDIA (MM) PARA EL PERIODO 1976-2005
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Este reporte histérico de temperatura y
precipitacion, con registro de 30 afios, sirvid
como base para las estimaciones de escenarios
futuros. En respuesta a esto, desde el 2015,

en el marco de laTCNCC de Colombia, el
IDEAM adelant6 diferentes ejercicios para la
consolidacion de escenarios de temperatura

y precipitacion acordes a las realidades de los
sectores y los territorios de Colombia. Los

nuevos escenarios de cambio climéatico prevén
que a 2040 la temperatura promedio podra
aumentar en 0,8°C, mientras que a 2100 el
aumento podria ser de 2,2°C.

Como se evidencia en el mapa 5, las subregiones
del Departamento que presentaran cambios mas
drasticos seran Magdalena Medio, Bajo Cauca'y
Uraba.

se e e e s s s s e e e s s s s s e0ss s s e 00 e

[24]



MAPA 5. ESCENARIOS DE TEMPERATURA A 2040, 2070 Y 2100
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Por otro lado, los principales aumentos de
precipitacién podran presentarse en el centro
del Departamento. En promedio, en Antioquia
podran aumentar las precipitaciones en un 9,3%
con respecto al valor actual para fin de siglo.

[25]

Las principales disminuciones de precipitacion,
con valores entre un 20% y 30%, podran
presentarse para la subregion del Bajo Cauca
para el fin de siglo (Ver mapa 6).
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MAPA 6. ESCENARIOS DE PRECIPITACION A 2040, 2070 Y 2100
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1.3.4 Riesgo de desastres que
han afectado en los Gltimos afios
a Antioquia

Antioquia ha sufrido fuertes impactos a causa

de los efectos de la variabilidad climatica. Las
pérdidas causadas por La Nifa 2010-2011

representaron el 1% del PIB departamental,
con mayor incidencia en los sectores de
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infraestructura y servicios. Segtin datos del
estudio de BID-CEPAL (CEPAL, 2012), como
consecuencia de inundaciones y deslizamientos,
la ola invernal 2010-2011 report6 mas de 170 000
personas afectadas, aproximadamente 200 de
estas, muertas o desaparecidas y mas de 88 000
millones de pesos en pérdidas; los mayores
dafos se concentraron en infraestructura y en
los servicios sociales.



El Departamento esta altamente expuesto

a riesgos de desastres importantes ante
potenciales eventos extremos (ver tabla

1) Antioquia encabeza la lista de eventos
reportados desde 1 901 a 2 015, con 3 310
ocurrencias, seguido por Cundinamarca con
3116, Valle del Cauca con 3 114, Santander
con 2 430 y Tolima con 2 322 (IDEAM, Tercera
Comunicacién Nacional de Colombia a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas
Sobre Cambio Climatico (CMNUCC), 2017).

TABLA 1. EJEMPLOS DE EVENTOS

TIPO DE EVENTO EJEMPLOS

e Alwidn
o Deslizamiento
Hidrometegeomorfologicos | ®  Avenida Torrencial
e Mvalancha
e Alud
_ . *  Inundacién
Hidrometeoroldgicos S
o (reciente stbita
e Vendaval
o |luvias
e Tempestad
o Tormenta eléctrica
. *  Granizada
Metereoldgicos
¢ Heloda
e Qlade calor
e Neblina
e Tomnado
e Nevada
o *  Sequias
Hidroclimdtico '
®  [nundaciones lentas
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TIPO DE EVENTO EJEMPLOS

®  Huracanes
) e Tormentas tropicales
Metomarinos .
e Marejodas
e Mardeleva
Meteopiroecologicos e Incendios

Fuente: Adaptado de (IDEAM, Andlisis de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climdtico
en Colombia, 2017)

Los riesgos por desastres pueden afectar a
personas y bienes:

Personas: mortalidad, morbilidad, lesiones
fisicas, psicoldgicas.

Bienes: destruccion total o parcial de las
viviendas, vehiculos y pérdida de enseres.

Bienes colectivos: infraestructura publica,
salud, servicios publicos, educacion.

Bienes de produccion: capacidad productiva
industrial, comercio, pérdida de empleos,
cultivos.

Bienes ambientales: suelo, agua, aire,
paisajistico.

Segun los datos registrados por el DAPARD en
el sistema de inventario de efectos de desastres
-DesInventar-, las afectaciones presentadas por
eventos hidrometereoldgicos, (tales como alud,
avenida torrencial, cambio de linea de costa,
deslizamiento, granizadas, heladas, huracanes,
incendios forestales, inundaciones, lluvias,
marejadas, olas de calor, sequias y vendavales)
contemplan los eventos de mediana y gran
escala desde 1894 al 2018. Las estadisticas
muestran que en total el Departamento, en
este periodo, ha tenido cerca de un millén de
afectados por la variabilidad y por el cambio
climatico.
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TABLA 2. PRINCIPALES RIESGOS POR DESASTRES DE LAS SUBREGIONES DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

= a g 593 ) 8 Q2 8 S 22
s |22 Z | 82| 2 S | 22 | S S | 25
= £ = |28 & | 8 | EE | g = | EE
2 |27 z |¥2 £ | 2 | 22| £ | £ |Z%
8 =
Valle de
, 20 | 84 | 3 | 32 | 2041 | 152 | 3059 | 1129 | 3009 | 382
Aburra
Urab M6 |27 | 32 | 44| 294211 | 1563 | 52634 | 3540 | 84877 | 904
Swoeste | 886 | 524 | 12 | 124 | 72424 | 91 | 14114 | 808 | 24068 | 759
Oriente | 874 | 169 | 5 | 75 | 65008 | 18 | 10490 | 353 | 8246 | 367
Ocidente | 459 | 172 | 3 | 69 | 27435 | 181 | 5514 | 449 | 14348 | 384
Norte 409 | 168 | 25 | 172 | 38951 | 1340 | 4182 | 1596 | 6091 | 724
Nordeste | 367 | 101 | 13 | 47 | 32331 | 18 | 6208 | 719 | 6468 | 256
Mogdalena | 0 1o s | 8 | g1an | 30 | 12844 109 | 19782 | 2650
medio
Bujocaca | 340 | 118 | 8 | 37 | 267093 77 | 54943 | 787 | 111219 | 732
Totles | 4322 1378 607 = 608 | 900905 3470 163988 10471 278108 715

Fuente: Elaboracién propia del equipo de formulacién del PICCA.

A pesar de la constante tendencia en reduccion
de la precipitacion, los eventos extremos
reportados desde 1 901 a 2 015, con 3 310
ocurrencias IDEAM, Tercera Comunicacion
Nacional de Colombia a la Convencién Marco
de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico
(CMNUCCQ), 2017), indican que Antioquia es
uno de los departamentos que presenta alto
riesgo de inundaciones y remocién en masa.

Su poblacién se encuentra clasificada en grado
de exposicion a amenaza alta y muy alta, y se
esperan impactos potenciales muy altos para

los ecosistemas de litoral. El drea normal de
inundacion de Antioquia es de 217 150 hectareas
(3,4% del territorio), sin embargo, durante

La Nina 2010-2011, el area de inundacion
aumento en 132 568 hectareas adicionales (2,1%
adicional). Estas cifras son bastante drasticas,
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teniendo en cuenta la baja capacidad de
respuesta en las areas donde la cota aumenta.

Por otro lado, el fendmeno de El Nino que se
present6 en 2015-2016 también dejo grandes
estragos econémicos para el Departamento. Si
bien Antioquia se encuentra en la posicién 15

en pérdidas econdmicas a nivel nacional, estas
sumaron 10 689 millones de pesos, inicamente
por incendios forestales (DNP, 2017). Sélo la
recuperacion del bosque y de sus servicios podria
tardar hasta 30 afios y proyectando las pérdidas
potenciales de los afios venideros, se estima que
a nivel nacional “la suma de las pérdidas anuales
de servicios ecosistémicos serd de $2,9 billones
de pesos, que equivale a una pérdida anual
aproximada de $323 mil millones, equivalente a
0,04% del PIB” (DNP, 2017).



1.3.5 Impactos potenciales
(positivosly nzgativos) de
ida

la variabi y el cambio
climédtico en Antioquia

En el marco del II Foro Regional Retos y
Oportunidades del Cambio Climatico de
Antioquia, celebrado en noviembre de 2017 y
llevado a cabo por la Gobernacion de Antioquia
y la FAQ, se realiz6 una valoracion colectiva para
conocer la percepcion de mas de 130 actores
participantes (que representaban a los diferentes
sectores publicos, privados, productivos,
académicos, ONG, comunidades, autoridades
ambientales, entidades territoriales, el NRCC-
Antioquia, entre otros) sobre los impactos
positivos y negativos del cambio climatico, y sus
afectaciones en distintos sectores y en la vida
diaria de las personas (ver anexo 1 memorias).

De forma comun se identific6 que un impacto
positivo del cambio climético es el aumento

de la sensibilidad en torno al tema, y de la
conciencia que los impactos de la accion
humana tiene sobre el ambiente, las cuales se
traducen en programas y proyectos que cuentan
con apoyo interinstitucional para abordar sus
causas y consecuencias, y un impulso a un nuevo
paradigma frente al consumo responsable.
Algunos advirtieron que esta situacién puede
abrir la puerta a una mercantilizacién del tema
que no genere transformaciones reales. Por

otro lado, la respuesta carece de coordinacion
institucional, gremial y empresarial, lo que
representa un reto en si mismo.

Biodiversidad

En cuanto a la biodiversidad sélo se identificaron
impactos negativos, relacionados con alteracién
de ciclos climaticos, extincion de la flora y la
fauna, pérdida de agua, degradacion de suelos,
contaminacion de aguas, y deforestacion. Una de

sus consecuencias mas visibles en las ciudades
son las inundaciones por intensidad de Iluvias.
El equipo formulador del PICCA incluy? los
impactos positivos.

Sociales

En términos sociales se sefial6 que el cambio
climatico tiene como impacto negativo la
pérdida de esperanza de las comunidades, la
incertidumbre en la seguridad alimentaria, el
desplazamiento por razones climaticas, el
incremento de riesgo de desastres naturales y el
aumento de las enfermedades transmitidas por
el agua y los alimentos.

Agricola

En el sector agricola se identificaron el mayor
numero de impactos. En los negativos se
encuentran la incertidumbre climatica que
genera afectacién de la productividad y
disminucion de la produccion, y en consecuencia
variacién de los precios y pérdidas econdémicas.
Esta situacion obliga a los productores a realizar
nuevas inversiones no planeadas que afectan sus
ingresos. Por otro lado, esta situacion representa
a medio plazo oportunidad de diversificacion de
la oferta agricola, incremento de reconversiones
a précticas agroecologicas y para el desarrollo

de un sistema de pagos por servicios
ambientales.

Nivel Industrial

A nivel individual se reconocen impactos
negativos relacionados con las dificultades
que genera la movilidad, como aumento en
los tiempos de desplazamiento, fatigas por
contaminacion e incremento de enfermedades
respiratorias. En cuanto al consumo, el principal
impacto reconocido es aumento del costo

de vida. Por el contario se reconocen varios
impactos positivos, como el aumento de la

[29]
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conciencia y responsabilidad a la hora de - Enla siguiente tabla se muestra los impactos
consumir que se traduce en incremento del . potenciales (positivos y negativos) de la
reciclaje, de habitos veganos y vegetarianos, y variabilidad y el cambio climatico para Antioquia
de estilos de vida saludable; y una tendenciaala : identificados en el marco del II Foro Regional:

disminucién del uso de plastico y de sustancias
quimicas peligrosas.

TABLA 3. IMPACTOS POTENCIALES DEL CAMBIO CLIMATICO EN ANTIOQUIA

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS

e Fortalecimiento institucional en términos de poder y e Daiios en lo infraestructura vial
convocaforia

e Alteracion del ecosistema global
o Apoyo internacional a través de agencias de cooperacidn

\ e Empresas entienden la sostenibilidad como un tema
vinculantes con el Estado

filantropico

® Incremento de la responsabilidad social empresarial e  Hucer del cambio ciméfico una mercandia

e Impulso de politicas pblicas dirigidas a mifigar el cambio
climdtico

e Promocion institucional de conciencia en formo al cambio
climdtico

o Se plantean metas para abordar los impactos del cambio
climdtico

o Promocion de programas y proyectos para preservar el
ambiente

® Incremento de servicios y consulforias ambientales

e (onciencia de los impactos que lo accion humana tiene en el
ambiente

e Impulso de un nuevo paradigma frente al consumo
responsable

e Adaptacion basada en Ecosistemas e Extincion de flora y fauna; pérdida de agua; degradacion de

o Mifigacidn de emisiones de GE suelos, contaminacion de aguas, deforestacion

®  |nundaciones por infensidad de lluvias en dreas urbanas

o Alteracién de ciclos climdticos
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IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS

Pérdida de esperanza de las comunidades

Legado a la juventud como agente transformador de
realidades

Recuperacion de saberes ancestrales para armonizar la
relacién con la naturaleza

Incentivo a la arficulacién interinstitucional e intersectorial
Fortalecimiento de la asociatividad

Mayor gestion de recursos financieros, humanos, técnicos
e instrumentales para evifar los riesgos y la vulnerabilidad
asociada al clima

Aversion a las consultas previas
Incertidumbre en lo sequridad alimentaria
Desplazamiento de poblaciones

Descoordinacion institucional, gremial y empresarial en su
respuesta al cambio climdtico

Incremento de riesgo de desastres naturales

Aumento de las enfermedades transmifidas por el agua y
alimentos

Debilidad en la gobernabilidad y gobernanza en el teritorio
debido a intereses politicos, privados y sociales

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS

El calentamiento promueve el furismo y la recreacion

Avance en el reconocimiento social del papel del reciclador y
formalizacion del sector

Manejo de los residuos como oportunidad

[31]

Retraso de los vuelos y colapso en terminales aéreas

Sistemas viales en bloqueo por derrumbes

Monopolio del negocio del reciclaje
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IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS

e legado o la juventud como agente fransformador de e Alteracion de dafios viales por eventos dimdticos
realidades

e Recuperacion de saberes ancestrales para armonizar la
relacion con la naturaleza

e Promocidn de la innovacion y oportunidades para el
desarrollo de negocios inclusivos

e Ampliacion del rango de distribucion para muchas especies; | ®  Incertidumbre climdtica

oportunidad de diversificacion de la oferta agricola o Varigciin de s precios . péridus econdmices

Posibilidad de incorporar nuevas tecnologics o Necesidad de realizar nuevas inversiones no planeadas

*  Desarrollo de un sistema de pagos por servicios ambientales | Aparicion de plagas y enfermedades en los culfivos; mayor

e (reacion de sistemas de alerta temprana para disminuir la uso de agroquimicos

inestabilidad en la disponibidad de almentos e Afectacion de la productividad; disminucion de lo produccion

e Incremento de reconversiones a prdcticas agroecoldgicas o Alta dependencio de semills externas y fransgénicas

e Avances académicos de investigacion en la identificacion de e Incipiente investigacion sobre modelos productivos
evidencias del cambio climdtico resilientes

e Aporte para el desarrollo de nuevas investigaciones

e Incremento de la educacién ambiental con énfasis en cambio
climdtico

e Apertura a nuevos campos de investigacidn relacionados con
cambio climdtico y nufricion

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS

e Promocidn de energias limpias e No se puede garantizar el suministro energético a nivel
nacional
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IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS

Desarrollo de nuevas tecnologias eficientes para sistemas de
combustidn, bombas y reactores

Promocion de la produccion mds limpia

Uso de transporte alternativo y moderacion en el uso del
vehiculo

Incremento de la conciencia y responsabilidad a la hora de
consumir; incremento del reciclaje, de hdbitos veganos y
vegetarianos; estilos de vida saludable

Instalacién de sistemas ahorradores de agua, energia y
reduccion del uso de sustancias quimicas peligrosas

Cultura ambiental en el hogar, en la relacion padres- hijos

Disminucion del uso de pldstico

Valorar lo que se ha perdido

Exploraciones de nuevos conocimientos y de otras formas
de vivir

Auge del movimiento ambientalista en respuesta al cambio
climdtico

Fuente: Elaboracidn propia del equipo de formulacion del PICCA.
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Pérdida de materias primas

Movilidad colapsada; aumento en los tiempos de
desplazamiento

Precipitacion prolongada lo que hace dificil lo movilidad en
bicicleta

Fatigas por confaminacin, lentitud, rinde poco el tiempo

Incremento de enfermedades respiratorias

Aumento en el costo de vida

Desesperanza de que la logica que ocasiona el cambio
climdtico logre revertirse

Incremento en el indice de pobreza y hambre

Deterioro del paisaje

Excesiva urbanizacion en dreas verdes
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Otro ejemplo de potencial positivo es que

la presencia de mayores precipitaciones y
temperaturas puede facilitar la adaptacion

a nuevos ecosistemas mas humedos, lo que
podria aumentar las reservas de carbono y
mantener los servicios ecosistémicos para
algunas areas. Sin embargo, Antioquia presenta
una tendencia al cambio de zonas de vida de
muy humedo a himedo y en algunas zonas de
himedo a semihtmedo; esto principalmente
en las subregiones de Uraba, Bajo Caucay
Medio Magdalena, donde los escenarios de
precipitacion y temperatura son mas drasticos.
Adicionalmente, se proyecta que los ecosistemas
mas amenazados por cambio climatico podrian
ser los bosques secos tropicales y los paramos,
teniendo en cuenta la sensibilidad de dichos
ecosistemas por cambios en las variables fisicas
del ambiente.

Desde hace algunos afos la conciencia social
se ha tornado mas razonable en torno a los
impactos negativos de la variabilidad y el
cambio climatico, se han evidenciado las
grandes pérdidas humanas, econémicas y
ambientales que generan los efectos asociados
al clima. Para el departamento de Antioquia, y
en general para el pais, los sectores con mayor
afectacion asociada al clima son principalmente
el agropecuario, el de infraestructura, el vial, el
sector salud, entre otros.

Si bien se asocia la variabilidad y el cambio
climatico con impactos negativos, en lugares
ubicados en latitudes mds altas que Antioquia y
Colombia, existen diversos impactos positivos.
Segtn algunos investigadores ( (Mendelsohn,
2008); Nyegaard, 2007; Kimball et al, 2007),

en los paises del norte, la agricultura es uno

de los sectores beneficiados. En Groenlandia,
por ejemplo, en los dltimos afios se evidencia
un aumento en la productividad para pesca de
bacalao, atribuida al aumento de la temperatura
del océano (Nyegaard, 2007). En ciudades del
mundo con temperaturas bajas, que presentan
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aumento en la temperatura en los Gltimos treinta
anos, se percibe un impacto positivo para la
calidad de vida y para sectores como el turismo y
atraccion a la inversion.

1.3.6 Zonas de vida en Antioquia

Antioquia presenta una riqueza ecosistémica
alta, sus limites comprenden diferentes
gradientes altitudinales y pisos térmicos, y esta
influenciado por diferentes corrientes de aire
seglin su ubicacion con respecto a las cordilleras
(Central y Occidental) y a la linea de costa
marina. Por ello su clima es tropical.

En su extension el Departamento tiene 11 zonas
de vida, teniendo en cuenta la clasificacion
propuesta por Holdridge (1 967), a saber:

1. Bosque seco tropical
Paisaje seco

2. Bosque himedo tropical
Paisaje costero

3. Bosque muy himedo tropical
Paisaje huimedo

4. Bosque pluvial tropical
Paisaje himedo

5. Bosque himedo premontano
Paisaje de montana

6. Bosque muy humedo premontano
Paisaje de montana

7. Bosque pluvial premontano
Paisaje de montana

8. Bosque himedo montano bajo
Paisaje de montana

9. Bosque muy himedo montano bajo
Paisaje de montana

10. Bosque pluvial montano bajo
Paisaje de paramo

11. Bosque pluvial montano

Paisaje de paramo



En el mapa 7 se presenta la ubicacion de las zonas de vida en todo el Departamento.

MAPA 7. ZONAS DE VIDA DE ANTIOQUIA
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Esta diversidad ecosistémica es importante
para las estrategias de manejo adaptativo del
territorio, potencializando las caracteristicas
intrinsecas de cada ecosistema en el uso y
manejo del suelo.

1.3.7 Las coberturas de Antioquia

En el mapa 8 se presentan las coberturas del

R

Departamento. El andlisis de estas coberturas

R

en la planificacion del territorio es clave, sobre
todo para priorizar dreas de conservacion,
restauracion y recuperacion de la conectividad

R

funcional del paisaje.

[35]



DIAGNOSTICO

MAPA 8. COBERTURAS DE ANTIOQUIA
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1.3.8 Usos del suelo (actuales y
potenciales)

Segtn la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA) (2017), actualmente los
usos principales del suelo son la agricultura
(29%), areas de pastoreo (26%), superficies de
agua (1%) y forestal de produccién (0,6%). El
restante 44 % corresponde a zonas de exclusion
legal, areas de cobertura de bosques y areas
seminaturales. Es evidente que la actividad
agropecuaria prevalece en el uso del suelo
antioqueno. A su vez, estudios historicos y
modelos integrados de evaluacion proveen
evidencia que el cambio climatico afectara
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la agricultura y analogamente los precios de

los alimentos, su calidad y notablemente la
seguridad alimentaria (Vermeulen, Campbell,

& Ingram, 2012). Esto evidencia la necesidad de
planificar los usos de suelo, teniendo en cuenta
los escenarios climaticos.

Actualmente el Departamento se encuentra
finalizando el Plan de Ordenamiento Territorial
Agropecuario (POTA), el cual permitira
planificar y orientar la inversion en el campo.
El documento esta siendo ajustado junto con
la UPRA, y se espera asi canalizar y articular
los esfuerzos nacionales/departamentales para
ordenar la ruralidad antioquena.



En el mapa 9 se presentan los usos actuales

del suelo en el Departamento, segtn el estudio
realizado en el marco de la formulacién de los
Lineamientos de Ordenacion Territorial para
Antioquia (LOTA Fase II). En este se evidencia
una alta representatividad de sector forestal

(de plantaciones y de bosque). Sin embargo,
existen conflictos en el uso del suelo, asociados
principalmente a la actividad pecuaria y agricola,
donde al contemplarse un sistema productivo
tradicional es evidente la subutilizacion del
suelo. Segtn la UPRA (2017), en Antioquia se
evidencian los siguientes conflictos de uso de la
tierra:

Uso adecuado: 41%, correspondiente a
2 579 358 hectareas.

Sobreutilizacion: 35%, correspondiente a
2 215 257 hectareas.

Subutilizacion: 16%, correspondiente a
1018500 hectareas.

Zonas urbanas y areas sin informacion: 8%,
correspondiente a 482 734 hectareas.

Teniendo en cuenta el reporte de Evaluaciones
Agropecuarias Municipales (MADR, 2015),

los principales cultivos por area sembrada en
2014 fueron el cultivo del café, platano, cafa
panela, banano, maiz tradicional y cacao. Esto
significa para el Departamento una mediana
diversidad productiva, lo que se traduce en

un bajo sustento efectivo de los productores,
incrementando las expectativas de crecimiento
y mejoramiento de la competitividad, a pesar de

[37]

un aporte importante de los esfuerzos por parte
de la Secretaria de Agricultura departamental y
las diferentes cadenas productivas por prestar
una eficaz asistencia técnica, transferencia

de tecnologia y apoyo socio empresarial a las
organizaciones de base con el fin de consolidar
dichos encadenamientos. A raiz de esa poca
diversificacion de las siembras, ahora la meta
de Antioquia sera darles espacio a otros cultivos
potenciales.

De acuerdo con la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) y estudios adelantados
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), la vocacion del suelo del Departamento
esta distribuida asi: agropecuario 41,2% el cual
se distribuye en los siguientes usos: agricola
30,7%; ganadera 2,8%; forestal de produccién
2,3%; agroforestal 4%; superficies de agua
1,4%; otros usos son: bosques naturales 38,74 %;
rastrojos 9,96 %; infraestructura agropecuaria
0,21%; no agropecuaria 3,45%; otros usosy
coberturas de la tierra 6,44% (incluye centros
poblados y otra infraestructura).

En contraste, el Estudio General de Suelos
(IGAC, 2007), resalta que el 30,7% de las tierras
del Departamento deben ser protegidas o
dedicadas a la conservacion y al uso principal
forestal de proteccion; las tierras que tienen
vocacion netamente agricola y ganadera
corresponden al 10,7% y 13,8% del area total,
respectivamente.



DIAGNOSTICO

MAPA 9. USOS ACTUALES DEL SUELO EN ANTIOQUIA
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En este sentido, y de acuerdo con los estudios
realizados en el marco de la definicion de los
LOTA-Fase II, se proponen los usos actuales
presentados en el mapa 9.

En la mayoria de las subregiones del
Departamento (Nordeste, Norte, Occidente,
Suroeste y Uraba, principalmente) se destacan
las &reas con aptitud agricola y pecuaria. Esto
representa al mismo tiempo una oportunidad

y un reto de articulacion subregional para
aumentar las iniciativas de conservacion y
restriccion de actividades agropecuarias en

areas prioritarias para la conservacion, como

son los ecosistemas abastecedores de agua,
principalmente el ecosistema de paramo y bosque
altoandino. Sin embargo, los ecosistemas”cuenca
abajo”también deben ser tenidos en cuenta en

el mantenimiento del equilibrio, a través de, por
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ejemplo, la restauracion y recuperacion de bosque
ripario (bosques asociados a las rondas hidricas).
Es necesario crear esta conectividad en el paisaje
antioquefio para estar mas preparado ante los
posibles impactos de la variabilidad y del cambio
climéatico.

El sector agropecuario, siendo parte del socio-
ecosistema, es clave en la creacion de soluciones
de la relaciéon hombre-naturaleza dado a la
representatividad en emisiones de GEI. Algunas
medidas que pudieran abordarse son la creacion
de sistemas silvopastoriles, la transformacion
del paisaje de potreros, a semi-potreros, que

no s6lo aumenta la conectividad en el paisaje,
sino que también genera grandes co-beneficios,
entre otras, la productividad y competitividad del
sector.



MAPA 10. USO POTENCIAL DEL SUELO EN ANTIOQUIA
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Dada la gran incidencia de los efectos asociados
a la variabilidad y cambio climatico para

el sector, en el mapa 10 se muestra el uso
potencial del suelo en el Departamento. Se

hace necesario articular procesos asociados

a la gestion del riesgo de desastres y a las
acciones de adaptacion y mitigacion para reducir
la vulnerabilidad por variabilidad y cambio
climatico.

1.3.9 Comunidades indigenas y
afrodescendientes en Antioquia

Antioquia se caracteriza por tener una presencia
alta de comunidades étnicas, las cuales
cuentan con una identidad cultural propia,
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960000

particularmente las comunidades indigenas

y afrodescendientes. Como se observa en el

mapa 11, las comunidades estan asentadas

principalmente en las subregiones de Uraba,

Suroeste y Occidente. Dentro de éstas se han

logrado desarrollar procesos de planificacion

social y espacial (planes de vida y planes de
etnodesarrollo), en donde se proponen incluir

criterios de variabilidad y cambio climatico.
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MAPA 11. COMUNIDADES ETNICAS DE ANTIOQUIA
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Si bien la poblacién indigena representa

menos del 1% del total de habitantes del
Departamento, los territorios rurales en los

que se asientan coinciden con zonas de gran
importancia ecoldgica para la region (gran parte
de la poblacién indigena vive en areas protegidas
y/o areas de amortiguacion). Ademas algunas

se encuentran en sitios donde se esperan
cambios significativos en las lluvias debido a la
variabilidad climatica, sumando la amenaza del
cambio climatico a las demas amenazas que vive
la poblacién indigena y su forma de vida.

Los més de 40 000 indigenas que habitan
en Antioquia se identifican con cinco etnias
indigenas las cuales se ubican en dreas
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protegidas principalmente, tal y como se
muestra la distribucion de estas en el mapa 11.

El grupo mas numeroso son los Embera Eyabida
o Embera Katio (hombres de las montanas),

los cuales se distribuyen desde Chocé pasando
por Urrao, las laderas del paramo de Frontino,
el Parque Nacional Natural Las Orquideas,
zonas del Caién de La Llorona, parte de

Urabd y Parque Nacional Natural Paramillo,

en municipios como Dabeiba, Frontino, Urrao,
Chigorodd, Mutata, Murind6, Apartado, Turbo,
Uramita e [tuango.

La siguiente etnia méds numerosa es la Send,
que suma mas del 25% de las personas que se

[40]



identifican como indigenas en el Departamento,
y sus resguardos se encuentran ubicados en los
municipios de Necocli, Arboletes, Apartado,

El Bagre, Caceres y Zaragoza, aunque también
se encuentra poblaciéon importante en los
municipios de Caucasia, San Juan de Uraba y
San Pedro de Uraba, todos municipios limitrofes
o cercanos al departamento de Cérdoba, donde
el pueblo Sent concentra su poblacién.

La tercera etnia en poblacién es la Embera
Chami, que suma casi 3 600 personas y sus

MAPA 12. AREAS PROTEGIDAS EN ANTIOQUIA
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Segovia.
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De acuerdo con el dltimo censo de poblacion
indigena realizado por la Gobernacién de
Antioquia, la etnia Embera Débida (hombres

de rio) era la menos numerosa de todas las que
se asientan en el Departamento, sumando poco
mas de 860 personas en el municipio de Vigia del
Fuerte.

Contrario a lo que sucede con la poblacién
indigena, el departamento de Antioquia se
encuentra entre los tres departamentos (junto
con Valle del Cauca y Bolivar) en donde mayor
cantidad de poblacion se auto reconoce como
afrodescendiente, y se encuentran ubicados
principalmente en las subregiones de Uraba,
Valle de Aburré y Bajo Cauca: Los titulos
colectivos titulados a las comunidades negras se
encuentran ubicados en cinco zonas diferentes
(mapa 11) la primera es la zona de influencia de
la cuenca media del rio Atrato, ubicados en los
municipios de Vigia del Fuerte, Murindd, Urrao
y Frontino; la segunda es la zona del Golfo de
Urabd, donde los titulos colectivos estan en

el municipio de Turbo; la tercera es la zona de
los rios Porce y Nechi, donde se ubican en los
municipios de Anori, Zaragoza, Segovia y El
Bagre; y las otras dos zonas son los titulos de
las comunidades asentadas en los municipios
de Sopetran y de Yondé. Dichas comunidades
ocupan 368 418,24 ha, que corresponden a un
5,85% del area total.

De acuerdo con lo anterior, tanto las
comunidades indigenas como las comunidades
afrodescendientes asentadas en el departamento
de Antioquia se ubican principalmente en la
cordillera occidental, en un drea que comprende
desde el suroeste antioquefo, pasando por

los Farallones de Citara hacia Quibdo, y

que asciende hacia el norte practicamente
enmarcado entre los rios Cauca y Atrato,
pasando por el Paramo del Sol, el Parque
Nacional Natural Las Orquidea, el Caiién de

La Llorona, hasta el Parque Nacional Natural

[42]

Nudo del Paramillo, adicionando los resguardos
indigenas y comunidades afrodescendientes del
Bajo Cauca, en la costa del Golfo de Urabd, y los
deYondo y Sopetran, atravesando importantes
zonas biogeogréficas del Departamento (y de
areas protegidas), la mayor parte asentados en
las areas rurales de estas zonas (ver mapa 11).

De forma general los escenarios de cambio
climatico predicen que la temperatura va a
aumentar en el Departamento (asi como en el
pais y en el mundo), de forma mas marcada en
las zonas célidas por debajo de los 1 000 metros
sobre el nivel del mar, y un poco menos en

las zonas mas altas. Sin embargo, al comparar
las zonas donde se ubican las comunidades
étnicas descritas con los cambios esperados en
lluvias, se observa que las comunidades que
habitan en las regiones de Suroeste, Occidente,
Valle de Aburrd y en parte de Uraba también
estardn en condiciones donde se incrementaran
de forma significativa las lluvias. Lo anterior
implica que se debe evaluar la pertinencia

de adoptar medidas de adaptacién (AbE por
ejemplo) en su estilo de vida, que permitan
mantener su relacion con los ecosistemas donde
habitan y puedan recibir incentivos por su
conservacion. Esto ayudaria también a sostener
los servicios ecosistémicos indispensables

para la poblacion de los municipios que se
encuentran a su alrededor. Igualmente, las
comunidades étnicas riberefias tanto del rio
Cauca como el Magdalena, deben prepararse
para los diferentes escenarios de precipitacion y
temperatura. Adicionalmente, las comunidades
asentadas en el Bajo Cauca deben adoptar las
medidas necesarias, en especial la comunidad
Sent, se espera que la disminucién de lluvias se
presente tanto en Antioquia como en Cérdoba
y en otros departamentos de la Costa Atlantica.
Igualmente, los municipios costeros deben
prepararse para los posibles cambios que se
presenten en el mar (ascenso del nivel del mar y
cambios en la linea de costa).



El conflicto en Antioquia

El pais se encuentra en una transicion hacia una
nueva realidad, luego de un conflicto de mas

de 50 afios. El departamento de Antioquia ha
sufrido los estragos de la violencia en las ultimas
décadas, principalmente por los conflictos

en la distribucion, acceso y uso de la tierra, el
desarrollo de cultivos ilicitos y laboratorios de
procesamiento de coca, voladuras de torres

de energia y derrames de petrdleo, afectando
aguas, flora, fauna y suelo, ocupando el primer
lugar en la Nacion. La expansion en los cultivos
ilicitos ha sido un motor para la deforestacion
de bosques primarios. Estas actividades ilicitas,
en su conjunto, han transformado la vocacion
productiva, ademas de generar desplazamiento
de poblaciones rurales a sectores urbanos. Las
subregiones del departamento de Antioquia,
Bajo Cauca y parte del Norte, han sido las
principales afectadas.

De acuerdo, al”Plan integral Departamental

de Drogas, Antioquia 2016 — 2019”, para el ano
2015, Antioquia representaba el 2% del total
cultivado de coca en Colombia, sembrados en
un area de 2 402 hectareas y para el periodo
comprendido entre el afio 2008 hasta el 2015 el
area promedio sembrada en Antioquia de coca
estuvo alrededor de 3 507 hectareas; con relacion
al ano 2016, ano del cese parcial del conflicto por
la firma del acuerdo de paz con las FARC, existio
un gran cambio en el drea afectada por cultivos
de coca, superando al afio 2015 con el 269%; la
erradicacion manual permitié para el aho 2016
la disminucién del 9,17% del area sembrada de
coca. Con la aplicaciéon de sistema de aspersion
aérea en el afno 2015 se abarcaron 3 253
hectdreas, siendo este un sistema no amigable
con el medio ambiente.

“Estos dltimos afios, se ha configurado un

escenario de transicion en la estrategia de lucha
con implicaciones directas en la dinamica de los
cultivos ilicitos: una densificacion de la siembra
en los nucleos mas tradicionales aumentando la
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disponibilidad de biomasa con el consiguiente
aumento de la produccién, una participacion
mas activa de las comunidades afectadas,

la reactivacion de los mercados ilegales en

las regiones afectadas por cultivos ilicitos, el
surgimiento de nuevos grupos ilegales o la lucha
de los existentes para aduefarse del negocio y
la percepcién de menor riesgo para la actividad
ilicita”. (UNODC — Monitoreo de territorios
afectados por cultivos ilicitos 2016).

La problematica de cultivos ilicitos y el conflicto
armado, para el periodo comprendido entre 2008
a 2013 presento un promedio de afectaciones
por minas antipersonales de 65 eventos por
ano, a partir, del ano 2014 se ha logrado una
gran disminucién en afectaciones pasando a

11 eventos por ano; la voladura de torres de
transmision de energia presente 43 eventos
entre el 2008 y 2018, siendo los afios 2011 y 2015
los de mayor numero de eventos de este tipo;
las afectaciones a oleoductos que contaminan
aguas, fauna, flora y suelo, correspondiendo

al ultimo evento reportado al afio 2015. Estos
factores han incidido directamente en la
deforestacién, en la disminucién de oferta de
alimentos, por cambio de actividad de los suelos
hacia cultivos ilicitos. En términos generales

la utilizacion de quimicos en los cultivos y
laboratorios de coca, la aspersion aérea y las
voladuras de oleoductos y la mineria ilegal han
incido de manera directa en la degradacion de
los suelos, la flora, la fauna y el agua, afectando
en conjunto el medio ambiente.

Uno de los elementos relevantes en los cultivos
ilicitos, se relaciona con la capacidad de
generarle recursos a las familias, la cual para los
cultivos de coca en Antioquia represento, en el
2016 un total 31 millones de ddlares vinculados
a17027.180 jornales (FAO, 2016). De igual forma
en el 2016 se reporto6 el maximo uso de tierras y
jornales por cultivos ilicitos en Antioquia. Es de
anotar, que entre el 2009 y el 2015 las areas y los
jornales de la produccién de coca tuvieron una
tendencia decreciente.
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Posconflicto

Por su parte, en aras de darle una nueva
proyeccion al pais, el Gobierno colombiano y
las (FARC-EP) firmaron el Acuerdo de Paz en
2016, cuyo primer punto es la Reforma Rural
Integral (RRI). Dicha Reforma se convierte
en una oportunidad para la erradicacion de
la pobreza, y para cerrar las brechas entre el
campo y la ciudad, otorgando un impulso

al sector agropecuario y a la economia local
comunitaria. Fsta, sin duda alguna, requiere
de un ordenamiento del suelo de estas zonas
rurales y conservacion de ecosistemas.

Dentro del escenario de posconflicto se espera
brindar alternativas productivas y de acceso a
la tierra en dreas con procesos de ocupacion de
baldios, mineria ilegal, cultivos ilicitos y/o de
ocupacion de reservas forestales, que promuevan
el mantenimiento o el aumento de las reservas
de carbono forestal, el cierre de la frontera
agropecuaria, y el uso de sistemas productivos
agropecuarios y forestales resilientes al clima y
consistentes con la vocacion y las condiciones
agroecoldgicas de dichas zonas (Politica
Nacional de Cambio Climatico, 2016).

Teniendo en cuenta que el sector agropecuario
es el que mayor incidencia y relevancia tienen
para la estabilizacion social (FAO, 2017), este
sector es fundamental para la implementacion
de los acuerdos. Es importante reconocer

que estd altamente expuesto y sensible a la
variabilidad y al cambio climético, lo que refleja
un gran reto para la sostenibilidad del sector, en
un escenario de paz.

Por otra parte, el sector agropecuario es uno de
los mayores aportantes de emisiones de GEI del
departamento de Antioquia. De acuerdo con

el Primer Informe de Actualizacion (2015) que
se presenta cada dos afios (BUR por sus siglas
en inglés), en general, las emisiones de GEI en
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Colombia han venido creciendo desde 1990,
aunque en el 2012 se observo una reduccion
importante de cerca de 46 mil Gigagramos

de CO2ec1 con respecto al 2010. Esto debido,
principalmente, a la caida de la deforestacion en
los dltimos afios con relacion a los niveles de la
década pasada. Aunque es incierto el escenario
futuro en cuanto a los niveles de deforestacion,
se proyecta un posible aumento en estos, a la
espera de ordenamiento del territorio on el
proceso de implementacién del acuerdo de paz.

Instrumentos de ordenamiento y Reforma
Rural Integral (RRI)

En la nueva institucionalidad de la paz se
crean diferentes instancias con el objetivo de
implementar los acuerdos ordenadamente en
los territorios. Los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), Los Espacios
Territoriales de Capacitaciéon y Reincorporacion
(ETCR) y las Zonas mas afectadas por el
Conflicto (ZOMACQ), los Planes Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) y

los Planes Departamentales de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural
(PDOPSPR), son algunos de los instrumentos
de ordenamiento, presentes en esta nueva
institucionalidad que este Plan considera
relevante articular. Para estos instrumentos

es primordial incluir criterios de variabilidad

y cambio climatico, ademads de una adecuada
articulacion, y asi tomar decisiones mas
acertadas de acuerdo con la aptitud proyectada
del territorio por cambio climatico. Entonces, es
importante fortalecer la presencia del gobierno
local, regional y nacional, para hacer mayor
énfasis en el fortalecimiento de las instituciones
de base y en la informacion agroclimatica del
territorio para fortalecer la toma de decisiones.

Para el departamento de Antioquia se
propusieron dos PDET (son disefiados con una
vision de 10 afios). El primero que abarca toda



la subregion de Urabd y comparte Programa
con algunos municipios de Chocé y Sur de
Coérdoba; y el PDET Bajo Cauca-Nordeste, que
a su vez se conecta con el PDET del Sur de
Bolivar. Estas zonas responden a las que han
sido mas afectadas y han tenido mas victimas de
la violencia (FAO, 2017). Asimismo, Antioquia
cuenta con cinco Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), en
los cuales el manejo del paisaje y las nuevas
oportunidades y alternativas econémicas
deben estar acordes con la realidad del

clima y los escenarios climaticos a diferentes
temporalidades.
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Una parte importante es la zona delimitada

entre los rios Cauca y Atrato, y entre los
Farallones de Citara y el Parque Nacional
Natural Nudo de Paramillo, asi como la
subregion de Bajo Cauca estan cubiertos por
selvas (ver mapa 13). Incluyen zonas de dificil
acceso, areas de proteccion ambiental, y por lo
general en los municipios méas de la mitad de la
poblacion vive en zonas rurales (con excepcion
de los grandes centros urbanos). Lo anterior
hace que la incidencia del conflicto armado y la
presion de los diferentes actores armados sobre
los campesinos, las comunidades indigenas

y afrodescendientes (que por lo general se

MAPA 13. INSTITUCIONALIDAD DE LA PAZ EN ANTIOQUIA
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asientan en las zonas rurales) sea considerable.
Esto genera (y ha generado) alteraciones en la
forma de ocupar el territorio, en las dindmicas
socioecondmicas de las comunidades y hasta
desplazamientos masivos; aumentando su
vulnerabilidad mediante la reduccion de la
capacidad adaptativa y el incremento de la
sensibilidad propia de los pueblos, asi como
alteraciones en el territorio que también
pueden disminuir la capacidad adaptativa de
las poblaciones aledafias o que derivan servicios
ecosistémicos de estas regiones.

Para aumentar la resiliencia de los medios de
vida en comunidades rurales vulnerables de
Antioquia, es necesario trabajar articuladamente
con esta nueva institucionalidad y vincular a
pequetios productores vulnerables en mercados
de agricultura familiar y otras actividades que
aporten al fortalecimiento de la economia local
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por medio de la agenda de transformacion rural
y de los instrumentos de ordenamiento como

los PDET, PIDAR y PDOPS. Finalmente, el
desarrollo de sistemas productivos agropecuarios
y forestales son clave para una resiliencia al
clima y al mantenimiento o aumento de las
reservas de carbon forestal.

La estrategia de adaptacion y mitigacion

del cambio climatico del Departamento de
Antioquia buscara generar impactos positivos
sobre los espacios territoriales de capacitacion

y reincorporacion establecidos en el marco del
proceso de posconflicto, los cuales se encuentran
ubicados en los municipios de Remedios,
Ituango, Dabeiba, Vigia del Fuerte y Anori donde
existen comunidades vulnerables frente a los
riesgos de la variabilidad y cambio climatico
(inundaciones, sequias extremas, seguridad
alimentaria, entre otros).



ANALISIS DE
VULNERABILIDAD
Y RIESGO

[47]

Este capitulo presenta la metodologia
empleada para la construccion del analisis de
vulnerabilidad y riesgo para el departamento
de Antioquia, y sus resultados. Inicia con
aclaraciones conceptuales que permiten
explicitar la relacion existente entre la
gestion del riesgo y el cambio climatico y
contintia con el detalle de los resultados de
amenaza, sensibilidad, capacidad adaptativa,
vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico
por subregion.

Sobre la gestion del riesgo

El pais tiene un reto de articulacién entre
gestion del riesgo y cambio climatico;

estos conceptos que se venian trabajando

de manera independiente, presentan una
estrecha conexioén, ambos son elementos clave
del desarrollo y su abordaje articulado permite
una vision integral de la planificacion del
territorio, generando estrategias con enfoque
proactivo y prospectivo, en lugar de tener s6lo
acciones reactivas y correctivas.

La gestién del riesgo de desastres
comprende dos campos relacionados, la
reduccion de desastres, més enfocada hacia las
causas y la gestion de desastres, orientada a
las consecuencias.
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La reduccion de desastres implica politicas u
objetivos, las medidas e instrumentos empleados
para anticipar desastres futuros (como los
sistemas de alertas tempranas), reducir la
exposicion existente, el peligro o vulnerabilidad
y mejorar la resiliencia. Esto incluye disminuir

la vulnerabilidad de las personas, los medios de
vida y los bienes, y garantizar la sostenibilidad
adecuada del manejo de la tierra, el agua y otros
componentes del medio ambiente.

La gestion de desastres se refiere a los procesos
sociales para disefiar, implementar y evaluar
estrategias, politicas y medidas que promueven
y mejoran las practicas de preparacion, respuesta
y recuperacion ante un desastre, a diferentes
niveles organizacionales y sociales. Estos
procesos se activan una vez que el desastre se

ha vuelto evidente y se han establecido recursos
y capacidades con los que responder antes y
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después del impacto. Estos incluyen la activacion
de sistemas de alerta temprana, planificacion de
contingencia, respuesta de emergencia (apoyo
inmediato posterior al impacto para satisfacer las
necesidades humanas criticas en condiciones de
estrés severo) y finalmente, recuperacion.

Si bien la gestion de desastres es un componente
importante dentro de la gestion de riesgo de los
mismos, es debido a la existencia de un riesgo de
desastre“residual” que los procesos de reduccion
de riesgo de desastres en curso no han reducido
lo suficiente o no han eliminado o impedido por
completo los riesgos presentes en el territorio
(Lavell, Diop, J. Hess, J. Li, & Myeong, 2012).

Estos conceptos asociados con la gestion del
riesgo de desastres se resumen en la figura 1.

FIGURA 1. CONCEPTOS ASOCIADOS CON LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
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2.1 METODOLOGIA DE
ANALISIS DE RIESGO Y
VULNERABILIDAD POR
CAMBIO CLIMATICO

El analisis de riesgo y vulnerabilidad por cambio
climatico en el departamento de Antioquia
determiné como base los estudios realizados
por el IDEAM y presentados en la TCNCC.

Los elementos centrales de este estudio se
presentan a continuacion? Para entender cémo
fue desarrollada la metodologia, es importante

considerar dos conceptos basicos: vulnerabilidad
y riesgo.

La vulnerabilidad es la propension o
predisposicion a verse afectado negativamente.
Tal predisposicién constituye una caracteristica
interna del elemento afectado. En el campo

de riesgo de desastres, esto incluye las
caracteristicas de una persona o un grupoy

la situacién que influye en su capacidad para
anticipar, enfrentar, resistir y recuperarse de los
efectos adversos de los eventos fisicos (Lavell,
Diop, J. Hess, J. Li, & Myeong, 2012).

FIGURA 2. FACTORES CONCURRENTES A LA GENERACION DEL RIESGO

RIESGOS PUEDEN SER REDUCIDOS O MANEJADOS CON ESTRATEGIAS
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IMPACTO

Variabilidad VULNERABILIDAD

Natural

AMENAZA RIESGO

Cambio Climdtico
Antropogénico

EXPOSICION

EMISIONES Y USO DE LA TIERRA

AR5, 2014

Fuente: TCNCC

PROCESOS
SOCIOECONOMICOS

Socioeconémica

y Mitigacién

Gobernanza

m h

« Tendencias del clima, eventos o sus impactos fisicos directos.
« No se pueden cambiar, pero se pueden conocer y saber como
evolucionan.

Ruta VULNERABILIDAD

= La presencia de gente y sus medios de vida, de los ecosistemas (y los
servicios que dan), infraestructura y ofros capitales importantes en
lugares que pueden ser afectados por las amenazas.

EXPOSICION

« La predisposicion a ser afectado negativamente por el (Cy la VC.

« &V =&Sensibilidad + 4 Capacidad adaptativa

= La Sensibilidad es una caracteristica intrinseca que condiciona la
respuesta al (Cy VC.

* La capacidad adaptativa es lu capacidad de ajuste a los amenazas
potenciales, tomar ventaja de las consecuencias positivas o respon-
der a las consecuencias negativas .

Accién de
Adaptacién

2. Elinforme oficial de Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climético se encuentra disponible en http://www.

cambioclimatico.gov.co/resultados.

[49]



ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y RIESGO

Esta vulnerabilidad estd entendida como
la relacion entre sensibilidad y capacidad
adaptativa, como se expresa en la siguiente
ecuacion:

Vulnerabilidad = sensibilidad

capacidad adaptativa

La sensibilidad se entiende como la
predisposicion fisica de los seres humanos, de
la infraestructura y del ambiente a ser afectado
por algin fenémeno, tal que el sistema una
vez impactado colapsara o experimentara un
mayor dafio debido a la influencia del evento.

La capacidad adaptativa es la habilidad de
un individuo, familia y comunidad u otro
grupo social para ajustarse a los cambios en
el ambiente, garantizando supervivencia y
sostenibilidad. Ante la incertidumbre de los
cambios ambientales, la capacidad adaptativa
se convierte en un aspecto clave.

De esta forma, cuando hay mayor capacidad
adaptativa disminuye el valor de la
vulnerabilidad. Por otra parte, el riesgo se
define como la posible apariciéon de un evento
fisico inducido de forma humana o natural que
puede causar pérdida de vidas, lesiones u otros
impactos a la salud, asi como dafos y pérdidas
a la propiedad, infraestructura de medios de
subsistencia, provision de servicios y recursos
naturales. En si, el riesgo es definido para
denotar una amenaza o potencial de efectos
adversos, no el evento fisico por si mismo
(Lavell, Diop, J. Hess, J. Li, & Myeong, 2012).

Para entender el riesgo por cambio

climatico se retoma la sugerencia del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés) de abordar este
concepto como se expresa a continuacion:
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Riesgo = Amenaza X Vulnerabilidad

A partir de las definiciones de estos dos
conceptos claves y empleando un enfoque
multidimensional se identificaron los indices
de la vulnerabilidad y el riesgo del pais frente
al cambio climatico. Este enfoque permite una
vision holistica de los sectores que de alguna
forma son impactados por el cambio climatico.

El andlisis multidimensional propuesto por el
IDEAM tomo como base el estudio internacional
Notre Dame Global Adaptation Initiative (ND-
GAIN). El indice ND-GAIN es ampliamente
utilizado en el mundo y permite conocer

la vulnerabilidad de un pais ante el cambio
climatico. Su importancia radica en que sirve a
los gobiernos y comunidades para priorizar las
acciones mas eficientes a los desafios que se
avecinan. Sin embargo, fue necesario realizar
ajustes al indice ND-GAIN que permitieran
responder a la realidad del territorio. Con las
opiniones y la experticia del equipo técnico de
la TCNCC se seleccionaron seis dimensiones
que se describen a continuacion: 1) seguridad
alimentaria, 2) biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, 3) recurso hidrico, 4) salud, 5)
hébitat humano, e 6) infraestructura.

Seguridad alimentaria

Segun el CONPES Social 113 de 2008, la
seguridad alimentaria nacional se refiere a la
“disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente
de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad
por parte de todas las personas, bajo condiciones
que permitan su adecuada utilizacion bioldgica,
para llevar una vida saludable y activa”.
(Departamento Nacional de Planeacion, s.f.).
Los indicadores propuestos para esta dimension
estan enfocados en los cambios en la superficie
de las zonas 6ptimas agrocliméticas para
diferentes cultivos, porcentaje de 4rea asegurada



y con irrigacion de cultivos, acceso a maquinaria
y créditos, entre otros.

Biodiversidad y servicios ecosistémicos

En los ultimos afos se han evidenciado cambios
en la distribucién espacial de los ecosistemas,
principalmente en los tropicos, alteracion a los
flujos y composicion estructural. Considerando
el rango de temperatura, humedad y radicacion
que responde a la fenologia y fisiologia de las
especies, existe una amenaza inminente de
extincion de especies (Instituto de Investigacion
de Recursos Biolégicos Alexander von
Humboldt, 2018). Este panorama pone en
evidencia la necesidad de incluir los indicadores
de biodiversidad y servicios ecosistémicos en el
analisis de cambio climatico. En este sentido,

se proponen indicadores relacionados con los
cambios proyectados en los ecosistemas, pérdida
de area idonea para especies amenazadas y de
uso, areas de los municipios correspondiente

a bosques y ecosistemas naturales, zonas de
manglar y areas protegidas.

Recurso hidrico

Colombia posee gran riqueza en recursos
hidricos. Sin embargo, la concentracion de la
poblacion y las actividades econémicas en zonas
con baja oferta hidrica, generan problematicas
de disponibilidad del recurso. Conociendo este
escenario se propone analizar vulnerabilidad

y riesgo del recurso hidrico ante el cambio
climatico con indicadores relacionados con
aspectos de uso y disponibilidad, que tienen
coherencia con dos de los objetivos de la Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico (2010- 2022). El primer objetivo: oferta,
busca conservar los ecosistemas y los procesos
hidrologicos. El segundo objetivo: demanda,
busca caracterizar, cuantificar y optimizar el

uso de este importante recurso (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
2010).
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Salud

El cambio climatico tiene relacion con factores
sociales y medioambientales de la salud, como
calidad del aire, agua potable, saneamiento
basico, alimentacion y vivienda segura. Por ello,
y porque las condiciones cambiantes del clima
influyen en variables como mortalidad, es de
vital importancia incluir esta dimension en el
analisis (Organizacion Mundial de la Salud,
2016). Para esta dimensién se tiene en cuenta
la influencia de los cambios de temperatura y
precipitacion sobre la salud y la incidencia de
enfermedades transmitidas por vectores (ETV).

Habitat humano

En esta dimension el pais apunta a tres ejes
tematicos que responden al plan ya formulado
de mitigacién y adaptacion para las ciudades y
territorios: i) territorios inteligentes y resilientes
al cambio climatico, ii) desarrollo territorial
integrado y iii) pobreza e inclusion social en
las ciudades. Bajo esta mirada los indicadores
que se involucran en el analisis tienen bajo
consideracion la afectacion a viviendas y a la
poblacién en general causada por fenémenos
naturales hidrometeoroldgicos. Esta dimension
también incluye otros elementos como
seguridad, desempenio fiscal, gestion y eficacia
institucional.

Infraestructura

Existe una variada oferta de proyectos y planes
enfocados hacia el desarrollo de infraestructura
adaptada al cambio climatico. Para Colombia
se cita, por ejemplo, el “Plan de Adaptacion

de la Red Vial Primaria de Colombia”, que
busca implementar medidas de adaptacion
que le permitan hacer frente a las amenazas
relacionadas con cambio climatico (Ministerio
de Transporte, 2014). Buscando precisamente
el desarrollo de infraestructura adaptada al
cambio climatico se incluyen en esta dimensién
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indicadores relacionados con movilidad, oferta . repetir este analisis periédicamente y evaluar

y demanda energética y el uso de energias . asf los cambios por vulnerabilidad y riesgo por
alternativas. cambio climatico en Colombia.

Ahora bien, para la seleccion de los indices de - Como resultado de este riguroso proceso de
vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico . seleccién se definieron 113 indicadores e indices
para cada una de las seis dimensiones (VII) (tabla 1-0-1), de los cuales 27 se orientan
mencionadas, se hizo un proceso riguroso de . exclusivamente a los 60 municipios costeros e
variables, indicadores e indices (VII), teniendo - insulares (CT). Por ello, de los 1 122 municipios
en cuenta su representatividad, trazabilidad y - de Colombia, 1 062 cuentan con 86 indicadores y
fuentes de informacion. Esta seleccion permite ;60 con 113 indicadores.

TABLA 4. NOMBRE DE LOS INDICADORES PROPUESTOS POR TCNCC

- o= S ‘A 1 o [~ o=
28 2® E§ 22 F8f 2

SA ASA.01 $.5A.01 (ASA.01

SA ASA.02 $.5A.02 (ASA.02

SA ASA.03 5.5A.03 (ASA.03

SA ASA.04 $.5A.04 (ASA.04

SA ASA.05 $.5A.05 (ASA.05

SA ASA.06 S.SA01.CT (A.SA.06
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Nombre del

indicador

Indicadores
sensibilidad

Nombre del
indicador

Indicadores
capacidad
adaptativa

Nombre del

indicador

ASA.07
ASA.08
ASA.09
ASA10
ASA01.CT
ASA.02.(T
A.RH.01 S.RH.01 (ARH.OT
S.RH.02 (A.RH.02
S.RH.03
S.RH.04
S.RH.05
S.RH.06
A.BD.01 $.8D.01 (A.BD.01
A.BD.02 $.8D.02 CA.BD.01.CT
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Indicadores
amenaza
Nombre del
indicador
Indicadores
sensibilidad
Nombre del
indicador
Indicadores
capacidad
adaptativa
Nombre del
indicador

Porcentaje del PIB de lo
Cambio proyectado en siIvicuIIuru,. gxlraccién de
la superficie con apfitud JEEYC]KIX] muderg i o
forestal a precios constantes (Miles de
millones de pesos) respecto al PIB
departamental

E?IT:I::)E;:Y;?:&T Estado de salud y prioridad
BD A.BD.O1.CT : MUK RO de restauracion de ecosistema
ecosistema de manglar mandlar
por CLC 9

Cambio proyectado

BD | ABDO2CT | lo cobertura del

ecosistema de manglar
por ANM

Pérdida de drea idonea
BD [DNKXQM  para especies de

manglar
Cambio proyectado
la mortalidad . o
S AS.01 i:luaciT:u d(:)Ic:n $501 Letalidad por dengue (por cada CAS.0] Camas hospltu!urlus cada 1 000
. 100 casos graves) habitantes
cambios en la
femperatura

Cambio proyectado en Sumatoria de poblacion entre 0 y Asignacion de recursos para el
S AS.02 el % de drea idonea $.5.02 14 aiios y de mds de 55 afios (AS.02 Programa de Enfermedades
para Aedes Aegypfi en urbano y rural 2010 a 2014 Transmitidas por Vectores (ETV)

Inversion en atencion
integral a la primera infancia
(regionalizacion presupuesto
S $.5.03 Brecha de vacunacion (AS.03 DNP)
Inversion en adulio mayor
(regionalizacion presupuesto
DNP)

_ (AS.04 Inversion en vacunacién

Cambio proyectado
en el nimero de
viviendas dafiadas por
HH AHH.01 even(';l::ﬂ:fi;ﬂogm SHH.O1 Calidad del material de las paredes CAHH.O1 Inversion per cdpita en el sector
o deslizumienn’)) o exteriores de las viviendas o ambiental en el municipio

relacionados con
cambios en la
precipitacion
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Indicadores
amenaza

HH | AHH.01.CT
HH | AHH.02.CT
HH | AHH.03.CT
HH | AHH.04.CT
HH | AHH.05.CT
HH | AHH.06.CT
HH | AHH.07.CT

Nombre del
indicador
Indicadores
sensibilidad

Cambio proyectado
en el nimero
de acueductos
y alcantarillado
dafiados por evento
mefeoroldgico S.HH.02
(inundacion,
deslizamiento)
relacionados con
cambios en la
precipitacion
Area municipal
afectada por cambios  ELNIK]
en la linea de costa
Porcentaje de poblacion
afectada por cambios  [RY[INIL]
en la linea de costa

Areas de desarrollo
turistico susceptibles de RN 11 IB)
inundacion por (LC
Nomero de viviendas
afectadas por (LC S.HH.06

Area municipal
inundada por ANM SHH.07
Porcentaje de
pt_)bluuon.gfedudu S HH.08
inundacion causada
por ANM
Areas de desarrollo
turistico susceptibles de LI
inundacion por ANM

Nombre del
indicador

Porcentaje de drea municipal
de humedal con afectacion por
conflictos territoriales

Demanda urbana de agua para
uso doméstico

Demanda urbana de agua para
COMercio y servicios

Demanda urbana de agua para
industria y construccion

Porcentaje de urhanizacion

Nimero de total de personas
afectadas y damnificadas
por fenémenos naturales

hidrometeoroldgicos y climdticos

por Departamento, reportadas

por alguna entidad del Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo
para Desastres

Nimero total reportado por
Departamento para deslizamientos
por alguna entidad del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo
para Desastres

Nimero total reportado por
departamento para inundaciones
por alguna entidad del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo
para Desastres
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Indicadores
capacidad
adaptativa

(A.HH.02

(A.HH.07

(A.HH.08
(A.HH.09

Nombre del
indicador

indice de desempeio infegral
municipal y departamental

indice de Capacidad
Administrativa (ICA)

indice de eficiencia fiscal
indice de transparencia

departamental

Inversion de género y equidad
para poblacion femenina en
cabecera

Inversion en capacitacion y
formacién para el trabajo

Respuesta a la ola invernal

indice de requisitos legales
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amenaza
Nombre del
indicador
Indicadores
sensibilidad
Nombre del
indicador
Indicadores
capacidad
adaptativa
Nombre del
indicador

v
)
T
()
<
S
—
S
=

Porcentaje promediado de drea
Nimero de viviendas municipal afectada por anomalias :
A.HH.08.CT dfectadas oor ANM (A) de precipitacion “Muy por (ORI Indice de eficacia institucional
P ' Debajo de lo Normal” (MDN 0-40

%)

HH bl cul?eceru- (AHH indice de desempefio fiscal
centros poblados y rural disperso

HH Déficit de vivienda Y[RV indice de gestion institucional

Indicador de inversion

Porcentaje y nimero de meses umbientu! municpal respec.t .

HH con presencia de anomalias (A) de CAHHI3 du i v'urlables. dpriti]
DR . HH. e hectdreas de bosques de los

precipitacion “Muy por Debajo de icnios v o relacion con |

lo Normal” (MDN 0-40 %) _municipios y la relacign con la
inversion en el sector ambiental

municipal.

HH S.HH.01.CT Nivel de NBI por municipio (A.-HH.14 Indcador de segur.idud y
control territorial

Nivel de aporte del PIB turismo Inversion en ambiente y
HH S.HH.02.CT municipal al PIB turismo (O KNQM  desarrollo sostenible para

departamental municipios costeros.

Nivel de importancia econdmica
municipal

HH S.HH.03.CT

Nivel de deficiencia de materiales
HH L NEXGW constitufivos de las viviendas

municipales

Cambio proyectado
rﬁul:::lsdml?c:n‘(,;:rsius % de vuelos del aeropuerto Km de red viaria por fipologia
| ALOT P - inunyduciones S101 principal del departamento L0l de via (primaria, secundaria)/
" dgslizumiemos debi¥lo - respecto al total de vuelos del - inversion en conservacion de
departamento las vias

a cambios en ln
precipitacion

Cambio proyectado
en la disponibilidad Intensidad de trfico en red viaria Demanda energética no
| A.1.02 del recurso hidrico 5.1.02 o (A.L02 atendida no programada/
- principal -
para generacion demanda total energética
hidroeléctrica en el SIN

Cambio proyectado en %4 : dos al SIN
el consumo eléctrico por o Potencial de generacion de
| AL03 T —— 5.1.03 respecto el total de usuarios por (A.L03 eneria edlica
de tempperaiuru L :
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3 = I 3 -g = I 3 - 2 ° e
o o m— - 'ITl 1 ™~ (-9 ]
I ALOL.CT 5.1.04 (A.1.04
I AL02.CT S.L01.CT CALOL.CT
I AL03.CT
I AL04.CT

Nota: A = Amenaza, S = Sensibilidad y CA =
Capacidad Adaptativa

SA = Seguridad Alimentaria, RH = Recursos
Hidrico, BD = Biodiversidad, S = Salud, HH =
Habitat Humano y I = Infraestructura

Fuente: IDEAM-TCNCC, 2017

En resumen, se tienen 38 indicadores que
definen la amenaza, 41 indicadores para la
sensibilidad y 34 para la capacidad adaptativa
distribuidos para cada dimensién como se
muestra en la tabla 2.

TABLA 5. INDICADORES POR DIMENSION PARA AMENAZA, SENSIBILIDAD Y CAPACIDAD ADAPTATIVA

_ AMENAZA (A) |  SENSIBILIDAD (S) Anﬁﬁﬁﬁw I()cm m

Biodiversidad (BD)

Hdbitat Humano (HH) ]0 17 15 42
Infraestructura (1) 7 5 5 17
Recurso Hidrico (RH) 1 2 9
Salud (S) 3 4 9
Seguridad Alimentaria (SA) 12 b 6 24
Total 38 41 24 113

Teniendo clara la metodologia desarrollada por
laTCNCC, en el marco del PICCA se propuso
hacer una revision y verificacion de los valores
originales de los indicadores por municipio para
el departamento de Antioquia, consultando
estos en diferentes fuentes oficiales. La tabla

3 presenta el nimero total de indicadores por
cada dimension propuestos en TCNCC y los

indicadores que pudieron ser verificados por el
PICCA. La limitacion de esta revision radica en
la fuente y la escala de la informacion, en este
sentido, tnicamente se corroboraron aquellos
indicadores que pudieran ser consultados en
fuentes confiables y con escala territorial de
preferencia municipal.
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TABLA 6. ESTADO DE REVISION DE INDICADORES
POR DIMENSION

= ]
g £ %8
2 2| g | &
= 2| 2| =

= | 2

(-
Biodiversidad 12 25%
Hdbitat Humano 13 42 7%
Infraestructura 1 17 18%
Recurso Hidrico 3 9 33%
Salud 3 9 33%
Seguridad Alimentaria 5 24 13%

Total 28 | 113 -

Fuente: Elaboracion propia del equipo de formulacion del PICCA

Teniendo los valores originales de los
indicadores consultados se asignaron rangos en
cinco categorias: muy alto, alto, medio, bajo y
muy bajo, que son las utilizadas por TCNCC y se
identificaron con colores como se muestra en la
tabla 4.

TABLA 7. RANGOS PARA CADA COMPONENTE

Sensibilidad
C. Adaptativa
Vulnerabilidad

Alto

Muy Alto

Fuente: Elaboracién propia equipo formulacion Plan Integral de Cambio Climdtico de
Anfioguia.

2,2 RESULTADOS

A continuacion se muestran los resultados de
amenaza, sensibilidad, capacidad adaptativa,
vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico en
las seis dimensiones descritas anteriormente
en las nueve subregiones del departamento de
Antioquia.

2.2.1 Seguridad alimentaria

Amenaza

Si se consideran los indicadores de amenaza,

la subregion de Urabd presenta una amenaza
muy alta por seguridad alimentaria, siguiendo
con amenaza alta las subregiones Suroeste,

Valle de Aburra y Nordeste. Lo anterior indica
que debido a los cambios de precipitacion y
temperatura habra cambios en los usos del suelo
destinados para la agricultura. Ello también
generara cambios en la oferta/demanda para uso
agricola y pecuario.

Sensibilidad

Gran parte del Departamento presenta
sensibilidad muy alta y alta en seguridad
alimentaria, lo que indica un bajo porcentaje del
area asegurada de los cultivos respecto al area
sembrada, y una fuerte variacion en cuanto al
PIB agricola y pecuario.

Capacidad adaptativa

Para el departamento de Antioquia, el Suroeste
es la inica subregion que tiene muy alta su
capacidad adaptativa en cuanto a seguridad
alimentaria. En esta subregion la comunidad
tiene acceso a maquinaria para uso pecuario

y agricola, existen mayores créditos otorgados
para actividades agricolas y se cuenta con un
mayor grado de asistencia técnica. Sin embargo,



estas condiciones no son tan favorables para
subregiones como Bajo Cauca y Magdalena
Medio. Para el Valle de Aburrd, dada la condicion
del territorio de alta urbanizacion y baja
produccién agropecuaria, se explica claramente
el rango muy bajo segtn los indicadores
analizados en este aspecto.

Vulnerabilidad y riesgo

Analizando la vulnerabilidad por cambio
climatico, se tiene que las subregiones Valle de
Aburra, Magdalena Medio y Bajo Cauca son
las méds afectadas por seguridad alimentaria.
Revisando el riesgo, el Valle de Aburra y el
Magdalena Medio evidencian las situaciones
mas desfavorables del Departamento.

MAPA 14. SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LAS SUBREGIONES

AMENAZA

Il BN B . I N
Muy Alto Alio Medio Bajo  Muy Bajo Muy Alto~ Alto

VULNERABILIDAD

SENSIBILIDAD CAPACIDAD ADAPTIVA'

I e
Bajo  Muy Bajo Muy Alto~ Alto

Medio  Muy Bajo

M550 SEGURIDAD ALIMENTARIA

EN LAS SUBREGIONES

Departamentos
[ Limite Anfioquia

Sistema de Coordenadas:
Magna Colombia Bogotd

0 80 160
.
(J«' GGGGGGG ION DE ANTIOQUIA
Q\\J% Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion _
H B . Il BN . y la Agricultura
Muy Alto  Alio Medio Bajo  Muy Bajo Moy Alto Alto Medio  Muy Bajo

Fuente: Elaboracidn propia equipo de formulacin del PICCA.
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2.2.2 Recurso hidrico

Amenaza

El indicador para amenaza del recurso hidrico
que fue incluido en el analisis es el indice de
disponibilidad hidrica, tal y como se muestra en
la tabla 1. Bajo Cauca, Nordeste y Magdalena
Medio son las subregiones que presentan
amenaza muy alta en cuanto a disponibilidad del
recurso hidrico. Esto se relaciona con los mapas
de temperatura y precipitacion (ver mapa 3y
mapa 4) que evidencian cambios significativos
en estas dos variables climaticas.

Sensibilidad

Oriente presenta sensibilidad muy alta en
cuanto a los seis indicadores de sensibilidad
del recurso hidrico analizados, como indice de
presion hidrica al ecosistema, indice de agua
no retornada a la cuenca, indice de retencién
y regulacion hidrica, indice de uso del agua
superficial, brecha de acueducto e indice de
aridez. Lo anterior puede explicarse por las
dindmicas actuales que esta teniendo este
territorio que arroja una alta sensibilidad. Otra

[60]

zona que reporta condiciones de sensibilidad
alta es Urabd, que responde a los indices de
niveles bajos de retencion y regulacion hidrica y
condiciones de aridez.

Capacidad adaptativa

Gran parte de las subregiones del Departamento
presentan baja capacidad adaptativa en materia
de recurso hidrico, teniendo en cuenta los dos
indicadores analizados, en este caso, inversiones
sectoriales de entidades territoriales para el Plan
Departamental de Agua, y el indice de eficiencia
en el uso del agua.

Vulnerabilidad y riesgo

Las subregiones del Valle de Aburrd y Oriente
presentan muy alta vulnerabilidad por recurso
hidrico, dado esto por el acelerado proceso
urbanistico de estas subregiones que conlleva

a una alta presion del recurso hidrico. Esta
situacion sugiere una planificacion del territorio
en torno a un manejo integral del agua. Si se
considera el riesgo, las subregiones de Oriente
y Nordeste se ubican en el rango de riesgo muy
alto.



MAPA 15. RECURSO HIiDRICO EN LAS SUBREGIONES

AMENAZA SENSIBILIDAD CAPACIDAD ADAPTIVA'

I BN e Il HE
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VULNERABILIDAD RIESGO RECURSO HiDRl(O

EN LAS SUBREGIONES
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[ Limite Anfioquia
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Fuente: Elaboracidn propia del equipo de formulacidn del PICCA.
M H - Departamento presenta amenaza, siendo la
2.2.3 Biodiversidad y sus . Dep P :

subregion de Uraba y el Oriente las de muy alta

servicios ecosistémicos

amenaza.

Amenaza

La amenaza para la dimension de biodiversidad
esta orientada a los cambios de area idonea
para especies amenazadas, a los cambios
proyectados en las areas naturales y a los
cambios proyectados en el ecosistema manglar
para los municipios costeros. Analizando estos
indicadores se observa que gran parte del

Sensibilidad

La sensibilidad estd enmarcada por el porcentaje
del area del municipio correspondiente a
bosques y ecosistemas naturales; para zonas
costeras se analiza ademas el estado de salud del
ecosistema de manglar. Segtn estos indicadores,
Uraba es la que presenta mayor sensibilidad,
seguida de Suroeste y Oriente.
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Capacidad adaptativa

En capacidad adaptativa se tuvieron en cuenta
las zonas del municipio con areas protegidas
registradas en el Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas del SINAP (RUNAP), en
respuesta a ello se tiene que las condiciones
mas favorables se encuentran en las subregiones
del Suroeste, Oriente y Urabd. Por el contrario,
con baja capacidad adaptativa de acuerdo a este
indicador se encuentran Bajo Cauca, Nordeste y
Magdalena Medio.

MAPA 16. BIODIVERSIDAD EN LAS SUBREGIONES

AMENAZA

H B B . I N
Muy Alto  Alto Medio Bajo  Muy Bajo Muy Alto Al

VULNERABILIDAD

Il B .
Muy Alto Alto Medio Bajo  Muy Bajo Muy Alto ~ Alto

Fuente: Elaboracidn propia del equipo de formulacion del PICCA.
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HE B O QW
Medio  Muy Bajo

Vulnerabilidad y riesgo

Analizando la vulnerabilidad y el riesgo

que enfrenta la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos frente al cambio climatico, se

tiene que gran parte del Departamento ocupa
las categorias de muy alto y alto nivel, asociado
con los cambios de temperatura que amenazan
la biodiversidad y sus servicios, y a las fuertes
presiones sobre los ecosistemas y los remanentes
de bosques en el Departamento.

SENSIBILIDAD CAPACIDAD ADAPTIVA.

H Bl .
Bajo  Muy Bajo Muy Alo Al Medio Bajo  Muy Bajo

- BIODIVERSIDAD

EN LAS SUBREGIONES
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0 80 160

EEEEEEE ION DE ANTIOQUIA|
Organizacion de las Naciones
ﬁ Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

PIENSA EN GRANDE



2.2.4 Salud

Amenaza

En gran parte del territorio antioquefio se
presenta amenaza muy alta y alta, asociada con
un incremento en la mortalidad por aumentos
en la temperatura y se esperan cambios en el
porcentaje de area idonea para Aedes Aegypti, el
principal vector de los virus que causa el dengue,
chikunguna y zika.

MAPA 17. SALUD EN LAS SUBREGIONES

AMENAZA

Muy Alto~ Alto Medio Bojo  Muy Bajo Muy Alto ~ Alto

VULNERABILIDAD

Medio

Sensibilidad

Los indicadores que le confieren al territorio
sensibilidad muy alta y alta, estan asociados
con los casos reportados de dengue y con el
porcentaje de la poblacion en la etapa de la
nifiez y la tercera edad.

Capacidad adaptativa

La mayoria de subregiones presentan una muy
alta y alta capacidad adaptativa en salud, en
cuanto presentan buenos indicadores de camas

SENSIBILIDAD CAPACIDAD ADAPTIVA.

Alto Medio

Muy Bajo

Muy Alto Muy Bajo

RIESGO SALUD

EN LAS SUBREGIONES

Departamentos
[ Limite Anfioquia
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Magna Colombia Bogotd

0 80 160
(-r' GGGGGGG ION DE ANTIOQUIA-
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Fuente: Elaboracidn propia del equipo de formulacion de PICCA
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hospitalarias e inversion en vacunacion. Uraba es
la que presenta la menor capacidad adaptativa,
ubicandose en nivel muy bajo.

Vulnerabilidad y riesgo

Los resultados de vulnerabilidad que muestra

la imagen son coherentes con lo descrito
anteriormente; en este sentido, la vulnerabilidad
mas alta esta en Uraba, como resultado de su
baja capacidad adaptativa. Un andlisis similar

se realiza con las demads subregiones del
Departamento. En cuanto al riesgo a la salud
asociado al cambio climético, Uraba sigue
manteniendo la categoria mas critica, seguido de
el Bajo Cauca, el Nordeste y el Valle de Aburra.

2.2.5 Habitat humano

Amenaza

Uraba presenta amenaza muy alta por cambio
climatico. En este resultado influyen las
proyecciones sobre el area municipal que se
vera afectada por aumento en el nivel del mar,

y lo que ello conlleva como afectaciones a la
poblacion, actividades econdmicas, entre otras.
Los otros indicadores para los municipios no
costeros, como los ubicados en la zona norte que
exhiben amenaza alta, estan relacionados con
las afectaciones proyectadas en la infraestructura
por eventos meteorologicos (inundacion,
deslizamientos, entre otros).

[64]

Sensibilidad

En el Valle de Aburré se evidencia una
sensibilidad alta, lo cual se explica por algunos
de los indicadores que se analizan para esta
dimensién, como demanda urbana de agua
para diferentes usos y las dindmicas que se
dan en el territorio respecto a la urbanizacion.
Otros indicadores que se analizan dentro

de la sensibilidad para la dimension hébitat
humano son el nimero de personas afectadas
por fendmenos naturales hidrometeorolégicos,
déficit de vivienda, y la poblacién femenina
dispersa en la cabecera municipal y la zona rural.

Capacidad adaptativa

Existe muy alta capacidad adaptativa en los
indicadores de habitat humano para el Valle
de Aburrd, lo que se explica por la inversion
per capita en el sector ambiental, el indice
de desempeno integral municipal, el indice
de eficiencia y el desempenio fiscal. Las otras
subregiones estan representadas por valores
intermedios.

Vulnerabilidad y riesgo

En cuanto a vulnerabilidad en la dimension
habitat humano, los resultados se pueden
agrupar por subregiones asi; Uraba presenta
vulnerabilidad muy alta, en cambio Bajo Cauca,
Nordeste y Magdalena Medio presentan
vulnerabilidad alta.
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2 2 6 Infraesl.rud.ura . de temperatura, y los cambios proyectados en las

vias por deslizamiento e inundaciones.

Amenaza . Sensibilidad
La amenaza muy alta para la infraestructura :
de la subregion de Uraba estd enmarcada en
los indicadores asociados con vias afectadas

Los indicadores para sensibilidad en la
dimension de infraestructura estan relacionados
con la intensidad de trafico en la red vial,

y zonas portuarias por ascenso en el nivel conexion al Sistema Interconectado Nacional
del mar. Otros indicadores que explican el - (SIN) y al consumo eléctrico. Estos indicadores
comportamiento para las demas subregiones . resultaron muy altos para Uraba y altos para el
estan relacionados con el cambio proyectadoen  Valle de Aburra. Las demés subregiones ofrecen

el consumo eléctrico por habitante por variacion . mejores condiciones en cuanto a los indicadores
analizados en sensibilidad por cambio climatico.
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ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y RIESGO

Capacidad adaptativa

En cuanto a la capacidad adaptativa, los
indicadores analizados bajo la dimension
infraestructura estan relacionados con inversion
en vias y potencial de generacion de energias
edlica y solar, seglin la figura de infraestructura
en las subregiones se observa una tendencia
marcada con una muy buena capacidad
adaptativa hacia las subregiones ubicadas

en el oriente del Departamento, pasando a
buena capacidad en la zona centro y una baja
capacidad adaptativa segin los indicadores

MAPA 19. INFRAESTRUCTURA EN LAS SUBREGIONES

H BN . I
Muy Alto ~ Medio Bajo  Muy Bajo Muy Alto ~ Alto

VULNERABILIDAD

HE .
Muy Alto  Alto

Medio ~ Muy Bajo Muy Alto

Fuente: Elaboracidn propia del equipo de formulacidn del PICCA.

[66]

mencionados para el caso de la subregion de
Uraba.

Vulnerabilidad y riesgo

La subregion Urabé presenta muy alto riesgo
y vulnerabilidad en infraestructura. Las demas
subregiones, aunque no se encuentran en
una categoria preocupante, deben fortalecer

e impulsar proyectos que permitan mantener
buenas condiciones en las subregiones que
integran el Departamento.
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Este capitulo presenta el perfil de emisiones
de GEI del departamento de Antioquia,
construido a partir de los datos de la Tercera
Comunicaciéon Nacional de Cambio Climatico
(TCNCO).

Sectores y emisiones de GEl

A nivel nacional el sector forestal y
agropecuario son los principales emisores de
GEI, principalmente por actividades como:
deforestacion por cambio de bosque natural,
a plantaciones forestales; deforestacion por
cambio de bosque natural en pastizales;
remocion de lefia y de carbono de los suelos
en bosques naturales; fermentacion entérica;
resiembra de cultivos permanentes; orina y
estiércol de animales en pastoreo.

De igual forma, existen actividades en
diferentes sectores que representan gran
cantidad de emisiones de GEI y estan
relacionadas con el uso de combustibles
fosiles, principalmente en el sector transporte
e industria manufacturera. Actividades como:
quema de combustible en transporte terrestre
aportan aproximadamente el 9,9% de las
emisiones de GEI nacionales y la quema de
combustible en la industria manufacturera
representa alrededor del 6,45% de emisiones
de GEI a nivel nacional.
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En Antioquia las emisiones de GEI se presentan
principalmente en los sectores econémicos
agropecuario (26,6%), forestal (23%) e
industria manufacturera (22,9%). Antioquia es
el departamento con mayores absorciones de
GE], principalmente por las plantaciones de
café, seguido del aumento en las plantaciones
forestales.

De acuerdo a lo anterior Antioquia es el primer
responsable de las emisiones de GEI del pais, y a
la vez, ocupa el primer lugar de las absorciones,
posicionando al Departamento en el tercer lugar
en las emisiones de GEI netas a nivel nacional.
Es importante mencionar que, si bien las
emisiones de GEI del Departamento se deben
en parte al sector industrial manufacturero y

al sector agropecuario, forestal y otros usos

del suelo -AFOLU-. Lo anterior se explica por

la prevalencia de la dinamica agroforestal de
Antioquia, como se indic6 en el parrafo anterior.

La deforestacién en Antioquia: gran
responsable de emisiones de GEl

Los motores de deforestacion en Colombia estan
relacionados con procesos de praderizacion,
ganaderia, extraccion ilicita de minerales,
cultivos ilicitos, infraestructura e incendios;
siendo los tres primeros los principales causantes
de la deforestacion en el Departamento (Rojas,
2017). Antioquia ocupa el cuarto lugar a nivel
nacional de deforestacion.

Si bien la causa principal de deforestacion en
el Departamento es el cambio de coberturas
para la ganaderia principalmente, la mineria
también representa un motor de deforestacion
en Antioquia. Esto es evidente en el Nordeste
(IDEA, 2015), principalmente en los municipios
de Segovia y Remedios. Lo anterior representa
una prioridad para el PICCA enfocar esfuerzos
para evitar el aumento de las tasas de
deforestacion del Departamento, asociadas a la
mineria ilegal.
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Los focos de deforestacion en Antioquia estan en
areas de interés de conservacion, principalmente
la zona de Paramillo, localizada en el extremo
norte de la Cordillera Occidental formando

parte de las serranias de Abibé, San Jerénimo

y Ayapel, en jurisdiccion de los departamentos
de Cérdoba y Antioquia; y en los municipios

de Peque, Ituango, Mutatd, Chigorodo, Carepa,
Apartad6, Caucasia, Caceres y Taraza.

Se considera que el Departamento presenta
avances significativos en materia de
adquisicion de predios y declaracion de areas
de conservacion, considerando que para el
periodo 2016-2019 se espera contar con 1

275 382 ha. priorizadas, delimitadas y en
conservacion (Gobernacion de Antioquia,
2016), proporcionando las condiciones para
una mayor gobernanza forestal del territorio. Es
importante aclarar que la medida de reduccién
en deforestacion evita fugas en emisiones de
GEI no compensa las mismas.

3.1. Princ‘ij)ales sectores
emisores de GEl de Antioquia

Para efectos de analisis del presente Plan se
tiene como insumo principal el Inventario de
Emisiones de Gases Efecto Invernadero (INGEI)
a nivel departamental. Este fue publicado en
2016 y fue realizado en el marco de la TCNCC
liderada por el IDEAM. El INGEI es elaborado
con base en la metodologia aprobada por el
IPCC (IPCC, 2006).

La metodologia IPCC agrupa las emisiones de
GEI en cuatro (4) diferentes grupos: energia;
agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra;
procesos industriales y uso de productos; y
residuos. Donde se evaltian ocho (8) diferentes
sectores econdmicos del pais los cuales son: 1)
minas y energia; 2) industria manufacturera;

3) transporte; 4) residencial; 5) comercial; 6)
agropecuario; 7) forestal; y 8) saneamiento.



El departamento de Antioquia, de acuerdo al
calculo de emisiones de GEI para sus diferentes
grupos y sectores, ocupa el primer lugar en
emisiones de GEI a nivel nacional (22,94

Mton COZeq). Asimismo, se reporta que es el
departamento con mas absorciones de GEI
(-9,99 Mton CO,, ), lo que lo deja en el tercer
lugar en emisiones netas de GEI (12,95 MCOZEq)
seglin los resultados del Inventario Nacional y
Departamental de GEI IDEAM, PNUD, MADS,
DNP. CANCILLERIA, 2016) para los valores de
2012.

A continuacion, se analizan las emisiones de
GEI a nivel departamental, diferenciado por
sector econémico, fundamentado en los datos
reportados por el Inventario de Emisiones de
Gases Efecto Invernadero (INGEI), el Anuario
Estadistico de Antioquia y diferentes fuentes
oficiales de informacién técnica. Ademas, para
cada uno de los sectores se realiza un analisis
caracteristico por subregion del Departamento.

Minas y Energia

Actualmente el sector s6lo representa
aproximadamente el 2% de las emisiones

de GEI generadas al compararlas con otros
departamentos. Estas emisiones corresponden
principalmente a la quema de combustible

en centrales termoeléctricas. Se resalta que
Antioquia es el departamento que mas energia
proveniente de hidroeléctricas del pais, tiene
energia que desplaza posibles emisiones de
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GEI generadas por combustibles fosiles, lo que
hace de la generacion de energia eléctrica del
Departamento, sea considerada ambientalmente
amigable [4].

Antioquia cuenta con mas del 40% de los
embalses del pais (siendo los principales Amani,
Miraflores, Pefiol, Playas, Porce II, Porce III,
Punchind, Riogrande y San Lorenzo). Del total
de la capacidad instalada de generacion de
energia eléctrica del Departamento conectada al
SIN, aproximadamente el 90% es recurso hidrico
y el 10% corresponden a la quema de ACPM y
carbdn en centrales térmicas, donde el 0,2% es
generacion de energia eléctrica con carbon.

Por otro lado, Antioquia cuenta con 90 millones
de toneladas de reservas carboniferas, lo que
representa el 1,35% aproximadamente del total
nacional. Este carbén es utilizado principalmente
en el proceso de secado del café y en la
produccién de vapor para procesos industriales.

De acuerdo con el INGE], las emisiones de GEI
del sector son:

e Quema de combustibles en centrales
termoeléctricas: 312,32 kton CO, e

* Quema de combustibles para fuentes fijas y

moviles: 227,21 kton CO, "

En el siguiente cuadro se realiza una descripcion
resumida de las principales fuentes de emisiones
del sector minas y energia por subregion.
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CUADRO 1. DESCRIPCION DE PRESENCIA SUBREGIONAL DEL SECTOR MINAS Y ENERGIA

SUBREGION DESCRIPCION SECTOR MINAS Y ENERGIA

Urabd No se reporta generacion elécrica a partir de recurso hidrico actualmente.
Occidente No presenta grandes emisiones de GEI por el sector minas y energi.
Suroeste Las zonas carboniferas del departamento se localizan en los municipios de Amagd, Angelépolis,

Venecia, Fredonia y Titiribi (UPME). Para el afio 2016 la produccion fue de 145 millones de
toneladas (Anuario Estadistico de Antioquia).

Norte No presenta grandes emisiones de GEI por el sector minas y energi.

Oriente Esta region provee el 50 % de la generacion neta de energia hidrica del departamento, ademds,
actualmente cuenta con la mayor central hidroeléctrica del departamento, localizada en el
municipio de San Rafael (Anuario Estadistico de Anfioquia).

Bajo Cauca No presenta grandes emisiones de GEI por el sector minas y energia.

Nordeste Después del Oriente, en esta subregion se encuentra alrededor del 30% de la capacidad de
generacion hidrica del departamento, con dos centrales pertenecientes a EPM, localizadas en el
municipio de Amalfi (Porce Il y Porce I11) (Anuario Estadistico de Antioguia).

Magdalena Medio Asi como en todas las subregiones de Antioquia, existe generacion hidrdulica de energia eléctrica,
considerada energia con cero emisiones de GEI. En el municipio de Puerto Nare existe la central
térmica Termosierra, propiedad de EPM, la cual utiliza como combustible ACPM, lo que representa
una alta generacion de GEI. Ademds, en esta subregion los municipios de Yondd, Puerto Nare y
Puerto Triunfo cuentan con la totalidad de produccion de gas y crudo del departamento (Agencia
Nacional de Hidrocarburos). Las emisiones de GEI generadas en los procesos de extraccion de
combustibles fasiles estdn ligadas a los consumos energéticos, la afectacion de la fauna, entre
ofros.

Valle de Aburrd Partiendo del consumo de combustibles fsiles que generan GE, el Valle de Aburrd presenta el
mayor consumo de gas comparado con todas las subregiones. También existe en el municipio
de ltagii uno de los cogeneradores mds importantes del departamento, el cual utiliza como
combustible carbén, lo que representa altas emisiones de GEI (XM — Expertos en Mercados).

Fuentes: Elaboracidn propia a partir de datos del anuario estadistico de Antioguia, XM Y UPME.

Industria manufacturera manufactureras y de la construccion es la
que mas GEI genera, estas son producidas

El sector representa aproximadamente el 23% o )
principalmente por la quema de combustibles

de las emisiones de GEI en el Departamento,
catalogando como el tercero con mayores
emisiones después del sector agropecuario

para autogeneracion de electricidad, generacion
de vapor y otros procesos de produccion
industriales, asi como transformacién de materia

y forestal. Ademads, su linea de industrias )
prima.
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Actualmente la industria manufacturera . Emisiones de GEI reportadas en el INGEI para:
del Departamento representa el 14,7 % y :

la construccion el 12,3 % de acuerdo a la * Industrias manufactureras y de la
participacién econémica (Cdmara de Comercio construccion: 5 247, 49 kton CO, .

de Medellin para Antioquia, 2015). Las :
principales empresas del Departamento se

En el siguiente cuadro se realiza una descripcion
resumida de las principales fuentes de emisiones

encuentran ubicadas en el Valle de Aburrd, por lo del sector manufacturero por subregion

que se deben priorizar las medidas de mitigacion
inicialmente en dicha subregion.

CUADRO 2. DESCRIPCION DE PRESENCIA SUBREGIONAL DEL SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA

SUBREGION DESCRIPCION SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA.

Representa aproximadamente el 3% de las empresas registradas en el departamento de Antioquia. De

Urabd . .
acverdo al nimero de empresas esta es la tercera subregion del Departamento.
Las subregiones Occidente, Nordeste y Magdalena Medio representan cada una aproximadamente el
1% de las empresas registradas del Departamento. Partiendo del dato anterior, se realizé el andlisis
nivel industrial donde su consumo de energia elécirica en el sector urbano es de aproximadamente del
Occidente 0,4% siendo uno de los mds bajos junto con el Bajo Cauca. Asimismo, el consumo de gas industrial en

el sector urbano es el mds bajo comparado con las subregiones que cuentan con sistema de red de gas.
Correlacionando la informacién de la cantidad de empresas del Departamento y sus consumos de
energia, a nivel industrial esta subregion solo representa el 2% del total del Departamento, por
consumos eléciricos del sistema interconectado nacional a nivel rural (Anuario Estadistico de Antioquia).

Las subregiones Suroeste, Bajo Cauca y Norte representan cada una aproximadamente el 1,5% de las
empresas registradas en el Departamento. Estas subregiones cuentan con aproximadamente 1 500
empresas registradas, mientas que las subregiones de Occidente, Nordeste y Magdalena Medio en
Suroeste promedio registran aproximadamente 940 empresas cada una. Para el afio 2016 el Suroeste reporto
solo el 0,6% aproximadamente del consumo de energia eléctrica a nivel industrial en zonas urbanas
y solo un 0,15% de consumo de gas para iguales condiciones que la energia eléctrica, por lo que esta
subregion se ubica en el fercer lugar en relacion con los bajos consumos industriales.

En relacion con sus consumos de energia eléctrica por industria, es la tercera subregion del

Norte . . s .

Departamento a nivel rural (20% consumo a nivel industrial).

Después del Valle de Aburrd esta subregion es la segunda en relacién con el total de empresas
Oriente registradas en el Departamento, representando un 5,8% del total aproximado. En relacion con el

consumo energético industrial, la subregion Oriente es la segunda en consumo de energia elécirica
nivel rural, representando el 22% para el afio 2016 (Anuario Estadistico de Antioquia).

Es la subregion que menores consumos urbanos de energia elécirica y gas presentan con relacion con
Bajo Cauca las demds subregiones. En relacion con el gas, esta subregién no cuenta con sistema de red de gas, y
en relacion con el consumo energético este solo representa aproximadamente el 0,4%.
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SUBREGION DESCRIPCION SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA.

Las subregiones del Nordeste y Magdalena Medio, después de la subregion Occidente, son las que

Estadistico de Antioquia).

Nordeste menos consumos de energia elécirica industrial a nivel rural presentan solo representando cada una
aproximadamente el 2%. (Anuario Estadistico de Anfioquia).
Después de la subregion Occidente, el Magdalena Medio es de lus que menos consumos de energia
Magdalena Medio elécirica industrial presentan, solo representando aproximadamente el 2% a nivel rural. (Anuario

respectivamente.

Valle de Aburrd

A nivel departamental registra aproximadamente el 84,5% de las empresas, lo que lo hace el principal
generador de emisiones de GEI del Departamento. Los consumos de energia elécirica y gas a nivel
urbano en el Valle de Aburrd son los mds representativos del Departamento con un 70% y 95%

En relacion con el consumo de energia eléctrica industrial a nivel rural, para el afio 2016 el Valle

de Aburrd fue la subregion que mayor consumo mostré con un 29%, seguida del Magdalena Medio.
En relacion con el consumo de gas a nivel rural, se muestra la misma tendencia donde las empresas
localizadas en el Valle de Aburrd son las de mayor consumo, pero las subregiones del Bajo Cauca,
Magdalena Medio, Nordeste, Occidente y Urabd no se encuentran dentro del sistema de gas por red a
nivel industrial (Anuario Estadistico de Antioquia).

Fuente: Elaboracin propia a partir de datos del Anuario Estadistico de Antioquia.

Transporte

El sector transporte en Antioquia es de gran
prioridad, principalmente en el Valle de Aburra
por la problematica de calidad del aire que
presenta. De acuerdo a los datos reportados
por el INGEI este sector aporta el 16,9%

de los GEI generados en el Departamento,
aproximadamente 3,88 MtonCOqu. En relacion
con el tltimo Censo Nacional, en el Valle de
Aburrd vive aproximadamente el 60% del total
de la poblaciéon de Antioquia en 1 157 kilémetros
cuadrados, lo que influye directamente en la
cantidad de vehiculos particulares y de servicio
publico, debido a lo anterior y considerando las
emisiones generadas por los vehiculos, se han
presentado problematicas en otros municipios
donde la poblacién supera los 20 000 habitantes
en zonas urbanas, como acontece en los
municipios de Caucasia, El Bagre, Puerto Berrio,
Segovia, Yarumal, El Carmen de Viboral, La

Ceja del Tambo, Marinilla, Rionegro, Apartado,
Carepa Chigorodé y Turbo, entre otros.
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En relacién con el parrafo anterior y de acuerdo
a datos del 2015 de la Secretaria de Movilidad de
Medellin y la Encuesta de Origen y Destino, del
Area Metropolitana, se reportan 343 vehiculos
por cada 1 000 habitantes aproximadamente 1
vehiculo por cada 3 habitantes. Para noviembre
de 2017 la Secretaria de Movilidad de Medellin
informo la existencia de 273 773 vehiculos
matriculados, de los cuales 3 591 son de
transporte publico colectivo (TPC) y 18 884 taxis
de transporte publico individual (TPI).

A la densidad vehicular se le suma a que el Area
Metropolitana se encuentra en un valle estrecho
rodeado de montanas, lo que genera efectos
negativos sobre la dispersiéon de contaminantes.
Adicionalmente, la condiciéon meteoroldgica del
Valle de Aburrd, propia de una region tropical,
favorece la ventilacion escasa y la formacién de
nubes a baja altura, lo que evita la dispersion

de los contaminantes en capas superiores de la
atmosfera.




De acuerdo a las condiciones anteriores, como
numero de habitantes concentrados en el Valle
de Aburrd, cantidad de vehiculos, geografia,
clima y condiciones meteorolégicas de la
region, en Antioquia el sector transporte es un
elemento critico por la cantidad de emisiones
de GEI. Es de resaltar, que de acuerdo al INGEI
para Antioquia el sector transporte terrestre es
el tercer sector con mayores emisiones de GEI
donde el 74 % de estas emisiones corresponden

al transporte de carga y servicio publico de
pasajeros.

Emisiones de GEI reportadas en el INGEI para:
* Uso de combustibles en transporte terrestre:
3 744,79 kton CO,_ .

En el siguiente cuadro se realiza una descripcion
resumida de las principales fuentes de emisiones
del sector Transporte.

CUADRO 3. DESCRIPCION DE PRESENCIA SUBREGIONAL DEL SECTOR TRANSPORTE

SUBREGION DESCRIPCION DEL SECTOR TRANSPORTE

Partiendo del desplazamiento mds representativo, del Valle de Aburrd a la Troncal de Urabd,
comparado con las demds troncales, se registra una movilidad de vehiculos del 1,6%, siendo uno de las
que muestra el menor flujo vehicular. Reporte tramo Dabeiba — Santa Fe de Antioquia (mapa Invias,

Tl disponible en: hitp://hermes.invias.gov.co/carreteras/ y Documentos Técnicos Invias, disponible
en: hitps://www.invias.gov.co/index.php/archivo-y-documentos/documentos-tecnicos/6609-serie-
historica-de-transito-promedio-diario-actualizada-tpd-2016-publicacion).

Hacia el Oriente la via Medellin — Valle de Rionegro es la ruta que presenta mayor trdfico anual en

Oriente relacion con las demds que conectan el Valle de Aburrd, esta representa el 45%. Asimismo, la via

Marinilla — EI Santuario es la sequnda con mayor trdfico de aproximadamente el 25% anual.

Valle de Aburrd

Presenta las mayores emisiones por transporte en el Departamento, como se explico anteriormente.
Para noviembre de 2017 la Secretaria de Movilidad de Medellin informd la existencia de 273 773
vehiculos matriculados, de los cuales 3 591 son de transporte piblico colectivo (TPC) y 18 884 taxis de
transporte piblico individual (TP1). El Valle de Aburrd presenta la mayor poblacién del Departamento.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de INVIAS y Secretaria de Movilidad de Medellin.

Residencial

El sector residencial en Antioquia genera
aproximadamente 0,6 Mton CO, e Y €S el
segundo mayor generador de emisiones de

GEI a nivel nacional en el ambito residencial,
después de Bogotd D.C. Este item esta
directamente relacionado con la poblacion y el
nivel de desarrollo. En relacién con las emisiones
de GEI departamentales el sector residencial
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aporta aproximadamente el 2,6% de emisiones
de GEI de Antioquia, principalmente por quema
de combustibles, al igual que el sector transporte
e industrial manufacturero. Concentrando

sus emisiones principalmente en el AMVA 'y

en municipios con poblaciéon mayor a 50 000
habitantes en zona urbana, como son: Caucasia,
Rionegro, Apartad6, Chigorod6 y Turbo.
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En relacién con los datos estadisticos de
Antioquia para el afo 2016 existen 1 653 515
suscriptores de energia eléctrica residenciales en
las zonas urbanas del departamento, siendo el
Valle de Aburrd nuevamente donde se concentra
aproximadamente el 70% de estos suscriptores.
En relacion con el niumero de suscriptores de
consumo de gas natural residencial en zonas
urbanas del Departamento, el principal foco

se da nuevamente en el Valle de Aburrd donde

se encuentran el 79% de los suscriptores (total
departamento 1 070 024 suscriptos a gas).

Emisiones de GEI reportadas en EL INGEI para:
e (Quema de combustibles residencial: 573,82

ktonCO, "

En el siguiente cuadro se realiza una descripcion
resumida de las principales fuentes de emisiones
del sector Residencial.

CUADRO 4. DESCRIPCION DE PRESENCIA SUBREGIONAL DEL SECTOR RESIDENCIAL

SUBREGION ANALISIS SECTOR RESIDENCIAL

Para el aiio 2017 Urabd, de acuerdo a la cantidad de habitantes, fue la segunda subregion del
Departamento representando el 8%, después del Valle de Aburrd. Asimismo, se ubica en el segundo
Urabd lugar en relacion con el consumo urbano de energia elécirica y el tercer lugar en lo que respecta al
consumo de gas con aproximadamente el 6,6% para energia y el 4,2% para gas, en relacion al total
departamental. (Anuario Estadistico de Antioquia).

Las subregiones del Magdalena Medio y Occidente, en contraste con el Valle de Aburrd y las demds
subregiones son las que menos habitantes poseen. Esta subregion no representa grandes consumos a
nivel residencial debido a su poca poblacion, lo que la posiciona como la subregion nimero uno para
consumo de energia eléctrica y gas en su zona urbana (Anuario Estadistico de Antioquia).

Occidente

El consumo de energia eléctrica y gas por sistema de red son respectivamente 2,6% y 2,5% (Anuario Estadistico

Suroeste de Anfioquia).

No tiene grandes consumos. A nivel residencial el consumo de energia eléctrica es de 1,9% aproximadamente,
Norte mientras que para el gas solo representa el 2,1% en relacion con el total del departamento (Anuario Estadistico
de Antioquia).

En relacion con la cantidad de habitantes del Departamento esta subregion, representa aproximadamente el

7% de total de habitantes, lo que la convierte en la tercera con mayor poblacion. En relacion con el consumo
energéfico de la subregion de Oriente son consumos hajos comparados con el Valle de Aburrd, pero en relacion
a las demds subregiones son altos, siendo el consumo de gas por sistema de red en su zona urbana el segundo a
nivel departamental con aproximadamente 7%, lo que genera emisiones GEI por combustion de combustible en
transformacion de alimentos, calentamiento de agua y procesos industriales (Anuario Estadistico de Antioquia).

Oriente

Bajo Cauca Consumo residencial de energia eléctrica 3,9% y su consumo de gas 1,9% (Anuario Estadistico de Antioguia).

Es la sequnda subregion con mds bajos consumos de energia elécirica y gas a nivel residencial en su

e zona urbana (Anuario Estadistico de Antioquia).

Las subregiones del Magdalena Medio y Occidente, en contraste con el Valle de Aburrd y los demds

Magdalena Medio . )
subregiones, son las que menos habitantes poseen.
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SUBREGION

ANALISIS SECTOR RESIDENCIAL

En relacion con la cantidad de habitantes total del Departamento es la subregion que cuenta con la

Valle de Aburrd

mayor poblacion, aproximadamente un 71% para el aiio 2017. El consumo energético del Valle de

Aburrd es el mds representativo de todo el Departamento, aproximadamente 74% del total; asimismo,
el consumo de gas residencial en la zona urbana se encuentra alrededor del 80%.

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Anuario Estadistico de Anfioquia.

Comercial

Las emisiones de GEI del sector comercial

en Antioquia son las menos representativas,
aportando el 1,1%. No obstante, las emisiones
de GEI del sector comercial, alcanzan un 40% de
las emisiones reportadas por el sector residencial
a nivel departamental. Estas emisiones de GEI
Corresponden a la quema de combustibles y
estan directamente relacionadas con el nimero
de poblacién y el desarrollo comercial. Después
de Bogotd D.C. Antioquia es el mayor emisor de
GEI del sector.

En relacién con la cantidad de suscriptores
a energia eléctrica del Departamento, la

principal concentracién se presenta en el
Valle de Aburra con un 64% de suscriptores,
seguido del Oriente con una participacion
del 10%. Asimismo, en relacién con los
suscriptores de gas natural donde el 89% se
encuentran en el Valle de Aburra.

Emisiones de GEI reportadas en EL INGEI para:
e (Quema de combustibles comercial: 172,54
kton CO, .

En el siguiente cuadro se realiza una descripcion
resumida de las principales fuentes de emisiones
del sector Comercial.

CUADRO 5. DESCRIPCION DE PRESENCIA SUBREGIONAL DEL SECTOR COMERCIAL.

SUBREGION ANALISIS SECTOR COMERCIAL

El sector comercial en lo relacionado con el consumo de energia elécirica y gas en su zona urbana es el
tercero a nivel consumo eléctrico, (4,8% aproximadamente) mientras que para el consumo de gas del

Urabd
sistema de red es uno de los que menos consumo registra (0,6%), y solo muestra mayores consumos que
los subregiones del nordeste y occidente.
Es una de las subregiones que a nivel comercial muestra menores consumos en relacion con el consumo
Occidente

por energia eléctrica y gas. Es la segunda subregion con el menor consumo para ambos energéticos.
Energia eléctrica 1% y gas 0,34% del total del Departamento.
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SUBREGION ANALISIS SECTOR COMERCIAL

Presenta un nivel de consumo medio en relacion con las demds subregiones sin tener en cuenta el Valle de

Suroeste , C e . .
Aburrd. Su consumo de energia eléctrica por sector comercial es de aproximadamente 2% y de gas 0,7%.

En relacion con el consumo de energia comercial muestra unos consumos medios (sin Valle de Aburrd) de
aproximadamente 1,3%, pero en lo que respecta al consumo de gas es la tercera subregion con mayor
consumo y representa el 1,9% aproximadamente del total del Departamento.

Norte

Partiendo del crecimiento actual de la region y de sus diferentes indicadores, esta se muestra como una
subregion con gran desarrollo y esto se ve reflejado en el andlisis de consumo de energia eléctrica y gas,
donde esta se localiza en el segundo lugar a nivel departamental (energia eléctrica = 7% y Gas = 8,3%).

Oriente

Al igual que la subregion del Suroeste esta muestra unos niveles de consumo medios (sin Valle de

Bajo Cauca , e . .
| Aburrd). Su consumo de energia eléctrica comercial es de aproximadamente 2,3% y para el gas de 0,7%.

Es la subregion que menor consumo de gas del sistema de red reporta con un 0,06% del total

Nordeste .. . e 1o
departamental. Asimismo, es la fercera subregion con menos consumos de energia elécirica 1%.

Solo representa el 0,9% de consumo de energia eléctrica a nivel comercial del Departamento, lo que la
convierte en la que tiene menos consumo eléctrico. En relacién con el gas, esta fiene un nivel medio de
consumo, representado en un 0,6%.

Magdalena Medio

Partiendo de los datos anteriores, como el nivel industrial y la poblacion, esta subregion representa el
80% del consumo energia eléctrica comercial del Departamento y aproximadamente el 87% del consumo
de gas.

Valle de Aburrd

Fuente: Elaboracin propia con informacién del Anuario Estadistico de Antioquia.

Agropecuario

Sector con aporte del 26% de las emisiones de los bovinos y el 12% avicola del pais (INGEI).

GEI a nivel Nacional, lo que lo convierte en Como se menciono anteriormente, este

el mayor emisor, principalmente a causa de la sector es el de mayores absorciones gracias al

fermentacion entérica y la renovacién de cultivos cultivo de café donde a septiembre de 2017 se

permanentes. Antioquia es el mayor emisor con contaban con 123,26 mil hectareas sembradas,

6,11 MtonCO, o asimismo, es el Departamento siendo el segundo Departamento con mayor

con mayores absorciones -6,1 MtonCO, w area destinada al cultivo del café.

principalmente dadas por los cultivos de café.
Emisiones de GEI reportadas en el INGEI para:

El sector agropecuario es el sector con
mayores emisiones de GEI del Departamento
con 26,65%, debido a que en Antioquia se
concentran el 32% de los porcinos, el 11,3% de
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¢ Fermentacion entérica - ganado bovino: 2

305,51 kton CO, e



e Directas e indirectas por orina y estiércol de ~ :  Absorciones reportadas en el INGEI para:
animales en pastoreo: 1 478,92 kton CO, " :

e Balance de carbono en pastizales que
permanecen (sistemas silvopastoriles,
incendios y suelos organicos drenados):
-41,95 kton CO, "

¢ Balance de carbono en pastizales que
permanecen (sistemas silvopastoriles,
incendios y suelos organicos drenados):
817,61 kton CO, .

e Balance de carbono por crecimiento y
resiembras de cultivos permanentes: -6
053,15 ktonCO, .

¢ Directas e indirectas por gestion de suelos
organicos drenados: 430,63 kton CO, e

e Aplicacion de fertilizantes: 204,22 kton CO, _ . o ) L
“ En el siguiente cuadro se realiza una descripcion

* Balance de carbono por crecimiento y resumida de las principales fuentes de emisiones
resiembras de cultivos permanentes: 163,91 : el sector Agropecuario.
kton CO, . :

CUADRO 6. DESCRIPCION DE PRESENCIA SUBREGIONAL DEL SECTOR AGROPECUARIO.

SUBREGION DESCRIPCION DEL SECTOR AGROPECUARIO

En relacion con datos estadisticos reportados en el afio 2015 para cantidad de bovinos y datos del

aiio 2014 para cantidad de hectdreas en pasto, y la subregion del departamento con mds hectdreas
dedicadas al silvopastoreo y con mds nimero de bovinos es Urabd, asimismo, se reporta que la
mayoria de estos bovinos se encuentran en sistemas doble propdsito (produccion de leche y carne),
representando en un 54,7 %, mientras que la produccion de carne es del 42 % aproximadamente. Con
relacion al sector porcino y avicola no es representativo.

Uraba

Es la sequnda subregion con menor nimero de bovinos y dreas reportadas en pasto del Departamento.
Occidente Solo representa el 6,4 % de los bovinos, en relacion con el fotal de pasto 7,3 %, de igual forma, es la
sequnda subregién que menos reporta con respecto al sector avicola.

Es la tercera subregion que menos hectdreas de pasto reporta, pero es la sequnda subregion con un
15,6 % que mds hectdreas dedica al silvopastoreo, con relacion a sus pastos. En relacion con su nimero

Suroeste . y . . "
de bovinos, es la tercera subregion que menos bovinos regisira, no obstante, esta region posee el
mayor nimero de porcinos y tercer mayor nimero en el sector avicola.

Norte Es la tercera subregién que mds pasto tiene en relacién con el total del Departamento, asimismo, es la

sequnda subregién con mayor nimero de ganado y el fercero con mayor nimero de porcinos.
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SUBREGION DESCRIPCION DEL SECTOR AGROPECUARIO

En relacion con las demds subregiones, esta no es muy representativa en prdcticas silvopastoriles,
Oriente ganado y porcinos, pero representa aproximadamente el 24 % del sector avicola, lo que la convierte
en la sequnda subregion mds importante de este sector.

Segunda subregion del Departamento con mds drea en pasto y la tercera en dedicacion de pasto
a prdcicas de silvopastoreo (8,2 % del total del 16 % en pasto con las que cuenta). Su produccion

Bajo Cauca
porcina es la mds baja de todo el Departamento, al igual que su produccion avicola, que se encuenira
entre las tres mds bajas de todas las subregiones.
Nordeste Es la subregion que menos realiza silvopastoreo. En relacion con los sectores porcino y avicola, cuenta
con una produccion media, comparada con las demds subregiones.
Es la tercera subregion con mds cabezas de ganado del Departamento, asimismo, esta es la tercer
Magdalena Medio subregion después del Nordeste y el Valle de Aburrd que reporta menos pastizales con practicas de

silvopastoreo. El sector avicola es el del menor tamaiio de todo el departamento, al igual que el sector
porcino.

Es la subregion que menores indices muestra en relacion con la cantidad de ganado, silvopastoreo y es
Valle de Aburrd la subregion que menor drea tiene en pastos. No obstante, es la region mds importante en produccion
avicola y la sequnda a nivel porcicola.

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Anuario Estadistico de Anfioquia, Corporaciones Auténomas Regionales y Pork Colombia.

Forestal - alano 2016 es de 287 282 hectéreas. Entre ellas

. el porcentaje de drea en bosques naturales
El sector Forestal es el segundo mayor emisor de P ) d

GEI en el Departamento de Antioquia (23,3%),
pero también el segundo sector con mayores
absorciones de Antioquia (-3,9 MtonCO2 eq).
Donde la deforestacion por cambio de bosque

rural en los municipios de Antioquia en el
ano 2014 era aproximadamente del 38,74%.
Municipios como Ituango y Murindé cuentan
con mas del 90 % de sus areas con bosques
natural convertido en arbustales (vegetacion naturales y los municipios con menos areas
en bosques naturales rurales son: San Juan de
Uraba (2,53%), Hispania (4,21%) y San Pedro de

Uraba (4,51 %). Para el caso de las plantaciones

secundaria y pastizales) son el principal foco de
emisiones de GEI (INGEI).

forestales comerciales registradas por el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) al afio 2016 en
Antioquia son 7 061,60 hectéreas, 40% menos
aproximadamente que las registradas en el afio
2010.

En el ano 2016, las autoridades ambientales del
Departamento de Antioquia reportaron 2 171,36
hectareas reforestadas, revegetalizadas y en
mantenimiento para la proteccion de cuencas
abastecedoras, lo que representa un crecimiento
aproximado del 67% en relacion con el afo 2010.

o . . En relacién con el promedio de deforestacién en
Asimismo, el total de las areas protegidas de p

orden nacional en el Departamento de Antioquia Antioquia entre el afio 2000 a 2012 se representa

un porcentaje de 4,43%. Los municipios con
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mayor promedio de deforestacion fueron

Remedios con 2 387 ha/afoy Yond6 con

1528 ha/afo para los anos 2000 a 2012. Los
municipios con menor deforestacion fueron
Itagiii (4,52 ha/ano), La Pintada (3,54 ha/afo) y
Cisneros (4,52 ha/ano). Con relacién al anélisis
realizado en el ano 2016, se muestra que en

el nororiente de Antioquia, en limites con el
Departamento de Bolivar, el 61% del uso de la
tierra es no forestal, asimismo, el 23,5% esta
destinado a pastos sin uso, donde ademas el 1%
corresponde a mineria, esta region ha sido el
foco histérico de extraccion de minerales y uso
de la tierra para cultivos ilicitos.

En el nucleo de deforestacion Pacifico Norte,

el cual se encuentra localizado en el norte del
Departamento del Choc6, gran parte del Uraba
antioqueno y limites del Departamento de
Cordoba, donde el uso de la tierra corresponde a
un 34% no forestal, 38% se encuentra en pastos
sembrados sin uso y una de las principales
causas de deforestacion son los incendios
provocados, los cuales se realizan con el fin de
dar aprovechamiento a recursos y expansion

de fronteras. Como dato importante, para el
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afio 2015 el municipio de Turbo present6 una
deforestacion de 3 246 hectdreas.

Emisiones de GEI reportadas en el INGEI para:

* Remociones de leha y carbono de los suelos
en bosques naturales: 2 529,98 kton CO, "

e Balance de carbono de bosque natural
convertido en otras tierras forestales
(deforestacion): 1 329,33 kton CO, e

* Bosque natural convertido en pastizales
(deforestacion): 996,80 kton CO, e

¢ Bosque natural convertido en otras tierras
(deforestacion): 312,48 kton CO, .

Absorciones reportadas en el INGEI para:

* Regeneracion del bosque natural: -695,46
kton CO,

¢ Balance de carbono de bosque natural
convertido en otras tierras forestales
(deforestacion): -1 179,93 kton CO, o

¢ Balance de carbono de plantaciones
forestales: -2021,51 kton CO, "
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GRAFICO 2. USO DEL SUELO EN EL AREA RURAL DE ANTIOQUIA CENSO 2014

USO DEL SUELO EN EL AREA RURAL (CENSO 2014) (%)
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Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia.

Saneamiento

Este sector aporta el 4,5% de las emisiones de
GEI del Departamento, las cuales estan dadas
principalmente por la disposicion de residuos
en rellenos, el tratamiento de aguas residuales
y la incineracion de desechos. A nivel nacional,
Antioquia se encuentra en el tercer lugar de
emisiones de GEI después de Bogotd D.C.y

el Valle del Cauca; las emisiones de GEI en el
sector de Saneamiento estan directamente
relacionadas con la cantidad de habitantes y el
sector industrial.

Actualmente a nivel regional el manejo
de residuos es una gran problemaética,
principalmente en el Valle de Aburra y en los

Nordeste

Norte

Occidente Oriente Suroeste Urabd

M Area sembrada con cultivos de plantas forestales %
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Area en rastrojo %

municipios con mas de 20 000 habitantes en
sus zonas urbanas como: Caucasia, El Bagre,
Puerto Berrio, Segovia, Yarumal, El Carmen de
Viboral, La Ceja del Tambo, Marinilla, Rionegro,
Apartadd, Carepa, Chigorodé y Turbo (Censo
Nacional 2005). Por tal motivo, se deben

tomar cartas en el asunto y ejercer acciones de
adaptacion y mitigacion con el fin de evitar las
emisiones de GEI y problemas con el manejo de
basuras.

En la siguiente tabla se especifica la cantidad
de residuos sélidos generados y dispuestos en
jurisdiccion de las autoridades ambientales del
Departamento de Antioquia (toneladas) para el
ano 2016.



TABLA 8. CANTIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS Y DISPUESTOS EN JURISDICCION DE LAS
AUTORIDADES AMBIENTALES DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 2016

CORPOURABA
(TONELADAS)

AMVA CORANTIOQUIA
(TONELADAS) (TONELADAS)

CORNARE
(TONELADAS)

Tota 1149696 | 950146 | 889760,48 | 100147582 | 128 940,22 | 109 084,36 | 137 575,50 | 127 313,43
Departamento
Valle de
i 1149696 | 950146 | 72479779 | 85231799
Aburrd
Bajo Cauca 3955830 | 3914544
Mogealena 2037780 | 191469 | 719364 | 69039
Medio
Nordeste 28 609,84 27.08,96 4 087,86 3 555,62
Norte 27 625,77 25 683,59
Occidente 10 311,11 8 353,83 6 644,50 6250
Oriente 117 658,72 | 98 624,78
Suroeste 3847987 | 29121905 2200 1980
Urabd 128 731 119 083,43

Fuente: Anuario Estadistico de Antiouia. Gobernacion de Antioguia. Antioguia Datos. Disponible en: http:/ /www.anfioquiadatos.gov.co/index.php

Como se puede observar en la tabla anterior, el - o Residuos solidos - rellenos locales plantas
Valle de Aburrd por su cantidad de habitantes, integrales y celdas de contingencia: 295,93
industrias y demas, representa mas del 80% de kton CO, ..

los residuos generados del Departamento. . L.
& P * Aguas residuales domésticas — cabecera

o municipal (con alcantarillado y PTAR):
Emisiones de GEI reportadas en EL INGEI para:

159,06 kton CO, .
* Residuos sdlidos - rellenos regionales: . En el siguiente cuadro se realiza una descripcién
363,25 kton CO, __. : resumida de las principales fuentes de emisiones
eq :

del sector Saneamiento.
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CUADRO 7. DESCRIPCION DE PRESENCIA SUBREGIONAL DEL SECTOR SANEAMIENTO.

SUBREGION ANALISIS SECTOR SANEAMIENTO

De acuerdo a los reportes del 2016 solo 7,5%, aproximadamente de sus basuras no cuentan con una
Urabd adecuada disposicion final. Ademds, Urabd es la tercera subregion que mds residuos genera, pero
asimismo, es la subregion que mds residuos dispone.

Es la tercera subregion con mayor porcentaje de residuos que no cuentan con una buena disposicion

Occidente ., .
(14%) comparada con su generacion actual de residuos.

Su generacion de residuos es media comparada con las demds subregiones del Departamento (sin el
Suroeste Valle de Aburrd). Pero esta es la subregion que, en relacion con la cantidad de residuos generados, es la
que menos residuos dispone correctamente, aproximadamente el 23%.

En relacion con la cantidad de residuos generados y residuos dispuestos, esta subregién reporta que no

Norte )
dispone correctamente solo un 7%.

Es la tercera subregion con mayor cantidad de residuos; asimismo, es la sequnda con mayor indice de
Oriente no disposicion correcta, frente a su generacion residual actual. 16% de sus basuras no cuentan con una
buena disposicion final.

Es la subregion que mejor disposicion de residuos solidos reporta. Solo tiene una mala disposicion de

Bajo Cauca .
| residuos del 1% del total de los generados.
Nordeste Asi como el Bajo Cauca, esta solo reporta no dar disposicion correcta al 4,7% del total de residuos
generados, lo que la cataloga como la tercer subregion con menor indice de no disposicion.
Magdalena Medio Esta cuenta con una generacion residual baja en relacion con otras subregiones. Solo el 5,5% de los

residuos generados no cuenta con una buena disposicion final.

En lo relacionado con la generacion de residuos es la subregion con mayor generacion de residuos,

de aproximadamente el 80% del total departamental, lo que la convierte en la que tiene mayor
generacion de residuos. A su vez es la sequnda subregion con mejor porcentaje de residuos con una no
adecuada disposicion representada en un 3,8%. Se debe tener claro que aunque su no disposicion es
baja con relacién a los residuos generados, estos representan aproximadamente el 60% del total del
Departamento.

Valle de Aburrd

Elaboracion propia con informacion del Anuario estadistico de Antioquia.
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Este capitulo presenta una revision de las
condiciones habilitantes necesarias para la
puesta en marcha del Plan Integral de Cambio
Climatico de Antioquia (PICCA) que posee el
Departamento de Antioquia. Estas se pueden
agrupar en cuatro temas: i) educacion, ii)
ciencia y tecnologfa, iii) instrumentos de
planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial, iv) financiamiento y capacidades
de gestion de las entidades territoriales y
autoridades ambientales. A continuacién se
describen cada uno de los componentes.

4.1 EDUCACION

Los instrumentos que se describen a
continuacion y que adin se encuentran activos,
cuentan con una gran capacidad instalada
para desarrollar iniciativas de educacion y
comunicacion de la informacion relacionada
con cambio climdtico, en especial las medidas
de mitigacién y adaptacion, para asi acelerar
la implementacién del PICCA, y facilitar

el desarrollo de la Estrategia Nacional de
Educacion, Formacion y Sensibilizacion de
Publicos sobre Cambio Climatico, que aborda
los ejes de educacion; capacitacion; conciencia
publica; acceso a la informacién por parte del
publico; participacion e investigacion.

La Estrategia Nacional de

Educacién, Formacién y Sensibilizacion de
Publicos sobre Cambio Climatico (IDEAM,
2010), pretende generar herramientas para la
educacién, comunicacion y difusion acertada
a diferentes publicos de los territorios y
sectores. La estrategia establece directrices
para la creacién de capacidades a nivel local,
regional y nacional en los temas de cambio
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climatico, por medio de la implementacion,
seguimiento, acompanamiento y evaluacion

de las medidas que promuevan el acceso a la
informacion, fomenten la conciencia publica, la
capacitacion, la educacion, la investigacion y la
participacion.

Adicionalmente, existe una extensa lista de
normas que exigen el desarrollo de iniciativas
de educacién ambiental (Ley 115 de 1994 y
Decreto 1743 de 1994, entre otros). La gestion
de la educacion relacionada con el medio
ambiente y los ecosistemas estd direccionada

a nivel nacional por la Politica Nacional de
Educacion Ambiental, esta busca facilitar la
concertacion, planeacion, ejecucion y evaluacion
de la educacion ambiental en su expresion
formal, no formal e informal en todas las escalas
territoriales.

Esta politica estd enmarcada en el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), es coordinada

por el Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
por medio del Programa de Educacion
Ambiental. El programa desarrolla diferentes
ambitos de orientacion de los enfoques de

la gestién de la educacion ambiental acorde
con la realidad del territorio, comenzando

con el Comité Interinstitucional de Educacién
Ambiental (CIDEA), que existe a nivel
departamental y municipal. En Antioquia

el CIDEA departamental ha estado activo
desde que se creo en el afio 1994, y en él
participan, entre otras entidades, la Secretaria
de Educacién de Antioquia, CORANTIOQUIA,
CORNARE, Secretaria del Medio Ambiente de
Antioquia, Secretaria de Medio Ambiente de
Medellin, Secretaria de Educacion de Medellin,
Universidad de Antioquia, Universidad de
Medellin, Centro de Educacion Ambiental,
Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia,
Parque Explora, y Organizacion Indigena de
Antioquia.
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Entre las principales iniciativas que ha
desarrollado el CIDEA departamental se
encuentra la conformacion de las mesas
ambientales municipales del Comité
Interinstitucional de Fauna y Flora de Antioquia
(CIFFA) y el apoyo a la gestion de los Programas
Ambientales Escolares (PRAE), asi como a

los Proyectos Ciudadanos y Comunitarios de
Educacion Ambiental (PROCEDA), también

en los planes de desarrollo y los planes de
ordenamiento territorial (CIDEA, 2010).

Otro de los ambitos que orientan los enfoques
de gestion de la educacién ambiental es

el PRAE, con el cual se busca trabajar en

el diagndstico de un problema ambiental
significativo en la comunidad educativa, en los
niveles de educacion bésica y media. Casi la
totalidad de municipios del departamento tiene
el PRAE en las instituciones educativas mas
representativas de sus cabeceras municipales,
los cuales se gestionan por medio de la Red
CIDEAM-PRAE CORANTIOQUIA, Red
CIDEAM-PRAE CORNARE y Red CIDEAM-
PRAE CORPOURABA. Cabe resaltar que los
PRAE de la Institucién Educativa San Antonio
de Padua del municipio de Tamesis, llamado
Incidencias de las actividades antrépicas en

la parte media y alta de la cuenca del rio San
Antonio del municipio de Tamesis y el PRAE
propuesto por la Institucién Educativa Presbitero
Bernardo Montoya Giraldo del municipio de
Copacabana, llamado Recuperemos nuestra
microcuenca‘El Ahogado’y su tejido social hacen
parte de los 10 primeros ejercicios PRAE que
han sido reconocidos como significativos a nivel
nacional (Colombia Aprende, 2010).

Los siguientes ambitos que orientan los
enfoques de educacion ambiental que
emergen desde la comunidad por medio

de los PROCEDA, permiten observar varios
ejercicios a nivel departamental, especialmente
los que se han desarrollado con comunidades



afrodescendientes relevantes en el &mbito
territorial. Otro elemento para destacar se
relaciona con la educacién superior, la mayoria
de universidades de Antioquia cuentan con
Proyectos Ambientales Universitarios (PRAU)
(CORANTIOQUIA, 2016) que les permiten
tener una vision transversal de la gestion
ambiental en el quehacer universitario y en sus
procesos de formacion.

Los ambitos descritos permiten implementar
la Politica Nacional de Educacién Ambiental
las Corporaciones Auténomas Regionales

han jugado un papel crucial al ser agentes
dinamizadores de estos procesos, desde

la planeacion hasta su seguimiento y
acompanamiento. Este papel ha permitido

que el propio departamento de Antioquia
establezca algunas iniciativas muy importantes,
como son la Politica Publica de Educaciéon
Ambiental de Antioquia (PPEAA), que tiene
como ejes fundamentales la formacion e
investigacion, participacion, comunicacion y
gestion de informacion y que fue construida
de manera participativa y en conjunto con mas
de 100 municipios. Esta politica fue formulada
recientemente (CORANTIOQUIA 2017) y atn
requiere surtir los tramites necesarios para ser
elevada a ordenanza departamental.

4.2 CIENCIA'Y
TECNOLOGIA

La gestion del cambio climatico requiere

de la implementacion de estrategias de
investigacion y desarrollo, acompanado de
procesos innovadores que permitan encontrar
e implementar soluciones acordes a las
necesidades del territorio, igualmente, necesita
la promocion de iniciativas que permitan ofrecer,
al pais y al mundo, conocimiento y soluciones
que mejoren la comprension de los fendmenos
que se relacionan con los efectos que tiene

la accién humana sobre los ecosistemas. Las

tecnologias facilitan la conectividad para la
comunicacion y la difusion, tanto de alertas
como de predicciones del clima, lo que permite
tener una capacidad de respuesta acertada ante
posibles eventos climaticos.

El departamento de Antioquia cuenta con una
amplia diversidad de centros de investigacion

y de generaciéon de conocimiento, asi como

de desarrollo de soluciones tecnologicas.
Colciencias ha reconocido 766 grupos de
investigacion, de los cuales 126 estan clasificados
en categoria Aly 124 en categoria A. Contar con
centros de investigacion en las dos categorias
mas altas de clasificacion otorgadas por
Colciencias muestra que existe en la region una
importante capacidad instalada en procesos

de investigacion y desarrollo, que por medio

de incentivos econémicos adecuados, podrian
abordar y profundizar temas relacionados con
mitigacion y adaptacion al cambio climatico
desde diferentes areas del conocimiento.

Entre los proyectos de ciencia y tecnologia mas
reconocidos a nivel departamental se encuentra
el Sistema de Alerta Temprana de Medellin y el
Valle de Aburra (SIATA), del Area Metropolitana
del Valle de Aburra y la Alcaldia de Medellin.

El SIATA cuenta con el apoyo y los aportes

de las empresas EPM e ISAGEN y trabaja de
forma directa con informacién meteorologica y
climatoldgica, por lo que tiene todo el potencial
de generar productos de conocimiento y servir
de apoyo a un sistema de gestién del riesgo.
Ademas, existen en el Departamento otras
iniciativas como:

e El Centro de Ciencias del Mar ubicado en
Turbo, que busca aumentar el conocimiento
existente sobre los ecosistemas costeros de
Uraba.

¢ El Centro de Ciencia y Tecnologia de
Antioquia (CTA), que busca la articulacion,
generacion y transferencia de conocimiento
cientifico y tecnoldgico.
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Los centros La selva y El Nus de Corpoica,
que buscan soluciones para el sector
agropecuario, en especial al sector ganadero
y hortofruticola.

El Centro de Investigacion de Tulenapa,

en Carepa, en el que la Universidad de
Antioquia, en convenio con otras entidades
como el ICA y Fedecacao que maneja

150 hectareas de bosques que sirven para
el fortalecimiento de los procesos de
investigacion académica.

La gran capacidad investigativa en el
Departamento tanto desde los centros asociados
con universidades como los asociados a otras
entidades publicas como privadas, son una gran
fortaleza que permite incursionar en el desarrollo
de productos de conocimiento y de soluciones
técnicas y tecnoldgicas que permitan realizar
una apropiada gestion del cambio climatico

en el territorio, buscando mejores medidas de
adaptacion y mitigacion que se ajusten tanto a
las necesidades del Departamento como al resto
del pais y del mundo.

4.3 INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION
DEL DESARROLLO

Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

En el pais se encuentran reguladas las formas de
definir la ocupacion del territorio de tal manera
que potencien el desarrollo socioeconémico
preservando y optimizando la gestion de los
recursos naturales, sociales y econémicos.

El principal instrumento es el ordenamiento
territorial municipal que dependiendo del
tamano del municipio, puede llamarse Planes
de Ordenamiento Territorial (POT), y Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT),
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)
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Y para los municipios que hagan parte de
areas metropolitanas los Planes Estratégicos
Metropolitanos de Ordenamiento Territorial
(PEMOT), a partir de los cuales se espera
optimar la ocupacion del territorio. Asimismo,
las orientaciones para impulsar el desarrollo
socioeconomico de las regiones se reflejan

en los planes de desarrollo tanto municipales
como departamentales y nacional, los cuales
deben considerar los instrumentos de
ordenamiento territorial para su revision y
actualizacion. En este sentido, se propone que
los municipios priorizados en la formulacion
del PICCA también incluyan dentro de sus
planes de ordenamiento los compromisos
tomados tanto en la COP21, como la agenda
de los. ODS (basado en la revision de Planes
de Ordenamiento Municipal y POTs de los
municipios priorizados en la formulacion del
PICCA).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, desde la Direccion General de
Ordenamiento Ambiental Territorial y la
Coordinacion del SINA (DGOAT) publicaron las
orientaciones a las autoridades ambientales para
la definicion y actualizacion de las determinantes
ambientales y su incorporacion en los Planes

de Ordenamiento Territorial (POT) Municipal y
Distrital, donde se evidencia el rol de las CAR
en la incorporacion de la gestion del riesgo y del
cambio climatico en los POT.

Para el caso de Antioquia (al igual que en el resto
del pais) la mayor parte de los instrumentos
de planificacion territorial se encuentran
desactualizados, ya que tienen mas de 10 afios
de vigencia, sin embargo, hay varios planes
que se encuentran actualizados con las tltimas
directrices nacionales que buscan armonizar

la relacion entre la ocupacion del territorio,

el desarrollo socioeconémico y la proteccion
ambiental, buscando cumplir los principios

de funcién social y ecolégica de la propiedad,



prevaleciendo el interés general sobre el
particular y la distribucién equitativa de las
cargas y los beneficios (Ley 388 de 1997). Entre
los instrumentos actualizados se encuentran el
del Area Metropolitana del Valle de Aburra, el de
Apartadé, el de Caucasia, el de Rionegro y el de
Turbo.

Adicionalmente, el Departamento se encuentra
formulando su Plan de Ordenamiento
Departamental POD que busca establecer los
lineamientos para un modelo de ocupacién del
territorio a partir de los determinantes sociales,
econdémicos y ambientales del Departamento. El
POD es un ejercicio participativo de planificacion
estratégica prospectiva, contemplado en la Ley
organica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454
de 2011) y que en su articulo 29, numeral 2°,
entrega competencias a los Departamentos

en dicha materia. Esta Ley da facultades para

la formulacién de orientaciones, politicas,
estrategias, planes, programas, proyectos

y actuaciones. Esto a través de un solo
instrumento, el POD, para todo el territorio

0 para porciones especificas del mismo, de
manera que Antioquia tenga, a futuro, una
estructura territorial mas equilibrada, equitativa
y sostenible.

Para poder formular y desarrollar estos

planes tanto de ordenamiento como de
desarrollo, existen diversas determinantes en

la configuracion y transformacion del suelo, los
cuales son tanto de infraestructura basica, como
de patrimonio, de desarrollo metropolitano y
ambientales; este ultimo es el que tiene relacion
directa con la gestion del cambio climatico, ya
que incluye la protecciéon ambiental, la gestion
de los servicios ecosistémicos y la gestion del
riesgo.

En el Departamento existen varios documentos
que definen determinantes ambientales para el
ordenamiento territorial, asi como la adopcion
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de los que se definen a nivel nacional, sin
embargo, aun faltan por definir determinantes
ambientales en algunas zonas del territorio.
Entre los determinantes ambientales que ya se
encuentran definidos estan:

Areas protegidas

De los 63 612 km? que ocupa el territorio
antioqueno, poco mas del 10 % se encuentra
bajo alguna figura de drea protegida, ya sea

de orden nacional, regional, o de sociedad

civil; estas areas suman 6 762 km? (Segiin
RUNAP), siendo las mas grandes el Parque
Nacional Natural Paramillo (1 367 km? en
Antioquia) ubicado al norte, desde el municipio
de Tarazd en el Bajo Cauca hasta Chigorodd

en Urab4; el Distrito de Manejo Integrado del
Sistema de Paramos y Bosques Altoandinos

del Noroccidente Medio Antioquefio (426 km?)
ubicado desde San Pedro de los Milagros y
Entrerrios, hasta Sabanalarga y San José de la
Montana, lo que incluye el Paramo de Belmira-
Santa Inés; el Distrito de Manejo Integrado
Ciénaga de Barbacoas (321 km?) ubicado en
Yondo; la Reserva Forestal Protectora de las
Cuchillas de El Tigre, El Cal6én y La Osa (309
km?) ubicada entre Sonsén, San Francisco

y Argelia; y la Reserva Forestal Protectora
Frontino-Musinga-Carauta (301 km?) ubicada
en Frontino y Dabeiba. Adicionalmente, se
contemplan otras estrategias de conservacion en
el Departamento, como los Sistemas Locales de
Areas Protegidas (SILAP), y también los predios
adquiridos para la proteccion de las fuentes
hidricas que abastecen acueductos.

Planes Macrocuencas

Los dos planes de macrocuencas que incluyen
el territorio antioqueno son el del Caribe y el del
Magdalena-Cauca. Estos planes buscan apoyar
la coordinacion entre diferentes corporaciones
auténomas regionales y dar lineamientos para
la gestion a nivel macro de las cuencas, asi como
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definir algunas rondas y delimitar diferentes
ecosistemas estratégicos para la gestion de las
mismas, insumos que deberan incluirse de forma
directa en los instrumentos de ordenamiento
territorial.

Planes de Manejo y Ordenamiento de
Cuencas (POMCA)

El area que cubren los POMCAS que estan
formulados o que estan terminando su
formulacion, suma cerca de 15 600 km?, lo que
equivale al 24% del territorio antioquetio. Entre
los principales POMCAS que estan formulados
o0 estan en ese proceso se encuentran las del Rio
Grande y Rio Chico, Rio Turbo y Rio Currulao,
Rio Negro, Rio Nare, Rio Aburrg, Rio Leon,

Rio Cocorna y Rios Directos al Magdalena, Rio
Amagd y Quebrada Inifand, entre otros, sin
contar con las pequenas cuencas que también
tienen un POMCA formulado.

Gestion del riesgo

El Departamento Administrativo del Sistema

de Prevencion, Atencion y Recuperacion de
Desastres -DAPARD-, por medio del Plan
Departamental para la Gestion del Riesgo

de Desastres, identificé que las principales
amenazas relacionadas con eventos
hidrometeoroldgicos son los vendavales
(temporales) y las inundaciones, presentes de
forma intensa en todas las subregiones del
Departamento, ademas de movimientos en masa
y avenidas torrenciales en todas las subregiones
excepto en Bajo Cauca y Magdalena Medio. Para
identificar los lugares exactos de estas amenazas
las corporaciones auténomas regionales han
construido mapas de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo, muchos a nivel municipal, pero que atn
no cubren la totalidad de los municipios.

Todas estas determinantes ambientales (mapas
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, muchos

a nivel municipal) apoyan el ordenamiento en
las subregiones necesario para el buen manejo

y uso de los recursos naturales renovables y no
renovables y para la consolidacion de sistemas
productivos resilientes al clima del futuro, lo cual
se ve reflejado en planes de desarrollo como los
siguientes:

Plan Departamental de Desarrollo 2016 -
2019 - Antioquia Piensa en Grande

El Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-
2019 - Antioquia Piensa en Grande, resalta

la importancia de la sostenibilidad ambiental
con un enfoque claro para la contribucion al
cumplimiento de los compromisos adoptados
en el marco de la COP21 en Paris. Cada

una de las lineas estratégicas que plantea se
relaciona con el cumplimiento de la meta del
20% de reduccion, a través de la productividad
del campo, desarrollo empresarial, ciencia,
tecnologia e innovacion, el turismo, la
infraestructura y la minerfa.

Plan de Desarrollo Medellin 2016-2019

Se contemplan tres lineas estratégicas que hacen
relacion directa con la sostenibilidad:

1. Movilidad sostenible: promocién de una
movilidad multimodal y el uso de diversos
medios de transporte alternativo.

2. Desarrollo econémico: empleo y
competitividad, donde se abarca la
promocion del emprendimiento, la ciencia y
la innovacion.

3. Urbanismo social, medio ambiente y habitat,
donde se incluyen el manejo integrado
de recursos hidricos, manejo de residuos
solidos, calidad de aire, reforestacion, cerros
tutelares y cinturén verde. Asimismo, pone
la gestion del riesgo como uno de los pilares.
Existen sinergias entre las lineas estratégicas
que es conveniente aprovechar para el
apalancamiento de recursos.



Planes de Gestion Ambientales Regionales
(PGARs)

A nivel de las autoridades ambientales del

Departamento se evidencia que las metas de sus
PGARs hacen referencia a la sostenibilidad de
los territorios de sus jurisdicciones:

CORNARE 2014-2032: la meta a 2032 es
que los sectores productivos consuman 10%
menos de agua, 15% menos de energia,
emitan 15% menos de CO,, y generen
residuos contaminantes en un 30% menos
por sector productivo.

CORANTIOQUIA 2007-2019: en este se
prioriza la sostenibilidad ambiental de

los sectores y asentamientos a través del
desarrollo de mecanismos de competitividad
y fomento a la reconversion tecnologica,
saneamiento ambiental para la conservacion
del recurso agua y el sistema regional de
areas protegidas.

CORPOURABA 2012-2024: en este se busca
orientar la inversién ambiental hacia la
generacion de empleo y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion, gestionar
el ordenamiento ambiental del territorio
como presupuesto del desarrollo sostenible,
y trabajar en conjunto con las comunidades
étnicas en la conservacion y mejoramiento
ambiental de sus territorios.

AMVA: el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano -Metrépoli 2008-2020-
contempla la visiéon como una region
articulada, con oportunidades de desarrollo
sostenible para todos sus habitantes,

altos niveles de calidad de vida y con una
ciudadania responsable y participativa que
cree y confie en sus instituciones.

Es indispensable que todos los instrumentos
de planificacion no solo incorporen los
determinantes ambientales, sino que incluyan
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los lineamientos sugeridos para mejorar las
capacidades de adaptacion al cambio climatico,
incluso los determinantes ambientales

deben actualizarse y asi permitir una mejor
gestion territorial del cambio climatico y de

las actividades socioeconémicas que pueden
estar afectadas o estén relacionadas con este
fenémeno global.

4.4 FINANCIAMIENTO
Y CAPACIDADES

DE GESTION DE

LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

Y AUTORIDADES
AMBIENTALES

A nivel nacional se cuenta con el Formulario
Unico Territorial (FUT), que hace parte de los
indicadores ambientales de gestiéon del cambio
climatico dentro del Plan Estratégico del Sistema
de Informacién Ambiental Colombiano 2015-
2020 (SIAQ). El FUT es una herramienta que
permite realizar seguimiento a las inversiones
en los diferentes ejes del desarrollo por parte

de las entidades territoriales (municipios y
Departamento). Desde 2015 se incluyeron
criterios de cambio climatico que desde entonces
le han permitido al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible utilizar esta informacion
como indicador de capacidad adaptativa de las
entidades territoriales en Colombia. Para el caso
de Antioquia, en el periodo de enero a diciembre
de 2017, se registraron unos gastos de inversion
definitivos en cambio climatico, adaptacion

y mitigacion (cédigo concepto A.10.19) y la
formulacion de planes de cambio climatico
(Codigo A.10.19.1) de 500 millones de pesos
(SISFUT, 2018).
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Asimismo, se cuenta con una herramienta para
medir y comparar el desempefno municipal,
teniendo como referente el plan de desarrollo
de los municipios. El Departamento Nacional
de Planeaciéon (DNP) realiza un ejercicio

de medicion bajo criterios que responden a
lineamientos nacionales e internacionales

en materia de gestion publica y desarrollo
territorial. En esta herramienta el desempenio se
entiende como la evaluacion de la gestion de las
entidades territoriales y el logro de resultados
de desarrollo, como el aumento de la calidad

de vida de la poblacion, ambos indicadores
teniendo en cuenta las dotaciones iniciales de
los municipios (DNF, 2017).

El DNP busca el orientar las inversiones de los
entes territoriales, evaluar sus resultados y que
el disefio de politicas publicas tenga en cuenta
las capacidades de gestion y financiacion de las
entidades territoriales. Con esto cerrar brechas
entre los territorios y el asignar tareas y metas
que sean factibles de cumplir e implementar.

Es por esto por lo que en este apartado de
“Capacidades de gestion y financiacion de
las entidades territoriales”, se considera la
metodologia de medicion de desempefio
del DNP como una buena herramienta para
analizar.

Desarrollo de los componentes

En el componente de Gestion se miden cuatro
dimensiones que son: movilizacién de recursos
ejecucion de recursos, gestion de instrumentos
de ordenamiento territorial, gobierno abierto

y transparencia. En el componente de
resultados de desarrollo se miden a su vez
cuatro dimensiones: educacion, salud, servicios
publicos, seguridad y convivencia. En detalle

el indicador de gestion tiene en cuenta las
dimensiones presentadas en la figura 2.

A nivel general se concluye en esta herramienta
que en Antioquia se evidencia una ejecucion de
recursos alta, independiente de si el municipio
cuenta con una dotacion inicial alta o de la
fuente de recursos, como aspectos a mejorar,
falta emplear de mejor manera los denominados
instrumentos de desarrollo territorial que
permitan incrementar los recursos propios’.

Como resultados de esta medicion de
desempefio, en el siguiente grafico podemos ver
los resultados para tres tipos de municipios en el
Departamento: Medellin, Caucasia y San Juan de
Urabd, aqui podemos visualizar las diferencias
en especifico para las capacidades de gestion que
tendria un pequefio municipio en Uraba, donde
el recaudo de recursos propios es muy limitado,
en capacidad de ejecucion de recursos del
sistema general de participaciones que alcanza
el 75 % y apenas si se usan los instrumentos de
ordenamiento territorial (25 %), comparado con
la capacidad que tiene Medellin siendo el mejor
municipio en el pais en esta metodologia del
DNP con el recaudo de ingresos propios mas
elevado y porcentajes de ejecucion mayores al

90 % tanto en recursos de SGP como de otras
fuentes.

3 Tales como el impuesto predial, valorizacién, delinea-
cién urbana y la plusvalia.



TABLA 9. RESULTADOS DEL COMPONENTE DE GESTION - MEDICION DE DESEMPENO MDM.

Movilizacion de
recursos

Ejecucion de recursos

Ordenamiento
Territorial

Gobierno abierto y
transparencia

Fuente: Elaboracién propia equipo formulacian Plan Integral de Cambio Climdtico de Antioquia a partir de datos de DNP (2017).

Ingreso tributario y no tributario

din recaudo O $ 81924 S174 578 $514 817
Recaudo por instrumentos 0T $3497 $21827 $228 259
% de inversion financiada con

recursos propios 1% 12% 54%
% de ejecucion SGP 15% 81% 94%
% de ejecucion recursos propios 3% 64% 89%
% de ejecucion ofras fuentes 93% 84% 9%
SGR cumplimiento del plazo

inicial 49 72 NA
Tasa efectiva de recaudo 1,69 3,93 6,81
% de uso de instrumentos 25% 50% 50%
Organizacion de la informacion 67% 67% 100%
Rendicion de cuentas 93% 94% 100%
Atencion al ciudadano 100% 100% 100%
Indicador de Gestion 43,54 55,84 80,64
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FIGURA 3.

ESTRUCTURA DE LA MEDICION DE DESEMPENO MUNICIPAL - MDM

DOTACIONES INICIALES

Econdmicas [33,3%)

+ Densidad empresarial
= Valor agregado (promediod
afios)

Urbanaos (33,3%)

= Tamafiodela poblacion

* % de poblacionencabecera

= Densidad poblacional

= Pertenencia al Sistema de
Ciudades (economias de
aglomeracion)

Recursos (33,3%)

* Ingresostributariosy no
tributarios per cépita (promedio
4 afios)

GRUPOS

C: Grupode las 13 ciudades

principales.
Gl Municipios con mayores
G2 dotaciones iniciales
G3
G4
G5

Municipios con menores
dotaciones iniciales

GESTION

Movilizacion de recursos propios (25%)

Tributario + notributario= Recaudo
por instrumentos de OT (per capita)

Recaudo porinstrumentos de OT
(per capita)

Participacion de los recursos propios
en la inversion

Ejecucion de recursos (25%)

Ejecucion Sistema General de
Participaciones

Ejecucion de recursos propios

Ejecucion otras fuentes

Cumplimiento en el plazoinicial de
los proyectos (SGR)

Gobierno abierto y transparencia {25%)

Organizacion de la informacion

Rendicion de cuentas

Atencion al ciudadano

Gestidn de instrumentos de ordenamiento

territorial {25%)

Recaudo predial efectivo

Uso instrumentos de recaudo de
ordenamiento territorial

RESULTADOS

Educacion (25%)

Cobertura de educacion media

Pruebas SABER 11 matematicasy
lenguaje

Cobertura detransicion

Salud (25%)

Mortalidad infantil.

Cobertura de vacunacién
pentavalenta.

Cobertura de salud

Servicios publicos (25%)

Coberturade energia rural

Penetracion de internet

Cobertura de acueductoy
alcantarillado

Seguridad y convivencia (25%)

Hurtos por 10.000 habitantes

Homicidios por 10.000 habitantes

Casos de violencia intrafamiliar por
10.000 habitantes

GRUPOS COMPARABLES

Fuente: (DNP, 2017).

COMPONENTES
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Este capitulo presenta la vision a 2030

del PICCA, su enfoque, la metodologia
empleada para la seleccion de las cinco

lineas estratégicas y cuatro transversales, la
identificacion de las medidas de mitigacion,
adaptacion y gobernanza, como leer las
medidas, los horizontes de implementacién de
las medidas, la priorizacion de las medidas, el
enfoque diferencial de género en el proceso de
formulacion del Plan y la gobernanza para la
implementacion del PICCA.

&
ESTRATEGIA DE 2.V
En el 2030 el departamento de Antioquia

4 serd un territorio sostenible, resiliente, bajo
AD A PT AC IO N Y en carbono y adaptado al clima, guiado
en la accién por un principio de inclusion,
4 articulacion, ordenamiento y coordinacion
M ITI G AC I o N intersectorial e interinstitucional. Promovera

el desarrollo econémico de los territorios y
la competitividad a través de estrategias de
educacién e innovaciéon enmarcadas por la
sostenibilidad, que permitan la proteccion
de los ecosistemas y los servicios que estos
prestan, la reduccion del riesgo climatico
y mitigacion de emisiones de GEI en los
sectores agropecuario, energético y transporte

y, el desarrollo de una infraestructura resiliente
a los efectos del clima.
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ESTRATEGIA DE ADAPTACION Y MITIGACION

5.2 ENFOQUE DEL
PLAN

En consonancia con lo planteado en el Plan de
Desarrollo de la Gobernacion de Antioquia 2016
- 2019, Antioquia Piensa en Grande, este Plan
tiene un enfoque en el desarrollo resiliente, bajo
en carbono y adaptado al clima. Para lograrlo es
fundamental implementar acciones concretas

e innovadoras de adaptacion y mitigacion en
los ecosistemas estratégicos como los paramos,
humedales, bosques secos tropicales y en
general todos los bienes y servicios ambientales
que proveen, especialmente el recurso hidrico,
promover el uso eficiente de energfas no
convencionales, estimular un desarrollo
agropecuario resiliente, fortalecer los centros
poblados del territorio e impulsar nuevas
economias bajo un modelo sostenible.

Considerando que no se parte de cero, que

las autoridades ambientales de Antioquia
formularon sus Planes Regionales de Cambio
Climatico (PRCC) y que, para consolidar

este plan se requiere que todos los niveles
territoriales, los sectores y la poblacion en
general se congreguen y vinculen de manera
articulada, entendiendo que la variabilidad y el
cambio climatico interfieren de forma transversal
y tienen impacto en todos los sistemas, este Plan
reconoce la relevancia de la participacion y la
coordinacion intersectorial e interinstitucional.

5.3 METODOLOGIA

DE SELECCION DE
LINEAS ESTRATEGICAS
Y TRANSVERSALES

E IDENTIFICACION

DE MEDIDAS MAS
ACERTADAS PARA EL
DEPARTAMENTO

5.3.1. Seleccién de lineas
estratégicas y transversales

La seleccion de las lineas estratégicas y
transversales del PICCA y la priorizacion

de las medidas de adaptacién, mitigacion y
gobernanza, obedecen a la integracion de los
cuatro (4) PRCC desarrollados por las diferentes
autoridades ambientales de Antioquia y el

Plan de Cambio Climatico del municipio de
Envigado. Asimismo, utiliza como insumo la
TCNCCy se articula con la PNCC, el PNACC, la
EICDGB, la meta nacional de reduccion de GEI
de 20% a 2030 asi como las acciones asociadas al
componente de adaptacion del NDC.

CORNARE: Plan de Crecimiento Verde y
desarrollo compatible con el clima para el
Oriente antioquetio 2032 (2017).

¢ CORPOURABA: Clima y Paz 2040 Uraba
antioquefio, Nutibara y Urrao (2017).

¢ CORANTIOQUIA: Plan Regional de
Cambio Climatico (2018).

e AMVA: Plan de Accion para el Cambio y la
Variabilidad Climatica del Valle de Aburra
2018 (No publicado).
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Piensa en Grande.

(PNCO).

Climaético (TCNCC).

Climatico (PNACC).

Carbono (ECDBCQ).

—_— .
-
CEMANTIOULA

Municipio de Envigado: Plan de Mitigacion
y Adaptacion al Cambio Climatico y
Variabilidad Climatica Envigado 2030 (2017).

Plan de Desarrollo 2016 — 2019, Antioquia

Politica Nacional de Cambio Climatico

Tercera Comunicacion Nacional de Cambio

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en

.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

e Estrategia Integral de Control a la

Deforestacion y Gestion de los Bosques

(EICDGB).

Para llevar a cabo la seleccion de las lineas
estratégicas del PICCA se realiz6 un ejercicio
de lectura y analisis de cada uno de los PRCC,
Plan de Desarrollo 2016 — 2019 Antioquia Piensa
en Grande y la PNCC, donde se recogi6 en
una matriz de comparacién“benchmarking”

la informacion relacionada con las prioridades

estratégicas para cada territorio para asi extraer
aquellas aplicables a Antioquia en su totalidad.
De alli se obtuvieron cinco lineas estratégicas:

aid

Alcakdia de Envigado

Gesfidn de ecosistemas y
zus senvicias de regulacién
¥ aprovisicnamisnto

Geastion del Agua

Conservacion de

Recurso Hidrico

Defernsa del agua

incluyentes

regicnal & impulsc o
nuevas ECR:!I‘}OFTI’GS
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Eje Esfrotagico de
Zalud Amiisntal

SCOSEIermas ¥ sus. AFOLL
Gesfidn de ecosistemasy  Ecosistemas y SEriCIos Eje Esfrotégico de Gastidn amoiental Manegjo y consenocidn de
Uz zervicios culfurales v Bicdiversidad Bozgues y Ecosizternas y 3E
de cpoyo Ecosisternas
Sector agropecuario y Agricultura, gonadenia Dezarrclle rural Eje Estrotégico de Gestian integral del Desarrclle rural bojo en
forestal resifente anfe =l y seguridod ofmentaria  incluyente Desarrcllo Rueal cambic cimatico carbone y resilients al clima
cambic cimatico
Energia ¥ tranzporte para Tranzparts, Minsria y medic Desarrcilo miners
=l desarrcllo scetenikle Zaneamisnto ambiente ensrgstfico bajo en
carbone y resiients al clima
Infraestructura y vivienda Infraestrectura Residencial- Desarrcilo de
ante =l cambic climatico compdficle con el comercial infraestructura baja en
clima carbong y resiients al clima
Enformos resilizntes Entornas resfentes Eie Esfrotégico de Cezarrcllo Urbanc bajo en
Desarrallo Utbana carbone y resiients al clima
Nuevas economias Competitividad Industrial



ESTRATEGIA DE ADAPTACION Y MITIGACION

1) Desarrollo agropecuario resiliente; 2) Energia

y transporte; 3) Ecosistemas y sus servicios; 4) grem potznazl ¢ los Dosares e iisgees

Competitividad regional e impulso a nuevas
economias, y 5) Desarrollo urbano resiliente.

Desarrollo agropecuario resiliente:

La linea de desarrollo agropecuario
resiliente es prioridad del Departamento,
teniendo en cuenta que es una de las
principales actividades econémicas de
este y a su vez, las emisiones de GEI més
representativas estan asociadas a el. Las
altas emisiones de metano y 6xido nitroso
provienen por fermentacion entérica y
gestion de estiércol. Adicionalmente,

el uso excesivo de fertilizantes en

los cultivos agricolas permanentes y
transitorios produce una fuerte demanda
de fertilizantes con base de nitrogeno, los
cuales estimulan las emisiones de GEl y
mediante la accién microbiana en el suelo
se produce mas 6xido nitroso.

Energia y transporte:

Se destacan las emisiones de GEI por
quema de combustible en las industrias de
minerales no metélicos y el procesamiento
de alimentos, bebidas y tabaco en el sector
manufacturero. Los sectores de energia y

transporte son claves para enfocar esfuerzos

de reduccion de emisiones de GEI, asi
como, fundamentales para alcanzar los
compromisos internacionales en el marco
de la NDC presentada en la COP21.

Ecosistemas y sus servicios:

La proteccion de los ecosistemas y sus
servicios es esencial en la adaptacion al

cambio climatico y simboliza una estrategia

fundamental para la mitigacion de
emisiones de GEI. Teniendo en cuenta el

para la captura de carbono, sumada al
potencial de adaptacion que presentan

los ecosistemas para las comunidades del
Departamento, esta se considera una linea
prioritaria en este plan. La conservacion,
protecciéon y manejo inteligente de los
ecosistemas es crucial para la provision de
los servicios derivados de ellos. Antioquia
presenta altas tasas de deforestacién y a la
vez, cuenta con riquezas ecosistémicas y
de biodiversidad muy altas. Es importante
mantener estos atributos a través de
acciones orientadas a evitar la deforestacion
y promover la proteccién, conservacion y
manejo de los ecosistemas y sus servicios.

Competitividad regional e impulso a
nuevas economias:

La visibilizacion y fomento de la
competitividad, la innovacién y el impulso a
nuevas economias ante un clima cambiante
se convierte en una oportunidad para
demostrar que Antioquia es uno de los
departamentos mas pujantes del pais.

Para ser la economia mds competitiva

a nivel del continente es necesario
aumentar y potenciar la productividad

a través del aumento de las cadenas de
valor de los productos primarios de la
region que, impulsado por una politica
solida de sostenibilidad en el comercio

a nivel nacional e internacional, logre la
articulacion de los diversos eslabones de la
cadena productiva y el valor agregado de las
materias primas.

Desarrollo urbano resiliente:

Teniendo en cuenta que la gran parte de la
poblacién del Departamento esta ubicada
en sistemas urbanos, se determina esta




linea como prioritaria para promover un desarrollo urbano sostenible

y adaptado al clima. La capital de Antioquia ha sido catalogada como
una de las 100 ciudades del mundo mas resilientes, esto significa
que tiene una gran capacidad para sobreponerse a las dificultades.

El reto ahora es llevar todas esas estrategias de resiliencia al resto

del Departamento, para fortalecer adaptativamente cada uno de los
centros poblados del territorio y que su ordenamiento, desarrollo de
infraestructura y actividades productivas logren superar los efectos
del cambio climatico y ofrecer entornos seguros y comodos para sus
habitantes.

De acuerdo a la alineacién del Plan con la PNCC se desarrollaron cuatro lineas
transversales que apuntan al fortalecimiento de las capacidades y alcances de
las lineas estratégicas.

Dichas lineas transversales son:

Benchmarking para definir los lineas transversales

= o
C. EAC N / A
comasmioguia iy kb Canl:lj: m Aucaldia de Envigado
RS e

Crdenamiento temitorial Crdenamiento Fortalecimiento a la Educacion, Flaneacién Plonificacion de la
v gestidn del riesgo en temitonal gebemanza y el formacion y municipal enfocada  gestidn del cambio
las dindmicas del ordenamiento sensibiizacion o al cambio cimatico  climatico
cambio climatico tenitorial plblicos y la Gestién del
Riesgo
Educacidn ambiental en Educacion y Educacion Instrurmentos Educacion, Educacidn
cambio climatico comunicacion econdmicos y formacian y
financiercs sensibilizacion
Comunicacion y Generacion de Informacion y
participacion conocimiento e ciencia, tecnologia
comunitaria informacian e investigacién
Impuko ala CTE| Innowacion y
innovacién y al emprendimiento
emprendimienta sobre el cambio
climatico
Regeneracian del
tejido social y cultural

Financiacién e
Instrymenios
Scondmicos
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ESTRATEGIA DE ADAPTACION Y MITIGACION

1) Ciencia y tecnologia; 2) Educacion; 3)
Ordenamiento territorial; y, 4) Gestion del
riesgo.

Ciencia, tecnologia e innovacién:

A través de la generacion de conocimiento
y de la innovacién se logra aportar a la
construccion de cultura, crecimiento
econdmico y desarrollo politico de la
region. La relevancia de la obtencién de
este conocimiento radica principalmente en
ser una de las estrategias mas importantes
para mejorar las condiciones de vida de las
comunidades. Se busca que los habitantes
de Antioquia estén mejor informados y a
la vanguardia de la ciencia y la tecnologia,
para que se puedan tomar mejores
decisiones en torno a los cambios en las
formas de vida y la conservacion de los
recursos naturales.

Educacion:

La educacion sobre el cambio climéatico
se convierte en una de las herramientas
mas fuertes y eficaces para lograr el
desarrollo sostenible de la region, de sus
actividades productivas y la adaptacion
de las comunidades frente a su entorno.
La idea general es que esta, como una
medida transversal, tenga la capacidad de
permear todas y cada una de las esferas
que conforman el territorio y posibilite un
cambio de pensamiento y de accionar de
las comunidades frente al entorno que las
rodea.

coordinar y armonizar el desarrollo de
cada una de las subregiones. La idea es
lograr la articulacion de las funciones del
estado en el manejo de los recursos con
las actividades productivas y de sustento
que por cultura se dan en cada uno de los
municipios. Se conciben unas relaciones
y patrones culturales de las relaciones
entre los habitantes de la region y por
consiguiente, una serie de manifestaciones
de ordenamiento territorial, ambiental y
social del mismo.

Gestion del riesgo:

En un territorio tan diverso en términos
ambientales, geoldgicos y climaticos, se
prevé que los riesgos intrinsecos asociados
a factores externos son considerables.

La idea fundamental con la gestion del
riesgo es disefiar una serie de acciones
que permitan reducir pérdidas humanas,
infraestructura y sistemas productivos, a
través de la prevencion, de la preparacion,
de la capacidad de respuesta y finalmente,
en caso de que no se puedan prevenir, de
reponerse y recuperarse ante su ocurrencia.

5.3.2. Identificacion de medidas
por cada linea estratégica y
transversal

Para la seleccion de las medidas de cada una
de las lineas estratégicas y transversales, se
procedid igualmente con la metodologia de

“benchmarking”, alineando todas las medidas

. delos cuatro PRCC mencionados, priorizando,
Ordenamiento territorial: : aquellas que fueran comunes y aplicables a la
;' mayorfa del Departamento como por ejemplo, la
conservacion de los ecosistemas abastecedores,
lo que la convierte en una prioridad
departamental y por ende en una medida del
Plan.

Al configurarse el territorio como el lugar
donde toman asiento todas las actividades
y formas de vida del departamento, su
ordenamiento se hace indispensable para




Asi mismo se determinaron otras medidas por el
equipo formulador del PICCA que fueran tnicas
y especificas para elementos particulares y claves
del territorio antioquetio, tales como:

Otras medidas estratégicas

Deforestacion evitada; estructura
ecoldgica principal departamental;
Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible
(SUDS); puertos maritimos y riberefios
sostenibles; mesas técnicas agroclimaticas;
estrategia de adaptacién para cultivos
permanentes; estrategia de adaptacion
para cultivos transitorios; disminucion de
la vulnerabilidad de la pesca y acuicultura;
estrategia de adaptacion para sistemas
forestales; estrategia de adaptacion

para especies menores; proteccion de
suelos; aumento de competitividad a

nivel industrial, comercial y residencial;
mineria responsable; capacidades para
emprendimientos sostenibles e incluyentes.

Otras medidas transversales

Observatorio Departamental para la
Gestion del Cambio Climatico; gestion

del cambio climatico para tomadores de
decisiones; gestion del cambio climatico
para comunidades y lideres locales;
inclusion del clima y gestion del riesgo en
los planes de vida y los planes de etno-
desarrollo; inclusion del clima y gestion del
riesgo en la planificacion de la paz (PDET y
ETCR).

Medidas de Gobernanza

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la

gobernanza territorial es un principio que
permite de manera participativa construir,
validar y realizar un seguimiento a la
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implementacion del PICCA, se identifico
la necesidad de crear dos medidas para su
gobernanza:

1. Estrategia de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV) de
emisiones de GEI y Monitoreo &
Evaluacion (M&E) de indicadores
de adaptacién. Ademas se
identificé que los PRCC de
Antioquia no cuentan con este
sistema y por ende es prioritario
para la etapa de implementacion
de estos, cuantificando asi su

impacto real en el territorio y

articulando los esfuerzos para una
Antioquia resiliente al clima y baja
en carbono.

Fortalecimiento del
NRCC-Antioquia.

En definitiva, se identificaron sesenta y cinco
(65) medidas en este Plan.

Otras herramientas como insumo para la
seleccion de medidas

En este proceso de seleccion también se tuvo
en cuenta el analisis de vulnerabilidad
presentado en la TCNCC por el IDEAM
(2017) y adaptado por el equipo formulador
del PICCA (Capitulo 2), identificando para
los sectores: biodiversidad, habitat humano,
infraestructura, recurso hidrico, salud y
seguridad alimentaria, los indicadores

de amenaza, sensibilidad y capacidad
adaptativa. De esta manera se extrajeron los
elementos que presentaban mayor riesgo y
por consiguiente aquellos a los cuales se les
deberia prestar mayor atencion a través de
la definicién de medidas que los atendieran
directamente.



ESTRATEGIA DE ADAPTACION Y MITIGACION

Del mismo modo, la Gobernacién de
Antioquia y la FAO organizaron un “plan de
gobernanza territorial” cubriendo las nueve
(9) subregiones del Departamento, visitando

a veintidn (21) municipios vulnerables a la
variabilidad y cambio climatico*. La seleccion
de estos municipios se basé en cuatro criterios:

e (alificaciéon muy alta en analisis de
vulnerabilidad y riesgo climatico en la
TCNCC.

e Ser un foco importante de conservacion.
e Contar con mas de 100 mil habitantes.

¢ Ser epicentro de clusteres productivos de
gran importancia para el Departamento.

Se generaron varios escenarios con el propdsito
de socializar el proceso de formulacién del

D R R I I R I R I I I I I R A A P P P A S S A P

PICCA: dar a conocer la importancia de

realizar un ejercicio participativo, explicar el rol
fundamental que juegan los diferentes actores
locales como conocedores de sus territorios,
validar las medidas de mitigacion y adaptacion
formuladas, mapear proyectos en fase de
formulacion o implementacion con el fin de
definir la pertinencia de las lineas estratégicas

y transversales del Plan seleccionadas en los
espacios del NRCC-Antioquia. Se convocaron a
los Comités Municipales de Gestion del Riesgo
(para los municipios priorizados por calificacion
muy alta en la TCNCC), las secretarias
municipales de Medio Ambiente, Agricultura,
Planeacién, Minas, Energia, Educacion, los
sectores productivos, autoridades ambientales,
organizaciones sociales, comunidades, entre
otros.

Ejercicio de gobernanza territorial: 20 municipios de las 9 subregiones

4 Alejandria, El Retiro, Puerto Triunfo, Rionegro, An-
des, Caucasia, ltuango, Puerto Berrio, Puerto Nare,
Remedios, Toledo, Apartadd, Chigorodé, Dabeiba,
Necocli, San Juan de Urabd, Turbo, Itagii, Sabaneta,
Santuario y Remedios.

.
.
.
.
.
.
.
.
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Criterios de seleccion de los municipios:

Calificacion muy alta en analisis de
vulnerabilidad y riesgo en la Tercera
Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico

aﬂBD

Ser un foco importante de
conservacion

&

Tener una poblacion mayor
alOOmil habitantes

i

Ser epicentro de clisteres productivos de
gran importancia para el departamento

lelolo]
il



5.4 Medidas por linea estratégica

En la Tabla 8 se presentan las medidas consideradas para cada linea estratégica (Ver en ANEXO las
fichas técnicas de cada medida).

TABLA 10. LINEAS ESTRATEGICAS Y SUS MEDIDAS

LINEA CODIGO MEDIDA
DA-A-1 Produccion agroecoldgica y economia rural comunitaria adaptada al cambio climdtico
DA-M-2 Mesas técnicas agroclimdticas
DA-M-A-3 Sistemas silvopastoriles para la produccion de carne bovina y leche

DA-M-A-4 Estrategia de adaptacion para el cultivo del café

DA-M-A-5 Esirategia de adaptacion para el culfivo de banano y pldtano
Desarrollo
agropecuario DA-M-A-6 Estrategia de adaptacion para cultivos permanentes
resiliente
DA-M-A-7 Estrategia de adaptacion para cultivo transitorios
DA-M-A-8 Disminucion de la vulnerabilidad de la pesca y acvicultura por variabilidad dimdtica
DA-M-A-9 Estrategia de adaptacion para sistemas forestales

DA-M-A-10 | Estrategia de adaptacion para especies menores

DA-M-A-11 Proteccion de suelos
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LINEA

Energia y
fransporte

CODIGO MEDIDA

E-A-1 Superficies termorreguladoras

ET-M-2 Incremento de vehiculos eléciricos e hibridos en la flota de transporte publico

ET-M-3 Generacion de biometano en el sector agropecuario

ET-M-4 Movilidad activa

ET-M-5 Eficiencia energética a nivel industrial

ET-M-6 Optimizar el sistema de fransporte de carga

ET-M-7 Campafias de uso de transporte masivo

A8 Promover la eficiencia energética y las energias renovables a nivel residencial y
comercial

ET-M-9 Alumbrado publico eficiente con tecnologia LED y paneles solares

ET-M-10 Reactivacion del ferrocarril

ET-M-11 Incremento de la demanda vehiculos eléctricos e hibridos en el sector privado

ET-M-12 Planes de energizacion rural

ET-M-13 Conduccion verde y mejores estdndares de rendimiento

ET-M-14 Sustitucion de combustibles limpios para vehiculos

ET-M-15 Estufas eficientes

E-M-16 Tratamiento térmico de residuos solidos

ET-M-17 Implementacion de tecnologias limpias y mejores procesos industriales

[102]




LINEA

Ecosistemas y sus
servicios

Desarrollo
urbano resiliente

CODIGO MEDIDA

ES-M-A-1 Deforestacion evitada

£S-A-2 Profeccion de lo cabecera de cuencas y otros ecosistemas abastecedores de agua

ES-M-A-3 Restauracion de ecosistemas estratégicos

ES-A-4 Estrategias de adaptacion utilizando la estructura ecoldgica principal departamental

ES-M-A-5 Instrumentos de compensacion y pago por servicios ambientales

ES-A-6 Uso intersectorial eficiente del recurso hidrico

ES-A-7 Proteccion y recuperacion de rondas hidricas

ES-A-8 Fortalecimiento de sistemas de dreas protegidas

A9 Estrategias de adaptacion al cambio climdtico de la Unidad Ambiental Costera Darién
Caribe

ES-A-10 Andlisis de vulnerabilidad de ecosistemas bajo escenarios de cambio climdtico

ES-A-11 Manejo sostenible de la red de aguas subterrdneas

ES-A-12 Parques forestales urbanos

DU-A-1 Construccion resistente al cambio climdtico

DU-A-2 Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS)

DU-A-3 Infraestructura para la movilidad sostenible y sistema de transporte publico

DU-A-4 Aprovechamiento integral de residuos solidos

DU-A-5 Rellenos sanitarios bajos en carbono

DU-A-6 Puertos maritimos y riberefios sostenibles

[103]




ESTRATEGIA DE ADAPTACION Y MITIGACION

LiNEA CODIGO MEDIDA
(R-A-1 Impulsar un sector agropecuario competitivo, productivo y resiliente
Competitividad (R-A-2 Aumento de competitividad a nivel industrial, comercial y residencial
-r UL (R-A-3 Mineria responsable
impulso a nuevas
economias (R-A-4 Capacidades para emprendimientos sostenibles e incluyentes
(R-A-5 Promover el turismo sostenible

Fuente: Elaboracién propia del equipo de formulacidn del PICCA

5.5 Medidas por linea transversal

En la Tabla 8 se presentan las medidas consideradas para cada linea transversal (Ver en ANEXO las
fichas técnicas de cada medida).

TABLA 11. LINEAS TRANSVERSALES Y SUS MEDIDAS

LiNEA CODIGO MEDIDA PICCA

Innovuclt')n, Cienciay (TI-A-M-1 Observatorio Departamental para la Gestion Cambio Climdtico

Tecnologia
E-A-1 Gestion del cambio climdtico para tomadores de decision

. E-A-2 Gestion del cambio climdtico para comunidades y lideres locales

Educacion
E-A-3 Gestion del cambio climdtico en la educacion primaria y secundaria
E-A-4 Gestion del cambio climdtico en la educacion superior
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LINEA CODIGO MEDIDA PICCA

Inclusion de estrategias de mitigacion y adaptacién al cambio climdtico y la
0T-A-1 gestion del riesgo en los instrumentos de planificacion territorial (POT, PMOT) y
de desarrollo (POD, PEM, PDD y PDM)

Inclusion del clima y gestion del riesgo en los instrumentos de planificacion
Ordenamiento ambiental (POMCAs y POMIUAC)

territorial OTA3 Inclusion del clima y gestion del riesgo en los planes de vida y los planes de
etno-desarrollo

0T-A-2

Inclusion del clima y gestion del riesgo en la planificacion de la paz (PDET y

0T-A-4 HQ)

0T-A-5 Medidas de adaptacién al cambio climdtico en los planes municipales de salud

GR-A-1 Fortalecimiento del sistema de alertas tempranas (SAT)

6RA2 Fortalecimiento del conocimiento de las amenazas y el riesgo asociado al
Gestion del riesgo territorio

6RA3 Construccion gris y verde para reduccion del riesgo asociado a la variabilidad y

cambio climdfico

Fuente: Elaboracidn propia equipo formulacion Plan Integral de Cambio Climdtico de
Anfioquia

Enfoque de adaptacion/mitigacion

5.6 Como leer las medidas

. . . ¢ (iencia e innovacion
Cada medida contiene los siguientes elementos

claves. A continuacion se menciona como leerla : ® Estado de avance de implementacion de la
medida: : medida (en las autoridades ambientales, en

los entes territoriales y en los sectores)

* Linea estratégica/linea transversal ‘e Descripcién

* Nombre de la medida : & Acciones (corto, mediano y largo plazo)

e Condiciones habilitantes (existentes y

minimos necesarios para hacer viable la :
implementacién de la medida) . * Co-beneficios econémicos, ambientales y

sociales

e Co-beneficios en mitigacién/adaptacion

e Objetivo

. s . Ambito geografico de implementacién
e Articulacién con politicas existentes (Planes BEOBT P

de cambio climatico del Departamento, * Metas (corto, mediano y largo plazo)
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, Politica Nacional de Cambio
Climatico, y Herramienta para la accion : * Beneficiarios
ambiental del MADS) :

e Entidades (lideres y cooperantes)
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e Barreras para la implementacion
e Indicadores (de gestién y de producto)
* Presupuestoy

e Fuentes de financiacién

5.7 Horizonte de
implementacion de las medidas
de adaptacién

El objetivo general de las medidas de adaptacion
es responder a las condiciones de vulnerabilidad
y riesgo climatico de los diferentes territorios

de Antioquia, asi como ajustar los diferentes
contextos de produccion, infraestructura y
desarrollo social, econémico y ambiental

a los escenarios de variabilidad y cambio
climatico, especificamente, de precipitacion y
temperatura, propiciando la posibilidad de los
diferentes actores del territorio a continuar con
sus sistemas de produccion de una manera
resiliente y el desarrollo de nueva infraestructura
acondicionada a los cambios del medio,
reduciendo los riesgos por los eventos asociados
al clima.

Para que esto suceda es necesario ajustar cada
una de estas medidas a unos escenarios medibles,
transformables y monitoreables, o también
llamados horizontes de corto, mediano y largo
plazo. Estos escenarios, han sido definidos asi:

Corto plazo (2018-2019), mediano plazo
(2020-2026) y largo plazo (2027-2030),

donde en 2027 se hace un ajuste del PICCA,
se revisan las metas, acciones e indicadores.

En el corto plazo se priorizara la problematica
que por su urgencia y por su posibilidad de
articularse a los planes de desarrollo tenga
mayores posibilidades de gestion, tanto por
posibilidades de recursos como por la capacidad
de contribucion a las metas estipuladas en los
instrumentos de planificacion y ordenamiento.

Este plazo también se proyecta dadas las
“victorias tempranas”y las iniciativas ya en curso
en el Departamento, lo que hace alcanzables
dichas acciones propuestas. Para el mediano

y largo plazo las medidas propenderan por
complementar las ausencias, que, segiin

el diagnostico de cambio climatico, deban

ser incorporadas en los proximos planes de
desarrollo del territorio. Ademas, para el
mediano y largo plazo se definiran indicadores
de gestion y producto que permitan evaluar

la efectividad de dichas medidas con relacion
a las metas propuestas para cada una de ellas
y también en las metas nacionales en el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climético.

5.8 Horizonte de
implementacién de las medidas
de mitigacién

El propésito fundamental de las medidas de
mitigacion es generar la posibilidad desde las
diferentes esferas de la sociedad, es decir, la
ambiental, la social, la politica, la econémica y

la territorial, de contribuir en la reduccion de
emisiones de GEI, a través de la implementacion
de nuevas y mas eficientes tecnologias, como

de la captura de CO, por parte de los distintos
componentes de los ecosistemas.

Esta contribucion solo es posible a través de la
articulacion de esfuerzos y la gestion de recursos
a todo nivel para generar, mejorar, implementar
y desarrollar nuevas tecnologias, mds eficientes
y efectivas en el uso de combustibles, formas de
energia, tecnologias mas limpias y cambios en
los patrones de consumo.

Los horizontes de implementacion de estas
medidas de mitigacion, al igual que las de
adaptacion, se proyectardn a corto, mediano
y largo plazo, y de la misma manera, deben
garantizar la posibilidad de ser medibles,
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modificables y buscar su optimizacion en

el tiempo. Esto se lograra a través de la
definicion de una serie de indicadores, tanto

de cumplimiento, ejecucién y efectividad de
cada una, como del plan en general, es decir,
que ayuden a identificar el proposito de la
reduccion de emisiones de GEI, asi como la
eficiencia de las nuevas tecnologias y desarrollos
implementados.

En términos generales, el corto plazo servira para
identificar los avances actuales en los diferentes
sectores, usos compatibles con la estrategia

del plan y estado actual de las medidas en
términos de operatividad. El mediano plazo
servird en general para la gestion de recursos,
investigacion, desarrollo e implementacion

de mejoras.Y en el largo plazo se generara

un primer avance en la identificacién de la
efectividad de dichas medidas para el propdsito
por el cual fueron formuladas.

5.9 Medidas priorizadas

Durante la Sesién Técnica del NRCC-Antioquia
No. 10 se crearon cinco mesas técnicas, una por
cada linea estratégica para el PICCA. En estas
se socializaron y retroalimentaron las medidas
con los actores participantes de cada mesa. Para
darle continuidad al ejercicio, en el marco de la
Sesion Técnica del NRCC-Antioquia No. 11 se
realizé un ejercicio con los integrantes de las
mesas técnicas que permitiera la priorizacion de
las medidas por linea estratégica y transversal.
Se consideraron seis macro-criterios y seis sub-
criterios, empleando algunos elementos de

las metodologias propuestas por el AMVA, la
CEPAL/EUROCLIMA, y la metodologia nacional
de priorizacion.

Esta metodologia permite concentrar los
esfuerzos institucionales, presupuestales y
politicos en desarrollar las medidas que se
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consideran mas importantes o relevantes,
de acuerdo con este proceso de eleccion
multicriterio.

Los criterios propuestos fueron los siguientes:

1. Cobeneficios:

Los efectos positivos que generan la

implementacion de las medidas de
adaptacion y mitigacion, pero como efectos
secundarios u objetivos secundarios que se
logran luego de los objetivos principales.

Econdmicos: generacion de
empleo; crecimiento y desarrollo
econdmico; formalizacion de
actividades econdémicas; mejoras
en competitividad (reduccion
costos de produccién); reduccion
de vulnerabilidad/supervivencia en
PYMES.

Sociales: numero de beneficiarios.

Ambientales: magnitud en la
disminucién de emisiones de GEI
y/o conservacion y restauracion
ambiental.

2. Viabilidad:

Econémica: resultados del andlisis
de viabilidad econdmica y financiera
Social: percepcion que las
comunidades tienen respecto de la
medida, considerando su viabilidad
politica y en general de aceptacion
respecto de la implementacion.

Técnica: la tecnologia requerida
para la implementacion de la
medida se encuentra disponible, su
operacion y mantenimiento pueden
ser asumidos por mano de obra
calificada local.



ESTRATEGIA DE ADAPTACION Y MITIGACION

3. Reversibilidad de la medida:

Este criterio busca determinar el grado

de facilidad con que la medida, en caso

de modificarse las condiciones climaticas,
economicas, politicas o sociales, sea posible
cambiar de lineamiento o abandonarse

5. Grado de avance actual de la
medida:

En cada una de las medidas se presupone
que no se parte de cero, pues instituciones
publicas, privadas y de la sociedad civil
vienen adelantando esfuerzos en cada una

para enfocar o abandonarse para enfocar de las medidas.

esfuerzos en otra ubicacion geografica o

actividad econémica. ]

6. Temporalidad:

Este criterio busca priorizar aquellas

4. Emgencm de las condiciones medidas que en el largo plazo tienen un

habilitantes:

Como punto de partida para la

mayor impacto positivo (tanto en reduccion
de emisiones de GEI como en disminucion
de vulnerabilidad) sobre la poblacion del
Departamento.

implementaciéon de una medida, se
suponen que varias condiciones se
encuentran ya disponibles, asequibles, en
funcionamiento.

En la siguiente Tabla se muestra el resultado de
la priorizacién de las medidas por cada linea
estratégica para el NRCC-Antioquia (de 1 a 5,
siendo 1 la mas prioritaria). Esta calificacion

serd un insumo importante para la Secretaria
Técnica del Nodo, en este caso la Secretaria de
Medio Ambiente de la Gobernacion, de cara a la
implementacion del PICCA.

TABLA 12. MEDIDAS PRIORIZADAS PLAN INTEGRAL DE CAMBIO CLIMATICO DE ANTIOQUIA

LiNEA MEDIDAS PRIORIZADAS

Proteccion de la cabecera de cuencas y otros ecosistemas abastecedores de agua
Restauracidn de ecosistemas estratégicos
Ecosistemas y sus servicios Estrategias de adaptacion utilizando la estructura ecoldgica principal del Departamento

Instrumentos de compensacion y pago por servicios ambientales

Deforestacion evitada

1. Mesas técnicas agroclimdticas

Estrategia de adaptacion para el cultivo de café
Desarrollo Agropecuario

" Estrategia de adaptacion para el culfivo de banano
resiliente

Produccion agroecoldgica y economia rural comunitaria adaptada al cambio climdtico

Sistemas silvopastoriles para la produccion de carme bovina y leche
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J—

Implementacion de tecnologias limpias y mejores procesos industriales.

) 2. Incremento de vehiculos eléctricos e hibridos en la flota de transporte pblico.
Energia y transporte L ‘
3. Generacion de biometano en el sector agropecuario.
4. Movilidad activa.
1. Construccidn resistente al cambio climdtico
Desarrollo urbano resiliente 2. Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible
3. Infraestructura para lo movilidad sostenible y sistema de transporte publico
1. Impulsar un sector agropecuario competifivo, productivo y resiliente.
2. Aumento de competitividad a nivel industrial, comercial y residencial.
Competitividad regional e .
. - . , 3. Mineria responsable.
impulso a nuevas economias
4. (apacidades para emprendimientos sostenibles e incluyentes.
5. Promover el turismo sostenible.

5.10 Enfoque diferencial de
énero: imprescindible en la
ormulacién del PICCA

De acuerdo con el Gobierno de Colombia y la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas (UARIV), el enfoque diferencial
de género se refiere al andlisis de las relaciones
sociales que parte del reconocimiento de las
necesidades especificas de las mujeres y que
tiene por objeto permitir la igualdad real y
efectiva entre hombres y mujeres. Esto implica
la participacion y la toma de decisiones en
condiciones equitativas y de acuerdo con las
necesidades que este grupo social percibe de su
entorno.

La Agenda de Transformacion Rural propone

12 claves para generar una sostenibilidad de la
implementacién de los acuerdos; en una de ellas
se le reconoce a la mujer el rol definitivo que
tiene en el cierre de brechas y en la equidad de

oportunidades para lograr una construccién de
paz real. Esta es, Mujer Rural, sin equidad no hay
futuro. Este enfoque facilito la creacion y puesta
en marcha de la Direccion de la Mujer Rural en
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), o la inclusion decidida de enfoques

de género en el disefio de instrumentos de
planificacion rural y urbana, son elementos clave
para asegurar la transformacién de las actuales
inequidades de género (FAO, 2018).

A nivel subnacional la Gobernacién de
Antioquia, a través de la Secretaria de las
Mujeres, pretende avanzar en la obtencion de
condiciones pares entre hombres y mujeres
por medio de estrategias transversales en pro
de la formacion, la capacitacion en crianza
en igualdad, el empoderamiento colectivo,

la promocion de la autonomia econémica,
seguridad publica, paz e incidencia social

y politica de las mujeres en el territorio
(Gobernacion de Antioquia, 2018).
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Asimismo, el CONPES 161 como documento
social busca la equidad de género de las mujeres,
que ademads les garantice tener una vida libre de
violencias en todos los grupos y sectores sociales
sin distincion alguna, asi como la posibilidad real
y equitativa de acceder al poder, eliminando la
discriminacion y subordinacion, transformando y
empoderando su posicion en la sociedad.

Con base en dichas politicas y fomentando la
participacion de la mujer en la discusion de
elementos clave del desarrollo y transformacion
social, ambiental, politica y econdmica del
Departamento, el PICCA ha realizado un trabajo
exitoso en la inclusion de las mujeres y su vision
de los diferentes elementos que lo constituyen.

En este orden de ideas se puede decir que el
papel que han desempenado las mujeres en

la formulacién, discusion, analisis, validacion,
priorizacién y toma de decisiones en el plan, ha
sido notorio y particularmente relevante, toda
vez que los porcentajes de asistencia a eventos y
reuniones ha sido mayoritariamente femenino,
alcanzando un nivel de informacién tal que
enriquece la discusion de los temas de mayor
importancia dentro del Plan.

Se pretende entonces mostrar el porcentaje de
mujeres que han participado de los diferentes
escenarios de socializacion y toma de decisiones
que se han presentado durante la formulacién
del plan, ast:

e Participacion en las diferentes reuniones
del NRCC-Antioquia, desarrollados por el
equipo PICCA.

¢ Empoderamiento del liderazgo de mesas
por linea estratégica del PICCA en el
NRCC- Antioquia.

e Asistencia y participacion de mujeres en las
reuniones llevadas a cabo en los territorios
del Departamento (9 subregiones y 21
municipios).

* Presenciay participacion de la Secretaria de
las Mujeres dentro del NRCC- Antioquia.

Durante la formulacién del PICCA en 2018 se
han realizado dos secciones técnicas del NRCC-
Antioquia, la primera el 26 de enero de 2018
con una participacion total de 41 personas, de
las cuales 23 fueron mujeres, es decir, 56,1%.
Del mismo modo, para la reunién del 21 de
marzo, asistieron un total de 53 personas y de
ellas 34 fueron mujeres, equivalente a 64 %. Es
importante mencionar que el perfil ocupacional
de dichas asistentes esta relacionado con
cargos de gestion, analisis, coordinacion y
direccion del drea ambiental de los principales
sectores productivos, sociales y académicos del
Departamento.

En estas reuniones se conformaron mesas
técnicas de discusion y valoracion tanto de

las lineas estratégicas como de las medidas
formuladas para el PICCA, lo que se ve reflejado
en el nivel de gobernanza al cual se ha logrado
llevar dicho plan.Y para llevar el liderazgo

de cada de una de estas mesas se eligié por
unanimidad y a través de la observacion de las
capacidades técnicas y de gestion a personas que
pudieran influir en la recoleccién y anédlisis de la
informacion que cada sector tuviera para aportar.
Los lideres de las mesas fueron:

¢ Linea Ecosistemas y Sus Servicios: Maria
Teresa Rojas (Fondo Accién).

¢ Linea Desarrollo Agropecuario
Resiliente: Julio César Robledo (Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia).

e Linea Desarrollo Urbano Resiliente:
Ana Maria Blandén (Seccional de Salud de
Antioquia).

¢ Linea Energia y Transporte Resiliente:

Marcela Quiceno (Secretaria de Movilidad
de Medellin).

¢ Linea Competitividad: Flora Elena

Bustamante (Camara de Comercio de
Medellin).
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De acuerdo con esta informacion es posible
evidenciar que cuatro de las cinco mesas son
lideradas por mujeres, las cuales han logrado
coordinar y controlar el proceso de recoleccion
de informacion sectorial, sobre el estado de
avance de las medidas formuladas en el plan,
coadyuvando activamente en dicho proceso, lo
cual ha garantizado la fluidez de la informacién
requerida.

De igual manera, dentro del fortalecimiento

del proceso de gobernanza del plan, se

realiz6 una gira por las nueve subregiones del
Departamento, y en ellas se seleccionaron 20
municipios claves para la toma de decisiones.
En total las mujeres asistentes a dichas
reuniones fueron 130 de 250 participantes, valor
equivalente a 52 % del total, demostrando esto
la importancia de las mujeres en el territorio
como tomadoras de decisiones dentro de los
entes administrativos locales, grupos y sectores
sociales. Lo anterior demuestra ademas un
fortalecimiento en la participacion en los
escenarios de poder y de toma de decisiones,
superando las limitaciones en espacios y
mecanismos para la participacion social, cultural
y politica y como uno de los ejes tematicos
fundamentales de la politica ptblica de equidad
de género para las mujeres.

Es importante consolidar herramientas que
impulsen procesos de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico, donde se reconozca el papel
de la mujer no solo en el d&mbito urbano, sino

el rol de la mujer rural. La mujer rural cuenta
con un papel fundamental en la consolidacion
de una economia familiar y solidaria, es por

esto que su reconocimiento como ciudadanas
auténomas y la adopcion de medidas especificas
para que tengan acceso en condiciones de
igualdad con el hombre a la propiedad de

la tierra y proyectos productivos a opciones

de financiamiento, infraestructura, servicios

técnicos y formacion, no es sélo una cuestion de

equidad, sino de asegurar el futuro y desarrollo
del mundo rural colombiano, asi como el
mantenimiento y conservacion de las reservas de
carbono forestal (FAO, 2018).

Es entonces clave considerar el rol primordial
como actores activos que tienen las mujeres en
la implementacion del PICCA en cada una de
las lineas y medidas priorizadas. Por esta razén
se destaca la importancia de la vinculacién de
la Secretaria de las Mujeres de Antioquia, como
eje transversal de participacion y visualizacion
ciudadana de una poblacién que tiene ahora

la capacidad de intervenir como actor social y
politico y la transferencia de informacién desde
y hacia sus respectivos sectores ayudando a
resaltar y valorar sus intereses particulares.

5.11 Gobernanza del PICCA

Para lograr una implementacion exitosa del
PICCA es primordial desarrollar una adecuada
gobernanza que combine una instancia de
decisién fortalecida, en este caso el NRCC-
Antioquia, con sistemas robustos que permitan
un acertado monitoreo y seguimiento del Plan.
Los elementos de la gobernanza del plan se
describen a continuacion.

En primer lugar, se describen los avances
nacionales de Monitoreo, Reporte y Verificacion
sumado al Monitoreo y Evaluacién (MRV)

y (M&E), que sirven de marco institucional
habilitante para desarrollar el sistema de
seguimiento del Departamento. Posteriormente
se presenta el estado actual del NRCC-
Antioquia y sus perspectivas en el marco

de implementacion del plan. Este apartado
concluye con los avances y proyecciones de la
accion de la Secretaria del Medio Ambiente de la
Gobernacion de Antioquia.
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En la tabla se mencionan las dos medidas:

TABLA 13. MEDIDAS DE LA ESTRATEGIA DE MONITOREO Y EVALUACION PICCA

MEDIDAS CODIGO MEDIDA PICCA
G0B.1 Consolidacion de un Sistema de MRV + M&E para Antioquia arficulada con los
Gobernanza avances nacionales.
60B-2 Fortalecimiento del NRCC-Antioquia

Fuente: Elaboracidn propia del equipo de formulacion del PICCA

Sistema Monitoreo, Verificacion y Reporte
~MRV- y Monitoreo y Evaluacién -M&E-

Dada la necesidad de crear un sistema de
seguimiento tanto para las acciones adelantadas
en mitigacion como en adaptacion, Colombia
viene adelantando la estructuraciéon de un
Sistema de MRV y M&E y un Sistema Nacional
de Indicadores® de Adaptacion al Cambio
Climatico. Estos estan siendo liderados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
El Sistema MRV es utilizado para realizar un
seguimiento de las acciones de mitigacion,
mientras que el sistema M&E pretende hacer
un seguimiento a las acciones de adaptacion

y otros co-beneficios ambientales, sociales y
econdmicos.

En aras de proponer un modelo integrado

que permita hacer seguimiento a las acciones
de mitigacién y de adaptacion, en la COP22
celebrada en Marruecos se lanz6 el Libro Guia
de la Acciéon de Mitigacion Nacionalmente
Apropiada (NAMA guidebook). Este enfoque
se basa en la identificacién de co-beneficios en

5 La OCDE (1993), define un indicador como un “Paré-
metro, o valor resultante de otros pardmetros, dirigido
a proveer informacién y describir el estado de un fe-
némeno con un significado mds amplio que el direc-
tamente asociado a la configuracién del parédmetro”

adaptacion de la implementacion de acciones de
mitigacion.

En este sentido, el sistema MRV+M&E debe
realizar monitoreo, reporte y verificacion de:

¢ Impactos de la reduccién de emisiones de
GEL

e Impactos en el desarrollo sostenible
(ambiental, econémico y social).

¢ Eficiencia de las inversiones y apoyos
recibidos (Finanzas del MRV).

Asimismo se debe incorporar el sistema de M&E
para hacerle monitoreo y evaluacion a:

e Eficiencia de la implementacion y el impacto
de las acciones de mitigacion y adaptacion
(co-beneficios).

¢ Indicadores de procesos de mejoramiento
continuo (CIP por sus siglas en inglés).

¢ Impactos transformacionales de la NAMA
alineados con las mejores y mas avanzadas
practicas internacionales.

En el marco de la NDC se puede destacar la
apuesta nacional hacia la consolidacion de
un Sistema Nacional de Indicadores en el
cual se plantean los siguientes indicadores de
adaptacion:
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¢ Indicadores de amenazas y exposicion
¢ Indicadores de sensibilidad

¢ Indicadores de capacidad adaptativa

¢ Indicadores de consecuencia/dafio

¢ Indicadores de producto

Es importante sefialar que este sistema ya se
viene adelantado como parte del apoyo del
Climate Technology Centre & Network (CTCN).
Es de anotar que esta organizacion realizé un
diagnostico de los indicadores utilizados en
planes y proyectos de adaptacion de Colombia.
Se establecieron 139 indicadores y se les aplicd
la calificacion de la metodologia CREMA (Claro,
Relevante, Econémico, Medible y Adecuado);

de los 139 indicadores evaluados sélo 43
cumplieron con la totalidad de los criterios.
Asimismo, la TCNCC propone indicadores
relevantes en la consolidacion del sistema MRV
y M&E.

Otro marco institucional importante es el SIAC
que aloja indicadores de recurso hidrico, forestal,
calidad de agua, biodiversidad, informacién
ambiental marina, uso de recursos renovables
naturales, monitoreo de bosques y carbono,

el registro tinico nacional de areas protegidas

y los informes de cumplimiento ambiental.
Adicionalmente, Colombia esta construyendo su
Sistema Nacional de Indicadores de Adaptacion
que ya cuenta con 51 indicadores de adaptacion
para cinco categorias (ver anexo 3):

e Agua

¢ Biodiversidad terrestre y servicios
ecosistémicos

¢ (Ciudades y vias
¢ Salud publica
* Sector agropecuario y seguridad alimentaria

Si bien algunos de los indicadores establecidos
ya cuentan con una entidad responsable de su

reporte en el SINA, algunos indicadores fueron
disefados especialmente para este sistema.
Por lo anterior, es primordial el establecimiento
del Sistema de MRV y M&E para el PICCA, el
cual se articule con las iniciativas nacionales

mencionadas previamente.

Este sistema permitira cuantificar el avance
hacia las metas definidas en las medidas de
mitigacion y adaptacion de acuerdo con lo
reportado por cada autoridad ambiental en sus
PRCCy el PICCA, valorando el impacto a nivel
sectorial y territorial. Un instrumento de esta
naturaleza permitiria contar con indicadores de
proceso y de impacto asociados a las medidas
a nivel individual, y a las lineas estratégicas a
nivel general. Ademas, permitiria conocer con
detalle los cuellos de botella en el proceso de
implementacion, asi como sus dinamizadores,
ambos insumos relevantes para elaborar
recomendaciones a los actores sectoriales
involucrados, asi como para aportar en la
construccion de politica publica.

En ANEXOS se presenta el detalle de la medida
de consolidacion de este sistema.

Rol del NRCC de Antioquia en la
gobernanza del PICCA

La adaptacion y mitigacion al cambio climatico
en el Departamento requieren de la puesta

en marcha de estrategias desde los ambitos
nacional, territorial y regional, que permitan
generar una gestion compartida y resultados
oportunos. Por esto es necesario coordinar,
concertar y garantizar la participacion de
instituciones y actores tanto publicos como
privados, en instancias locales, regionales y
nacionales, como lo es el NRCC-Antioquia, y de
esta manera dar cumplimiento a lo establecido
en el Decreto 298 del 24 de febrero de 2016,
por el cual se cred el SISCLIMA y se ordeno la
creacion y operacion de dicho nodo.
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Considerando la relevancia que tiene el NRCC-
Antioquia y su participacion activa en el proceso
de formulacion de este plan, se propone que
este sea el 6rgano que realice el seguimiento

a su ejecucion, a través de las cinco mesas
técnicas correspondientes a las cinco lineas
estratégicas del PICCA, creadas en el proceso de
formulacion del plan. Estas mesas, de naturaleza
intersectorial, y conformadas por representantes
de organizaciones comprometidas con las
tematicas de cada linea, cuentan con el
conocimiento técnico y sectorial necesario para
realizar seguimiento a la implementacion del
plan. Aunque estan conformadas y lideradas
por actores regionales, en el espiritu de la
gestion compartida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) y el IDEAM son
invitados permanentes.

Para lograr este objetivo, estas mesas de trabajo
necesitan fortalecerse y ganar en una dindmica
de autogestion y autorregulacion que les permita
a sus participantes ser propositivos y no actuar
Unicamente en respuesta a las invitaciones de

la secretaria técnica del NRCC-Antioquia. En
este sentido, es vital que estas mesas consoliden
dindmicas de trabajo que propicien la escucha

y la construccion colectiva, y cuenten con el
conocimiento y la practica de metodologias
utiles a este proposito.

Ademas de su forma de autogestion, es
necesario que estas mesas de trabajo y el
NRCC-Antioquia en su conjunto cuenten

con herramientas concretas que propicien la
realizacién de un monitoreo efectivo. La medida
presentada previamente sobre el Sistema MRV
+ M&E es entonces la herramienta que facilita el
trabajo de las mesas tematicas y del Nodo.

Con la necesidad evidente de una veeduria
ciudadana, la documentacion de la formulacion
de este plan, los avances de las mesas técnicas
y los resultados de las acciones del NRCC-
Antioquia deben estar abiertas al ptblico a
través de canales virtuales que permiten su

rapida consulta y su facil entendimiento. La
comunicacion abierta generard condiciones
para que la masa critica alrededor del tema

de cambio climatico vaya creciendo y se

amplie el interés en torno a este plan y sus
acciones. Esta comunicacion debe superar

su unidimensionalidad de solo informar, y
propiciar espacios de doble via, donde se abra
la posibilidad de un verdadero involucramiento
ciudadano.

En los ANEXOS se presenta el detalle de la
medida de fortalecimiento del Nodo Regional.

Dinamizacién de la implementacion del
PICCA desde la secretaria técnica del
NRCC

La Secretaria del Medio Ambiente de la
Gobernacion de Antioquia, quien hace las veces
de Secretaria Técnica del NRCC, y a su vez,
lidera los temas de cambio climatico a nivel
departamental; ya viene adelantando gestiones
para consolidar una unidad o dependencia de
cambio climatico dentro de la Gobernacion.
Ademas, esta consolidando alianzas estratégicas
para la implementacion del PICCA, y realizar
un monitoreo juicioso de los impactos de las
acciones de adaptacion y mitigacion en el
Departamento.

Por otra parte y entendiendo la funcién politico
— administrativa ejercida por la Asamblea
Departamental de Antioquia, donde se ve
reflejada en el estudio, debate, modificacion,
presentacion y aprobacion de proyectos de
ordenanza, dirigidos a favorecer la buena
marcha del Departamento y el mejoramiento

de las condiciones y calidad de vida de la
poblacion, se contempla formular y presentar

el proyecto de ordenanza del PICCA a la
Asamblea Departamental con el proposito de
institucionalizar esta importante herramienta de
planificacion y gestion del cambio climatico para
la region.
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En este apartado de analisis econémico y
financiero, se presenta la estrategia financiera
que permitird soportar la implementacion

de las diferentes medidas de adaptacion y
mitigacion propuestas en el PICCA.

La formulacion de esta estrategia se enmarca
en la propuesta de implementacion de la
PNCC que, entre otros requerimientos
normativos, de planeacién y ejecucion,
requiere de la elaboracion de una estrategia
econdmica y financiera para las diferentes
medidas, tanto de mitigaciéon como de
adaptacion, que se han identificado como
prioritarias para el departamento de
Antioquia. Esta estrategia tiene como objetivo
garantizar mecanismos de financiacién que
permitan sostenibilidad, contemplando las
restricciones fiscales propias de los entes
territoriales, asi como la capacidad de los
diferentes agentes privados.

Esta estrategia financiera busca dar respuesta
a cuatro preguntas: La primera, ;qué es
necesario financiar? para abordarla se realiza
una metodologia de determinacion de

las necesidades de inversién, mediante el
andlisis de costo de las diferentes medidas. La
segunda, ;como se lograra lo que es necesario
financiar?, la cual se aborda mediante el
establecimiento de las posibles fuentes de
recursos que deberdn gestionarse, apoyandose
en la voluntad politica y la destinacién de
recursos de gestion que permitan lograr

la financiacion. La tercera, ;quién se hara
cargo de esta responsabilidad?, lo que

implica vincular no sélo las instituciones
publicas del orden nacional, departamental
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y municipal, sino también al sector privado.
Por ultimo, la pregunta, ;cuando se deben
lograr las metas contempladas en las medidas?,
referida al establecimiento de plazos que

estén comprendidos dentro de los plazos ya
establecidos por Colombia en el Acuerdo de
Paris (COP21) y en el marco del PICCA, que
sean objeto de un mecanismo de seguimiento
y verificacion para visibilizar el aporte del
Departamento en el Plan del orden Nacional.

De acuerdo con el Estudio de Impactos
Econdémicos del Cambio Climatico elaborado por
CEPAL-BID-DNF, para los sectores econdmicos
de Antioquia se esperan unos efectos tanto
positivos como negativos. Empleando modelos
de equilibrio general se sefiala que incluso
algunos sectores percibiran mejorias a pesar de
los cambios en el clima, como la precipitacion

y la temperatura en tres posibles escenarios a
futuro: A2, A1By B2°.

Para el sector de ganaderia tanto de leche como
de carne, por ejemplo, se percibirian mejorias
en la productividad, comparadas con el periodo
1970 — 20107. Asi como en el sector forestal.

Por otro lado, en sectores como el pesquero, el
agropecuario y la infraestructura de transporte,
Antioquia enfrentaria choques negativos en su
productividad y por tanto afectarfa su ritmo de
crecimiento de la economia.

Para lograr el objetivo, este documento de
estrategia financiera se compone de cuatro
secciones que buscan identificar los recursos
financieros, que permitan soportar el proceso de
implementacion de las medidas de mitigacion

y adaptacion al cambio climatico, considerando
las restricciones fiscales propias de los entes
territoriales y agentes privados.

La primera seccion expone la caracterizacion de
las diferentes estrategias que se han propuesto

TABLA 14. IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA PRODUCTIVIDAD DE LA GANADERIA Y EL SECTOR
FORESTAL EN ANTIOQUIA (CAMBIOS % RESPECTO DE 1970-2010)

Antioquia
2040 2070 2100 Promedio
A2 -1,3 -1,6 -3,3 2,1
AlB -1,3 -1,4 -3,4 2,0
B2 -1,5 -0,4 -0,2 -0,7
Prom. -1,4 -1,1 2,3 -1,6

Fuente: (DNP, BID, & CEPAL, 2014)

Andina
2040 2070 2100
AlB 11 91 94
A2 1,2 91 90
B2 0,5 78 10,4
Prom. 10 8,7 96

6 Los escenarios A2, A1B y B2 son escenarios a futuro acerca de cémo interactian los paises en cuanto a los convenios
de cooperacién, sobre el cambio climético y por tanto modifican las precipitaciones y el cambio de temperatura. En el
escenario A2 cada regién actia independiente, en el A1B los paises cooperan y llegan a acuerdos globales y en el B2

cada regién actia independientemente.

7 Se analizé en el Modelo la pastura Rye Grass, la cual se da principalmente en los departamentos de Antioquia, Cundi-
namarca y Narifio. Las modelaciones muestran que los escenarios de clima se mantendrian constantes o favorecerian
la productividad del forraje. Respuesta asociada con un aumento en la precipitacién en las épocas mds secas del afio
en zonas como el centro de Antioquia y el Altiplano Cundiboyacense.
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ya en las diferentes Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) de Antioquia la Autoridad
Ambiental Metropolitana y en los Planes de
Cambio Climatico formulados por cada una de
estas para sus jurisdicciones; la segunda seccién
presenta la estimacion de los requerimientos

de financiacion, consolidados de las diferentes
medidas de adaptacion y mitigacion del PICCA,

a través de la estimacion en detalle de los

costos; en la tercera seccion se identifican y
caracterizan las diferentes fuentes de financiacion
e incentivos tanto existentes como propuestos a
nivel local (nacional, departamental y municipal)
e internacional, que permitan cubrir los
requerimientos estimados en la segunda seccion;
en la cuarta y tltima seccién se analizan aquellas
medidas que se identificaron que podrian
generar ahorros o ingresos producto de su
implementacion, por lo que es factible desarrollar
un analisis econémico de como estos ingresos
podrian suplir los recursos financieros necesarios
para invertir en las medidas.

6.1 Identificacion de estrategias
propuestas en las Corporaciones
Autonomas Regionales,

la Autoridad Ambiental
Metropolitana y sus planes de
cambio climdtico

CORPOURABA

En el“Plan Clima y Paz 2040 Uraba Antioqueno,
Nutibara y Urrao”se encuentran identificadas
necesidades de recursos por COP $12.767
millones de pesos por afio, durante los proximos
siete anos (inversion total aproximada de COP$
89 371 millones a 2024). El sector privado
también ha aportado a través de sus programas
de responsabilidad social. Sin embargo, se
considera dentro del plan que es necesario
aumentar la capacidad financiera y alcanzar asi
los recursos necesarios para la implementacion

del Plan, como atrayendo inversién publica y
privada, de fuentes nacionales e internacionales
(CORPOURABA, CORDUPAZ, & E3 Asesorias,
2017).

Los fondos aportados por los municipios y
CORPOURABA en la subregion de Urabé
constituyen la semilla del capital para
implementar el Plan. Si se mantiene constante
la inversion actual estarian financiadas un 36 %
de las acciones. Para suplir el resto de los costos
es necesario canalizar los recursos locales para
aumentar el flujo de inversion en proyectos
desde fuentes propias (ingresos corrientes

de libre destinacion, ingresos corrientes) o
gestionando recursos de transferencia de la
Nacion (Sistema General de Participaciones,
regalias, crédito, transferencias del sector
eléctrico) e internacionales.

También, se muestra como estrategia la
constituciéon de un fondo denominado”Fondo
de Adaptacion y Mitigacion Uraba 20407, el cual
se crea con una inversion de 100 millones de
pesos, pero que buscara atraer mas inversiones
agrupando fuentes de financiacion segin sus
intereses y capacidades de manera transparente
y coordinada (CORPOURABA et al., 2017).

CORANTIOQUIA

En el Plan Regional de Cambio Climatico

para Corantioquia se estimaron los costos de
algunas medidas de mitigacién y adaptacion,
obteniéndose un total de 2.57 billones de pesos,
siguiendo una metodologia de estimacion
estocastica en lugar de una estimacion
deterministica®. En el Plan se identificaron

las diferentes estrategias de financiaciéon con
énfasis en recursos de origen privado. Con el

8 Lo estimacién de costos estd sujeta a los ajustes en
el alcance de algunas medidas, por lo que el monto
estimado podria ser mucho mayor.
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espiritu de que muchas de las medidas, una

vez se obtenga una financiacion de parte de la
banca nacional de segundo piso (BANCOLDEX,
FINDETER, PROCOLOMBIA), o de la banca
comercial mediante sus lineas verdes, muchas
de las medidas se identificaron como viables
econdémicamente. Las inversiones necesarias

se financiaban mediante ahorros y mejoras en
competitividad por parte de los actores que
implementan las medidas, abandonando asi la
premisa sobre que debe ser la entidad municipal,
departamental o la corporaciéon auténoma
regional quienes, de forma exclusiva, gestionan
los recursos necesarios.

CORNARE

De acuerdo con los costos y posibles fuentes
de financiacion identificadas en las fichas de
perfil de cada proyecto dentro del“Plan de

Crecimiento Verde y Desarrollo Compatible
con el clima para el Oriente antioquefio”, se
estima que el costo total a 2 032 asciende a
$238 929 millones de pesos, la mayor fuente
de financiacion recursos publicos (58 %), en su
mayoria de las administraciones municipales,
CORNARE y la Gobernacion de Antioquia, en
cabeza de secretarias como la de Agricultura

y Desarrollo Rural, y la de Medio Ambiente.
Por parte de las fuentes de origen privado

se estima un aporte de 35 %. Por dltimo, se
estima que 7 % de los costos totales del plan
sean aportados por fuentes de origen mixto o
publico-privados, entre los que se encuentra
la academia. CORNARE cuenta con la
experiencia en el ejercicio de gestionar recursos
con financiadores tanto del nivel local como
nacional e internacional, convencionales y no
convencionales.

FIGURA 4. FUENTES DE FINANCIACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE CAMBIO CLIMATICO EN EL

ORIENTE ANTIOQUENO

Fuentes de financiamiento convencionales

Recursos publicos nacionales:
+ Sistema General de Regalias

» Fondo de Adaptacidn al Cambio
Climaético

participaciones

Ministerio de Agricultura y eléctrico

Desarrollo Rural y entidades .
asociadas Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Desarrollo Findeter

Fondo Nacional de Turismo
(Fontur)

+  Bancdldex de crecimiento

Recursos piblicos locales:

+ Sistemna general de .
Transferencias del sector

Plan de desarrollo departamental
Planes de desarrollo municipal -

Corporaciones Autonomas
Regionales- Cornare

Tributos existentes con potencial

Recursos internacionales:
USAID
« Alemania (GIZ, kfw)

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

Global Environment Facility
(GEF)
Agencia Presidencial para la

Cooperacion Internacional
(APC)

Fuentes de financiamiento no convencionales

« FITOA + Fondo para una
. Compensaciones  Celombia Sostenible
ambientales - Fondos de capital de

. PSAyBanCOz+  Tiesgo

Fuente: (CORNARE, CDKN, WWF, & Fundacién Natura, 2017)

« Microfinanzas
- Bonos verdes

- Fondos de agua

+ Comercio de permisos de
emisiones (Cap and Trade)

- Lineas de crédito verdes

= Créditos de carbono
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instrumentos de mercado (usualmente llamados

Area Metropolitana del Valle de Aburrd
(AMVA)

Presenta una clasificacion de los principales

econémicos). Bajo esta clasificacion adicional
a los instrumentos de comando y control y los

. s . econdmicos, también se encuentran aquellos
instrumentos de politica que han sido

. o . denominados instrumentos de educacion e
usados para diversas situaciones de cambio

. . . informacion v los instrumentos voluntarios.
en la calidad ambiental’. En este informe y

. N . . Asimismo, se presentan los instrumentos
se amplia la clasificacion mads tradicional de

. . financieros y potenciales mecanismos de
este tipo de instrumentos', la cual se basa en yp

financiaciéon de medidas de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

diferenciar inicamente entre los denominados
instrumentos de comando y control y los

I I I R I )

FIGURA 5. TAXONOMIA DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA APLICABLES AL CAMBIO
CLIMATICO EN COLOMBIA

Préstamos Estandares de calidad ambiental
— r
| Estadar

i ones
Subsidios Comando y Control i

Restricc y prohibiciones

Seguros
Garantias Financieros

Canjes de deuda Impuestos

Acueros Publico Privados

it UL S T o LTS Cargos/tarifas

Econdmicos subsidios

Instrumentos de politica

Permisos transables de contaminacién

Voluntarios

Educacién e informacién

Fuente: (UnalMed & AMVA, 2017)

9  Se exponen en detalle Gnicamente aquellos instrumen-
tos de politica que pueden y han sido aplicados para
la problemdtica del cambio climdtico y que tienen re-
levancia en un pais en desarrollo como Colombia.

10 Los instrumentos econdmicos y financieros que serdn
propuestos para las medidas de mitigacién y adap-
tacién priorizadas no son de cardcter hibrido, en-
tendido esto como aquel instrumento que surge de
la combinacién de las caracteristicas de dos o mas
instrumentos. Sin embargo, para cada medida se con-
siderard la posibilidad de aplicacién e interaccién de
varios instrumentos en torno al logro de una determi-
nada medida.
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Para cada una de las medidas de mitigacion y
adaptacion del“Plan de Accién ante el Cambio
y Variabilidad Climatica para el Valle de Aburra”
se identificaron cuales eran los instrumentos
econdmicos, financieros y fuentes de
financiacién mas indicados, lo anterior teniendo
en cuenta el listado de medidas en funcién del
sector econdmico.

Estimacion de requerimientos de financiacion
de las medidas de adaptacién y mitigacion
propuestas en el PICCA

Desde el nivel central se viene desarrollando

la herramienta de MRV sobre el histérico de
recursos invertidos en mitigacion y adaptacion

al cambio climéatico. Como tal se tienen
consolidados todos los recursos que son
necesarios y que serian del orden de un costo
anual equivalente de $USD 1 000 millones.
Siendo el sector publico con un 27 % quien
financiaria estas necesidades a nivel nacional y el
sector privado el restante 73 %.

11 Véase anexo para mds profundidad sobre la metodo-
logia empleada.

Como resultado del proceso de estimacién

de costos, empleando una metodologia de
estimacion estocastica'l, se obtuvieron los
siguientes niveles de costos en valor presente
neto del periodo 2018 a 2030. Se presenta el
percentil 10 % como escenario mas costoso, el
percentil 50% o el escenario mas probable, el
promedio del costo en todos los escenarios, y el
percentil 90%, que seria el costo mas bajo que
probablemente arroja la estimacion para cada
medida.

Con estos resultados los facultados para tomar
decisiones tanto ptblicos como privados, pueden
cuantificar la magnitud del valor del esfuerzo de
inversion y financiero que se debe emprender

en la fase de implementacion. Finalmente, se
presentan los datos agregado y una comparacion
con respecto del PIB departamental.
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TABLA 15. REQUERIMIENTOS DE FINANCIACION DE LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y MITIGACION PROPUESTAS EN EL PICCA

Estratégica

SUBLINEA

NIVEL DE COSTO (MM DE COPS

. MEDIDA POR PERCENTIL)
Produccion agroecoldgica y economia rural adaptada al cambio dimdtico $3003 $2457 $1999
-g Mesus técnicas agroclimdticas $316 $252 $199
2 Sistemas silvopastoriles para la produccion de carne y leche $46 451 S44 340 $42153
g Estrategia de adaptacion para el cultivo de café $3683 $3025 $2470
_3 Estrategia de adaptacion para cultivos transitorios $29 188 S17 450 S5749
Tg Estrategia de adaptacion para cultivos permanentes $46 223 $33950 $22159
é Estrategia de adaptacion para el cultivo de banano y pldtano $400 $400 $400
Estrategia de adaptacion para la actividad de pesca $2738 $2 303 $1929
Uso intersectorial y eficiente del recurso hidrico $9012 $82230 $75956
- Proteccion de la cabecera de cuencas y otros ecosistemas abastecedores de agua $406899 | $360900 $322 525
Z§ Manejo sostenible de la red de aguas subterrdneas $3226 $3189 $315
3 Implementacion de sistemas de monitoreo e informacion del recurso hidrico $4822 $47279 $3836
2 Forfalecimiento de sistemas de dreas protegidas $612536 | $531600 S 467290
% E;Irri(ll):egius de adaptacion al cambio climdtico de la Unidad Ambiental Costera Darién $8376 $7743 $7135
.é Parques forestales urbanos $37077 $30370 $24610
- Restauracion de sistemas estratégicos y Proteccion y recuperacion de rondas hidricas | $2 800771 | $2 343 000 $1906 246
Instrumentos de compensacion y pagos por servicios ambientales $8353 $7375 S6577
e Rellenos sanitarios bajos en carbono $40576 $23370 S11075
'§ 2 Puertos maritimos y riberefios sostenibles $1635 $1.368 S1138
=g ;g Infraestructura para la movilidad sostenible y sistema de transporte péblico $8088150 | $8088150 $8088150
§ 2 | Aprovechamiento integral de residuos sélidos $77312 $68 260 $ 60425
S Construccion resistente al cambio dimdtico $952 S778 $633
S g Capacidades para emprendimientos sostenibles e incluyentes $16955 $10220 $4478
;g _§_ E Promover el turismo sostenible $7818 S4n7 $2067
% E § Aumento de competitividad a nivel industrial, comercial y residencial $30919 $17 500 §71251
g‘ _g g Impulsar el sector agropecuario competitivo, productivo y resiliente $194046 | S150300 $114 308
= g’ 2 | Mineria responsable
Construccion sostenible $952 $778 $633
Susfitucion de taxis, buses y articulados (transporte piblico) por vehiculos eléctricos | $1627 000 | S 1364 000 $1061000
Susfitucion de automaviles y motos particulares por eléctricos $2440000 | $2037 000 $1569 000
Campaiias de uso de transporte masivo $13227 $12190 $1139
2 Optimizacién del transporte de carga $4326000 | S3593000 $3022000
2 | Estufos eficientes $41102 $33790 $28679
E Sustitucion de combustibles limpios $46 526 $40860 $36 360
: Planes de energizacién rural $129206 | S113600 $99 357
S | Movilidod activa $26 099 $21 340 $17322
= Biometano agricola $16773 $19428 $22088
Reactivacion del ferrocarril $836022 | S664600 $ 556 298
Tratamiento térmico de residuos sdlidos $43490 $21870 $13250
Conduccion verde $621925 | $439500 $199 556
Alumbrado péblico eficiente con tecnologia LED $ 26832 $21630 S 16860
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NIVEL DE COSTO (MM DE COPS

MEDIDA POR PERCENTIL)
> B
s &
g5 Observatorio departamental para la gestién del cambio climtico $46123 S41130 $36487
S 3
= Educacion escolar $229 $122 S47
:§ Educaci6n superior S60 S60 S60
3 Educacion y comunicacién comunitaria y social $952 $563 $290
- Educacion y comunicacion institucional y hacia tomadores de decision $295 $182 $96
Indusion del dima y gestion del riesgo en los instrumentos de planificacion territorial $5429 $4702 $4070
(POT, POD)
B=
2 Inclusion del dima y gestion del riesgo en los instrumentos de planificacin
= S | ambiental (POMCA y POMIUAC) 5318 S2818 $2482
[F] o
2 =
s 2 . . . . .
= E Inclusion del dima y la gestion del riesgo en los Planes de vida y los Planes de $9 456 $1728 $975
= efno-desarrollo
-
S
Medidas de adaptacion al cambio dimdtico en los planes municipales de salud $272 $269 $ 266
Fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas $11800 $10040 $8520
>
2
= Fortalecimiento del conocimiento de los amenazas y el riesgo asociado $33520 $27790 $22900
S
R (onslrucc!on,gl'rls y verde para reduccion del riesgo asociado a la variabilidad y $ 67570 $ 61600 $ 56 340
cambio climdtico
= Fortalecimiento del NRCC S5 $439 $376
S
5 Consolidacion de un sistema de MRV para Antioquia articulado
= . $70 $90 $100
S con los avances nacionales
Total ]$7§2 70 $20374645 | S17970728
d .f. ., - adaptacion contenidas en las lineas estratégicas
6.3 Identiticacion Y .y transversales del PICCA.
° ° 0, . ° .
caracterizacion de incentivosy
fU entes de ﬁn an Ci a Cién Como fuentes de financiacion e 'ir.lcenjci,vos
. para emprender esfuerzos de mitigacion y
En esta seccion se identifican y caracterizan las ~ : adaptacion, tenemos dos categorfas: incentivos
diferentes fuentes, a las cuales tanto el sector . econdmicos e incentivos normativos. Ambos
publico como el privado pueden acudir para :  persiguen como objetivo modificar la conducta

financiar las diferentes medidas de mitigaciéony  : de los agentes econémicos de tal manera que
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corrijan algunas externalidades positivas
que, si no modifican sus planes, afectan a la
sociedad.

motor de cambios de conducta en las empresas.
Una empresa cuyos productos generen una
percepcion ciudadana negativa en cuanto

no cumplen con su responsabilidad social
ambiental, tendra disminuciones en su nivel y
tasas de crecimiento de sus ventas, lo que lleva

a las firmas a implementar estrategias como el
considerar las medidas propuestas en el PICCA,
para evitar que sus clientes reduzcan el consumo
de sus productos'.

R

Los incentivos econdmicos proporcionan
senales via precios a los agentes facultados para
tomar decisiones, tanto empresarios y firmas,
como familias y consumidores. Estos incentivos
pretenden, mediante el establecimiento

de impuestos y subsidios, que los agentes
modifiquen su comportamiento. Estos buscando
reducir el pago de impuestos, o llenando los
requisitos para acceder a un subsidio o crédito
condonable, cambian su forma, calidad y
cantidad de produccion y consumo. Con esto
aumentando sus ganancias en el caso de las municipal se pueden otorgar para incentivar la
empresas o aumentando su satisfaccion al poder implementacién de medidas propuestas en el
consumir mas en el caso de los consumidores. - PICCA.También se incluyen algunas fuentes de
financiacién internacional.

A continuacion, se listan las diferentes fuentes
de financiacién e incentivos desde el nivel
central o nacional, asi como los incentivos
que desde el gobierno departamental y

D I I I I I I T P R A Y

También se perciben incentivos tales como el
acceso a mercados verdes, donde es posible por
parte de los empresarios, establecer un precio
mayor que los consumidores estan dispuestos

a pagar si se cumplen estandares como la baja
huella hidrica o de carbono. Estandares que se
lograrian luego de implementar algunas de las
medidas de adaptacion y mitigacion propuestas
en el PICCA.

6.3.1 Fuentes de financiacion e incentivos
a nivel nacional

Se ofrecen las siguientes fuentes de financiacion.
(en la seccion de anexos se amplia en detalle su
descripcion para cada fondo o fuente)

¢ Tasas por uso y tasas retributivas

- p e Impuesto nacional de IVA, renta y aranceles
Adicionalmente se anaden también los p y

R R R T T T T Y

* Prioridad en el despacho de energia de
fuentes renovables no convencionales

incentivos de las companias que se adelanten
a las posibles regulaciones mas estrictas por
parte de las autoridades ambientales, de tal
manera que no se afecten en gran medida sus
planes de expansion, tanto local como en otros
mercados, donde es posible que enfrenten
barreras arancelarias y no arancelarias que se
le impongan a productos que no cumplen con
estandares de emisiones o que no tengan un
buen cuidado de los entornos de produccién,
tanto aguas arriba (proveedores) como aguas
abajo (concepto de ciclo de vida de producto).

¢ Impuesto nacional al carbono

e Fondos nacionales

¢ Fondo Nacional de Adaptacion

¢ Fondo para la energizacion de zonas no
interconectadas (FAZNI)

* FENOGE

12 Véase el caso de la disminucién del consumo de pi-
tillos de pldstico, luego que un video de una tortuga
marina se veia en problemas para respirar por culpa
del pitillo, lo que hizo que muchas personas evitaran
el consumo de este producto cuando pedian bebidas
en restaurantes y bares.

R R R T T T T Y

Por ultimo, dentro de los incentivos econdémicos
se encuentra la percepcion ciudadana como un

ceeeesese
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FINAGRO

e Sistema General de Regalias

e TFondo Colombia Sostenible

Crédito a tasas y condiciones preferenciales

FINDETER

BANCOLDEX

Lineas de banca comercial

Tasas por uso y tasas retributivas

La Ley 99 de 1993 permite el cobro de tasas
retributivas y por uso que modifican la
conducta de los agentes al verter al agua y al
aire sus desechos. Ahora bien, sdlo el recurso
hidrico tiene desarrollado su cobro tanto por
vertimientos como por utilizacion. Se encuentra
pendiente regular el uso del aire como depdsito
de polucién por parte tanto de fuentes fijas
como moviles al establecer una tarifa (como la
tiene el agua) por los vertimientos.

Los recaudos por tasa, por uso, podrian emitir
las senales correctas para los agentes y hacer
compatibles muchas de las medidas orientadas
a la adaptacion frente al cambio climatico.

El establecer un precio a un recurso como el
hidrico, que en muchas companias le perciben

como ilimitado y gratuito, puede llevar a
modificar su conducta, incluso pensar que
“preservar el agua ya no es filantropia, sino
cuestion de negocio” (El Tiempo, 2018). La tasa
retributiva por vertimientos sobre las fuentes de
agua tiene poca relacion con las emisiones de
GE], se constituyen en una fuente de recursos
que se podria emplear para la financiacion de
algunas de las medidas propuestas en este Plan.

La tasa retributiva tiene como fundamento la
Ley 99 de 1993, con la cual se buscaba que por
arrojar desechos o aguas negras a los cuerpos
de agua se pagara por sus consecuencias
nocivas. Sin embargo, con las reglamentaciones
de esta Ley se precisé tener en cuenta costos
sociales y ambientales del dafio y los costos de
recuperacion del recurso afectado; no obstante,
la tarifa minima y un factor de ajuste que
depende de la relacion entre las cantidades
vertidas y metas de cumplimiento globales

e individuales de reduccion concertadas
socialmente (factores regionales), arrojan valores
insignificantes si se comparan con los posibles
costos sociales de la contaminacién. Finalmente,
estas tasas solo se cobran por dos tipos de

FIGURA 6. PAGO POR TASAS RETRIBUTIVAS RESPECTO A DBO, Y SST EN COLOMBIA, 1998-2018
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vertimientos (Contaminantes SST y DBO,)
generando un desbalance con los logros que se
han alcanzado con las normas de vertimientos
(Contraloria General de la Reptblica, 2014;
MINAMBIENTE, 2015; Presidencia de la
Reptblica, 2003, 2012).

La Figura 6 muestra el pago por kilogramo
vertido de contaminantes DBO, y SST en los
ultimos 20 anos en Colombia. Para 2018 se
pagaban alrededor de 131 pesos por kilogramo
vertido de DBO, y 56 pesos por kilogramo
vertido de SST. Estos niveles no crecen en
términos reales.

Algo similar ocurre con el cobro que se hace
por el uso del agua (tasa por uso), cuyo valor
fue modificado recientemente en la Resolucion
1571 de 2017 (Ministerio de Ambiente). La tarifa
minima adoptaba un valor cercano a cero hasta
antes de 2017. En Colombia se cobraba un valor
de USD$ 0,00110 en Bogotd para 2015 y de
USD$ 0,00382 para 2018. Mientras en Ecuador
se cobra USD$ 0,11009 por m® en Perd USD$
0,01573 y en Brasil USD$0,17300 (a precios de
2015).

FIGURA 7. TARIFA MiNIMA POR USO DE AGUA

Impuestos nacionales de IVA, Impuesto de
Renta, aranceles

El Estatuto tributario establece incentivos a las
inversiones ambientales y la produccion limpia.
En especifico, se cuenta con la posibilidad de
declarar como rentas exentas de las siguientes
actividades econémicas a fin al cambio climéatico
(véase articulo 235-2, 255, del Estatuto Tributario,
modificado por la Ley 1819 de 2016).

¢ El aprovechamiento de nuevas plantaciones

forestales y los nuevos aserrios vinculados

a estas, también pueden gozar de esta
exencion las plantaciones actuales. En
ambos casos, se requiere la expedicion de un
registro o renovacion por la CAR. Esta renta
estard exenta por 18 afios, entre 2018 y 2036,
buscando que se logre el turno éptimo de las
plantaciones.

¢ Laventa de energia eléctrica que se genere
a partir de energias renovable,s de acuerdo
con las definiciones de la Ley 1715 de 2014
y el Decreto 2755 de 2003. Esta renta estara
exenta desde 2017 hasta 2032 si se cumplen
dos condiciones. Esto es el tramite de la
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obtencién y venta de CERs, y que al menos
el 50% de los recursos que se obtengan

por la venta de los CERs se inviertan en la
region de acuerdo con el drea de influencia y
afectacion de la central de generacion.

* Descuento del impuesto de renta de hasta el
25% para personas juridicas por inversiones
en control, conservaciéon y mejoramiento
del medio ambiente. Este descuento se
condiciona a la acreditacion de la CAR™.

e Para efectos de una politica fiscal
responsable, estos descuentos se limitan
al 25% del impuesto de renta en cada afo
gravable. Si el monto a descontar supera este
limite, se podré derramar el descuento en los
cuatro (4) afos siguientes al afio en que se
realizo la inversion.

Ademas de los incentivos en el impuesto de
renta, el Estatuto Tributario establece incentivos
en el impuesto de IVA, eximiéndoles de pagar a
los bienes que bajo la nomenclatura arancelaria
cumplan con la siguiente denominacién (Art.
424, 428 del Estatuto Tributario):

e Equipos que se destinan a la construccion,
instalacion, montaje y operacion de sistemas
de control y monitoreo necesarios para
cumplir con la regulacion y estandares
ambientales vigentes. Se debe validar con el
MADS.

e Compray venta de maquinaria y equipos
que se destinen al desarrollo de proyectos
registrados en el Registro Nacional de
Reduccion de Emisiones de GEI de acuerdo
con la Ley 1753 de 2015. Estos proyectos
generan y certifican reduccion de emisiones
de acuerdo con la reglamentacion del
MADS.

12 Descuento no aplica si la inversién se realiza por
mandato de la CAR para mitigar el impacto ambien-
tal de una obra o actividad econémica sujeta a una
licencia ambiental.

e Laimportacién de maquinaria y equipos
destinados a reciclar y procesar basuras
o desperdicios. Maquinaria destinada
a depuracién y tratamiento de aguas
residuales, emisiones atmosféricas, residuos
solidos, recuperacion de los rios. Se
condiciona a que el proyecto haga parte de
un programa aprobado por el MADS (que
delega esta responsabilidad en la ANLA,
de acuerdo con Decreto 1564 de 2017),
reglamentado por el Decreto 2296 de 1991
y el Decreto 2532 de 2001. De este incentivo
se tienen tanto experiencias exitosas como
el caso de empresas de carnicos, como
experiencias no exitosas, o que no contaron
con el aval, como la experiencia de EPM al
importar las tuneladoras para el colector
norte (ANLA, 2013, 2015, 2018).

Prioridad para fuentes renovables no
convencionales de energia

El Ministerio de Minas y Energia expidio el
Decreto 570 de 2018, el cual prioriza las fuentes
renovables no convencionales de energia
(solar, edlica, biomasa, pequenas centrales
hidroeléctricas) de tal manera que se logre
diversificar la matriz de generacion eléctrica
nacional. En el centro nacional de despacho

se le darfa prioridad a la energia que proviene
de estas fuentes, brindando la posibilidad de
entregar contratos de largo plazo. Con esto se
busca que estos proyectos, que requieren mas
tiempo para su viabilidad financiera, obtengan
condiciones de competitividad y asi lograr un
sistema eléctrico interconectado mas resiliente
frente a los fendémenos de El Nino y La Nifia
que afectan la generacion eléctrica a partir de las
grandes hidroeléctricas que generan alrededor
del 70 % de la energia consumida el pais.

Impuesto nacional al carbono

Desde la entrada en vigor de la Reforma
Tributaria, se inicia el impuesto nacional al
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carbono. Este impuesto no se aplica de forma
directa sobre las fuentes méviles y fijas como
automoviles e industrias, pues se requeriria de
parte del Estado un alto esfuerzo de monitoreo y
control. Por esta razdn, se disefia un mecanismo

de impuesto indirecto, grabando no las
emisiones sino los consumos de combustibles de
origen fosil.

De acuerdo con el Art. 221 del Estatuto
Tributario, el hecho que genera el impuesto

es la venta, retiro, importacion para consumo
propio o para la venta. Se exceptiian los usuarios
industriales de Gas Licuado del Petrdleo (GLP),
y la industria de refinacion y petroquimica para
el Gas Natural (GN). También y como una
medida de incentivo, el impuesto no se causa
para quienes certifiquen ser carbono neutro, de
acuerdo con reglamentacién del MADS. Aunque
se aclara dentro del marco normativo que este
impuesto puede deducirse en el impuesto de
renta como mayor costo del bien.

Al ser un impuesto nuevo dentro del marco
normativo colombiano, se determiné que la
tarifa serfa COP $15 000 (USD$5) por tonelada
de CO, en 2017, en funcién de los factores de
emision de cada uno de los combustibles. En el
departamento de Antioquia, la DIAN reporta un
recaudo de 5 millones de pesos en todo 2017 y

1 millén de pesos durante el primer semestre de
2018. Los recaudos se concentran en la DIAN
Bogota con un valor de 358 mil millones en 2017
(DIAN, 2018). Esta tarifa se actualizara cada

afio de acuerdo con el incremento en la unidad
de valor tributario UVT, que se actualiza con la
inflacion, y se le adiciona un punto porcentual
de tal manera que crezca en términos reales.
Como limitacion se establece que el valor del
impuesto al carbono crecera hasta que se iguale
al valor de una UVT, que para el aio 2017 era de
COP $31 859 (Ver figura 10).

En términos reales, el impuesto al carbono
alcanzaria el valor de una UVT de 2017 en

un lapso de 76 afos. Los recursos que se
recauden tienen una destinacion especifica al
“Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y
Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas
por el conflicto”. Este fondo se denomina
como”Colombia Sostenible”y se encuentra
estructurado por la Ley 1769 de 2015 (Ver
figura 8. Fondo Colombia sostenible). EI Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) anunci6
desde la firma del convenio COP21 en Paris, su
voluntad de apoyar la creacion de un fondo que
tuviera como iniciativa un enfoque integral que
tuviera en cuenta no s6lo tematicas asociadas
al cambio climatico, sino también el desarrollo
rural, el desarrollo o crecimiento sostenible,

la desigualdad social y rehabilitar territorios

en condicién de alta vulnerabilidad al ser
afectadas histéricamente por el conflicto armado
colombiano (IADB, 2015). Para 2018 se tienen
registros de recursos por USD $18.6 millones, y
compromisos a futuro por USD $192.5 millones,
en especial por Noruega, Alemania, Reino
Unido, Suecia y Suiza. El Fondo proyecta un
estimado de USD $400 millones en recursos
(BID, 2017).

Ahora bien, es importante analizar las
tendencias sobre las tarifas del impuesto al
carbono en otros paises del mundo. En muchos
ya se aplica este instrumento econémico tal
como se aprecia en la figura 12. Mapa de precios
del carbono a nivel mundial en 2017. Las
empresas deben prepararse para que esta tarifa
converja hacia tarifas internacionales y pueda
incluso subir a niveles de 21 USD/Ton de CO,
como es en Canada, o de 96 USD/Ton de CO,
como es en Suecia actualmente. O por otro lado
que no sea la tarifa la que se incremente, sino
también que se amplie el nimero de sectores
objeto de cobro o que la fiscalizacién no sea por
combustible (indirecta), sino medicion in situ de
las emisiones en cada compafia.
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Fondos de recursos nacionales

Colombia posee un portafolio de recursos a

los cuales se puede acudir con el objetivo de
financiar la implementacion de las diferentes
medidas de mitigacion y adaptacion. Estos
fondos se pueden detallar en la seccién de
anexos donde se presenta una exhaustiva
descripcion de las caracteristicas del fondo, la
experiencia o los programas mediante los cuales
se asignan los recursos y cuales son los posibles
proponentes que pueden aplicar.

¢ Fondo Nacional de Adaptacion

e FAZNI
e FENOGE
e FINAGRO

¢ Sistema General de Regalias

e Fondo Colombia Sostenible

Acceso a lineas de crédito con tasas y
condiciones preferenciales

Uno de los grandes determinantes para

la viabilidad financiera de las medidas de
adaptacion y mitigacion propuestas en el
PICCA, son las condiciones en las que se otorga
el apalancamiento financiero requerido para
implementarlas. Soluciones de financiamiento,
tanto la banca de segundo piso como la banca
comercial, han establecido mecanismos de
financiacion con instrumentos particulares que
contemplan tasas mas bajas que las que en
general se ofrecen en el mercado, ademas de

tiempos que contemplan periodo de gracia tanto

a capital como interés, y cronograma de pagos
que contemplan particularidades en el flujo de
caja de las empresas.

Las lineas disponibles son:

e Financiera del Desarrollo Territorial
FINDETER

e Banco de Desarrollo Empresarial
BANCOLDEX

e Lineas de crédito verde — Banca Comercial

Propuestas de modificacién a los
incentivos y mecanismos de financiacién

Como propuestas para fortalecer los recursos
financieros que requieren las diferentes

medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, asi como la construccién de incentivos
directos e indirectos a la toma de decisiones
econdémicas orientadas al desarrollo sostenible,
en el marco de la estrategia colombiana para el
financiamiento climatico se proponen desde tres
perspectivas modificaciones a la normatividad
actual.

En principio se busca el ajuste de mecanismos
financieros existentes como son:

¢ La tasa retributiva de emisiones al aire
se contempla en la Ley 99 de 1993 y se
requeriria la activacion mediante la emision
de decretos reglamentarios.

* Reorientar las inversiones obligatorias
privadas, quienes tienen la obligacion de
invertir un 1%.

¢ Vigilancia y control del 1% de ingresos
corrientes que tienen las entidades publicas.

e Modificar los impuestos de rodamiento
o impuestos de vehiculos que cobra el
departamento de Antioquia, integrando o
sustituyendo como variable al impuesto la
edad del vehiculo y el valor comercial con el
kilometraje recorrido y el factor de emision
del vehiculo, informacion que se cruzaria
con la que emiten los CDA anualmente.
Se propone un pago por emision, lo que
incentivaria a los duefios de vehiculos viejos
a reemplazarlos o a vigilar que se encuentren
en buen estado mecdnico para evitar o
reducir el pago del impuesto propuesto.
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En segundo lugar se propone la creacion de
nuevos mecanismos como serian:

¢ Incentivos para la creacion de mercados de
carbono. Asignar los derechos de emisiones
mediante un costo y no como un derecho
adquirido sélo por el histérico de emisiones
de GEI de las companias y entidades.

¢ Conformar redes de informacion y
conocimiento sobre finanzas del clima.
Alimentar la informacién de la base de
datos en www.finanzasclima.org, como
instrumento para la toma de decisiones
tanto del sector publico como privado.

¢ La articulacién de los planes de desarrollo
y los esquemas de ordenamiento territorial
con los planes de cambio climatico de la
region. De tal manera que se planifique el
uso del suelo, las actividades econémicas
y la ubicacion de la poblacién en funcion
de las medidas de adaptacién y mitigacion
propuestas.

¢ (laras senales de mercado que modifiquen
de forma estructural la conducta de los
agentes. Noruega a 2018 tiene 50% de las
ventas de vehiculos nuevos eléctricos, pues
los exime de pago de impuesto predial, pago
de peajes y cobro de parqueaderos, permiso
de circulacion sin restricciones de pico y
placa, exencién en el pago de IVA, entre
otros mecanismos con los que ya cuenta
Colombia en parte.

6.3.2 Fuentes de financiacién e incentivos
a nivel del departamento de Antioquia

Pago por Servicios Ambientales (PSA)

Otro instrumento econdmico son los PSA,
donde se ofrece un pago a quienes ofrecen el
servicio de proteger un sistema ambiental o no
usarlo para fines productivos (Tacconi, 2012;
Wunder, 2015). Los principales problemas de su
aplicacion consisten en determinar socialmente

el monto del pago, cuales son los servicios

ambientales que se estan teniendo en cuenta,

y cdmo aumentar los incentivos a invertir en
ellos al ser bienes publicos dado que quienes no
pagan por ellos también se pueden favorecer de
los beneficios ambientales.

Estos pagos son de incitativa ptblico-privada en
Colombia, se fomentan con subsidios tributarios
o sustituyendo los planes de cierre que deben
hacer las firmas que afectan el ambiente; hacen
parte de iniciativas de responsabilidad social
corporativa o de consumidores de bienes finales
que quieran compensar su huella ambiental,

asi sea de manera voluntaria, y complementan
la obligacion que tienen los municipios y
departamentos de invertir el 1% de sus ingresos
en la adquisicion de predios para aumentar la
oferta ambiental (Véase el Decreto 953 de 2013).
Su aplicacion se da principalmente para proteger
las zonas de proteccién de recursos hidricos que
abastecen acueductos rurales o generadoras
hidroeléctricas, concentrandose en poblaciones
que tienen bajos ingresos o estan desplazadas
por el conflicto armado o, como es el caso en

los municipios de El Retiro y Rionegro, quienes
independientemente del estrato socioeconémico
incentivan a las comunidades para emplear PSA,
aplicando a una reduccion del impuesto predial.

En su valoracion se toma como referencia ya sea
el servicio de captura de CO, que prestan los
bosques y los precios que determina el mercado
global de carbono o un valor minimo concertado
relacionado con el servicio de proteccién hidrica.
Los PSA se aplican en variadas regiones de
Colombia, en Antioquia se tiene la experiencia
de BanCO,. A nivel de politica ptblica,

la Ordenanza 49 de 2016 de la Asamblea
Departamental pretende institucionalizar esta
iniciativa, tal que se dedique como minimo

el 20% de los recursos publicos de Antioquia
para la adquisicion de tierras que surten los
acueductos para patrocinar los PSE, pero bajo la
figura de BanCO,. En los dltimos cuatro afos se
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lograron conservar 45 mil ha, y la reduccion de
emisiones de alrededor de 2.8 millones de Ton
CO, (BanCO2, 2018).

Apoyo a los vehiculos eléctricos

Se ofrece un descuento del 25% por el pronto
pago para vehiculos eléctricos (entre 1 de enero
y 15 de marzo de cada afo). Este descuento

es de solo el 10% para vehiculos no eléctricos.
También, en las licitaciones publicas se
proporciona mayor puntaje a aquellas companias
licitantes cuya flota presente vehiculos que
utilicen fuentes limpias. En el pais se vendieron
278 vehiculos eléctricos en 2016 y 198 en 2017
(ANDEMOS, 2018). Se esperan ventas a nivel
nacional de 1 500 unidades afio en 2018 y 2019,
y hasta 3 000 unidades afio entre 2023 y 2027
(MinHacienda, 2017).

Financiacién de proyectos de energizacién
rural en zonas apartadas

Se recaudan por parte de la Estampilla Pro
Electrificaciéon Rural unos recursos para llevar

la energia eléctrica a zonas rurales apartadas,
empleando para esto fuentes no convencionales
de energia renovable.

Acceso a lineas de crédito IDEA

El Instituto para el Desarrollo de Antioquia
(IDEA) es un establecimiento publico de
fomento y desarrollo, cuyo objeto principal es
cooperar en el fomento econémico, cultural

y social del departamento de Antioquia y

sus municipios, mediante la prestacién de
servicios de crédito y garantia a favor de obras
de servicio publico que se adelanten en el
pais. Ofrece crédito de fomento para proyectos
agropecuarios, forestales y medio ambiente,
agua potable, saneamiento basico y energia.

Propuestas de incentivos a la ganaderia
sostenible

Asi como se incentiva el pronto pago para los
vehiculos eléctricos con una tarifa diferencial,

se puede ofrecer algtn tipo de descuento para
degtiello de ganado si este proviene de hatos en
donde se empleen sistemas silvopastoriles. Los
hatos obtendrian su certificado por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente, de la CAR o de
otra entidad afin.

6.3.3 Fuentes de financiacion e incentivos
a nivel municipal

Como apoyo a la implementacion de las
medidas de adaptacion y mitigacion propuestas
en el PICCA, los entes territoriales municipales
pueden ofrecer incentivos de tipo econémico
que permitan una transicion mas rapida hacia
una economia sostenible. Los municipios a su
vez pueden establecer mecanismos de comando
y control que también permitan modificar la
conducta de los agentes.

En los instrumentos econdmicos, los municipios
cuentan principalmente con los impuestos
prediales, de industria y comercio, sobretasa
ambiental y sobretasa a la gasolina. Mediante
estos cobros, al establecer la base gravable y

las tarifas pueden llevar a modificar decisiones
de inversion o expansion de las diferentes
actividades econémicas y del como se desarrolla
un municipio.

En el municipio de Medellin se modificd

para el ano 2017 su estatuto tributario,
compilando muchas de las modificaciones
propuestas para una legislacion que tenia mas
de 30 afios y que no reflejaba la realidad y las
transformaciones y tendencias por las que la
ciudad pasa. Los diferentes instrumentos que
se mencionan a continuacién también podrian
estar implementandose ya en otros municipios
de Antioquia, y en caso contrario podrian ser
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introducidos en sus correspondientes estatutos
tributarios y asi llevar también a otras regiones,
con las particularidades de cada municipio las
siguientes estrategias (Concejo de Medellin,
2017).

En el municipio de Medellin se encuentran
exentos de pago de impuesto predial durante
cinco anos aquellas construcciones que sigan
unos parametros de sostenibilidad. También,
estan exentos de este tributo los nuevos
parqueaderos mecanizados, soterrados y en
altura.

Por otro lado, respecto del Impuesto de Industria
y Comercio el Art. 181 del Acuerdo 066 de 2017,

también, se reglamenta el Art 158-2 del Estatuto
Tributario que permite una deduccion de entre el
5% y 100% en este tributo para:

e Art. 281: inversiones en el control y
mejoramiento del medio ambiente.

e Art 282: reconversion industrial y sustitucion
de combustibles de alto impacto ambiental
para el mejoramiento del ambiente (10% de
deduccion).

e Art 283: para las companias que apliquen
planes de movilidad empresarial (5% de
deduccién).

e Empresas de los clusteres estratégicos. En
especial del cluster de energia dedicadas a
la fabricacién de fuentes alternativas como
la edlica, fotovoltaica y las empresas de
servicios alrededor de la eficiencia energética
ESCOs (100% de deduccion, exentas).

Los municipios, ademas, bajo los mecanismos
de comando y control pueden apoyar en las
diferentes medidas propuestas, como son por
ejemplo: la implementacion del pico y placa
diferenciado, seguimiento a las estaciones de
servicio (norma de mezcla de biocombustibles)
y la calidad que ofrecen. Desde sus secretarias
de gobierno, transito y medio ambiente,

pueden apoyar con campafias educativas y
destinar esfuerzos desde la articulaciéon con

las instituciones del orden departamental y
nacional para la aplicacion efectiva de los planes
propuestos.

6.3.4 Fuentes de financiacién e incentivos
de cooperacién y apoyo internacional

Desde diferentes analisis realizados por CEPAL
y FAO se ha evidenciado que los paises de la
region estan financiando, mayoritariamente
con sus propios recursos, los esfuerzos para
lograr las metas establecidas por los ODS y en
particular las diferentes medidas de adaptacion
y mitigacién del cambio climatico, lo que
podria implicar dejar de usar recursos que son
escasos y limitados desde el punto de vista
fiscal para reorientarlos, y en lugar de utilizarlos
en actividades como el combate a la pobreza

y la promocién de la seguridad alimentaria,

se estarian enfocando en la problematica del
cambio climatico. Si bien algunas medidas de
adaptacion y mitigacion tienen efectos positivos
como cobeneficios sociales y econémicos en

las comunidades que apuntan a la reduccion

de la pobreza o la seguridad alimentaria,

no son el principal objetivo o foco principal

de estas politicas. Por tanto, Colombia y en
especial Antioquia pueden beneficiarse del
financiamiento del Fondo Verde del Climay
otras fuentes de financiamiento ambiental

y climatico que se describen a continuacion
(CEPAL, 2018; CEPAL, Samaniego, & Schneider,
2017; FAO, 2018).

Una fuente importante de financiamiento es

el Fondo Verde para el Clima, instrumento
financiero de la CMNUCC, y que contribuye a
la implementacién del Acuerdo de Paris que,
aunque tiene unos tiempos de gestion y acceso
prolongados, son una fuente importante de
recursos. En América Latina y el Caribe el 61 %
de los paises se comprometieron con acciones
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de mitigacién en el sector agropecuario, y el
94% con medidas de adaptacion relacionadas
con la agricultura y los medios de vida agricolas.
Es decir, el sector agropecuario es ampliamente
relevante en los esfuerzos que los paises
desarrollan para combatir el cambio climéatico

y sus efectos. Los Estados Miembros de la FAO
tienen derecho a acceder a todas las formas de
financiamiento del Fondo Verde del Clima. Otra
fuente importante de recursos para acciones
relacionadas con el proceso de transiciéon hacia
una agricultura mas sostenible y adaptada al
cambio climatico es el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en
inglés).

En la figura 11. Origen de las fuentes de
financiacion de las medidas de adaptacion y
mitigacién para el cambio climatico desarrollado
por Climate Policy Initiative (Iniciativa de Politica
Climatica) se puede apreciar como la principal
fuente de financiacion para los recursos de
inversion en medidas para enfrentar el cambio
climatico es de origen privado y no publico.
Incluso, si se revisan datos desde 2012, también
es evidente que la gran mayoria de recursos para
adaptacion son de origen publico, mientras los
recursos para medidas de mitigacién son en su
mayoria de origen privado.

Las tablas de los anexos 3 y 4, permiten
rapidamente caracterizar e identificar las
diferentes opciones de fuentes de financiacion

y cooperacion a nivel internacional tanto desde
una perspectiva Norte-Sur como Sur-Sur, que
para cada medida de adaptacién o mitigacion se
podrian emplear para lograr su implementacion
mediante recursos de cooperacion o financiacion
(FAO, 2012).

¢ Enlaseccion de anexos se puede consultar
el detalle para cada una de las fuentes que se
listan a continuacién. FAO-UNEP-UNREDD

¢ Programa Mundial de Alimentos

e Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola (IFA)

e The Nature Conservancy —-(TNC)
e World Wildlife Fund (WWE)

e Green Climate Fund

¢ Adaptation Fund

¢ Global Environment Facility

En las tablas se lista la descripcion del origen

del fondo, la experiencia o especializacion del
recurso, asi como los instrumentos financieros
que se ofrecen. También se presentan quienes
pueden aplicar, ya sea el sector publico o privado
en cada fondo.

6.3.5 Percepcion empresarial

A pesar de contar con todas las fuentes de
financiacién, tanto a través de incentivos
econdémicos como impuestos o subsidios, o
los diferentes fondos que facilitan crédito con
tasas diferenciadas, es evidente que muchas
empresas o instituciones del orden municipal
o departamental no les emplean como se
esperaria. Existen barreras de tipo econémico,
politico-administrativo, técnico y social que
evitan el acceso efectivo de los empresarios y
consumidores a los incentivos mencionados.

Por ejemplo, en la normatividad del reciente
estatuto tributario municipal uno de sus
paragrafos restringe el acceso a los recursos

para sélo las primeras diez empresas que se
presenten a reclamar el incentivo, lo anterior por
el temor del impacto en el recaudo y la estrechez
fiscal. También muchos de los incentivos y
fondos antes propuestos traen consigo una carga
administrativa que podria ser bastante alta para
las PYMES o pequenios municipios de categorias
4ta a 6ta, que requeririan un esfuerzo de gestion
y profesional del cual no disponen para lograr
acceder al incentivo.
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En una encuesta realizada a los empresarios
sobre la percepcion que tienen sobre cambio
climatico, crecimiento verde y competitividad
en el afo 2017 se obtuvo un diagndstico poco
alentador: 68% de los empresarios no manifesto
interés en acceder a lineas de crédito asociadas
a la implementacion de acciones de adaptacion
y mitigacién al cambio climatico.Y el 63 % tiene
entre cero y poco interés en invertir fondos
propios con fuentes de ingresos y ahorros y
percepcion empresarial (E3 Asesorias, DNP, &
CDKN, 2017).

6.4 Resultados de andlisis econémico y
financiero
Para algunas de las medidas de adaptacion y

mitigacion, cuyos costos se presentaron en la
seccidn 6.2, se contd con informacion sobre

posibles ingresos que se generarian producto

de su implementacion. Estos ingresos permiten
identificar si las medidas por si solas, y bajo
diferentes escenarios, arrojan viabilidad en su
implementacion sin considerar apoyos desde

el Estado mediante créditos o subsidios, y

por tanto son medidas muy atractivas que de
implementarse podrian generar ahorros o costos
evitados para las empresas y municipios que le
implementen.

La conclusion sobre si la medida es viable a
partir de los ingresos que pudiera generar, se
obtiene si el VPN es mayor que cero, la TIR es
mayor que el 10% y el tiempo de recuperacion
de la inversion inferior a cuatro afios. Los
anteriores criterios para la toma de decision
podrian modificarse de acuerdo con el perfil del
sector econdmico en particular.

TABLA 16. VARIABLES ECONOMICAS POR CADA SUBLINEA PROPUESTA

VARIABLES ECONOMICAS
LiNEA SUBLINEA MEDIDA (PROMEDIO) S
)4
VPN TIR (Afios)
Sstemas sihopasiories para o | ¢opeca) 700 millones | 41.36% | 5.8
.| produccion de carne
Desarrollo agropecuario
Sistemas silvopastoriles para la | COPS(-)5556 800 .
., . 2091% | 8.2
produccion de leche millones
- . Uso |ntersec1('1r|f1|yef|c|ente COPSS5 770 A% 59
stratégica | Ecosistemas y sus del recurso hidrico
servicios Mune|ososien'|b|e de la red de COPS5 014 8% 37
aguas subterrdneas
Biometano agricola (0PS$326 600 millones | 77.1% | 1.66
Energia y transporte iblico efici
giay transp Alumbrado p,ubllcoefluenie COPS31 150 1% 947
con tecnologia LED

En los resultados anteriores se puede observar como la implementacién de sistemas silvopastoriles,
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si se utiliza tanto para la produccién de carne
como de leche, es posible observar tasas

de rendimiento o de retorno atractivas; sin
embargo, para el caso de leche, los precios
locales y escenarios analizados alertan

sobre casos en los que podrian generarse en
promedio valores presente netos negativos.
Acoplado a este sector, se analizé también el
aprovechamiento mediante un biodigestor,

el cual sustituyendo el gas GLP o gas natural
que compran en algunas fincas para coccioén u
otro uso agricola permite recuperar la inversion
en menos de dos afios, y con tasas de retorno
de mas del 70% en hatos medianos (de entre

50 y 100 Ha). Es necesario el profundizar en
el andlisis en una fase posterior, para lograr
resultados mds contundentes y precisos por
regién o municipio.

En el caso de las dos medidas de adaptacion que
pertenecen a la linea estratégica de ecosistemas
y sus servicios, al considerar el valor del agua
para el consumo de familias y empresas, se
observan interesantes retornos de hasta incluso
el 34%, recuperando la inversion en 3.7 anos.

¢ e e s s e e e s s e e s s e e c s s e e s s s e s s s e ss e 0s s e 00 s e e
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ANEXO 1:

MEDIDAS DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO — LINEAS ESTRATEGICAS

COMPONENTE

Agua

TEMA DE REFERENCIA

Oferta hidrica

INDICADOR

indice de aridez — (IA) por subzonas hidrogrficas

Indice de agua escorrentia en afio medio por subzonas hidrogrdficas

Indice de agua escorrentia en afio seco por subzonas hidrogrdficas

indice de vulnerabilidad de fuentes hidricas que abastecen cabeceras
municipales (IVH)

(alidad de agua superficial

Condiciones de calidad de agua — agregacion de cargas Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO) — Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO)

indice de Calidad de Agua (ICA)

Condiciones de Calidad de Agua — Sélidos Suspendidos Totales (SST)

indice de calidad de agua (ICA)

indice de calidad de agua (ICA)

Oferta hidrica Superficial

indice de retencion y regulacién hidrica por subzona hidrogrdfica

Demanda hidrica

indice de eficiencia en el uso del agua — IEUA por subzona hidrogrdfica

indice de presion hidrica al ecosistema (IPHE) (huella verde)

indice de agua no retornada a la cuenca (IARC) por subzona hidrogrdfica

indice del uso del agua (IUA) aio medio por subzonas hidrograficas

indice del uso del agua (IUA) afio seco por subzonas hidrogrdficas

Amenazas

indice de vulnerailidad hidrica por desabastecimiento (IVH) por subzona
hidrogrdfica
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COMPONENTE

Biodiversidad
terrestre y servicios
ecosistémicos

TEMA DE REFERENCIA

Nuevos escenarios de cambio
climdtico para Colombia 2011 - 2100

INDICADOR

Cambio en porcentaje de la precipitacion (%) periodo 2011-2040 con
respecto a 1976-2005 para los municipios de Colombia

Cambio en porcentaje de la precipitacion (%) periodo 2041-2070 con
respecto a 1976-2005 para los municipios de Colombia

Cambio en porcentaje de la precipitacion (%) periodo 2071-2100 con
respecto a 1976-2005 para los municipios de Colombia

Cambio en la temperatura para el periodo 2011-2040 con respecio a
1976-2005 para los municipios de Colombia

Cambio en la temperatura para periodo 2041-2070 con respecto a 1976-
2005 para los municipios de Colombia

Cambio en la temperatura para el periodo 2071-2100 con respecio a
1976-2005 para los municipios de Colombia

Vulnerabilidad frente al cambio
cimdtico de las zonas costeras e
insulares de Colombia. INVEMAR,
2003

Ascenso del nivel del mar bajo un escenario de 0.3m para los municipios
costeros e insulares de Colombia

Ascenso del nivel del mar hajo un escenario de Tm para los municipios
costeros e insulares de Colombia

Retroceso glaciar

Retroceso glaciar por municipio (RG)

Colombia anfibia. Un pais de
humedales. Volumen 1. Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt.

Susceptibilidad inundacion en los municipios de Colombia

Mapa nacional de amenaza relativa
por movimientos en masa

Susceptibilidad a eventos a remocion en masa de los municipios de
Colombia

Susceptibilidad de la vegetacion a
los incendios de la cobertura vegetal
IDEAM, 2009

Susceptibilidad a incendios en los municipios de Colombia

Mapa de evaluacion de los procesos
de degradacion de suelos y fierras

Susceptibilidad a desertificacion en los municipios de Colombia

por desertificacion.
Tierras y suelos Tasa de cambio de coberturas por municipio

Representatividad del riesgo de colapso de ecosistemas terresires por
Diversidad biolégica municipio

Representatividad de dreas protegidas por municipio

Presiones ambientales de las
actividades humanas /Deforestacion
- Regeneracion

Tasa de deforestacion - regeneracion
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COMPONENTE

Ciudades y vias

Salud piblica

Sector agropecuario
y sequridad
alimentaria

TEMA DE REFERENCIA

Exposicion de las dreas urbanas

de Colombia frente a eventos

de deslizamientos, inundaciones
continentales e inundaciones costeras

INDICADOR

Area urbana expuesta a inundaciones, ascenso nivel del mar y remocion
en masa

Promocion de lo equidad y reduccion
de la pobreza

indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Proyecciones de poblacion

Densidad de poblacion urbana (DPU)

Espacio publico

Zonas verdes por habitante (ZVH)

Riesgo de red vial primaria frente
a fenémenos hidrometeoroldgicos
extremos

Riesgo de red vial primaria frente a fendmenos hidrometeorolégicos
extremos asociado a los municipios de Colombia

Evaluacion del desempefio integral
de los municipios y distritos

indice de desempeiio integral (IDI) de los municipios

Protocolo de vigilancia en salud
publica, Plan Nacional de Salud
Piblica

Densidad poblacional en municipios con reporte de ETV (malaria +
dengue)

Protocolo de vigilancia en salud
publica, Plan Nacional de Salud
Piblica

indice Parasitario Anual (IPA) de Malaria

Tasa de malaria complicada

Razon malaria vivax — malaria falciparum

Tasa de mortalidad por malaria

Letalidad por dengue grave (LDG)

Tasa de incidencia de dengue (TID)

Protocolo de vigilancia en salud
publica

Tasa de mortalidad por enfermedades diarreicas agudas (TMxEDA) en
menores de 5

Adaptacion al cambio climdtico

Porcentaje de drea agricola municipal de todos los culfivos analizados que

se perderia por cambio climdtico (ASP_TACM)

indice de diversidad de cultivos (IDC)

Lineamientos para la planificacion
y el ordenamiento ambiental,
territorial y productivo rural en
los dmbitos nacional, regional y
departamental

Porcentaje del drea municipal con conflicto de uso del ferritorio

Instrumentos de financiamiento a
productores. Apoyos directos.

Valor promedio de crédito a pequedios productores
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ANEXOS

ANEXO 2:

INTRODUCCION AL ANALISIS DE RIESGO
2.1 Metodologia estocastica

Este anexo presenta una introduccion a la
evaluacion de riesgo, la cual requiere un
entendimiento de las nociones de simulacion
Monte Carlo, exposicion y mitigacion, conceptos
fundamentales para la ejecucion de evaluaciones
de riesgo. Si dejamos el mundo de lo
deterministico y se entra al de lo probabilistico,
las herramientas que se utilizan para ejecutar
evaluaciones de riesgo, seguidas por una
introduccién a los conceptos de probabilidad,

el método por medio del cual se identifica la
incertidumbre. Estos conceptos son necesarios
para que se puedan comprender los resultados.

2.1.1 De lo deterministico a lo
probabilistico

Los libros de trabajo Excel deterministicos son
aquellos que proveen la soluciéon de analisis una
vez se han introducido las variables de entrada
(“inputs”) deseados. El problema principal a la
hora de utilizar analisis deterministico es que
los problemas que estan siendo analizados

se relacionan al futuro incierto. Una solucion

es extender el andlisis tratando de encontrar
conjuntos de supuestos con limites inferiores y
superiores razonables y utilizar los mismos para
limitar el analisis.

Se propone la construccion de un modelo
estocastico y no deterministico de como se
comportarian los beneficios econémicos (flujo de
caja) bajo diferentes escenarios de las variables
de entrada que inciden en los ingresos y costos,
considerando las diferentes alternativas a
implementar. En este punto, se podria analizar
cual seria la variacion en la productividad de la
actividad y respectivas emisiones de acogerse

a estas recomendaciones y valorandole en el

modelo, teniendo en cuenta las restricciones
ambientales, sociales y legales. En general, se
buscaria ajustar el modelo financiero de tal
manera que considere diferentes escenarios de
las variables que inciden tanto en los ingresos
como en los costos de generacion de energia.

Muchos economistas creen que el entendimiento
sobre el cambio climatico no es lo suficiente
como para satisfacer los axiomas de la teoria

de la utilidad esperada. Esto significa que no es
posible considerar todos los posibles escenarios
y mucho menos asignarle una probabilidad, de
tal manera que el agente tome la mejor decision
de optimizacion. Este impedimento ha llevado
a los investigadores a explorar modelos que
incorporan la ambigiiedad, ignorancia y una
profunda incertidumbre. Es decir, se interesan
en contextos donde desde el punto de vista
estadistico no es posible describir la totalidad
de los escenarios (full state space) o asignar
probabilidades a los escenarios conocidos de tal
manera que sean creibles.

Varias herramientas para la toma de decisiones
se han construido para enfrentar la profunda
incertidumbre que trae consigo el cambio
climatico. Si lo que se pretende abordar es una
situacion en la que la incertidumbre no es muy
alta, un analisis tradicional de costo beneficio
podria ser el mas indicado (usando valores
esperados y probabilidades). En otros casos, si
se tiene la expectativa de que la incertidumbre
podra ser resuelta, el analista puede optar

por elegir un método iterativo. Ahora bien, si
la informacion de base es insuficiente (como
casi siempre ocurre), una aproximaciéon no
probabilistica es requerida. Aqui estariamos
hablando de RDM, la cual usa como filosofia
identificar, ya sea cualitativa o cuantitativamente,
las soluciones de adaptacion que podrian
funcionar bajo un rango de posibles escenarios
climaticos.™
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2.1.2 Modelo de evaluacién econémica y
financiera

La mayoria de los proyectos de inversion
costo-efectivos son rechazados a favor de
otras oportunidades de inversion. Esto bajo un
escenario con caracteristicas de inestabilidad
econdmica, bajas tasas de interés como las que
se vienen observando desde la crisis de 2009,
incentivos fiscales, altos y voldtiles precios de
la energia (eléctrica y térmica) e incertidumbre
sobre la evolucién en el tiempo de variables
macroecondémicas como crecimiento del PIB,
tasa de cambio o tipos de interés.

Andlisis bésico

Tradicionalmente, una decision de inversion

se toma construyendo un flujo de ingresos y
egresos como resultados del proyecto. Con base
en estos flujos se emplean indicadores como el
tiempo de retorno de la inversion inicial, el valor
presente neto o la tasa interna de retorno. Si se
analiza en especifico un proyecto de inversion,
lo que se hace es identificar y cuantificar la suma
descontada de los potenciales ahorros denotados
con”S” comparados con los costos de inversion
iniciales en los que se incurren (I). Con estos
datos se obtiene el beneficio estimado si esta
llevase a cabo la inversion, denominado Valor
Presente Neto -VPN-.

VPN—ZT: > I
B L (1+ 1)t

S Ahorros

| Inversion

T Vida dtil de la tecnologia

De forma alternativa se puede obtener una tasa
interna de retorno”TIR” la cual se compara con
la tasa de interés que refleje el costo del capital
en el mercado, tomando la decisién de invertir
en el proyecto de sustitucion de generacion a
partir de fuentes fdsiles o en una alternativa en
otro lugar que arroje mayores beneficios. Esta
tasa, TIR, se obtiene igualando a cero el VPN =
0, que teniendo (S) e (I) se despeja (i).

Normalmente se usa el VPN en lugar de la TIR,
puesto que éste ultimo indicador no distingue
entre proyectos cuando los flujos de caja son
negativos. Ahora bien, como hoy las inversiones
suelen arrojar flujos de caja positivos, tanto los
indicadores VPN como TIR son consideraros

a la hora de evaluar la decision de inversion
(Jackson, 2010).

Incorporando la incertidumbre

Asociado a los ahorros y el nivel de inversion
existe un nivel de incertidumbre que si se
incorpora en el analisis basico arriba planteado,
se tendrian los valores esperados de aquellas
variables que son inciertas como el tiempo

de vida 1til de la nueva tecnologia, el nivel

de ahorros en el tiempo y la inversion inicial

requerida:
< EIS]
E[VPN] = Z o El
=1

14. Véase Lempert (2013); Bhave (2016) y Dessai & Hul-
me (2007)
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ANEXOS

ANEXO 3:

FONDOS DE RECURSOS NACIONALES

TABLA 17. FONDO NACIONAL DE ADAPTACION - CARACTERIZACION

FONDO NACIONAL DE ADAPTACION

Ejes estructurantes de atencion:

e Infraestructura.

e Desarrollo econdmico
' Financiacion de proyectos con los
recursos de inversion previstos

en el Marco de gasto de mediano

Este fondo realiza o Sostenibilidad ambiental.

la estructuracion y
gestion de proyectos
integrales para la
gestion del riesgoyla | o

Lineas de intervencion
estratégicas plazo.

Mitigacion del riesgo Entes territoriales

adaptacion al cambio (Macroproyectos) Inversion de capital en proyectos |y poblacion civil en
climdtico, con un . de infraestructura. general.
. e Vivienda
enfoque multisectorial
y regional, ademds de | ©  Transporte
lo relacionado con el ° Depor’re, |CBF, cultura y Elaboracion de estudios
fenémeno ENSO. educacion de riesgos y amenazas,
ordenamiento territorial.
e Agua pofable y
saneamientobdsico

e Reactivacion econdmica

e Medio ambiente y

e Salud
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TABLA 18. FONDO DE APOYO FINANCIERO PARA LA ENERGIZACION DE ZONAS NO INTERCONECTADAS FAZNI

- CARACTERIZACION

FAZNI - FONDO DE APOYO FINANCIERO PARA LA ENERGIZACION DE

ZONAS NO INTERCONECTADAS

Como resultado del recaudo
a partir de cada kWh que se
transa en el mercado regulado
y no regulado del Sistema
Interconectado Nacional, este
fondo tiene como obietivo
financiar planes, programas
y proyecios de inversion en
infraestructura energética en
los zonas no interconectadas
(ZNI).

Proyectos de generacion eléctrica
que usen energéticos diferentes a
combustibles fosiles.

Proyectos de distribucion eléctrica
local e inferconexién rural en las
INI.

Rehabilitacion y recuperacion
de infraestructura energética
existente.

Apoyo con
recursos del fondo
(destinacion
especifica del
recaudo).

Empresas prestadoras
del servicio publico
de energia eléctrica,
municipios,
gobernaciones, IPSE.
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ANEXOS

TABLA 19. FONDO DE ENERGIAS RENOVABLES Y GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA FENOGE —
CARACTERIZACION

FENOGE — FONDO DE ENERGIAS RENOVABLES

Y GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA

1. Proyectos destinados a lo
susfitucion de generacion
de energia eléctrica con
combustibles fdsiles en las
z0nas no inferconectadas.

Financiar parcial o fotalmente, programas
y proyectos dirigidos a los sectores piblico,
comercial, de servicios, industrial o estratos
1,2y 3 del sector residencial o de usuarios
de zonas no inferconectadas, para la

implementacion de: 2. Proyectos que permitan
inducir y promover el
1. Soluciones de autogeneracion a ahorro y uso eficiente de la
pequefia escala basados en fuentes no energfa eléctrica en micro y
convencionales de energia renovable. pequefias empresas Y en el
2. Mejoramiento de eficiencia energética sector residencial. .
. . ) (réditos blandos
(buenas prdcticas, cambio de fecnologia, | 3. Proyectos presentados por
incentivos de respuestas de la demanda, los agentes de I cadena
disefio y adecuacion de instalaciones). de valor del servicio de
3. Estudios técnicos y auditorias energéticas, energfo eléctrica del
educacion, invesfigacion, desarrollo, Sistema Inferconectado
innovacidn en fuentes no convencionales. Nocional (SIN) y de los

Zonas No Interconectadas

4. (Costos de administracion e interventorics. .
(INI), cuyo objetivo sea
5. Sistemas de gesfion de energio. lo complementariedad o
b Sl i suplencia en la ufilizacion de
. . fuentes convencionales en el
7. Sistemas de monitoreo (ZNI) y, SIN'y enlas INI
8.

Ventanilla de asistencia técnica.
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TABLA 20. FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO FINAGRO - CARACTERIZACION

FINAGRO -

Promueve el desarrollo
del sector rural con
instrumentos de
financiamiento y
desarrollo rural para el

Actoa como entidad de
sequndo piso.

TABLA 21. FONDO COLOMBIA SOSTENIBLE - CARACTERIZACION

estimulo de la inversion.

FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO

e Produccion de cultivos ciclo corfo y
cultivos perennes.

e Explotacion pecuaria, acuicola,

piscicola, especies menores y zoocria.

e |nvestigacion y asistencia técnica.

e Transformacion y/o comercializacion
de productos nacionales.

e Sewicios de apoyo y/o
complementarios a los eslabones de
los cadenas productivas.

e (apitalizacion, compra y creacion de
empresas.

e (ompra de tierras y mejoramiento de
vivienda rural.

(réditos agropecuarios
y rurales: Programas de
fomento y desarrollo
agropecuario.

Linea especial de
arédito LEC (crédito
blando), Microcrédito.

Garantias y sequros.

Incentivos y subsidios
(Colombia siembra) y,

Factoring agropecuario.

Entidades financieras,
asociaciones,
cooperativas,
organizaciones del sector
solidario (pequefios,
medianos y grandes
productores), empresas
privadas.

Pequeios productores
(agotado por ahora)
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ANEXOS

COLOMBIA SOSTENIBLE

Es uno de los tres instrumentos de
Este Fondo estd dirigido financiacion de la Iniciativa Colombia
a promover un desarrollo | Sostenible cuyos objetivos son:

rural bajo en carbono y
resiliente al clima, con
enfoque en las dreas

1. Apoyar el desarrollo rural sostenible.

2. Promover la conservacion y biodiversidad. ]
Sector publico y

de conflicto altamente 3. Apoyar el desarrollo de capacidades para lg | Subsidios privado
vulnerables ambiental, generacion de ingresos sostenibles en dreas

economica y socialmente afectadas por el conflicto armado.

y que provean lecciones 4. Canalizar consideraciones de cambio

valiosas para su mayor climdtico e inversiones como un fema

expansion y replicacion. intersectorial en lo agenda de desarrollo

posterior al conflicto armado.
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TABLA 22. SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SGR - CARACTERIZACION

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS —SGR—

Determina la
distribucion,
obijefivos, fines,
administracion,
ejecucion, control,

el uso eficiente y la
destinacion de los
ingresos provenientes
de lo explotacion de
los recursos naturales
no renovables
precisando las
condiciones de
participacion de sus
beneficiarios.

Financiacion de proyectos de inversion
y la estructuracion de proyectos
(fases de operacion y mantenimiento)
enfocados a:

1. Crear condiciones de equidad.

2. Propiciar la adopcion de mecanismos | 1
de inversidn.

3. Promover el desarrollo y la
competifividad regional.

4. Fomentar lo estructuracion
de proyectos que promuevan
el desarrollo de la produccion 3.
minero-energética.

5. Forfalecer la equidad regionalenla | 4
distribucidn de ingresos.

6. Fomentar la inclusion, equidad, 5
participacion y desarrollo integral 6
de las comunidades negras, '
afrocolombianas, raizales y
palenqueras, del pueblo Rom o
Gitano y comunidades indigenas. 8.

7. Inversion en restauracion social
y economica de los territorios
donde se desarrollen actividades
de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables.

Los recursos se administran a través
de un sistema de manejo de cuentas
conformados por:

Fondo de ahorro y estabilizacion.

2. Departamentos, municipios y distritos

donde se exploten recursos no
renovables o municipios y distritos
con puertos maritimos o fluviales
donde se transporte dichos recursos.

Ahorro pensional de las entidades
territoriales.

Fondo de ciencia, tecnologia
innovacion.

Fondo de desarrollo regional.
Fondo de compensacidn regional.
Fiscalizacion de lo exploracion y
explotacion de los yacimientos
Funcionamiento del Sistema

de Monitoreo, Sequimiento,
Control y Evaluacion del SGR y,
Funcionamiento del SGR.

Entes territoriales
(municipios)
presentan el
proyecto que podrd
ser formulado por
personas naturales
o juridicas, publicas
o privadas y los
comunidades étnicas
minoritarias.
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ANEXOS

FIGURA 8. FONDO COLOMBIA SOSTENIBLE
—— FONDQ ———

COLOMBIA

» < .”_,..—-...\I : Lo X
( % ) 1) Promover la conservacion y el uso sostenible ( ﬁ \F 3) Apoyar la construccién de capacidades locales en

siidadil i : :
5 / \ J/ areas afectadas por el conflicto.
\_.~ (9elabiodiversidad. 395 p

—

"\ 2) Forjar y apoyar resiliente y bajo en carbono y

-
) el desarrollo rural.

5 -‘\' 4) Integrar el cambio climatico en la agenda de
( W5/ desarrollo como un tema intersectorial.
\\-._.-—

® 75% de toda la deforestacion del pais tiene lugar

Uno de los paises
en zonas con alta incidencia de conflicto.

“megadiversos”

® |as fuentes principales de deforestacidn son la

:POR QUE en el mundo
¢ EL RETO mineria ilegal, los cultivos ilicitos, la transformacion
CO LOMB'A‘) Alberga cerca del de la tierra para fines de agricultura, la
-I 0 cy “’ deforestacion e incendios forestales.
0 " * 88% de los municipios con altos niveles de conflicto
de la biodiversidad del planeta son zonas rurales.
RESULTADO FINAL
Mejoramiento del bienestar, condiciones de vida y sostenibilidad de los territorios de las comunidades objetivo.
El Fondo apoyara la El Fondo esta El Fondo tiene un esquema de gobernabilidad multisectorial con
F ORES implementacin de las totalmente alineado representacion de:
Al:l Contribuciones Nacionales con el Plan Nacional s o » iirkataie do dode
Determinadas dela ONUenel  de Desarollo el oviariivsbrion o i
DIFERENCIADURES marco de los acuerdos de la Gobierno de * Alto Consejero de Presidencia  * Agencia Presidencial de
COP21 para la reduccion de Colombi :
s para el Posconflicto. Cooperacitn Internacional

*El Fondo tiene una duraciin de 15 afios

CONTACTO:
. CGMD « Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-Colombia),
¢ Andrés Unibe, Director de Ayuda Oficial al Desarrollo- andresuribe@apecolombia.gov.co

CONTRIBUIR? . _ ) e A
Banco Interamericano de Desarrollo, Matias Bendersky Oficina de Alianzas Estratégicas.
mbendersky@iadb.org

dgemassenschatt i
i .
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Compromisos: Canadi ! LHE
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Fuente: (APC, 2017)
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FIGURA 9. IMPACTO EN LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR PESCA, COMO CAMBIO PORCENTUAL DEL PESO DE
DESEMBARCO EN COMPARACION CON EL PERIODO 2006-2010

LRI

Fuente: (DNP et al., 2014)

T TR
;;' ;?
TABLA 23. FONDO ACCION NACIONAL

FONDO ACCION — NACIONAL

Fonsirmr soluciones Cambio Climfico:

innovadoras y de alto valor

en temas vitales como: 1 Conservacion.

desarrollo rural sostenible, o L, ONG, sociedad civil,

iy . Cambio climdfico. Cofinanciacion de s

conservacion, cambio sector piblico y
- o . proyectos )

climdtico, y proteccion y Desarrollo rural sostenible. privado

desarrollo de los nifios, nifias
y adolescentes, con énfasis en
la primera infancia.

Bio-negocios.

Finanzas de la conservacion.
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ANEXOS

TABLA 24. FINANCIERA DEL DESARROLLO TERRITORIAL FINDETER - CARACTERIZACION

Banca de desarrollo
nacional que ofrece

las regiones.

soluciones integrales parala | 1.
estructuracion, financiacion y
asistencia técnica a proyectos | o
de infraestructura sostenible
que generan bienestar y
mejoran la calidad de vida de

y medio ambiente en los
programas:

Ciudades sostenibles y
competitivas

3. Asistencia técnica en
proyectos de vivienda,
infraestructura social
y 0gua y saneamiento
bdsico

Proyectos de infraestructura

(ivdades emblemdticas

Créditos de redescuento a

entes territoriales, entidades
descentralizadas, dreas
metropolitanas, asociaciones de
municipios y enfidades a que se
refiere el art. 375 del Decreto Ley
1333 de 1986

(rédito inferno

Rendimientos u ofras
contraprestaciones

(rédito externo

Contratos de fideicomiso, garantia,

agencia o pago.

Sector publico (entes
territoriales) y
privado

TABLA 25. BANCO DE DESARROLLO EMPRESARIAL BANCOLDEX - CARACTERIZACION

BANCOLDEX

Banco de desarrollo
empresarial que disefia
y ofrece instrumentos
financieros y

no financieros,

para impulsar la
competitividad, la
productividad, el
crecimiento y el
desarrollo de las micro,
pequeias, medianas

y grandes empresas
colombianas, ya sean
exportadoras o del
mercado nacional.

Banca de las Oportunidades: Busca
promover la inclusion financiera en
la poblacion de menores ingresos.
iNNpulsa: Promueve el
emprendimiento dindmico y de alto
impacto

Fondo de Modernizacion e
Innovacién: Proyectos dirigidos a la
innovacion y compefitividad.
Programa de Transformacion
Productiva-PTP: Fomentar la
productividad y la competitividad
de sectores con elevado potencial
exportador.

(réditos convencionales y especiales
(redescuento).

Cofinanciacion no reembolsable de
proyectos.

Sector empresarial
(micro, pequenas,
medianas y grandes),
entidades publicas o
privadas -nacionales

o internacionales - y
establece alianzas con
entes territoriales de
Colombia y organismos
multilaterales.

Sector financiero de
primer piso (Banca
comercial).

[150]




TABLA 26. LINEAS DE CREDITO VERDE BANCA COMERCIAL - CARACTERIZACION

LINEAS DE CREDITO VERDE BANCA COMERCIAL (BANCOLOMBIA,

Del compromiso adquirido
por las entidades
bancarias con la
sostenibilidad, nacen las
lineas de financiamiento
verde. Créditos orientados
al financiamiento de
proyectos que promuevan
el uso sostenible de

los recursos naturales
renovables, la proteccion
del medio ambiente y

la competitividad de

los sectores producivos
del pais, contribuyendo

al mejoramiento de la
calidad de vida de lo
poblacién e impactando
positivamente el medio
ambiente.

DAVIVIENDA, BANCO DE BOGOTA)

Podria aplicar a una
de estas lineas si su
proyecto busca, entre
ofros:

Eficiencia
energéfica.

Generar 0
aumentar el
uso de energias
renovables

Infraestructura
sostenible.

Ecofurismo

Implementacion
de tecnologias
“end of pipe”.

Incentivos como el reembolso de una
parte de la inversion, dependiendo de la
reduccion del impacto ambiental.

Algunas entidades financieras cuentan con
tasas preferenciales.

Lineas propias, cada banco comercial
puede estructurar sus lineas de acuerdo
con sus proyecciones.

Bancas multilaterales, son lineas que se
ofrecen a través del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Banco Mundial, la
Corporacion Andina de Fomento, enire
ofros, para ser colocadas por medio de la
banca comercial.

Lineas de redescuento son las lineas que
se obtienen de los bancos de segundo piso;
Bancoldex, Findeter, Finagro.

Empresas

[151]




ANEXOS

TABLA 27. FAO-UNEP-UNREDD — CARACTERIZACION

FAO — UNEP - UNREDD

Evaluacion de si pagos estructurados y el apoyo

Reduccion de . y .
a capacidades para la reduccion de emisiones

emisiones globales ) .

giona’e durables, confiables y medibles a la vez que se
de la deforestacion . : . o

9 mantienen y mejoran los servicios ecosistémicos, al
y degradacion de

igual que los valores sociales y econdmicos que los

hosques en paises
; P bosques proveen. Tiene dos componentes:

en via de desarrollo.

Gobierno Nacional,
bancos de desarrollo

Ademds de apoyar | a. Programas nacionales: osisfir en la regionales y ONG a

lo capacidad de los | preparacion e implementacion de estrategias través de la participacion
gobiernos nacionales | nacionales y mecanismos REDD (dreas especificas de una agencia de

para preparar de MRV, Gobernanza REDD+, involucramiento Subsidios Naciones Unidas que

e implementar de comunidades y ofros agentes relevantes, actie como agencia
estrategias Aseguramiento de beneficios mltiples de bosques y implementadora (PNUD
nacionales REDD, REDD+, Transparencia, REDD+ como catalizador de o FAO).

hoy en dia llamada | economias verdes);
Estrategia Integral

de Control a la b. Programas globales: Apoyar el desarrollo de

soluciones normativas y enfoques estandarizados

Deforestacion

., ! con bases cientificas como un instrumento REDD
sl e (basado en las mismas dreas del programa
Bosques (EICDGB). prog

nacional).
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TABLA 28. PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS - CARACTERIZACION

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

Estd enfocado a la
ayuda alimentaria
del Sistema de
Naciones Unidas.
Promueve

la sequridad
alimentaria y

estd dirigido a lo
erradicacion del

hambre y pobreza.

Desarrollo de innovaciones para crear resiliencia
en poblaciones con inseguridad alimentaria ante
la ocurrencia de desastres climiticos:

1. Apoyan el entendimiento del enlace entre
sequridad alimentaria y riesgos climdticos,
identificar comunidades vulnerables y las
acciones y politicas necesarias para crear
resiliencia.

2. Desarrollo de programas de asistencia
alimentaria para crear resiliencia y reducir el
hambre.

3. Diversificacién de fuentes de sostenimiento,
proteccion de bienes, ingresos y culfivos.

4. Fortalecer y mejorar politicas y programas,
compartir experiencias en manejo de riesgos
climdticos y en programas de adaptacion.

Cooperacion técnica y
recursos

Entidades del
gobierno, entidades
regionales y
comunidades
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ANEXOS

TABLA 29. FONDO INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO AGRICOLA IFAD — CARACTERIZACION

FONDO INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO AGRICOLA - IFAD

Apoya actividades como:

1. Mejoramiento en el manejo del suelo y
prdcticas agricolas y tecnologias resilientes al

Canalizar fuentes dimo.

de financiacion 2. Aumento de la disponibilidad de agua y

climdtica y eficiencia en el uso de la misma para lo

ambiental produccion y procesamiento de pequefios

a pequefios propietarios. Entidades del
propietarios, 3. Incremento de lo capacidad humana poro Subsidios y crédito gobierno con

para ampliar los convenios con IFAD

manejar riesgos climdticos de corto y largo
plazo y reducir pérdidas por desastres
relacionados con el clima

programas de
desarrollo rural
en adaptacion al

il i 4. (onstruccion de infraestructura resiliente al

clima.

5. Mejoramiento de la documentacion de
conocimiento en agricultura infeligente para
pequeios propiefarios.

Programa de Adaptacidn para agricultura de
pequeios propietarios (ASAP).
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TABLA 30. THE NATURE CONSERVANCY TNC - CARACTERIZACION

THE NATURE CONSERVANCY (TNC)

Organizacién no gubernamental
mundial que tiene como mision 1
conservar las tierras y los aguas de
los cuales depende la vida. También,
promueve la linea ambiental de lo
responsabilidad social empresarial.

Responsabilidad Social
Empresarial:

Sostenibilidad corporativa

2. Ganaderia sostenible

Estrategias
1. Agua
2. Tierras

3. Infraestructura

Cofinanciacion de
proyectos

ONG, sociedad civil, sector
publico y privado

TABLA 31. FONDO MUNDIAL PARA LA CONSERVACION DE LA FAUNA SILVESTRE WWF - CARACTERIZACION

Busca armonizar la
conservacion de los
recursos naturales con las
necesidades humanas y ha
enfocado su trabajo en lo
creacion y el mejoramiento
de dreas de conservacion,
en la proteccion de
especies emblemdticas

y amenazadas, en el
desarrollo de alternativas
productivas sostenibles

y en el fomento de la
participacion ciudadana,
con un especial énfasis en lo
gobernanza de territorios y
recursos naturales.

Estd enfocado :

Economia verde sostenible ambiental y
socialmente y dirigido hacia la paz y la
sequridad.

Ordenamiento territorial climdticamente
infeligente

3. Adopcion de prdcticas que aseguren el
mantenimiento de los ecosistems.

4. Impulsa sistemas econdmicos e instituciones

financieras que propicien un desarrollo bajo
en carbono.

5. Estimula un sector privado que valora los
servicios ecosistémicos y busca prdcticas
sostenibles

6. Formar una ciudadania responsable,
consciente y comprometida.

Subsidios

ONG, sociedad civil,
sector publico y
privado
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ANEXOS

TABLA 32. GREEN CLIMATE FUND GCF - CARACTERIZACION

GCF (GREEN CLIMATE FUND)

Proyectos de implementacion de acciones
de mitigacion, adaptacion e integrales.
Ventanas:

Actividades de alistamiento para
fortalecimiento de capacidades y de lo
NDA (hasta USS 1 millon/afio-Recursos
Readiness)

Elaboracién de planes de adaptacién
(Readiness para adaptacién).

Estructuracion de proyectos (Project
Preparation Facility).

Proyectos REDD (en discusion)

Proyecios del sector privado (entidades
financieras) de alto impacto para PYMES.

Promueve el cambio
de paradigma del
desarrollo hacia

un modelo hajo en
emisiones y resiliente.
Tiene como enfoque
principal el apoyo

a los objetivos
climdticos, a través

del financiamiento de
programas y proyectos
que reduzcan o limiten
los emisiones de GEI

y lo adaptacion a los
impactos del cambio
climdtico.

Proyectos micro
0-USDS10mm;
pequefios USS10mm a
USS50millones; mediano
USS50mm a USS$250;
grande Mds de USS250.

1. Subvenciones
(sin repago por
confingencia o
con repago por
confingencia)

2. Préstamos
concesionales (de alto
nivel o subordinados/
privados o publicos).

3. Acciones

4. Garanfias.

Entidades nacionales/
infernacionales
acreditadas ante el
Fondo.

Entidades nacionales
(socio implementador)
0 en proceso de
acreditacion que
cumplan con los
requisitos fiduciarios
para fondos hasta de
US$300.000 (recursos
de acceso directo) que
hagan parte de los
recursos Readiness.
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TABLA 33. ADAPTATION FUND - CARACTERIZACION

ADAPTATION FUND

Instrumento financiero hajo el
Protocolo de Kyoto para financiar
proyectos y programas concrefos
de adaptacion en paises en via de
desarrollo vulnerables al cambio
climdtico. Puede financiar a través
de Mecanismos de Desarrollo
Limpios (MDL), a fravés de

la emision de certificados de
reducciones (CER).

Modalidad de acceso directo
(para disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion).
Fortalecimiento de capacidades
de los entidades nacionales y
regionales para acreditacion o
disefio y ejecucion de planes
de adaptacion (Readiness
Programme).

Resultados visibles y tangibles
para la reduccion de lo
vulnerabilidad y el aumento
de la capacidad adaptativa
humana y de los sistemas
naturales ante los impactos del
cambio climdtico y variabilidad
climdtica. Las principales
dreas son: manejo de costas,
desarrollo rural, manejo del
recurso hidrico, agricultura,
multisectorial, seguridad
alimentaria y disminucion de
riesgos a desastres. Se enfoca
en: paises en zonas hajas o
islas pequeiias, paises con
costas hajas, dreas dridas o
semidridas o dreas propensas
a inundaciones, sequias y
deserfificacion, asi como
ecosistemas montanosos
fragiles.

Proyectos pequeios (hasta
USST millones) y proyectos
de mayor envergadura (por
encima de UST millon).

Subvenciones para
alistamiento.

o Subvenciones para
cooperacion sur-sur para
acreditacion de entidades
nacionales (USS50 000/
aplicante);

e Subvenciones para lo
formulacion de proyectos
(hasta US$30 000);

e Subvenciones de asistencia
técnica (hasta USS30 000
femas ambientales,
sociales y de género).

1.

Entidades
implementadoras
nacionales o
regionales para
procesos de
acreditacion y
alistamiento.

Entidades
implementadoras
acreditadas de
cardcter nacional,
regional 0
mulfilateral. En
Colombia, opera
a fravés de
entidades como
PNUD o el BID.
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ANEXOS

TABLA 34. GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY GEF - CARACTERIZACION

GEF - GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY

Proyecios de gran
Cofinancia proyectos 1. Mitigacién: eficiencia envergadura, mediana
nacionales, regionales energética, energias renovables, | envergadura,
y globales en paises en sostenibilidad urbana, captura condiciones habilitantes Agencias acreditadas
desarrollo y paises con de emisiones en el sector y aproximaciones ante el GEF.
economias en transicion. forestal, entre ofras. programaticas (cada Estas pueden ser
Administra ventanas S . uno requiere un fipo de entidades nacionales,
. . 2. Mdaptacion: actividades segin )
especificas para adaptacion s venancs formato). Insirumentos regionales o
como el Fondo para paises | de no subvencion: a. internacionales.
menos desarrollados Areas focales son: biodiversidad, Crédito de garantia (total | En Colombia, por
(LDCF), en la reduccion de | @aguas internacionales, degradacion | o parcial); b. Garantia de ejemplo, se encuentra
vulnerabilidad de sectores | e suelos, residuos y quimicos, riesgo por desempefio; en Banco Mundial,
y Tecursos. mifigacién ol cambio climdtico, ¢. Financiamiento el BID, el PNUD,
ofros femas integrales como estructurado; d. Acciones la Organizacion de
Fondo especial del cambio | manejo forestal sostenible. y fondo de inversiones; e. | las Naciones Unidas
climdtico (SCCF) en Apoya a agencias del gobierno, Fondo de capital rotatorio; | para el Desarrollo
temas de transferencia organizaciones de la sociedad civil, | £, Préstamo confingente; Industrial.
tecnoldgica para insfituciones de invesfigacién y 0. Préstamo concesional
actividades de adaptacién. | ofros socios potenciales. y h. Fondo rotatorio de
préstamos.
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FIGURA 10. CONVERGENCIA REAL Y NOMINAL ENTRE UVT Y EL IMPUESTO AL CARBONO
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Fuente: Elaboracién propia equipo formulacidn Plan Integral de Cambio Climdtico de Antioguia.

FIGURA 11. ORIGEN DE LAS FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y MITIGACION

PARA EL CAMBIO CLIMATICO

LANDSCAPE OF CLIMATE FINANCE IN 2015/2016

Glabal climate finance flows alang their life cyele in 2015 and 2016, Values are overage of two years' dota, in USD billions
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ANEXOS

FIGURA 12. MAPA DE PRECIOS DEL CARBONO A NIVEL MUNDIAL EN 2017.
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