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Por medio de la cual se adopia el Plan Sectorial Agropecuario de Mercurio Hg —
PSAHg 2018-2023

El MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
previstas en el articulo 208 de la Constitucidon Politica; el numeral 3 del articulo 59
y €l literal @) del articulo 61 de la Ley 489 de 1998; el articulo 8° de la Ley 1658
de 2013,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, en sus numerales 3 y 6 dispone que
corresponde a los ministerios, sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de
creacion o en leyes especiales, cumplir las funciones y atender los servicios que
les estan asignados, dictar en desarrollo de la ley vy de los decretos respectivos,
las normas necesarias para tal efecto y participar en |a formulacién de la politica
del Gobierno en los tamas que les correspondan y adelantar su ejecucion.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley 1658 de 2013, “Por medio
de la cual se establecen disposiciones para la comercializacion y el uso de
mercurio en las diferentes actividades industriales del pals, se fijan requisitos e
incentivos para su reduccién y eliminacion y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Minas y Energia en coordinacién con los demas ministerios
competentes en especial los Ministerios de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
Salud y Proteccion Social, Trabajo, Agricultura y Desarrollo Rural, Transporte y
Comercie, Industria y Turismo, sectorialmente y en el marco de sus competencias,
tenian la mision de suscribir un Plan Unico Nacional de Mercurio y elaborar sus
reglamentos técnicos, para el desarrollo de las actividades relacionadas con cada
una de las etapas del ciclo del mercurio como uso, importacién, produccion,
comercializacién, manejo, transporte, almacenamiento o disposicion final.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en la norma citada, los Ministerios de Minas
y Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Salud y Proteccion Sccial, Trabajo,
Agricultura y Desarrollo Rural, Transporte y Comercio, Industria y Turismo,
elaboraron y suscribieron el Plan Unico Nacional de Mercurio el dia 6 de agosto
de 2018.

Que en el numeral 6.1.3. del mencionado Plan Unico dispuso que “los planes
sectoriales son instrumentos de planificacion que orientan frente a las acciones a
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desarrollar para aportar al cumplimiento de los objetivos planteados en el PUNHg.
Desde cada uno de los Ministerios citados en el articulo 8 de la Ley 1658 de 2013,
se definiran las acciones a desarrollar por dicha ley, en coordinacién con las
demas instituciones y actores asociados a la gestién del mercurio, tales como
entidades adscritas y vinculadas, autoridades regionales, entes ferritoriales,
Coiciencias, el sector privado y la academia, entre otros. Los planes sectoriales
deberan desarrollar su contenido de acuerdo a lo indicado en el PUNHg,
identificando los objetivos del sector y velando por Ia concordancia y la efectividad
en el cumplimiento de los objelivos comunes establecidos en el PUNHg.”

Que a través de la Ley 1892 de 2018, el Estado Colombiano aprobé el “Convenio
de Minamata sobre el Mercurio”, hecho en Kumamoto (Japén) el 10 de octubre de
2013,

Que en el articulo primero del mencionado Convenio de Minamata sobre el
Mercurio, fue definido su objetivo como proteger la salud humana y el medio
ambiente de las emisiones y liberaciones antropégenas de mercurio y compuestos
de mercurio.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con el numeral
10 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, tiene, entre otras, la funcion de
formular, dirigir, coordinar y evaluar las politicas en materia de prevencién,
vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las
especies animales y vegetales y la investigacion aplicada, con el fin de proteger
la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del
Comercio.

Que la Direccion de Innovacitn, Desarrollo Tecnologico y Proteccién Sanitaria del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de memorando No.
20205830052163 de septiembre de 2020, ratificado mediante memorando No.
20215830044683 del 2 de junio de 2021, remiti6 justificacion técnica en la cual
manifiesta:

°(...) El Plan Sectorial Agropecuario de Mercurio surge en respuesta al Plan
Unico Nacional de Mercurio (PUNHg) con el fin de fortalecer las instancias,
entidades nacionales y su la articulacién para aportar a fa eliminacién del
mercurio al afio 2023. Asimismo, dado que en el sector agropecuario el
mercurio no se usa, importa, produce, comercializa, maneja, transporta y/o
almacena, pero las actividades productivas agricolas y pecuarias si se
pueden ver afectadas por este elemento, es de vital importancia elaborar un
plan de accion que direccione el qué hacer en este materia por las entidades
del sector.

De igual forma es fundamental orientar los esfuerzos institucionales en
explorar y considerar cuales son las posibles afectaciones e impactos en el
sector puesto que se ha reconocido a nivel mundial por diferentes
organizaciones como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), entre otras
organizaciones, que la liberacion y emision de mercurio a la atmoésfera
ocasiona graves problemas para el ambiente vy la salud humana. Colombia
no se queda atras en reconocer dicha problematica, por eso el 11 de mayo
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de 2018 se expide la Ley 1892 por medio del cual el pais se acoge como
nacion al convenio internacional de Minamata , el cual tiene como objetivo
principal “proteger la salud humana y el medio ambiente de las emisiones y
liberaciones antropogénicas de mercurio y compuestos de mercurio”.

En razén a lo anterior, surge la necesidad en el sector agropecuario de
reconocer, identificar y trazar un plan de trabajo que permita vislumbrar la
presencia del mercurio en productos primarios agricolas y pecuarios,
identificar las posible afectaciones en ios mismos, en [os cuitivos, en insumos
agropecuarios y subyacentemente en la salud humana, a partir de
informacion secundaria, y asf direccionar las acciones que se deberan
efecutar para aportar al objetivo comtn nacional de la Ley 1658 de 2018 de
reducir y eliminar el uso del mercurio.

En este sentido de manera interinstitucional se han adelantado diferentes
espacios y mesas de trabajo, lideradas por el Ministerio de Agricultura, en
donde se han identificado segtn el marco de accién establecido por el Plan
Unico Nacional de Mercurio las necesidades a corto plazo del sector. Es asi
como desde el 2018, se esta trabajando de manera conjunta con las
entidades adscritas y vinculadas como la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (AUNAP), la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), y la Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria
(Agrosavia), para determinar los temas claves a trabajar en el plan sectorial,
establecer las gestiones institucionales sectoriales para proteger la salud
humana y el ambiente, y orientar las acciones encaminadas a la gestién de
los efectos del mercurio en el sector agropecuario en concordancia con el
Plan Unico.

De este modo, para el cumplimiento y ejecucién del plan es importante contar
con la participacion de las entidades adscritas y vinculadas, puesto que cada
una de ellas podra hacer aportes y contribuciones especificas, segtin sus
competencias, en la construccion del conocimiento sobre la presencia y
afectaciones de mercuric en el sector. También contar con un grupo
interdisciplinar e interinstitucional es fundamental no solo para identificar las
posibles problematicas que puede encontrarse en el &mbito agricola como
pecuario por la presencia del mercurio, sino para discutir y estudiar c6mo se
pueden manejar estas, definir las medidas pertinentes, y la manera de
proceder o actuar considerando que es una tematica sensible que involucra
a fodas las entidades antes mencionadas.

Es por esto por io que, el Plan Sectorial Agropecuario de Mercurio es un
documento orientador, que da lineamientos generales para la
caracterizacion de la liberacion y emisién de mercurio, para la identificacion
de los efectos o consecuencias subyacentes, y para proponer o encaminar
la gestion del conocimiento sobre los riesgos del mercurio en el sector
agropecuario. Todo lo anierior por medio de tres pilares o programas
enfocados en el fortalecimienio institucional, gestién institucional, y
seguimiento y evaluacion del plan seclorial.”
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Que con el fin de definir las acciones a desarrollar en el marco de las competencias
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién conlas demas
entidades adscritas y vinculadas, asi como a las instituciones y actoresasociados
a la gestion del Mercurio, en cumplimiento de lo establecido en el PlanUnico
Nacional de Mercurio, la Direccibn de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico v
Proteccion Sanitaria elabord el Plan Sectorial Agropecuario de Mercurio Hg —
PASHg 2018-2023, también denominado como Plan Sectorial del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y Enfidades Adscritas y Vinculadas para la Gestion
del Mercurio — Hg, definiendo los objetivos, programas, instancias de operacion,
seguimiento y gestion, actividades y responsables de la ejecucion del mencionado
plan, documento que debe ser adoptado para efectos de su ejecucian.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Adéptese el Plan Sectorial Agropecuario de Mercurio Hg — PASHg
2018-2023, el cual se podra identificar también como Plan Sectorial del Ministerio
de Agriculiura y Desarrollo Rural y Entidades Adscritas y Vinculadas para la
Gestion Del Mercurio - Hg.

Articulo 2. E| texto del Plan Sectorial Agropecuario de Mercurio Hg — PSAHG,
podré ser modificado cuando sea necesario, por decision del Viceministro de
Asuntos Agropecuarios, previa justificacion técnica de la Direccidn de Innovacion,
Desarrollo Tecnologico y Proteccion Sanitaria, y su modificacion debera publicarse
en la pagina web del Ministerio.

Articulo 3. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 7 o

(e

W e
RODOLFO ZEA NAVARRO

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyectd: Nelson Lozano Castre — Coordinador Grupa de Sostenibilidad Ambiental v Camblo Climatico |_" T
Dana Delgada Alvarez — Contratista DIDTPS

Revisé:  Miguel Angel Aguiar Delgadili - Jefe Oficina Asssora juridica ;="
Angelo Quintsro Palacio ~ Director de Innovacion, Desarrollo Tecriolégico y Proteccién Sanitaria

Aprobd:  Juan Gonzalo Botera Botero — Viceministro de Asuntos Agropecuarios ’ji"——




MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
DIRECCION DE INNOVACIéN', DESARROLLO TECNOLOGICO Y
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1. Introduccion

Mediante la Ley 1892 de 2018 el Estado Colombiano aprobé el Convenio de
Minamata sobre el Mercurio ~Hecho en Kunamoto Japén, el 10 de octubre de
2013, el cual sefialé como objetivo en su articulo primero:

“Articulo Primero. Objetivo: El objetivo del presente Convenio es proteger la
salud humana y el medio ambiente de las emisiones y [liberaciones
antropégenas de mercurio y compuestos de mercurio”.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2020), el Mercurio (Hg)
constituye unc de los diez grupos de productos quimicos con mayores
repercusiones en la salud puablica, especialmente en mujeres embarazadas,
lactantes y en los nifios menares de 10 afios, por cuanto los principales efectos
se relacionan con afectaciones en el desarrollo intrauterino, el sistema nervioso
y el desarrollo neurolégico. No obstante, aunque el mercurio es un elemento
natural presente en el aire, el suelo y el agua, puede ser nocivo para la salud
humana. Por lo que por parte de los gobiernos se ha generado la necesidad de
incorporar medidas que propendan a la disminucién de las exposiciones a este
elemento y sus derivados.

En el caso particular de Colombia, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
define a este producto como un elemento que puede generar efectos téxicos y
repercusiones a la salud humana. En la normativa colombiana las regulaciones
para el uso exposicion del mercurio son especificas y buscan determinar ios
posibles lineamientos relacionados a estos. De acuerdo con el Articulo 1 de la
Ley 1658 del 2013, en Colombia las etapas del ciclo del mercurio corresponden
al uso, importacién, produccién, comercializacién, manejo, transporte,
almacenamiento, disposicidn final y liberacion al ambiente del mercurio en las
actividades industriales. Por lo tanto, el Plan sectorial Agropecuario de Gestién
de Mercurio se establece en respuesta al PUNHg como “un instrumento de
planificacion que orienta, desde las competencias del sector, frente a las
acciones a desarrollar para aportar al cumplimiento de los objetivos planteados
en el PUNHg” (Republica de Colombia et al., 2018). '

A traves del presente plan se definen las acciones a desarrollar por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y
vinculadas con competencias segln sus funciones, atendiendo a las
obligaciones establecidas por dicha Ley y velando por la concordancia y la
efectividad en el cumplimiento de los objetivos comunes establecidos en el
PUNHg.

2. Objetivos

2.1. Objetivo general




Establecer las acciones que contribuyan, desde las competencias del sector
agropecuario, a la proteccién de la salud humana y preservacion de los
recursos naturales y el ambiente de los efectos de la liberacién y emision de
mercurio por otras actividades productivas a nivel nacional.

2.2. Objetivos especificos

i. Orientar las acciones encaminadas a la gestion de los efectos del
mercurio en el sector agropecuario por causa del uso, importacion,
produccién, comercializacién, manejo, transporte, almacenamiento,
disposicion final y liberacion al ambiente en otras actividades
productivas.

ii. Fortalecer la gestion institucional sectorial para proteger la salud
humana, los animales y las plantas de los efectos del uso, importacion,
produccién, comercializacion, manejo, transporte, almacenamiento,
disposicién final y liberacién al ambiente del mercurio en otras
actividades productivas.

ii. Definir la instancia de seguimiento y evaluacion de las metas vy
actividades generales contenidas en el Plan Sectorial Agropecuario de
Mercurio, asi como promover su mejoramiento continuo.

3. Plan Secterial Agropecuario de Mercurioc ~ PSAHg

De conformidad con la versién del Plan Unico Nacional de Mercurio - PUNHg
del 6 de agosto de 2018, el Plan Sectorial Agropecuario de mercurio esta
enfocado en los programas de fortalecimiento institucional, gestion
institucional y seguimiento y evaluacion, esto con el propésito de cumplir con
los objetivos comunes y robustecer las instancias institucionales encargadas de
la gestién de las actividades planeadas. A continuacion, se presentan los
programas marco del mencionado plan y sus actividades especificas, que seran
las bases para el disefio del Plan Sectorial Agropecuaric en relacién con la
gestién del mercurio y la debida adaptacién a las necesidades del sector:

Programa de fortalecimiento institucional
» Definir Instancia de Direccionamiento Estratégico.

» Definir Instancia de Seguimiento Operativo y Gestion.
» Establecer los Planes de Accidn Sectoriales en respuesta al PUNHg.

Programa de gestidn institucional

« Contar con la reglamentacion vigente para cada una de las etapas del
ciclo del mercurio.

» Identificar, caracterizar y realizar seguimiento en cada etapa del ciclo
del mercurio.

» Articular esfuerzos para el desarrollo de proyectos o iniciativas
enfocados a la eliminacion del mercurio prevista en la Ley.

» Identificar y/o Realizar estudios e investigaciones asociados al mercurio.

5
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= Impulsar la Gestién del Conocimiento.
* Gestionar Recursos.

Programa de sequimiento v evaluacién dei plan tinico nacional de

Mercurio
= Establecer el procedimiento para el seguimiento y evaluacién del PUNHg.
* Analizar los avances del Plan Unico Nacional de Mercurio.
* Proponer acciones de mejora.

Después de realizar las consultas respectivas con las entidades de la cartera
agropecuaria y recibir los aportes pertinentes para la construccion del Plan
Sectorial Agropecuario de Mercurio — PSAHg, se definieron acciones globales
las cuales contribuyen a la proteccién de la salud humana y preservacién de los
recursos naturales y el ambiente de los efectos de la liberaciéon y emisién de
mercurio (en algunos casos se plantean acciones especificas para cada
entidad).

Se resalta que el sector agropecuario no es un ente productor o liberador de
mercurio y la etapa especificamente del ciclo del mercurio que involucra el
sector agropecuaric es la de liberacién. Por ello las acciones aqui consignadas,
estan enfocadas a contribuir a la recopilacién de informacién e investigacion de
los efectos del mercurio sobre los elementos y productos de consumo humano.

Con base en el Articulo 8 de la Ley 1658 en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 4 ibidem y las directrices de cada uno los objetivos/programas del
PUNHg de agosto de 2018, en las siguientes secciones se detallan las acciones
propias del sector agropecuario a cumplir hasta el afio 2023. No obstante, es
importante resaltar que la vigencia del presente plan se acoge a partir del
2018 y hasta el 2023, esto debido a que las gestiones del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR junto con sus entidades adscritas y
vinculadas competentes para la conformacion del plan sectorial se realizaron a
partir de 2018.

3.1. Programa de fortalecimiento institucional del sector agropecuario

Este programa como su nombre lo indica busca fortalecer la institucionalidad
del sector agropecuario, definir los mecanismos y/o instancias de articulacion y
coordinacién y una figura de direccionamiento institucional con relacion a la
gestion del mercurio en el sector agropecuario.

3.1.1. Definir Instancia de Direccionamiento Estratégico y de
Seguimiento Operative y Gestién.

Con el objetivo de crear una instancia de direccionamiento estratégico sectorial
y seguimiento del mismo, es necesario conformar un comité liderado por el
MADR y con la participacién de sus entidades adscritas y vinculadas {como son
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Agencia de Desarroltlo Rural - ADR, Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
Unidad Nacional de Acuicultura v Pesca - AUNAP, Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria - UPRA, Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria -
AGROSAVIA, entre otras), donde se coordinen las acciones y se aunen
esfuerzos para la articulacién de las gestiones para al cumplimento del PSAHg.
Adicionalmente, el MADR junto con un delegado de otra entidad ejerceran las
funciones de supervisores y disefiaran la metodologia de seguimiento. Para
efectos practicos las actividades 1 y 2 del PUNHg se unificaron en una sola
accién, ver Tabla 1 para ampliar la informacion.

Tabia 1. Actividad 1 v 2: Definir Instancia de Direccionamiento Estratégico y de
Seguimiento Operativo y Gestion.

Actividad 1 v Definir Instancia de Direccionamiento Estratégico y de
2 Seguimiento Operative v Gestion.

Meta | Un (1) comité de direccionamiento estratégico y de seguimiento
operativo y gestién conformado.

Indicador | Nimero de instancias de direccionamiento estrategico
conformadas.

Acciones | Conformacion de un comité liderado por MADR y con la
participacion de [as enfidades adscritas vy vinculadas, gue:

a. Defina el reglamento operativo del comité.

b. Realice reuniones periédicas con intervalos méximo de

fres meses.

c. Disefie metodologia de seguimiento.

d, Efectué seguimiento operative y gestion del comité.
Responsables  MADR vy entidades adscritas y vinculadas que conformen la
instancia de direccionamiento estratégico.

FPiazo | Junic 2021
Frecuencia | Reuniones pericdicas o cuando se requiera

3.1.2. Establecer el Plan de Accion Sectorial Agropecuario en respuesta
al Plan 4nico Nacional de Mercurio - PUNHg

Segun lo establecido en la Ley 1658 en su Articulo 8 y lo estimado en la
version del PUNHg de agosto del 2018, el sector agropecuario definira una
serie de actividades, las cuales se consignaran en un plan de accién sectorial,
encaminadas al cumplimiento del objetivo y la competencia del sector en la
gestion del mercurio. En este sentidc el MADR convocara a sus entidades
adscritas y vinculadas para definir las actividades que se deben realizar y
pueden contribuir a nivel sectorial a la disminucién del riesgo para la
proteccién de la salud humana, preservacion de los recursos naturales y el
ambiente, contribuir a controlar los efectas en la sanidad agropecuaria y velar
por la inocuidad de los alimentos en la produccion primaria (de origen animal y
vegetal) causados por la liberacion y emisién de mercurio en otras actividades
productivas a nivel nacional.



Una vez sean definidas las actividades del PSAHg, se deberd desarrollar su
contenido “velando por la concordancia y la efectividad en el cumplimiento de
los objetivos comunes establecidos en el PUNHg"” (Republica de Colombia et
al., 2018, pg.15), en la Tabla 2. se detalla este punto.

Tabla 2. Actividad 3: Establecer el Plan de Accién Sectorial Agropecuario en
respuesta al Plan Unico Nacional de Mercurio ~ PUNHQ

Actividad 3 Establecer ef Plan de Accidn Sectorial Agropecuario en
respuesta al Plan Unico Nacional de Mercurio — PUNHg

Meta  Un (1) Plan de Accién Sectorial Agropecuaric establecido.,
Indicador MNUmers de Planes de Accién Sectorial Agropecuarios
: : estab%eczdas
Acciones | a. Consultary ccnsngnar las propuestas del Plan Sectorial
- 'Agropecuario de las dreas técnicas det %ADR ¥. de ias
'entidades adscntas y vznculadas N :

o _:':’1":_Agropecuario (en caso de que se cor szdere "secesan___}s.':
e, Considerar la gestién de recursos. econamzcos W’ﬁ

' _'buscar ﬂnan{:lacmn s"es requer:cie

: fﬁ:_h.'_-.'Actu' I.|:za'r e! Eﬁian Sec&cr:ai Agrﬁpecua ofde Mercuna _
- formufado, segun nuevﬁs hallazges e mverswrtes sl es
necesam
*Agropecuarla de Mercuréa a traves del comlte
Responsables MADR v entidades adscntas y vmcuiadas
Plazo ﬁbrit202z S R ST
Frecuencia Unica®

3.2. Programa de gestion institucional

Con este programa de gestién institucional se espera que las acciones del
sector agropecuario incidan positivamente en el cumplimiento tanto del PSAHg
como del PUNHg de manera efectiva.

! La frecuencia de las actividades esta sujeta hasta la caducidad de la vigencia
del PSAHg, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2023.




"3.2.1.  Contar con la revision de la reglamentacién vigente agropecuaria
asociada a las etapas del ciclo del mercurio o relacionada al sector

agropecuario.

A pesar de que el sector agropecuario no tiene injerencia directa dentro de
ninguna de las etapas del mercurio, ni en el uso, importacién, produccién,
comercializacion, manejo, transporte, almacenamiento, disposicién final y
tampoco en la liberacién al ambiente por las actividades industriales, se ve
afectado indirectamente por la emisién y liberacién del mercurio derivado de
su uso, importacién, produccién, comercializacién, manejo, transporte,
almacenamiento y disposicion final. No obstante, en la instancia de
direccionamiento una vez se revise la normativa vigente, y en caso de que se
evidencie vacios o medidas inadecuadas, se recomendara a la entidad
competente la promulgacién de nermas, aunque en primera instancia no se
considera necesario emitir preceptivas relacionadas con la regulacion o
prohibicién del mercurio en ninguna etapa por parte del sector agropecuario.

Como se manifesté, dado que el sector se ve afectado por la liberacién en
aguas y suelos de mercurio y debido a que puede tener efectos negativos
sobre insumos agropecuarios y alimentos en la produccién primaria, e€s
necesario hacer una revisién de la reglamentacién. En este aspecto, las
entidades adscritas al MADR tienen funciones como, por ejemplo: i). Otorgar
permisos y autorizaciones para el ejercicio de las actividades y; ii). Establecer
mecanismos de control y vigilancia que les permiten expedir la normativa que
corresponda, es decir, que la reglamentacién se realizard a través de sus
entidades adscritas (ver Tabla 3.).

Tabla 3. Actividad 1: Contar con la revisién de la reglamentacion vigente
agropecuaria asociada a las etapas del cicle del mercurio o relacionada al
sector agropecuario.

Contar con ia revision de la reglamentacion vigente agropecuaria
Actividad 1 asociada a las etapas del ciclo del mercurio ¢ relacionada al
sector agropecuario.

Mata | Un (1) documento con la revision de la reglamentacién vigente

relacionado con las etapas del mercurio {uso, importacién,

produccién, comercializacién, manejo, transporte,

atmacenamiento, disposicion final y liberacion) gue afecte,

impacte y/o se relacione con el sector agropecuario directa o

indirectamente.

Indicador | Numero de documentes con la revisién de la reglamentacién

vigente

Acciones a. Revisar la normatividad del sector agropecuaric © 1a que
esté ascciada con los efectos del mercurio que pueda
impactario.

b. Revisar a nive! sectorial v subsectorial la normatividad que
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mer --rso permltsdos en k:ns predactos del sec --o:r 3 s
Se las entidades adscritas encuentran ne»f:esanc. la axpedlcwn de
nueva reg!amen%ac:on deben:
: f Partir deé ur a necessdad concrei:a para ia salucrcn de un-

problema, .

g - Definir f prcablema oy eE vacio normatwo
. EmitirJa reglamentacion pertinente,
Responsables | AUNAP, ICA y MADR
Plazo | Diciembre 31 de 2023
Frecuencia | Unica o cuando se reguiera

3.2.2, Identificar y caracterizar [a liberacién de mercurio que afecte al
sector agropecuario

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y
vinculadas tendran la responsabilidad de identificar y caracterizar tanto la
informacién disponible sobre la liberacion y emision al ambiente de mercurio,
como los factores de riesgos y revisar los efectos e impactos que se puedan
generar en el sector agropecuario especificamente. Para lo anterior, se
requiere identificar y priorizar las problematicas mas evidentes de afectacidon
por mercurio como consecuencia del wuso, importacién, produccién,
comercializacion, manejo, transporte, almacenamiento, disposicién final o
liberacién, por ejemplo, realizando un diagnédstico inicial del estado del
mercurio en el sector o un analisis de las actividades que liberan mercurio al
agua y los suelos, y su relacion o repercusion en los cultivos, los criaderos y en
cualquier actlwdad de aprovechamiento agropecuario.

Asimismo, cada entidad revisara si cuenta con herramientas como: i) sistemas
de informacién, procedimientos y operaciones de inspeccidn, vigilancia,
seguimiento, fiscalizacion o control existentes; ii) Manejo operativo y la
sostenibilidad de los sistemas actuales de informacién; iii} Articulacion de la
informacion; iv) Caracterizacién y andlisis de las etapas del ciclo del Hg; v)
instrumentos para la recopilacion de informacién sobre liberaciones al
ambiente ; vi) Monitoreo de la evolucién de los resultados y de las acciones
implementadas en el sector para apoyar esta gestién (ver Tabla 4.).

Tabla 4. Actividad 2: Identificar y caracterizar la liberacién de mercurio que
afecte al sector agropecuario.
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Actividad 2 Identificar y caracterizar la liberacién y emision de mercurio,
por medio de informacidn, gue afecte al sector agropecuaric

Meta Un (1) documento de revision, de la informacidn disponible,
sobre 1a identificacidén y caracterizacién de la liberacidn y
emisian al ambiente de mercurio, los factores riesgos y los
efectos e impactos que se puedan generar en el sector
agropecuario.

Indicador | Nimero de documentos de revision realizados

Acciones a. Revisar informacidn sobre los factores de riesgo, efectos
e impactos de la liberacion del mercurio al ambiente.

b, Identificar los vacics de informacion y priorizar las
acciones a realizar para atender las problematicas
asociadas al mercurio en el sector agropecuario.

c. Identificar las posibles medidas preventivas a
implementar desde las entidades inscritas al MADR.

d. Realizar un diagnéstico general del estado del mercurio
an el sector agropecuarioc.

e. Inclusién del analisis de mercurio en muestras de
produccién primaria (esto en los casos quea aplica con
respecto al ICA) para generar informacion.

Responsabies  MADR y entidades adscritas y vinculadas

Plarp | Diciembre 31 de 2023
Frecuencia | Anual

3.2.3. Apovyar o participar desde el sector agropecuario en el desarroilc
de proyectos o iniciativas enfocados a la eliminacidon del mercurio
enmarcada en la Ley 1658 de 2013

El sector agropecuario no tiene injerencia ni competencia para realizar
actividades enmarcadas en el ciclo del mercurio (uso, importacion, produccion,
comercializacion, manejo, transporte, almacenamiento, disposicion final y
liberacion), debido a que no se tiene ningdn tipo de control sobre las etapas
que componen dicho ciclo y tampoco en su eliminacion, pese a ello, el sector
se ve afectado directa e indirectamente por la presencia del mercurio en el
ambiente. No obstante, en este documento se determinan algunas acciones
que pueden contribuir a nivel sectorial e intersectorial a la disminucion del
riesgo y afectaciones a la salud humana, en la Tabla 5. se plantean las
acciones para llevar a cabo lo mencionado.

Tabla 5. Actividad 3: Apoyar o participar desde el sector agropecuario en &l
desarrolio de provectos o iniciativas enfocados a la eliminacién del mercurio en
la Ley 1658 de 2013,

Apoyar ¢ participar desde el sector agropecuario en &l

Actividad 3 desarroiio de proyectos o iniciativas enfocados a la eliminacién
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del mercurfo en la Ley 1658 de 2013,
Meta | Un (1) proyecto, pmgrama v/o iniciativa sectoriales o
intersectariales que & haya apcyado, partsc:pada w‘o
acompafiado., - R
Indicador | NGmero de proyectos, programas v/o mzc:atzvaa sectona!es 0
intersectoriales que se haya apoyado, participacién y/o
acompaﬁade
Acciones | _a,-._}:

' 'en el desarmficﬂ de ob}e{wes comunes. _
C _'prar o partzczpar eft el desarrolio de pmyectos, '
T ramas y/o iniciativas de aa.;ez*da con las = '
" lineamientos estratégicos del sector agrope{:uano
Responsabies MADR v entidades adscritas vy vmcuiadas
Plarg Bgz:éemhre 31de2022
Frecuencia | Unica

3.2.4. Identificar y/o realizar estudios ¢ investigaciones asociadas a ia
presencia de mercurio en el sector agropecuario

La investigacion sobre el mercurio permite - identificar las fuentes de
generacion, los efectos que se generan a raiz de su uso, la forma de
prevenirlos o mitigarlos en cada una de las etapas de su ciclo de vida”
(Republica de Colombia et al., 2018, Pg. 19). Lo anterior es esencial, dado que
permite obtener un diagnéstico de la gestién del mercurio, generando un
panorama de la situacion en el territorio nacional y evidenciando efectos,
impactos y factores de riesgo por la liberacion del mercurio al ambiente, Es
ideal que las investigaciones estén enfocadas, segln el PUNHg, en la
investigacion aplicada, investigacidon practica o empirica, esto con el objeto de
realizar hallazgos que tengan aplicacion directa al sector agropecuario.

De igual forma, esto contribuye a identificar e implementar estrategias
orientadas a reducir los efectos negativos sobre los insumos agropecuarios
y alimentos en su fase de produccién primaria, favoreciendo a su vez, la
disminucién del riesgo y afectaciones a la salud humana. A continuacion, se
detalla en la Tabla 6. las acciones propuestas para este fin.

Tabla 6. Identificar y/o realizar estudios e investigaciones asociadas a {a
presencia de mercurio en el sector agropecuario.

Actividad 4  Identificar y/o realizar estudios e investigaciones ascociadas a
p‘a presencia de mercurio en el sector agropecuario

Meta . Un (1) sistema -de informacién para la recopilacidon de
3 estaéws & 1&vest;gacmnes asociado ala presencia del mercurio
| en las actividades del sector agropecuario y/o ii. Un (1} estudio
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o investigacion realizada asociadas a la presencia de mercurio

en las actividades del sector agropecuario.

Indicador | i. Namero de sistema de informacion pare la recopilacién de

astudios e investigaciones asociado a la presencia de mercurio

en las actividades del sector agropecuario y/o ii. Estudios e

investigaciones asodiado a la presencia de mercurio en las

actividades dal sector agropecuario realizadoes.

Acciones a. Identificar estudios e investigaciones sobre la presencia
v efecto del mercurio en las actividades cel sector
agropecuario {de orden gubemamental y por parte de
institutos de investigacién y universidades).

b. Realizar I2 recopilacién de informacion técnica -
cientifica relacionada con los procesos de
bicacumulacion, biomagnificacién, cicio biogeoquimico,
ecotoxicolégico v toxicologia asociades o en el contexto
de las actividades dei sector agropecuario.

c. Generar un sistema de informacidn gue integre los
aestudios e investigaciones recopilados sobre la presencia
y efecto del mercurio en ias actividades del sector
agropecuario.

Y/0

d. Definir estrategias, lineas de accidn y tematicas de
posibles proyectos ¢ iniciativas de investigacion para la
atencion de las problematicas identificadas en el sector
agropecuario. '

a. Apovar la formulacion de proyecios ¢ iniciativas de
Investigacidn para la atencién de las probleméticas
identificadas en el sector agropecuario,

f. Recopilar los resujtados finales de la investigacion o
estudio que se realizd en el sistema de informacién.

Responsables | MADR, ICA, AUNAP, UPRA v Agrosavia

Flazo : Diciembre 31 de 2022

Frecuencia | Unica

3.2.5. Impulsar la Gestion del Conocimiento sobre los riesgos del
mercuric desde en el sector agropecuario

Segun lo establecidoc el PUNHg los propositos de esta actividad son la
sensibilizaciéon, divulgacién, capacitacion, entrenamiento e intercambio de
experiencias, enfocadas a la reduccién y eliminacion del mercurio, incluyendo
la informacién respecto a los riesgos y afectaciones a la saiud humana. Por lo
tanto, en lo que respecta al sector agropecuario este se centrarda en la
sensibilizacion y divulgacion de informacion; para esto se plantea desarrollar
una estrategia integral sobre la caracterizacion de los riesgos del consumo de
productos agropecuarios y alimentos que contenga mercurio. Estd estard
dirigida a la poblacién en general (ver Tabla 7.).
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Tabla 7. Actividad 5: Impuisar la Gestién del Conocimiente sobre los riesgos
del mercurio desde en ef sector agropecuario.

Actividad 5 Impulsar la Gestién del Conocimiento sobre fos riesgos del
: mercurio desde en el sector agropecuario.,
Mela | Una {1} est fa para-la gestion det conocdimiento re?erente &
fos riesgos de e-zr}c;u_-ric;a- en Z_a_s a idades el secter o
agropecuario. . o Ui o
Indicador | Numera de estrategsas para ja gestscan de% conacsm:ento
referente a los riesgos del mercurio en las actividades el sector
agmpecaame
Acciones ~a. Seleccienar informacion clave para la divulgacién en el
 contexto de las actividades del | sector agropecuario.
b, Escoger los contenidos claves para las actsv:dades cfe.i
sector agropectuario (;}roblemas ¥ sa?ucrorees) BN
-¢. Disefiar y seleccionar los canales y entes de dzvulgac:an :
- dela estrategie- en el canﬁ:exm de Eas ar::tlwdades del
sector agropecuario, S
d. Implementar ia. estrategta en el cor’si:exio de%
- actividades del sector agropecuario. -
Responsabfes M&DR v entidades adscrltas y vmcu%adas
Plazo  Diciembre 31 de 2023 - '
Frecuencia | Unica

3.2.6. Gestionar recursos en el sector agropecuario para la gestion del
mercurio

El principal propdsito de esta actividad es conseguir recursos econémicos para
financiar las actividades anteriormente descritas y las gestiones propias del
PUNHg. Asi mismo también se plantea identificar y los recursos tecnolégicos y
humanos del nivel nacional como internacional para la gestién del mercurio en
el sector agropecuario.

Tabla 8. Actividad 6: Gestionar recursos en el sector agropecuario para {a
gestion del mercurio.

Actividad & gestionar _ recursos en el sector agropecuario para la gestion
el mercurio
Metz uUn (1) informe de gestion de recursos fi nanmms‘
: teme?og:cos Y humanos del sactor agropecuario,
Indicador Nimero de informes de gestidn de recursos financieros,
tecno%ogicos y humanos del sectar agropecuano
Acciones | A ificar neceszdades i

\ inanciz cien nacnona!es e
mtemac;ona!es (pmzpies,ides. cogperacidn o convenios).
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¢. Formular propuesta vy su respectivo presupuesto.
d. Ejecucién presupuestal.
Responsabies MADR v entidades adscritas y vinculadas
Plazo | &csembre 31 de 2023
Frecuencia | Unica

3.3. Programa de seguimiento y evaluacion del PSAHg

Para el caso del Plan Sectorial Agropecuario de Gestion del Mercurio este
programa busca verificar el cumplimiento, establecer el avance y proponer
acciones de mejora a los programas, actividades y metas definidas en el marco
del sector agropecuario. Para efectos practicos se plantea integrar los
resultados de cada una de las actividades en un dnice documento final.

3.3.1. Establecer el procedimiento para el seguimiento y evaluacion del
PSAHg.

Para establecer el procedimiento del seguimiento y evaluacién del plan
sectorial, se acogeran los principios establecidos en el PUNHg, que se
fundamentan en el concepto de la gestion basada en resultados. Como se
establecidé en la seccion 3.1.1. Definir Instancia de Direccionamiento
Estratégico y de Seguimiento Operativo y Gestion y en la seccidn
3.1.2.Establecer el Plan de Accidn Sectorial Agropecuario en respuesta al Plan
Unico Nacional de Mercurio — PUNHg Tabta 2., el MADR junto con unc o dos
delegados del comité de otra entidad, ejerceran las funciones de supervision y
se basaran en el concepto en mencic’m. También es deber de las entidades
adscritas y vinculadas y los entes territoriales que sean requeridos, realizar y
responder los reportes periddicos (ver Tabla 9.).

Tabla 9. Actividad 1: Establecer el procedimiento para € seguimisnto y
evaluacion del PSAHg

Actividad 1 Establecer el procedimiente para el seguimiento v evaluacion
del PSAHg

Meta | Un (1) documento de reporte del cumplimiento PSAHg v

demas aspectos para la gestién del mercurio en el sector

agropecuario

Indicador | Numera de documentos de reporte del cumphm:ento PSAHg v

demas aspectos para la gestion del mercuric en el sector

agropecuario

Acciones a. Revisar los principios de la gestion basada en resultados
{Guia para e seguimiento y la evaluacion de provectos y
programas).

b. Definir los lineamientos, método v las herramientas de
recoleccion de informacion.

¢. Reportar de forma periddica por parte de entidades,
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i - adscritas y entes territoriales (si son requeridos).
- Responsables | MADR y entidades adscritas y vinculadas y entes territoriales
| | (st son r_equerzdos}
Piazo {2023 -
Frecuencia | | Anual

3.3.2. Analizar los avances del PSAHg

Como se menciona en el PUNHg el andlisis de los avances es un proceso que
se surte en el marco del seguimiento y evaluacidon, que tiene como objetivo
revisar la informacion, los conocimientos alcanzados, ponderar, valorar y
concluir el estado y el logro de los resultados de! PSAHg. Adicionalmente
identificar deficiencias, obstaculos y necesidades para mejorar la ejecucién de
la actividades y acciones sectoriales agropecuarias de las gestiones del
mercurio; a continuacion, en la Tabla 10, se detallan las acciones concretas.

Tabla 10. Actividad 2: Analizar los avances del PSAHg

Actividad 2 Anglizar Jos avances del PSAHg

Meta |-Un (1) documento con el analisis c:ern*?es agms cﬁefzc:enc;as, '
: ‘obstéculos y necesidades de la ejecucion del PSAHg.

Indicador  NOmero de documento con el analisis con los logros,
deficiencias, obstaculos v/o necesidades identificadas durante
la ejecucién del PSAHg
Acciones | a. Identificar las deficiencias, ebstéculos v necesidades

: . f-e_iecuaen de% PSAHg de cada entzdaci mw!ucrada er% ei
L proceso.

‘b, Consclidar mfomacmn secterza} tdenttf‘cada, _

¢. Estructurar un documento con- E’sa?iazgos, conclusmnes,
: recomendaciones v lecciones aprendidas. - :
Responsables | Comité sectorial agropecuarm

Plazo : 2023 o
Frecuencia | Anual

3.3.3. Proponer acciones de mejora a la ejecucion del PSAHg

Después de haber realizado los analisis respectivos de seguimiento, evaluacién
y avances, y una vez se haya determinado el progresc en la ejecucion del plan
sectorial, se deben proponer ejercicios de mejora, para esto se propone
acciones en Tabla 11,

Tabla 11. Actividad 3: Proponer acciones de mejora a la ejecucién del PSAHg

Actividad 2 __Proponer acciones de mejora a la ejecucion del PSAHg

Mera Jn (}.} doc:umen’ca con ias pmpuestas de accscm de-3 ] __egara ala
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Indicador | NOmero de documentos con ias propuestas de accidn de
mejora a la ejecucién del PSAHg
Acciones d. Identificar las deficiencias, obstaculos vy necesidades
ejecucion del PSAHg de cada entidad involucrada en &l
proceso.
e. Consolidar informacién sectorial identificada.
f. Estructurar un documento con hallazgos, conclusiones,
recomendaciones y lecciones aprendidas.
Responsables | Comité sectorial agropecuaric
Flazo | 2023
fFrecuencia | Anual
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5. Suscripcién

En cumplimiento a las obligaciones establecidas por la Ley 1658 de 2013 y lo
consecuentemente establecido en el Plan Unico Nacional de Mercurio — PUNHg
de 2019, se suscriben el presente documento, en Bogota D.C. en el mes de
abril de 2021 por:

Rodoifo Enrique Zea
Ministro de Agricultura y Desarroilo Rural

It T
Juan Botero Botero
Viceministro de Asuntos Agropecuarios
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Angelo Quintero Palacio
Director de Innovacion, Desarrollo Tecnolbgico
' y Proteccién Sanitaria -
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