B. Decreto N° 719, por el cual se reglamentan parcialmente las leyes 135
de 1961 y 1* de 1968,' especialmente en lo relativo a la adquisicion de
tierras de propiedad privada. — 13 de mayo de 1968. — Publicado por el
Instituto Colombiano de Reforma Agraria.

Articulo primero. — Adquisicién de tierras. Finalidad. Para dar cum-
plimiento a los fines sefialados en los numerales 1°, 2° y 4° del Articulo 1°
de la ley 135 de 1961 y a los previstos en los Articulos 54, 58, 59 bis, 68, 90,
91, 93 y 94 de la misma ley, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
estd autorizado para adquirir tierras o mejoras de propiedad privada,
lo mismo que las que tengan el caricter de bienes patrimoniales de las
entidades de derecho publico, a cualquier titulo mediante negociacion
directa y de acuerdo con los propietarios. Si este acuerdo no se forma-
liza en la oportunidad debida, el Instituto podra expropiar tales tierras
o mejoras con sujecién a lo que en dicha ley, en otras normas sustantivas
o procedimentales y en el presente decreto se seiiala.

Conforme a los Articulos mencionados en el inciso anterior, es de in-
terés social y utilidad publica la adquisiciéon de tierras o mejoras de pro-
piedad privada, asi como las que tengan el caracter de bicnes patrimo-
niales de las entidades de derecho publico, para los fines indicados.

Art. 2°. — Determinacién de las tierras requeridas. Ordenes de prelacion.
La decision para adquirir determinadas tierras dentro de las finalidades
de la ley 135 de 1961, aun por el procedimiento de expropiacidn, se to-
mara por el Instituto Colombiano de Ja Reforma Agraria con base en
los estudios técnicos o informes de que disponga y segun la apreciacion
que de los mismos haga.

Es también facultad del Instituto determinar para cada programa, la
posibilidad de utilizar o no, total o parcialmente, tierras baldias de la
region y la necesidad de adquirir, total o parcialmente, tierras de pro-
piedad privada.

El Instituto podra desechar la adquisicion de tierras incultas existentes
en la region, en todo o en parte y asi sucesivamente hasta agotar el orden
de prelacion dentro de la misma regiéon o zona, indicado en el Articulo 55
de la ley citada, y disponer consecuentemente la adquisicion de las res-
tantes en todo o en parte, cuando a juicio las primeramente mencionadas
o las siguientes en el orden, no sean suficientes por su extension o fueren
inadecuadas por su naturaleza, provisién de aguas, situacién, topografia,
productividad y rentabilidad presuntas, necesidad de vias u obras adi-

cionales de aprovechamiento o por razones de economia y organizacion
administrativa u otras similares.

1 Véase Coleccion Legislativa de la FAO, Vol. XVII, N°o 4.
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En consecuencia, por su naturaleza técnica, es facultad del Instituto la
decision de adelantar un programa, la de definir como aptas, inexistentes
o rechazables, total o parcialmente, las tierras de un orden de prelacién
determinado y la declaracion sobre la necesidad de adquirir simultanea-
mente tierras de varios Ordenes.

Art. 3°. — Excepcion. la adquisicion de tierras de propiedad privada,
aun por el procedimiento de expropiacion, para los fines de los Articu-
los 58, 59 bis, 68, 90, 91 vy 93 de la ley 135 de 1961, podra disponerse sin
necesidad de sujetarse al sistema de prioridades establecido en los Articu-
los 55y 57 de la ley citada, conforme a las excepciones expresas que consa-
gra el inciso primero del Articulo 55, el inciso final del Articulo 57, el
Articulo 59 bis y el numeral 2° del Articulo 68 de la misma ley.

Art. 4°, — Calificacién de tierras. Sistema general. La calificacion de
las tierras a que se refieren los Articulos 55 y 56 de la ley que se regla-
menta y para todos los efectos, debera hacerse segiin su condicién res-
pectiva para las distintas porciones del predio o fundo de cuya nego-
clacion o expropiacion se trata, esto es, un mismo predio, ha de dividirse
para su calificacion en diferentes sectores, como inculto, adecuada o ina-
decuadamente explotado o afectado por sistemas de arrendamiento o
aparceria, segin el caso. Para la calificacion, el Instituto debera ate-
nerse a los estudios o informes que obraren en su poder y al examen de
que trata el numeral 1° del Articulo 61 de la ley.

Art. 8°, — Tierras incultas. Son tierras incultas las que objetiva ¢ incues-
tionablemente tienen tal calidad y especialmente aquellas que a jucio
del Instituto pueden ser econdmicamente explotables y sin embargo visi-
blemente no se hallan bajo una explotacién agricola o ganadera orga-
nizada, esto es, permanente o regular, tomando en cuenta el descanso
normal y en general las que, salvo por no haber trascurrido el tiempo
necesario, serian en principio susceptibles de la declaracion sobre ex-
tincion del dominio, conforme a la ley 200 de 1936,! y habida conside-
racion de los factores objetivos de apreciacion sobre actualidad de cultivos

agricolas o explotacidén ganadera, que sefiala el Articulo 24 de la ley 135
de 1961.

No se consideran como incultas, sino como adecuadamente explotadas,
las porciones cubiertas de bosques artificiales de especies maderables u
otras industrialmente aprovechables.

Las extensiones cubiertas de bosques naturales se calificardn como in-
cultas, aunque para el solo efecto de la extincidén del dominio estén am-

' N. de la R.: Ley 200 de 1936 sobre régimen de tierras (Diaro Oficial del 21 de enero
de 1937).
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paradas con el caricter de reservas permisibles por el Articulo 1 de la
ley 200 de 1936 o como explotadas, segiin el numeral 4° del Articulo 24
de la ley 135 de 1961, salvo las extensiones necesarias para la conservacién
de las aguas y el servicio del predio (para combustible u otros usos, atendido
el tipo de explotacion), las cuales tendran la misma calificacién dada a
la porcidon que se reputa complementada por ellas, esto es, como incultas,
adecuada o inadecuadamente explotadas, segin el caso.

Contra la calificacién no pueden argiiirse factores que justifiquen la si-
tuacién de inculto del predio, tales como la incapacidad econdmica, legal,
ni la imposibilidad fisica de explotacion que menciona el numeral 20
del Articulo 68 de la ley que se reglamenta.

Art. 6°. — Tierras inadecuadamente explotadas. Se consideran como
inadecuadamente explotadas las tierras que no siendo incultas y aten-
diendo a los factores que seiiala la parte final del Articulo 56 de la ley
135 de 1961, no se explotan en agricultura o ganaderia, conforme a tales
caracteristicas, hasta donde lo permiten sus aspectos favorables.

Art. 7°. — Casos de arrendamiento o aparceria. AUn cuando estén
adecuadamente explotados, corresponden a la categoria sefialada en el
ordinal 3¢ del Articulo 55 de la ley 135 de 1961, los predios que:

a. Se exploten en su extensién total o parte importante de los mismos
por medio de arrendatarios;

b. se exploten en su extension total o parte importante de los mismos
por el sistema de aparceria u otros similares, cuando el propie-
tario no participe realmente en un setenta y cinco por ciento (75 %)
al menos de los gastos en semillas, abonos u otros necesarios
al cultivo y a las operaciones del mismo, como salarios, si fuere
del caso y no conduzca directamente la explotacion asi realizada,
siendo de cargo del propietario la prucba de no encontrarse en
este caso, en cuanto a participacion en gastos y direccion de
la explotacion.

Pardgrafo 1°. — Para los efectos de los literales anteriores, se entiende
como parte importante del predio, la que exceda de la tercera parte del
mismo.

Pardgrafo 2°. - Se exceptuan de la calificacién especial anteriormente
prevista las tierras asi explotadas, en la proporcion en que pertenecieren
a menores de edad o a personas absolutamente incapaces, conforme al
inciso primero del Articulo 1504 del Codigo Civil.

Pardgrafo 3°. - Conforme a los Articulos 104 y 104 bis de la ley 135
de 1961, el orden de prelacion sefialado por el ordinal 3° del Articulo 55
de la misma ley, y la forma de pago prevista para las superficies alli desig-
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nadas en cl inciso tercero del Articulo 59 bis de la ley que se reglamenta,
no se alteraran por el hecho de que los pequefios arrendatarios o aparceros
que las ocupaban hubieren perdido ese caracter con posterioridad al 1°
de Setiembre de 1960, a causa de que el propictario no prorrogd los
respectivos contratos o de cualquiera otra manera no prevista por la ley
les puso término contra la voluntad de aquéllos.

Corresponde al propietario interesado demostrar que tales contratos
terminaron por causales autorizadas en la ley.

Pardgrafo 4°. — Conforme al inciso final del Articulo 66 de la ley que
se reglamenta, para los efectos de la prelacion que establece el Articulo 55
de la misma, salvo en cuanto fueren incultos y aunque se encuentren ade-
cuadamente explotados, los fundos de propiedad de sociedades extranjeras
de cualquier clase, se asimilan a los clasificados bajo el numeral 3° del
Articulo ultimamente citado.

Art. 8°. — Tierras adecuadamente explotadas. Son tierras adecuada-
mente explotadas, aquellas en que, atendidos los factores que menciona
la parte final del Articulo 56 de la ley 135 de 1961, se aprovechan los
mismos hasta donde lo permiten sus aspectos favorables, es decir, son
objeto de explotacidn econdmica en cultivos agricolas o en pastos y plantas
forrajeras y la ganaderia en general, dada su ubicacidn, relieve, calidad
de los suelos, régimen de lluvias o posibilidad de riego y avenamiento
y en que se lleva tal explotacion, conforme a los factores naturales, en
forma regular y continua, con la intensidad posible y habida consideracion
de los periodos de descanso necesarios segin el tipo de cultivo.

Se exceptuan de esta calificacion las tierras adecuadamente explotadas
que se encuentren en los casos del Articulo anterior.

Art. 9°. — Tierras expropiables. El Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria podra disponer, para los fines contemplados en el Articulo I1°
de este Decreto, la expropiacion de tierras de propiedad privada que se
encucntren calificadas en cualesquiera de los casos previstos en los nume-
rales 19, 20 y 3¢ del Articulo 55 de la ley 135 de 1961, conforme a Ja regla-
mentaciéon dada en este Decreto, especialmente en los Articulos 4° a 89,
ambos inclusive.

Conforme a los Articulos 58 y 68 de la ley 135 de 1961, también podra
disponer esa expropiacion aun cuando se trate de tierras adecuadamente
explotadas a que se refiere el numeral 40 del Articulo 55 de la ley citada,
si a juicio del Instituto es necesaria la adquisicién de las mismas y el pro-
pietario no se allanare a enajenarlas voluntariamente en el precio que fije

— 8 —



V/1b

el Instituto y en las modalidades de pago u otras que sciiala la ley o el pre-
sente Decreto, en los siguientes casos:

a.

Cuando el Instituto haya dispuesto adelantar un proyecto de con-
centracion parcelaria, segin el Capitulo XVI de la ley 135 de 1961
y estime preciso, por razones de conveniencia econémica o social,
ensanchar las zonas de minifundio con tales tierras, sean aledafias
o inmediatas a la primera o simplemente cercanas a ella;

cuando se trate de tierras calificadas en los casos del numeral 3°
del Articulo 55 de la ley y el Articulo 7° del presente Decreto, esto
es, como explotadas por arrendatarios, aparccros o similares o
asimilados a tal calificacién por otras normas legales;

cuando se trate de tierras aun adecuadamente explotadas y el
Instituto decida adelantar en elias un proyecto para procurar la
localizacidn total o parcial de pequefios arrendatarios, aparceros
y similares de la misma zona o region, cuando por razones econo-
micas, de continuidad, de vecindad a los centros de consumo,
facil acceso, condiciones naturales o problemas sociales, el Insti-
tuto asi lo considere conveniente;

cuando la adquisicién de tales tierras seca necesaria, a juicio del
Instituto, para establecer a pequefios propietarios, arrendatarios,
aparceros o similares, de la misma zona o regidn, si las que ocupan
han de ser puestas fuera de explotacion por la ejecucion de obras
publicas como represas o para la defensa contra la erosién o por
necesidades de reforestacion u otras causas semejantes;

para facilitar la conduccién de aguas en Jos distritos de riego o en
las parcelaciones, colonizaciones o concentraciones parcelarias
o cualesquiera proyectos que adelante ¢l Instituto dentro de los
fines de la ley o para procurar los avenamientos y desecaciones
y aun el transito por caminos o carreteras en las zonas rurales
en general;

cuando en desarrollo de las obras y programas de que trata cl
Capitulo XII de la ley 135 de 1961, el Instituto considere nece-
saria la adquisicidon de tierras atin adecuadamente explotadas, con
el fin de utilizarlas para la formacién de unidades agricolas fa-
miliares.

Pardgrafo. — También son expropiables, aunque tengan el caracter de
tierras adecuadamente explotadas, las que a juicio del Instituto fueren
necesarias para la realizacidn de los proyectos a que se refieren los Articu-
los 90, 91 v 93 de la ley 135 de 1961.

Art. 10. - Otros casos de adquisicién. Con el objeto de convertir a los
pequeiios arrendatarios, aparceros y similares en propietarios de las tie-
rras que ocupen o hayan ocupado en tal caracter o de ensanchar las porcto-
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nes respectivas hasta lo que resulte necesario para constituir unidades
agricolas familiares destinadas a las mismas personas, estan sujetas a expro-
piacién las siguientes tierras de propiedad privada, asi como las que ten-
gan el caracter de bienes patrimoniales de las entidades de derecho publico,
de conformidad con el Articulo 59 bis de la ley 135 de 1961:

a. Los fundos o porciones de éstos, asi como las mejoras que en 13
de Diciembre de 1961, eran explotados por medio de pequefios
arrendatarios, aparceros o similares;

b. los predios o partes de éstos explotados de la misma manera que
sefiala el literal anterior con posterioridad al 13 de Diciembre
de 1901, cuando éste sca el sistema ordinario de utilizacion de las
respectivas superficies;

¢. las porciones del mismo predio, cualquiera que sea su calificacién
conforme a la ley 135 de 1961, no explotadas por medio de arrenda-
tarios, aparceros o similares de que tratan los literales anteriores,
en la superficic que el Instituto, tenicndo en cuenta la naturaleza
de la zona, clase de suelos, aguas, ubicacién, relieve y posible
naturaleza de la produccidn agropecuaria, considere necesaria
para la formacion de tantas unidades agricolas familiares como
correspondan al numero de simples tenedores con derecho a la
adjudicacién;

d. los predios o porciones de éstos, cualquiera que sea su califica-
cion conforme a la ley 135 de 1961, aledafios a los explotados
total o parcialmente en la forma y fechas que sefiala el presente
Articulo, cuando el Instituto, teniendo en cuenta los factores
indicados en el literal anterior, considere necesaria su adquisi-
cion para constituir unidades agricolas familiares con destino a
los tenedores que tengan derecho a la adjudicacion. Sin embargo,
el Instituto solamente podra adquirir predios aledafios o porcio-
nes de éstos que se encuentren adecuadamente explotados, cuando
para cumplir los objetivos del presente literal haya afectado la
totalidad de las superficies utilizables del fundo en el cual se encuen-
tran los pequefios arrendatarios, aparceros o similares y an sea
necesaria una superficie adicional de terreno.

Pardgrafo 1°. — La afectacion de las tierras a que se refiere este Articulo
se cumplira teniendo en cucnta la existencia actual o anterior, conforme
a la ley, de pequeiios arrendatarios, aparceros o similares de acuerdo con
la denominacion que de ellos hacen los paragrafos 10 y 20 del Articulo
104 bis de la ley 135 de 1961 y las normas que los reglamentan.

Pardgrafo 2°. — Si los propietarios de los predios que resulten afectados
para constituir unidades agricolas familiares, no desearen conservar alguna
parte de su propiedad, el Instituto deberd adquirirlos, pagandolos en la
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forma prevista por el Articulo 62 de la Ley 135 de 1961, siempre y cuando
se reunan las siguientes condiciones:

a. Que la porcidn respectiva no esté sujeta a la declaratoria de extin-
cion del dominio contemplada en el Articulo 6° de la Ley 200 de
1936;

b. que la superficie que tenga derecho a reservar el propietario sea
inferior a cincuenta (50) hectareas o equivalente a menos del
cincuenta por ciento (50%) del area original del predio;

¢. que el propietario manifieste expresamente por escrito al Insti-
tuto su decision de enajenar la porcidén conforme a la Ley dentro
del mismo término que tiene para ejercitar el derecho de exclusion
segin el Articulo 16 del presente Decreto.

Art. 11. - Tierras no expropiables. No obstante lo dispuesto en el Articu-
lo anterior, no son expropiables las siguientes tierras para los fines de
que trata ¢l Articulo 59 bis de la ley 135 de 1961.

a. Los predios explotados por medio de contratos de arrendamiento,
aparceria y similares prorrogados en virtud del Articulo 104 de
la ley que se reglamenta y que hayan terminado por voluntad de
las partes contratantes expresada en documento debidamente
reconocido o mediante sentencia judicial ejecutoriada proferida
en juicio de lanzamiento o por conciliacion realizada en desarrollo
del procedimiento administrativo seftalado en el Decreto 291 de
1957, siempre que con posterioridad a dicha terminacion hayan
continuado siendo explotados directa y exclusivamente por los
propietarios.

La prueba sobre la explotacion directa, si el Instituto la consi-
dera necesaria, debera aportarla el propictario de la tierra;

b. los fundos explotados por pequeilos arrendatarios, aparceros
o similares, cuando las respectivas superficies estén cubiertas por
plantaciones permanentes de propiedad del duefio de la tierra,
conforme indica el paradgrafo 2° del Articulo 104 bis de la ley 135
de 1961 y las disposiciones que lo reglamentan.

Si los tenedores de las tierras niegan al propietario su calidad de duciio
de las plantaciones o su participacion en la explotacién, conservacién o
mejora de las mismas o en el beneficio y mercadeo de los productos, la
prueba en contrario deberda darla el propietario de la tierra, utilizando
alguno o algunos de los medios contenidos en la tarifa que establece el
Capitulo VII de la ley 135 de 1961, segtin el caso.

Art. 12. — Derecho de exclusion. En los casos de adquisicion, el propie-
tario tendra derecho a que se excluya de ella con sujecién a los Articulos
60 y 61 de la ley 135 de 1961 y los Articulos 18 y 20 del presente Decreto,
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segin los casos, lo siguiente, sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos
15 y 19 de este Decreto:

a.

Si se trata de tierras adecuada o inadecuadamente explotadas,
expropiables conforme al Articulo 58 de la ley 135 y la reglamen-
tacidon hecha por los literales del Articulo 9° del presente Decreto,
salvo lo dispuesto por el literal siguiente, una superficie hasta de
cien (100) hectareas;

. si se trata de adquisiciones para los casos previstos en el Capi-

tulo XII de la ley que se reglamenta y el propietario es poseedor
dentro del distrito de una extensiéon no mayor de cincuenta (50)
hectareas, la totalidad de lo que posea, conforme al inciso 3¢ del
Articulo 72 de la ley 135 de 1961, siempre y cuando esta reserva
no dificulte la ejecucidén de las obras de riego, drenaje o vias de
comunicacion;

. en los demas casos, pero tratandose de tierras inadecuadamente

explotadas, hasta doscientas (200) hectareas, de las cuales no mas
de cien (100) pueden ser tierras aptas para cultivos; si todas tuvie-
ren esta caracteristica, la porcion reservable no puede exceder de
tales cien (100) hectareas.

Art. 13. — Derecho de exclusion. Casos de pequefios arrendatarios, apar-
ceros y similares. Cuando resulte necesario adquirir predios o porciones
de éstos en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 59 bis de la ley 135
de 1961, el respectivo propietario tendrd derecho a que se excluya de la
compra o expropiacion lo siguiente, segin el caso:

a. Cuando se haga necesaria la adquisicion de una porcion adicional

b.

del predio de que se trate o de la totalidad del mismo, por insu-
ficiencia de las tierras que ocupan los pequeflos arrendatarios,
aparceros o similares, la superficie equivalente a una unidad agri-
cola familiar, sefialada por el Instituto, conforme se establece
en el paragrafo de este Articulo;

igual cantidad tendran derecho a excluir los propietarios de pre-
dios aledafios a los explotados por los sistemas de tenencia que
de acuerdo con la ley que se reglamenta dan lugar a la expropiacion,
cuando el Instituto, cualquiera que sea la calificacidn de las tierras,
considere necesario adquirir dichos predios o porciones de los
mismos para constituir unidades agricolas familiares con destino
a los pequefios arrendatarios, aparceros o similares cuyas parcelas
sean de superficie inferior a tales unidades en la region de que se
trate.

Pardgrafo. — Para los solos efectos del sefialamiento de las zonas adqui-
ribles, asi como para la determinacién de la superficie que tiene derecho
a excluir el propietario en cada uno de los casos que indica este Articulo,
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el Instituto, teniendo en cuenta los factores sefialados por el inciso 5°
del Articulo 59 bis de la ley 135 de 1961 sefialard la extensién que debe
tener cada unidad agricola familiar dentro de la zona que proyecte adquirir.

Sin embargo, cuando la region de que se trate lo haga aconsejable por
la variedad de los suelos, disponibilidad de aguas, ubicacién de las tierras,
relieve y posible naturaleza de la produccidn, podra el lastituto, a su juicio,
indicar diferentes categorias de unidades agricolas, sefalando las super-
ficies de cada una de ellas.

En los casos de que trata este paragrafo el seiialamiento de las superficies
correspondientes se hara mediante resoluciones expedidas por el Gerente
General del Instituto.

Art, 14. — Areas imputables al derecho de exclusion. Son imputables a
las 4areas que el propietario tiene derecho a excluir de la adquisicién, aquellas
porciones utiles del predio que el Instituto no comprenda expresamente
en la propuesta de negociacién o en la demanda respectiva.

Para el efecto de computar la extensién util del predio, no se tomaran en
cuenta:

a. Las superficies que por su pronunciado declive y segin la natu-
raleza de los suelos y el tipo posible de explotacién, no deban
ser cultivadas;

b. las sembradas con bosques artificiales de especies maderables y
las cubiertas de bosques naturales necesarios para la conserva-
cién de las aguas o para el servicio normal del predio que quede
al propietario afectado;

¢. las ocupadas por vallados, caminos o edificaciones, en cuanto
hayan de quedar en poder del propietario;

d. las ocupadas con lagos o pantanos permanentcs o sujetas regu-
larmente a inundaciones periddicas cuando en este ultimo caso
solo puedan aprovecharse menos de seis (6) meses durante el afio
excepto cuando en todos estos casos se trate precisamente de la
ejecuciéon de los proyectos a los cuales se refiere el Capitulo XII
de la ley 135 de 1961.

Art. 15. — Derecho de exclusion. Excepciones. No obstante lo anterior,
no hay lugar al derecho de exclusién cuando:

a. Se trate de la adquisicion de tierras incultas, conforme disponen
los Articulos 58 y 59 de la ley que se reglamenta;

b. se adquieran minifundios para realizar concentraciones parce-
larias, segin lo dispuesto por el Articulo 91 de la misma ley;
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c. sea necesario adquirir tierras con destino a obras de reforesta-
cidn, defensa contra la crosion, embalses, etc., segun lo prevenido
por el Articulo 93 de la ley 135 de 1961 y el Articulo 1° de la ley
19 de 1967;

d. se trate de adquisiciones en los distritos de riego que regulan,
entre otros, los Articulos 68 y siguientes de la misma ley 135, sin
perjuicio de lo dispuesto en el literal b del Articulo 12 de este
Decreto;

e. se adquieran las tierras explotadas por pequefios arrendatarios,
aparceros o similares, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 59 bis de la ley que se reglamenta.

Art. 16. — Derecho de exclusion. Oportunidad de su ejercicio. Para que el
propietario pueda ejercer este derecho debera manifestar expresamente
su intencion por escrito, en nota dirigida al Gerente del Instituto, dentro
del plazo previsto para el examen y las negociaciones directas, de que
tratan los Articulos 21, 22 y 23 del presente Decreto, sea que se adelanten
o no o aunque ellas se prolongaren de hecho, determinando claramente
por sus linderos y areas aproximadas, las porciones cuya exclusion pre-
tende. Si asi no lo hiciere, se entiende que renuncia a tal derecho y no podra
alegarlo durante el juicio correspondiente.

Es entendido que la manifestacion del propietario no obliga al Instituto
sino en cuanto al derecho mismo de exclusion, si a él hubiere lugar, pero
no en cuanto a la identidad, naturaleza y extension de las porciones que
dicho propietario pretende excluir, cuyo sefialamiento corresponde hacer
al Instituto, atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 60 de la Ley que se
reglamenta y a los Articulos 14 y 18 del presente Decreto.

Art. 17. — Concepto de unidad del predio y derecho de exclusién. Para
los efectos relacionados con las superficies no expropiables, se tendrin
en cuenta las reglas de los Articulos 63, 64y 65 de la ley 135 de 1961. La
exclusion maxima permitida solo puede ejercitarse por una vez o en dili-
gencias sucesivas hasta completar para un mismo propietario tales por-
ciones maximas, si es que en la primera o primeras diligencias, la suma de
las areas excluidas no alcanzare a dicho maximo legal permisible y en
cuanto a los distintos inmuebles les sean aplicables las normas citadas
sobre concepto de unidad del predio.

Art. 18. — Determinacion de dreas expropiables y objeto de exclusion.
Con base en los informes y estudios de que dispusiere, el Instituto deter-
minara, para los casos en que fuere nccesaria la expropiacion, el objeto
de la misma y sefialara en la resolucidn respectiva, por sus linderos y areas,
las porciones materia de expropiacién y de exclusion, si el propietario
hubiere manifestado oportunamente su decision de ejercitar este tltimo
derecho.
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Si el Instituto no considerare necesario expropiar la totalidad del predio
o fuere el caso de la exclusion prevista, en uso de la facultad que le confie-
re el Articulo 60, al dictar la resolucidn respectiva o ejercer la accidén de
expropiacion, procurara que s¢ preserve, en lo posible, la unidad de la
porcidn que ha de quedar al propietario y distribuird proporcionalmente
a las superficies respectivas, tierras explotables de calidad y condiciones
semejantes,

El concepto de unidad para este caso no excluye eventuales soluciones
de continuidad entre porciones separadas por aguas, vias o bosques y
aun entre las que tienen calidades y condiciones diferentes para efecto
de cumplir la proporcionalidad de que atras se trata, todo ello a juicio
del Instituto.

Conforme a la parte final del Articulo 60 de la ley 135 de 1961, es compe-
tencia del Instituto regular el reparto de aguas de que el predio disponga,
inclusive la cantidad que haya de dejarse a la porcidn excluida de expro-
piacion o de la negociacion directa si fuere el caso, conforme a las dispo-
siciones legales vigentes. Pero si se afectaren predios de terceros y éstos
no convinieren en el reparto, el asunto se decidird por el Ministerio de
Agricultura u otras entidades que sean competentes para ello en la respectiva
zona y en ningun caso puede ser objeto de controversia o de decision en
la consulta a que se refiere el numeral 30, Articulo 61 de la ley, ni en el
juicio de expropiacion,

Art. 19. — Derecho de compra. Oportunidad de su ejercicio. Precio y forma
de pago. Los duefios de los predios que adquiera el Instituto como conse-
cuencia de la aplicacion del Capitulo X1I de la ley 135 de 1961, tendran
derecho a que se les venda dentro del distrito de riego, preferencialmente
en el predio que poscian, hasta una extension equivalente a la tercera parte
de lo que poseian, pero sin exceder de cien (100) hectireas. En todo caso
y sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 3° del Articulo 72 de la ley que
se rcglamenta y en el literal & del Articulo 12 de este Decreto, los propie-
tarios de extensiones inferiores a ciento cincuenta (150) hectareas, ten-
dran derecho a adquirir lo que anteriormente poseian sin exceder de cin-
cuenta (50) hectareas.

En desarrolio de lo ordenado por el inciso 2° del numeral 2° del Articulo 68
de la misma ley 135, la venta a los antiguos propietarios o poseedores se
llevara a cabo sobre las mismas tierras que sean objeto de adquisicidn y
en las superficies ya sefialadas, cuando dicha enajenacion no constituya,
a juicio del Instituto, un obstaculo para la localizacién y ejecucion de las
obras necesarias al distrito, la técnica distribucion de las tierras beneficiadas,
la constituciéon de las unidades agricolas familiares, los planes de cultivo
y aprovechamiento general de la zona de que se trate y los demas pro-
gramas que, por la naturaleza del proyecto y de acuerdo con la ley, el
Instituto considere necesario adelantar.



COLOMBIA

Pardgrafo 1°. — El ejercicio del derecho de compra a que se refiere este
Articulo estard sujeto a los mismos requisitos y modalidades establecidos
en el Articulo 16 anterior para el ejercicio del derecho de exclusidn, siendo
aplicable en estos casos lo dispuesto por el inciso 2° del mismo texto, en
cuanto se refiere al reconocimiento del derecho, la identidad, naturaleza
y extension de las porciones adquiribles por el antiguo propietario o posee-
dor, pudiendo el Instituto reservarse la facultad de localizar este derecho
cuando el avance o ¢jecucion de las obras, en su concepto, lo permitan
y sin perjuicio de la adquisicion de las tierras por compra o expropiacion.

Pardgrafo 2°. — Los propietarios a que se refiere este Articulo tendran,
ademas, derecho a que, desde el momento en que enajenen sus predios,
se les permita retener en calidad de arrendatarios, una superficie equi-
valente a la que estan facultados para adquirir en el distrito, hasta tanto
puedan ejercer esa facultad y se determine de manera definitiva la ubica-
cion del area correspondiente. El contrato de arrendamiento podra exten-
derse a la totalidad de lo que se enajena, todo lo cual se entiende si con
ello no se dificulta el adelanto de las obras ni la realizacion de los fines
sociales que con éstas se buscan, a juicio del Instituto.

Paragrafo 3°. — El precio que deberan pagar las personas a quienes el
Instituto venda tierras en cumplimiento de lo aqui dispuesto, sera el mismo
que éste haya pagado por dichas tierras, adicionado con el costo propor-
cional de las obras y un monto equivalente al impuesto de valorizacion
previsto en los Articulos 68 y siguientes de la ley 135 de 1961, en los plazos
y modalidades que se sefialen para estos casos en disposiciones separadas.

Art. 20. — Procedimiento. Notificacion y comparecencia de los intere-
sados. Cuando el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, previo
el estudio general de la zona correspondiente y sin perjuicio de lo dispuesto
en el Articulo 22 de este Decreto, decidiere realizar un proyecto y en uso
de la facultad que le otorga el Articulo 61 de la ley 135 de 1961, considere
necesaria la adquisicién de tierras de propiedad privada, seguirad al efecto
el siguiente procedimiento:

1° Mediante resolucién motivada aprobara el respectivo proyecto,
seflalando de modo general su objeto y medios de operacion,
la conveniencia social o econémica del mismo, la zona escogida,
la existencia y extensién aproximada de tierras afectables con-
forme al Articulo 55 de la ley, las circunstancias que le otorgan
prioridad, segun el Articulo 57 y dispondra la consecuente adqui-
sicion de tierras de propiedad privada, autorizando al Gerente
para adelantar la tramitaciéon administrativa correspondiente,
en orden a la negociacién directa o expropiacion de las mismas,
si llegare el caso.
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2° De conformidad con el inciso final del Articulo 61 de la ley 135
de 1961, la resolucion de la Junta Directiva de que trata el ordinal
anterior, serd publicada por el Instituto por una sola vez, en dos
de los diarios de mayor circulacidon en la capital de la Republica.

En el texto de la resolucion, ademas de las previsiones de que trata
el ordinal 1°, de este Articulo, se harid constar expresamente que
si, con posterioridad a su publicacion se fraccionaren predios
de los cobijados por el proyecto de que se trate, el ejercicio y
reconocimiento de los derechos de exclusion o de compra, asi
como los pagos iniciales de las tierras que el Instituto haya de
adquirir, se haran con respecto a los nuevos propietarios, en la
proporcion que corresponda a la fraccion de terreno que hubie-
ren adquirido, en tal forma que la suma de las superficies exclui-
bles no exceda la cantidad que hubiera podido reservar el propie-
tario antes del fraccionamiento del fundo.

3o Sobre los censos de que disponga, elaborados por investigacidn
directa en la zona, certificaciones catastrales y del Registrador
de Instrumentos Publicos y Privados, Camaras de Comercio u
otros documentos que considere necesarios, el Gerente del Insti-
tuto dictara resoluciones, individuales o conjuntas, en las que ordene
citar personalmente a los propietarios, para que, directamente
o por apoderado, intervengan en las diligencias respectivas y
con prevencion de que si asi no lo hicieren, se procedera conforme
a lo dispuesto en el numeral siguiente.

En tales providencias se ordenara también el examen, mensura,
calificacion y avaluo administrativo de las tierras, previniendo
a los propietarios que estan obligados a permitir tal inspeccion
o examen, por el tiempo y con el personal que el Instituto determine
y que si se opusieren a ella u obstaculizaren en cualquier forma,
directa o indirectamente, el Instituto podrd apremiarlos con
multas sucesivas hasta de cinco mil pesos ($ 5.000.00) moneda
corriente, aparte de las sanciones policivas o penales que fuere
del caso solicitar si hubiere agresion o vias de hecho contra los
comisionados.

40 Si no fuere posible hacer la notificacién personal porque el pro-
pietario no se encuentre en el predio o en la cabecera del Muni-
cipio de ubicacién del mismo, se fijara por cinco (5) dias en el
despacho de la alcaldia correspondiente un edicto que contendré
lo prevenido en el Articulo 309 del Coédigo Judicial. Transcu-
rrido este término, si el interesado no compareciere, se procedera
a designarle un curador ad litem con quien se adelantara la actua-
cion.

Pardgrafo. — Por la naturaleza de los programas y por cuanto en tales
casos no existe resolucion expedida por la Junta Directiva del Instituto,
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cuando se trate de la adquisicion de tierras necesarias para dar cumpli-
miento al Articulo 59 bis de Ia ley que se reglamenta, no habra lugar a la
aplicacion del ordinal 2° de este Articulo.

Art. 21, — Examen y calificacion de tierras. Intervencion del propietario.
Surtida la notificacién, se procederd a adelantar, con intervencién del
propietario o de su apoderado al efecto, si se hubieren presentado o con
el respectivo curador ad litem si tal fuere el caso, la actuaciéon necesaria
para el examen, mensura y calificacion de las tierras y la determinacion
de las porciones que el Instituto desee adquirir.

La Gerencia del Instituto determinard las fechas para la practica de las
diligencias mencionadas que deberan efectuarse por funcionarios de su
dependencia o personas designadas al efecto por aquélla y el plazo maximo
para la presentacion de los informes respectivos; si ya existiere mensura,
aceptable para el Instituto, podra prescindirse de la realizacion de una
nueva.

La intervencion del propietario se cumple:

a. Por su presencia en las diligencias mencionadas, inclusive acom-
paflado de asesores, si lo desea, para dar a los funcionarios del
Instituto las explicaciones que considere necesarias, verbalmente
o por escrito, de lo cual debera dejarse constancia en el informe
arriba mencionado;

b. por el derecho de presentar durante la practica de tales diligencias,
los planos, informes o conceptos técnicos u otras pruebas pre-
constituidas relativas a las materias objeto del examen y el de que
se anexen y tomen en consideracion por los funcionarios, al rendir
informe, sea que no se acepten o rechacen, total o parcialmente;

¢. por el derecho de conocer tal informe y presentar por escrito,
dentro del término del traslado a que se refiere el pardgrafo si-
guicnte, sus observaciones, que no obligan a providencia alguna
y que simplemente se agregan a la actuaciéon administrativa para
ser consideradas por €l Gerente en el curso de las negociaciones
o por el Tribunal Administrativo en la consulta de que trata el
inciso ultimo del numeral 3° del Articulo 61 de la ley 135 de 1961,
si a ello hubiere lugar.

Paragrafo. — El traslado del informe que, se surtira en la Secretaria del
Instituto por el término de cinco (§) dias, se dispondrd por providencia
que se ha de notificar en estados, conforme al Articulo 310 del Cédigo del
Procedimiento Civil.

Art. 22, — Afectacion de tierras arrendadas. No obstante lo dispuesto
en los dos articulos anteriores, cuando se trate de la afectacién de tierras
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 59 bis de la Ley 135

.18



V/1ib

de 1961, el Instituto, antes de cumplir las gestiones relativas a la califica-
cién de las mismas y a la determinacién de las adquiribles y excluibles,
adelantara las siguientes diligencias:

10

20

30

Con base en las informaciones o estudios de que dispusiere, el
Gerente General, mediante resoluciones individuales o conjuntas,
sefialard los predios o porciones de éstos que sean necesarios
para dar aplicacion al mencionado articulo 59 bis.

El Instituto determinara cuales tierras y en qué cantidad son nece-
sarias para ampliar las parcelas ocupadas por los pequeifios arren-
datarios, aparceros o similares, y cuales de las aledafias a las
mismas resultan apropiadas para la constitucion de unidades
agricolas familiares, teniendo en cuenta los factores sefialados
en la norma que se reglamenta.

La afectacién de las tierras de que trata este articulo, podra llevarse
a cabo gradualmente, comenzando por las porciones explotadas
en las distintas formas de tenencia que menciona el citado articu-
lo 59 bis, o de manera general, cuando el Instituto considere
necesario proceder a la adquisicién simultinca de porciones y
predios aledafios.

En todo caso, la afectacion inicial de las tierras entregadas en arren-
damiento o en aparceria no significa, por este solo hecho, renuncia
o imposibilidad de adquisicion de las demas que posteriormente
se consideren como necesarias para ensanchar las parcelas de los
tenedores con derecho a adjudicacidn y que sean expropiables
para estos fines.

Expedida la providencia a que se refiere el numeral anterior, se
notificard conforme a las normas contenidas en los numerales
3o y 40 del articulo 20 de este decreto.

Surtida la notificacion, el Instituto procederd a practicar un exa-
men del predio de que se trate y de los documentos a que haya
lugar, con el fin de establecer plenamente la existencia actual o
anterior de pequeflos arrendatarios, aparceros o similares, el
numero de ellos, la superficie que ocupan, la clase de explotacion
economica que adelantan, asi como los demas factores que sirvan
para dar aplicacion al articulo 59 bis de la Ley 135 de 1961.

No obstante, si el propietario manifieste que en dicho fundo
existen pequefios arrendatarios, aparceros o similares, el examen
del inmueble tendrd por objeto solamente la determinacion del
nimero de los tenedores, el area que ocupan y la naturaleza
de la explotacion.

El Instituto, en cualquier tiempo y hasta la fecha de Ia calificacién
de las tierras, si a ello hubiere lugar, o a la de la resolucién de
que trata el numeral 4° de este articulo, podrad solicitar de la
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40

50

6o

Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero y de las demas
entidades de crédito o fomento agropecuario, copias de los con-
tratos respectivos que se hallen en su poder, asi como los demas
documentos que el Instituto considere ttiles o necesarios para
establecer la existencia de pequefios arrendatarios, aparceros o
similares en los predios que intente adquirir, siendo entendido
que las entidades mencionadas estan en la obligacion de expedir
oportunamente tales copias y documentos.

Los hechos acreditados y las informaciones obtenidas durante
el examen que ordena este articulo, se haran constar en informe
elaborado por los funcionarios que participen en tales diligencias,
del cual se correra traslado al propietario del inmueble de que
se trate, para los efectos del literal ¢ del articulo 21 de este decreto.
El traslado se surtird conforme a las reglas que establece el Para-
grafo de dicha disposicion.

Vencido el término del traslado, el Instituto calificard en reso-
lucién motivada las pruebas aportadas a las diligencias. Si de
la calificacion resulta demostrado que no existen contratos de
arrendamiento, aparceria o similares, de los contemplados en
el articulo 59 bis de la ley que se reglamenta, la providencia asi
lo declarara y ordenara suspender el procedimiento, sin perjuicio
de que se reabra en cualquier tiempo posterior, si las circunstancias
en el predio respectivo variaren o se estableciere plenamente
la existencia de contratos que den lugar a la expropiacion.

Si, por el contrario, aparece demostrada la existencia de arren-
damientos, aparcerias o contratos similares que justifiquen la
afectacién de las tierras, el Instituto, dictada la resolucién res-
pectiva, procedera inmediatamente a expedir en favor de cada
uno de los tenedores que tengan este caracter, una constancia en
que aparezca su calidad, asi como el derecho que les asiste para
ser adjudicatarios de unidades agricolas familiares cuando llegue
la oportunidad de distribuir las tierras afectadas.

Los documentos que se expidan en cumplimiento de lo que aqui
se dispone y que contendran, ademas de lo dispuesto en este
articulo, los datos e informaciones que determine el Instituto,
serdn suficientes para que las entidades de crédito suministren
a los campesinos que en ellos se mencionen, préstamos con des-
tino a la produccién agropecuaria de las parcelas y asistencia
técnica si es el caso.

Cumplidas las diligencias anteriores, el procedimiento continuara
adelantandose de conformidad con los articulos 21 y siguientes de
este decreto. Pero si unicamente se trata de adquirir las tierras
ocupadas por pequeiios arrendatarios, aparceros o similares, no
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habré lugar, en relacidn con ellas a calificacién ni a determinacion
de areas excluibles, tanto en las negociaciones directas como en
la expropiacion.

Pardgrafo. — Es entendido que el Instituto podra ordenar y practicar
en el predio respectivo, el nimero de visitas que juzgue necesario para
obtener todas las informaciones tendientes a establecer la situacion real
y objetiva del inmueble, en cuanto a su explotacién se refiere.

Art. 23. — Negociacion directa sobre tierras requeridas y su calificacion.
Cumplidas las diligencias a que se refieren los articulos anteriores o antes
si fuere posible, por existir elementos suficientes y el propietario a ello
accediere, se iniciaran negociaciones directas para acordar la parte del
predio que debe adquirirse por el Instituto y la calificacion de las tierras
respectivas si a ello hubiere lugar. Salvo prérroga otorgada a juicio
del Instituto esta etapa de negociaciones no podra exceder de cinco (5)
dias, contados a partir del siguiente al vencimiento del término de tras-
lado del ultimo informe de visita y examen del predio.

De estas negociaciones y de las previstas en el articulo siguiente, se dejara
constancia escrita en lo esencial, sea mediante cartas entre las partes o
por acta sucinta de las conversaciones.

Art. 24. ~ Avalio administrative y negociacion sobre el precio. Logrado
el acuerdo a que sc refiere el articulo precedente, el Instituto procedera
a ordenar el avalio administrativo de las tierras que ¢l sefiale, por peritos
del cuerpo de avaluadores del Instituto Geografico Agustin Codazzi y
con base en aquél adelantard ncgociaciones con el propietario para acordar
el precio y la forma de pago. Si hubiere otros interesados como usuarios,
usufructuarios o acreedores hipotecarios, el Instituto los citard con el
objeto de negociar simultaneamente con ellos el precio de sus derechos
y la forma de pago.

El término para tales negociaciones, salvo prérroga otorgada a juicio del
Instituto, no podra exceder de cinco (5) dias, contados a partir de la fecha
que éste sefiale para iniciarlas, providencia que se notificarad en estados,
conforme al Articulo 310 del Coddigo de Procedimiento Civil.

Pardgrafo. — No obstante lo anterior, cuando se trate de la adquisicién
de ticrras para las finalidades previstas en el Capitulo XII de la ley que
se reglamenta, las negociaciones de que trata el inciso primero de este
Articulo, se adelantaran con base en el avaliio practicado conforme al
numeral 19 del Articulo 68 de la misma ley.

Art. 25. — Monto del avalio. El avalio a que se refiere el numeral 2°
del articulo 61 de la ley 135 de 1961 y el articulo anterior de este decreto

se practicard con sujecion a las normas vigentes en materia catastral.
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Pero el Gerente en ninglin caso podrd negociar por sumas superiores
a las que resulten de la aplicacidon del Decreto Extraordinario 2895 de 1963.

Sin embargo y de conformidad con lo dispuesto por la ley 19 de 1967,
cuando se trate de la adquisicion de predios o porciones de éstos para
la rcalizacion de programas como los previstos en el articulo 59 bis de
la ley 135 de 1961 o para la construccion de embalses, campaiias de refo-
restacion, etc., por razon de las cuales los propietarios o poseedores de
fundos no tengan derecho a excluir de la negociacion las areas previstas
como norma general, en la ley que se reglamenta, el precio o indemniza-
cion para tales areas no estara condicionado por la disposicidon del inciso
precedente y sera cl que resulte del avaliio que para ese efecto practique
el Tostituto Geografico Agustin Codazzi del fundo o parte de €I, en cuanto
no exceda la superficie que el respectivo propietario o poseedor podria
legalmente excluir de la negociacion en otra clase de programas.

Pardgrafo 1°. — Con cl {fin de acelerar la presentacion del avalio, la
Gerencia podra disponer que ciertos actos previos al dictamen, como
el estudio objetivo del predio y demés factores que influyen en el precio,
sc cumplan simultaneamente con el examen a que se refieren los articulos 21
y 22 del presente decreto, sin perjuicio de que los peritos practiquen nueva
visita o revisen los elementos allegados anteriormente a la luz del informe
que mencionan los mismos articulos, si a su juicio o al de la Gerencia
fuere necesario.

En cada caso el Gerente sefalara el término que tienen los peritos para
rendir su dictamen.

Pardgrafo 2°. — De acuerdo con lo dispuesto por el ordinal 2° del articulo
61 de la ley 135 de 1961, si el Instituto se hallare en desacuerdo con
el monto del avalio de que trata este articulo, podra solicitar su recon-
sideracion. También podra el propietario, si se hallare en desacuerdo
con el monto del mismo avalto y éste fuere inferior a aquél que el Decreto
Extraordinario 2895 de 1963 sefiala como maximo precio de adquisicion,
solicitar por escrito y por una sola vez, dentro de los plazos que indica
el inciso 2° del articulo 24 del presente decreto, a su costa, reconsideracion
del mismo. Consignado por el propietario el dinero indispensable para
la practica del nuevo avalto, el Instituto lo ordenara. Con base en el
avaltGo resultante v en las normas del decreto 2895 citado se adelantaran
las negociaciones para acordar el precio de compra.

Art. 26. — Resolucion administrativa sobre expropiaciéon. Si no hubiere
acuerdo con el propietario sobre el precio, la calificacion de las tierras,
si fuere cl caso, la parte que de ellas requicre el Instituto u otros aspectos
fundamentales o en gencral si el propietario se negare a vender volun-
tariamente o el representante legal de la entidad de derecho publico de
que se trate, no hubiere obtenido la autorizacion necesaria para enajenar
el predio, el Gerente del Instituto dictard una resolucidon motivada, con

s DY em



V/1b

mencion en lo esencial de los antecedentes administrativos que la originan
y el curso de las negociaciones directas, mediante la cual declarard que
es de interés social y de utilidad publica la adquisicion de las tierras y
derechos respectivos; sefialard las areas expropiables y las excluibles, si
a ello hay lugar; la calificacion de las tierras, con especificacion de las
consideraciones técnicas y econOmicas que para hacerla ha tenido en
cuenta y los demas hechos y ordenamientos que, conforme a las normas
legales vigentes, sean necesarias en estos casos, disponiendo adelantar
la expropiacion correspondiente, seca de una parte o el todo del predio,
o de éste y los derechos reales constituidos en €l o solo de estos ultimos,
segtin fuere el caso, conforme al articulo 67 de la ley que se reglamenta;
finalmente se indicard la forma y modalidades del pago, segun la califi-
cacion dada a las tierras.

De igual manera se procedera cuando el propietario no hubiere compa-
recido personalmente o por apoderado debidamente autorizado o si se
abstuviere de cumplir y formalizar la negociacién acordada o si a juicio
del Gerente del Instituto tratare de dilatar injustificadamente tal cumpli-
miento.

Tal resolucion, acompaiiada de sus antecedentes administrativos, debera
someterse a la aprobacion de la Junta Directiva del Instituto con el voto
favorable e indelegable del Ministro de Agricultura, conforme a lo dis-
puesto en el literal ¢ del articulo 7° de la ley 135 de 1961.

Art, 27. — Notificacion y derecho de consulta. La resolucion a que se
refiere el articulo anterior se notificara a los interesados conforme a lo
dispuesto en los articulos 10 y 11 del Decreto Extraordinario 2733 de 1959.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a Ja fecha de la notificacidon personal
o a aquella en que se tenga por surtida la que se haga en otra forma,
podra el propietario solicitar que se consulte la resolucion con el respectivo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Art. 28. — Consulta - Competencia. Contra la resolucion que decreta una
expropiacion, conforme al articulo 26 del presente decreto, no cabe recurso
alguno por la via gubernativa ni por la contencioso administrativa, pero
si el grado de jurisdiccion por consulta, establecido por el inciso 2° del
numeral 3° del articulo 61 de la ley 135 de 1961, si lo solicitare el pro-
pietario, su apoderado o curador en el término habil, ante la Gerencia
del Instituto.

Es competente para conocer de estos negocios el Tribunal Administra-
tivo con jurisdiccion en el departamento o territorio nacional en que se
encuentre el bien o en que radiquen los derechos reales objeto de expro-
piacién; si se extendiere a varios conocera a prevencion cualquiera de los
respectivos Tribunales.
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Art, 29. — Consulta - Procedimiento. Si se solicita la consulta, el Instituto
enviard original al Tribunal competente tanto la resolucion de que trata
el articulo 26 del presente decreto, como el respectivo expediente adminis-
trativo.

El Presidente del Tribunal procedera a repartir el negocio el mismo dia
de su llegada.

Dentro de los tres (3) dias siguientes al del reparto el interesado debera
fundamentar la consulta, si antes no lo ha hecho.

Transcurrido el término de que trata el inciso anterior, el Tribunal dis-
pondra de un (1) dia para decidir st acepta o no la consulta.

Sin perjuicio de otros motivos que el Tribunal tuviere para no aceptarla,
debera negarla cuando el propietario no hubiere fundamentado su derecho
o cuando en el curso de las negociaciones directas hubiere aceptado ex-
presamente la calificacion de las tierras o la determinacion de las expro-
piables y excluibles, tal como aparezcan dicha calificacion o determinacion
en actas o documentos que suscritos por el propietario, obren en el expe-
diente o cuando el motivo de la expropiacion sea el desacuerdo entre
el Instituto y el propietario sobre el precio o forma de pago del inmueble
adquirible, para éste o las mejoras.

En caso de aceptacion, la misma providencia dispondra lo siguiente:

a. Que se fije el negocio en lista por tres (3) dias durante los cuales
pueden las partes presentar los alegatos que tuviere a bien;

b. que dentro del mismo plazo, tanto el propietario, como el Insti-
tuto Colombiano de la Rcforma Agraria y el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi designen el perito que les corresponda,

Los Institutos designaran los peritos libremente de las listas que
para estos efectos integre ¢l Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Este auto se notificard por anotacion en estados. Pero la noti-
ficacion al Gerente del INCORA o a su apoderado debera hacerse
personalmente.

Art. 30. — Consulta - Dictamen pericial. Si alguna de las partes no
designare oportunamente el perito correspondiente, fo hara el Tribunal
de la lista especial de peritos organizada por el Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi.

Vencido el término de fijacion en lista y designados los peritos dentro
del mismo o remplazados conforme a lo prevenido, procederan a rendir
su dictamen dentro de los diez (10) dias siguientes, de acuerdo con lo
establecido en el expediente administrativo, de lo que resultare de los
alegatos y pruebas acompafiadas por las partes y del examen directo de
las tierras que ellos practiquen, si lo consideran necesario.
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El dictamen solo puede versar sobre la calificacion de las tierras, esto es,
sobre si son o no incultas, adecuada o inadecuadamente explotadas o
asimiladas a éstas, segun la ley y el presente decreto reglamentario v,
sobre si las exclusiones o compras a que el propietario tiene derecho han
sido computadas conforme a las normas vigentes.

Pardgrafo. — Cuando se trate de expropiacién de porciones de predios
ocupadas por pequefios arrendatarios, aparceros o similares, de confor-
midad con el articulo 59 bis de la ley que se reglamenta, el dictamen de
los peritos, versara exclusivamente sobre el niimero de ocupantes, las
superficies que ocupan y si se encuentran o no en las circustancias que
menciona el Paragrafo 2° del articulo 104 bis de la ley 135 de 1961.

Art. 31. — Consulta - Decision del tribunal. Rendido el dictamen, si
fuere del caso, el Tribunal fallara dentro de los cinco (5) dias siguientes.

El fallo del Tribunal sélo declarara:

a. Si se han cumplido los tramites y formalidades legales en la etapa
administrativa. En caso ncgativo, sin pronunciamiento de fondo
solo la vialidad de la expropiacion, ordenard rehacer el proce-
dimiento admistrativo desde el estado que tenia cuando ocurrio6 la
irregularidad, quedando en firme la actuacidn practicada antes.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el proceso de adquisicion
en negociaciones directas tiene por finalidad obtener el consen-
timiento del propietario para la enajenacidon del fundo de que se
trate o parte de él, la presencia del mismo en las diligencias y
su aceptacidon de la calificacion de las tierras y la determinacion
de las adquiribles, convalidaran las deficiencias e irregularidades
procedimentales anteriores que puedan haber ocurrido durante
la tramitacién administrativa surtida con el propietario, en cuanto
no constituyan causales de nulidad insubsanables segin la ley;

b. si la calificacion de las tierras y la determinacion de las expro-
piables se han hecho conforme a la ley; si no, sustituird las men-
cionadas calificacién y determinacion por las que correspondan;

¢. si, en consccuencia, la expropiacién es viable en los términos
de la resolucion consultada o con las modificaciones introducidas
por el Tribunal o no lo es en absoluto.

Contra el fallo del Tribunal no cabe recurso alguno.

Pardgrafo. — Cuando la consulta verse sobre resolucién de expropiacion
de porciones del predio explotadas por pequefios arrendatarios, aparceros
o similares, no habra lugar a la calificacién o determinacion de que trata
el literal b de este articulo. Pero el Tribunal declarara si existen o no los
contratos de arrendamiento, aparceria o similares en el numero y moda-
lidades que indica la resolucion consultada o segin concluya del examen
de los documentos acompafados a las diligencias administrativas.
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Art. 32. — Iniciacion del juicio - Expropiacion de urgencia. Ejecutoriada
la Resolucion que dispone la expropiacidn o el fallo del Tribunal Adminis-
trativo si ocurriere la consulta, se adelantara el juicio del caso ante el
juez competente.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 67 de la
Ley 135 de 1961, el Instituto podra solicitar en la demanda que se le haga
entrega material y se le ponga en inmediata posesién de las tierras de
cuya expropiacion se trate y el juez asi lo ordenara tan pronto el Instituto
consigne a disposicion del Juzgado el valor total de dichas tierras en Bonos
de la Clase ““B”, en cuanto sean incultas; o en dinero efectivo lo que
respectivamente deba pagarse en esta forma como primer contado, aten-
dida la resolucion a que se refiere el articulo 26 del presente decreto.

En desarrollo de la parte final del inciso primero del numeral 4° del articu-
lo 61 de la ley, para efectos de la consignacion se tendrd como valor total
del predio el avalio catastral vigente o el avalio practicado por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi para las negociaciones, segin sea el caso,
de conformidad con el articulo 7° del Decreto Extraordinario 2895 de 1963.

Si la expropiacion no versare sobre el predio total, sino sobre porciones
del mismo, cualquiera sea la destinacion que se proponga dar el Instituto
a las tierras, la consignacién se hara por el valor proporcional a las areas
objeto de la demanda teniendo en cuenta el avaliio catastral correspon-
diente y el plano topografico que se haya utilizado durante las diligencias
administrativas y las normas del articulo siguiente.

Si fuere el caso de predios sobre los cuales se haya declarado la extincion
del dominio, se estara a lo dispuesto en el articulo 25 de la ley 135 de 1961.

Art. 33. - Forma de pago. Llas tierras que adquiera el Instituto por
compraventa o expropiacidn, las pagard asi:

a. Las incultas, en Bonos Agrarios de la Clase ““B”;

b. las inadecuadamente explotadas, en dinero efectivo. Un veinte
por ciento (209%) del precio correspondiente se cubrira a la fecha
de la operacién, sin exceder de cien mil pesos ($100.000.00). El
saldo se distribuird en doce (12) contados anuales sucesivos de
un valor igual, el primero de los cuales vencerd un afio después
de la misma fecha.

El plazo a que sc refiere el inciso anterior se reducird a ocho (8)
afios, si el propietario comprueba, dentro de las negociaciones
directas o durante el juicio de expropiacidn, si fuere del caso,
que ha derivado del predio en cuestion durante los tres (3) ul-
timos afios mas del setenta por ciento (70%) de su renta liquida
y a la vez que el valor de dicho predio durante el mismo tiempo
ha representado no menos del cincuenta por ciento (509%) del
total de su patrimonio liquido.
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La comprobacién de que trata el inciso precedente deberd hacerla
el propietario por medio de sus declaraciones de renta y patri-
monio correspondientes a las tres vigencias fiscales inmediata-
mente anteriores a la fecha en que se expida la resolucién que
ordena adquirir el predio, sin perjuicio de que el Instituto pueda,
en cualquier momento, solicitar del Ministerio de Hacienda las
certificaciones o documentos necesarios para establecer la auten-
ticidad de las declaraciones;

c¢. las tierras a que se refieren el ordinal 3° del articulo 55 y el inciso
primero del articulo 59 bis, ambos de la ley 135 de 1961, una
mitad en quince (15) contados anuales sucesivos de un valor
igual, el primero de los cuales se cancelara a la fecha del perfec-

cionamiento de la negociacién y la otra mitad en Bonos Agrarios
de la Clase “B”.

No obstante lo previsto en el inciso anterior y de conformidad
con el Paragrafo del articulo 59 bis de la ley, los predios o por-
ciones de éstos que se exploten por medio de aparceros, cuando
el propietario ejerza la direccion de la explotacidén y tenga a su
cargo conforme al contrato de aparceria por lo menos el setenta
y cinco por ciento (759%) de los gastos de aquélla, se pagaran
conforme a las normas generales establecidas en el articulo 62
de la ley que se reglamenta;

d. las no contempladas en los literales anteriores, en dinero efectivo,
asi:
Un veinte por ciento (209,) del precio, pero sin exceder la can-
tidad de trescientos mil pesos ($300.000.00), se cubrira en la
fecha del perfeccionamiento de la operacidn; el saldo se distri-
buird en cinco (5) contados anuales sucesivos de un valor igual,
el primero de los cuales vencera un afio después de la misma fecha.

Pardgrafo I1°. — Para los efectos relacionados con la forma y cuantia de
los pagos méximos debera tenerse en cuenta lo dispuesto en los articulos 63,
64 y 65 de la ley que se reglamenta. En consecuencia, cuando se trate de
varios predios o diversos propietarios, si aquéllos o éstos sc¢ encuetran
en los casos de los citados articulos se consideraran como uno solo para
efectos del pago maximo en la fecha de la operacién.

Igualmente, sea que se trate del predio como unidad o de distintas por-
ciones del mismo, los pagos maximos en efectivo, a la fecha de la ope-
racion no pueden acumularse cuando en total excedieren de trescientos
mil pesos ($300.000.00), si concurrieren tierras de las indicadas en el
literal » de este articulo, con las seflaladas en el literal d del mismo.

No obstante lo dispuesto anteriormente y de conformidad con el inciso
segundo del articulo 63 de la ley 135 de 1961, si el propictario enajena
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al Instituto la parte de su predio sobre el cual tenga derecho de exclusidn,
tal parte se considerard como un fundo distinto para el solo efecto de la
forma como deba pagarse y por tanto habra lugar a la aplicacién de las
reglas indicadas por los literales ¢ y d del presente articulo, asi como
de las sefialadas en el literal ¢ del mismo texto, cuando sea pertinente.

Pardgrafo 2°. — Sin perjuicio de lo establecio por el dltimo inciso del
Paragrafo precedente, el monto de pago que debe hacer el Instituto en
el momento de celebrarse la operacion conforme a los literales b y d
de este articulo, se aumentara hasta sctenta y cinco mil pesos ($75.000.00)
en el caso del literal b y hasta ciento cincuenta mil pesos ($150.000.00)
en el caso del literal d, si el veinte por ciento (209;) alli sefialado no al-
canzare a estas sumas. Pero sea que se trate de un predio o de distintas
porciones del mismo, el reajuste total aqui previsto no es acumulable
en cuanto exceda de ciento cincuenta mil pesos ($150.000.00) si se diere
el caso de concurrencia mencionada en el inciso segundo del Paragrafo
primero de este articulo.

Art. 34, — Documentos de deber. Opcion de los titulares. Naturaleza del
pago. El pago del precio o de la indemnizacion debida se cumple por
la entrega al propietario o la consignacion ante el juez, si fuere el caso,
de los Bonos Agrarios de la Clase ‘“ B”, cuando se trate de tierras in-
cultas conforme al literal g del articulo anterior o de los Bonos Agrarios
de la misma clase por un valor equivalente a la mitad del precio, mas
fa quinceava parte de la otra mitad, en dinero efectivo, cuando se trate
de las sefialadas en el literal ¢ del mismo texto o del veinte por ciento
(20%) en dinero efectivo como se sefiala y computa en los restantes lite-
rales y Paragrafo del mismo articulo para los demas casos, mas un docu-
mento dec deber, mediante instrumento publico otorgado por el Gerente
del Instituto y demds funcionarios que deban intervenir en su expedicion,
en el cual conste el saldo respectivo y la obligacion del Instituto de cubrir
el monto del capital e intereses, en los plazos y cuantias que correspondan,
conforme a la ley 135 de 1961 y el presente decreto y con mencidn, aparte
del origen del documento y los demdis pormenores que fueren del caso,
de lo siguiente:

a. Que por ministerio de la ley citada, tanto el capital como los
intereses, gozan de la garantia del Estado;

b. que el documento no ticne el cardcter de negociable, de los que
regula la ley 46 de 1923, pero que si puede ser cedido y dado
en garantia conforme a las disposiciones del Titulo XXV del
Libro 1V del Cédigo Civil;

c. que a peticion del acreedor podra dividirse en varios documentos
de la misma naturaleza y caracteristicas por sumas no inferiores
a cincuenta mil pesos ($50.000.00) cada uno;
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d. que el acreedor o sus cesionarios pueden en cualquier momento
exigir que se cancele el valor total del monto pendiente, en Bonos
Agrarios de la Clase ‘““ A” computados a su valor nominal,
siempre y cuando el Instituto disponga de tales especies y su
vencimiento sea igual o superior a los plazos pendientes conforme
al documento de deber respectivo al momento de la conversion.

Pardgrafo. — Conforme a los articulos 1626, 1627 y 1649 del Céddigo
Civil, el pago hecho en la forma prevenida en este articulo, por dispo-
sicién expresa de la ley 135 de 1961, para estos casos especiales constituye
un pago efectivo, esto es, la prestacion de lo que se debe.

Art. 35, — Intereses. En cuanto a intereses sobre los saldos, el Insti-
tuto reconocera el cuatro por ciento (49%) anual en el caso del literal b
el siete por ciento (7%,) cuando se trate de pago en dinero efectivo en el
evento del literal ¢ y del seis por ciento (6%) en el caso del literal d, todos
del articulo 33 de este Decreto. Tales intcreses se pagaran por semestres
vencidos y se reconoceran desde la fecha en que tome posesion de las
tierras.

Art. 36. — Posesion - Recoleccion de cosechas. El Instituto para entrar
en posesion de las tierras, ain en el caso de expropiaciones, debera esperar
a que se lleve a cabo la venta de los ganados existentes o la recoleccion
de las cosechas inmediatas pendientes, principalmente para salvaguardiar
el derecho de prenda constituido sobre las mismas, si existiere; pero podra
convenir con los interesados la posesion anticipada si lo considera nece-
sario, permitiendo a aquéllos por tiempo prudencial esa venta o reco-
leccidn, sin responsabilidad alguna para el Instituto.

Art. 37. — Hipotecas y otros derechos reales. Expropiacion. Cancelacion.
Si sobre el fundo, objeto de adquisicidn, pesare un gravamen hipotecario,
el monto de la deuda e intereses pendientes se deducira del precio total,
en la proporcion que corresponda a su forma, esto es, bonos, dinero efectivo
o documentos de deber para que con las mismas especies y en idénticos
plazos, segun el caso, se realice el pago al acreedor hipotecario, quien
debera efectuar la cancelacion del gravamen inmediatamente.

Si la adquisicidn no es total, respecto al fundo, sino de porciones del mismo,
el monto de la deuda, mas los intereses pendientes, se distribuiran entre
Ja parte del fundo que se adquiera y aquella que conserve para si el pro-
pietario, conforme al valor de cada parte, sustituyéndose el Instituto
al deudor en la proporcién que corresponda, haciendo la deducciéon de
que trata el inciso anterior y para los fines y efectos contemplados.

Si el acreedor hipotecario no acepta voluntariamente lo dispuesto en
los incisos precedentes o dilatare el acto de cancelacidn injustificadamente,
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a juicio del Gerente del Instituto, éste podra disponer la expropiacion
del crédito en cualquier tiempo. Si tampoco existiere acuerdo con el pro-
pietario o por cualquier causa tuviere que adelantarse juicio sobre las
tierras respectivas, el Instituto podra disponer la expropiacion del crédito
en la misma providencia en que ordene la de aquéllas y las dos acciones
se adelantaran bajo una sola cuerda para ser resueltas simultaneamente.

En todo caso, el pago del crédito hipotecario, sea que intervenga acuerdo
o expropiacion, se hard en las mismas especies y modalidades en cuanto
a plazo que corresponda a las tierras afectas con el gravamen, conforme
a lo dispuesto en los articulos 62 y 67 de la ley que se reglamenta y el
articulo 33 del presente decreto.

Efectuado el pago en la forma prevenida en el articulo 34 de este decreto,
aplicable en su integridad al caso de los créditos hipotecarios, esto es,
en Bonos Agrarios de la Clase *“ B o en dinero efectivo, lo que corres-
ponda y en documentos de deber de los alli mencionados, el acreedor
deberd proceder a la cancelacion inmediata del gravamen hipotecario,
en el caso de acuerdo; si hubiere expropiacidn del crédito, tal cancelacion
sera dispuesta por el juez en la sentencia respectiva.

Conforme al articulo 67 de la ley 135 de 1961, hay interés social en la
adquisicion de los créditos hipotecarios aqui mencionados.

Art. 38. — Intereses hipotecarios. Si los intereses estipulados por la deuda
hipotecaria, en los casos del articulo anterior, fueren mayores que los
que el Instituto puede reconocer sobre los saldos a su cargo, provenientes
de la adquisicion de las tierras respectivas, conforme al articulo 35 del
presente decreto, se determinard el valor actual del derecho a percibir
el exceso en la parte que corresponda y por los plazos que para el pago
resulten de la aplicacion de la ley y el presente decreto, pero solo hasta
el limite del interés bancario corriente, certificado tal interés por la Supe-
rintendencia Bancaria y tal valor se agregara al monto de la deuda en la
cual se sustituye el Instituto o que es objeto de expropiacion.

La determinacion del valor actual se hard conforme a los procedimientos
técnicos de las matematicas financicras ciertas.

Es entendido que el acreedor tendra derecho en cualquier tiempo a obtener
que el monto del crédito respectivo, respaldado por documentos de deber,
otorgados por el Instituto, se le cancele en Bonos Agrarios de la Clase *“ A ™
computados a su valor nominal, siempre y cuando el Instituto disponga
de tales especies y su vencimiento sea igual o superior a los plazos pen-
dientes conforme al documento de deber respectivo al momento de la
conversion.

Pardgrafo. — Lo dispuesto en este articulo, no es aplicable al caso de
hipotecas sobre tierras incultas, en lo que corresponda.
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Art. 39. — Expropiacion de otros derechos reales. Cuando se trate de la
expropiacion de tierras o mejoras cuyo dominio se encuentre desmem-
brado o afectado por gravamenes distintos al de hipoteca, para el juicio
de expropiacion se aplicarin las normas contenidas en el Titulo XXV
del libro segundo del Codigo Judicial, en cuanto dice relacion a los citados
gravamencs o desmembraciones.

Art. 40. — Sociedades extranjeras. Recargo en impuesto predial. Los in-
muebles rurales pertenecientes a sociedades extranjeras que no hubicren
cumplido antes del 31 de diciembre de 1962 con lo prescrito en el
articulo 66 de la ley 135 de 1961 y mientras subsista la comisidn, seran
gravados adicionalmente a favor de los Tesoros Municipales con un
recargo del cincuenta por ciento (509%,) sobre el impuesto predial co-
rrespondiente.

Art. 41. — Vigencia. Este decreto rige desde la fecha de su expedicion
y deroga el decreto 1489 de 1962, asi como las demas disposiciones
que le sean contrarias.
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