INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
DIRECCION DE URBANISMO
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA REDACCION Y
ELABORACION DE PLANES REGULADORES

La Junta Directiva del INVU en sesion N° 5507, articulo II, inciso 7), celebrada el dia 5 de julio del
2006, acordd aprobar el “Manual de Procedimientos para la Redaccion y Elaboracion de Planes
Reguladores”.

1. PRESENTACION.

El documento “Manual de Procedimientos para la Redaccion y Elaboracion de Planes Reguladores”,
se sustenta en una propuesta inicial elaborada por la Unidad de Planificacion Territorial de la Direccion
de Urbanismo del INVU en el afio 2001. La finalidad de este documento es generar los lineamientos
descritos en las leyes N° 4240 de Planificacion Urbana y N° 7554 Organica del Ambiente en su Capitulo
VI, para la elaboracion y propuesta de planes reguladores.

Este manual debe aplicarse en concordancia con la legislacion vigente en materia de participacion
ciudadana, de ordenamiento territorial y ambiental.

II. INTRODUCCION.

Considerando que el ordenamiento territorial' y ambiental® es indispensable para el desarrollo
urbano y rural de Costa Rica, el INVU a través de su Direccion de Urbanismo, junto con el MIVAH y la
Entidad Gestora del Proyecto PRU-GAM proponen un instrumento técnico que facilite la elaboracion,
presentacion e implementacion de los planes reguladores. Con el objetivo de crear un modelo estructural,
equilibrado, eficiente, jerarquizado y en plena armonia con el medio ambiente y la idiosincrasia nacional,
proyectando nucleos urbanos integrados e integrales, para generar ciudades mas humanas, en armonia con
el quehacer urbano, bellas y con una mejor calidad de vida.

1 Ver glosario de términos.

2 idem.

Asimismo y atendiendo las responsabilidades emanadas de la Ley de Planificacion Urbana N° 4240,
el Decreto Ejecutivo N° 31062-MOPT-MIVAH-MINAE y el Voto N° 9765-05 de la Sala IV
Constitucional, la Direccion de Urbanismo y la Secretaria Técnica del Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, promueven una estructura que facilite la elaboracion de estudios sobre ordenamiento territorial
mediante el instrumento legal de planes reguladores, a fin de cumplir con las funciones requeridas para la
planificacion nacional, regional y local, con la intencion de promover:

1. El desarrollo ordenado de los centros urbanos y de aquellas
comunidades cercanas y/o dependientes de dichos centros,
respetando en todo momento las tierras de aptitud agricola y las
areas de infiltracion y recarga acuifera.



2. Un equilibrio satisfactorio entre el desenvolvimiento urbano,
periurbano y rural por medio de una adecuada distribucion de la
poblacion en las actividades econdmicas.

3. El desarrollo eficiente de las areas urbanas y comunidades
influenciadas por éstas, con el objeto de contribuir a un mejor uso
de los recursos naturales y humanos.

4. La inversion orientada y coordinada para mejoras publicas.

5. Concentracion de crecimiento urbano en las areas que ya poseen
servicios e infraestructura.

6. Integracion de la variable ambiental en la planificacion territorial
y usos del suelo.

Algunos de estos aspectos estan definidos en el capitulo primero, articulo 2 de la Ley 4240 de
Planificacion Urbana, mediante la cual se crea la Direccion de Urbanismo del INVU. Asumiendo la
responsabilidad de:

a. Elaborar en asocio con el Ministerio de Planificacion Nacional, el
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, revisarlo para mantenerlo al
dia, e informar sobre su estado de aplicacion.

b. Promover la coordinacion de los proyectos publicos y privados
que por su funcion, magnitud, extension, o cualquier otro motivo,
interesan a la vigencia del mismo Plan.

c. Asesorar y prestar asistencia a las municipalidades y a los demas
organismos publicos dedicados a la planificacion en todo cuanto
convenga al establecimiento o fomento de esa disciplina.

d. Ejercer vigilancia y autonomia para el debido cumplimiento de las
normas de interés nacional comprendidas en las Leyes que
involucren de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos y sus
Reglamentos.

II1. NIVELES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SEGUN MARCO LEGAL EXISTENTE
3-1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO.

Corresponde a la méaxima estructura de ordenamiento territorial y segiin la Ley de Planificacion
Urbana N° 4240, el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo en asocio con el Ministerio de
Planificacion Nacional (MIDEPLAN) deben preparar, revisar y mantener al dia dicho Plan. El Art. 6 de la
mencionada ley establece: “ Las recomendaciones del Plan Nacional serviran para orientar a la Asamblea
Legislativa y a todos los organismos rectores de la Administracion Publica, nacionales o locales respecto
a la realizacion y prioridad de aquellos proyectos de su incumbencia que como los de obras y mejoras



trascienden al desarrollo fisico”. Esta estructura cobijara otros subconjuntos de planificacion territorial,
los cuales por ser de menor extension y rango, se amparan a la misma respetando los lineamientos,
directrices y politicas generales, emanadas por las maximas autoridades del gobierno central para
disponer a nivel descentralizado el seguimiento y control de una estructura consecuente y ordenada del
pais dentro de un proceso de planificacion territorial nacional. En este nivel es importante tomar en cuenta
los lineamientos de orden ambiental que existan.

Para los fines de este manual se entendera como: Plan Nacional de Desarrollo Urbano al conjunto de
mapas, graficos y documentos, que describen la politica general de distribucion demografica y usos de la
tierra, fomento de la produccion, prioridades de desarrollo fisico, urbano regional y coordinacion de las
inversiones publicas de interés nacional.

3-2. PLAN DE ORDENAMIENTO REGIONAL.

Legalmente compete al Ministerio de Planificacion Nacional, mediante la Ley N° 5525 organizar el
pais en regiones y subregiones como instancia de coordinacion institucional, de acuerdo a principios de
economia, geografia, accesos, usos de la tierra, programas de inversion, y de las bases de la comunidad.
Esta delimitacion no concuerda con las divisiones fisico-administrativas de las provincias actuales, pero
coinciden con la estructura oficial constituida para promover proyectos de interés nacional.

Este nivel de planificacion corresponde a un espacio subnacional donde se efectiia una descripcion
mas detallada del espacio territorial que contiene el area a planificar, considerando que la region posee un
grado considerable de unidad, a causa de las condiciones geograficas del terreno, del clima, de su
poblacion, de la agricultura, la industria, el comercio, incluyendo ademas criterios sobre la variable
ambiental regional entre otros. Debe considerarse a este nivel de estudio las politicas del Estado que sobre
la materia se estén generando, asi como los programas y proyectos de ordenamiento territorial®
intercantonales o0 mancomunados.

3 Ver glosario de términos.
3-3. PLAN DE ORDENAMIENTO SUBREGIONAL.

En apoyo a las Instituciones del Estado y mediante Decreto Ejecutivo N° 31062 del 29 de abril del
2003, se crea la Secretaria Técnica del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, como instancia adscrita al
INVU y que tendra como responsabilidad la elaboracién de una propuesta de ordenamiento territorial a
nivel nacional y particularmente para la Gran Area Metropolitana. Esto junto con los Gobiernos Locales
las Directrices Metropolitanas, ademas de promocionar la revision y actualizacion de los planes
reguladores existentes dentro del GAM, asi como contratar la elaboracion de los planes reguladores
faltantes en coordinacidon con los treinta y un municipios que conforman parte de la Region Central del
pais.

Dentro de este nivel se consideran varias unidades fisicas y administrativas, que a su vez se
localizan dentro de una region, las cuales comparten caracteristicas geograficas naturales, sociales,
ambientales y de desarrollo semejantes, tales como carreteras, produccion, (agricola, pecuaria, forestal),
pago de servicios ambientales, turismo, transporte y servicios, entre otros.

3-4. PLAN REGULADOR O PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL LOCAL.



De conformidad con lo establecido en el articulo 169 de la Constitucion Politica y 15 de la Ley de
Planificacion Urbana, es competencia de las Municipalidades planificar y controlar el desarrollo urbano,
dentro de los limites de su territorio, por lo cual este nivel de planificacion es competencia legal del
Municipio y de la Direccién de Urbanismo del INVU, segin el Capitulo Segundo de la Seccion Primera y
Capitulos I, I y III de la Seccidon Segunda de la mencionada Ley. Ambas entidades deben participar en la
elaboracion, aplicacion, modificacion, fiscalizacion e integracion de cualquier Plan Regulador y sus
reglamentos, antes de su adopcion. Asimismo tienen la obligacion de fiscalizar los Planes Reguladores.

Para lograr lo anterior es primordial establecer una coordinacion entre las oficinas publicas locales,
para reforzar y facilitar el apoyo del gobierno central al proceso de ordenamiento local.

En lo referente a la integracion de la variable ambiental o de impacto ambiental debe considerarse
también a la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), la cual, sobre la base de lo establecido
en las resoluciones de la Sala Constitucional debe analizar y avalar lo referente a la variable ambiental en
los Planes Reguladores y otros estudios sobre ordenamiento territorial o planificacion de uso del suelo.

Una propuesta de Plan Regulador, corresponde dentro de la estructura de planificacion territorial al
conjunto de estudios e investigaciones sobre las unidades fisico-geograficas de un area definida, junto con
el analisis de sus aspectos sociales, ambientales y econémicos, con énfasis en las propuestas espaciales
que busquen alternativas concordantes para los usos del suelo de las areas urbanas y sus territorios
adyacentes, procurando su coincidencia con la capacidad de uso o potencialidad en el mediano y largo
plazo. Segun definicion en la Ley de Planificacion Urbana tenemos que:

“El Plan Regulador, es el instrumento de planificacion local que define en un conjunto de mapas,
planos, reglamentos y cualquier otro documento, grafico o suplemento, la politica de desarrollo y los
planes para distribuciéon de la poblacion, usos de la tierra, vias de circulacion, servicios publicos,
facilidades comunales y construccion, conservacion y rehabilitacion de areas urbanas.”

Para la elaboracion de los Planes Reguladores, la Direccion de Urbanismo del INVU se asegurara
que se consideren los resultados y propuestas de los Planes aledafios vigentes para que se incorporen:

a) Directrices que se generen fuera del territorio a planificar y que
afectan a la localidad motivo del plan regulador.

b) Normativa de regulacion del territorio planificado que se debe
respetar y adoptar para asegurar su coordinacion legal, mitigacion
ambiental y equilibrio de desarrollo social de las poblaciones
aledafias.

c) En caso de existir planes de ordenamiento territorial a nivel
subregional o regional, sus ordenanzas deberan ser acatadas y
complementadas en el nivel local.

IV. PROPOSITO DEL MANUAL.

El propésito primordial del presente manual es establecer los principios metodologicos no solamente
orientadores, sino que también de acatamiento obligatorio, que deben cumplir los consultores privados e
instituciones publicas responsables de elaborar proyectos regionales y locales para la elaboracion de
propuestas de planificacion urbano-territoriales, los cuales se concretan en los siguientes cinco puntos:



1°—Todo proyecto de ordenamiento territorial debe incorporar en su analisis: Las unidades
naturales geograficas de planificacion, tales como cuencas o subcuencas hidrograficas, considerando sus
relaciones con el entorno para determinar el area de estudio que se desee incorporar en la propuesta. Estas
unidades naturales geograficas seran establecidas por los analisis fisicos que se realicen seglin el proceso
de ordenamiento.

2°—Los equipos profesionales dedicados a la elaboracion de un plan regulador deberan ser de
caracter multidisciplinario. Este requerimiento va dirigido en dos sentidos; por un lado se sabe que el
proceso de planificacion cualquiera sea su ambito de intervencion, es un proceso complejo e interactivo;
en este sentido tanto el area concreta de estudio, asi como su zona de influencia, estan inmersas dentro de
una realidad que no se refleja solo en variables fisico-naturales, sino también en las de caracter social,
econémico, cultural, politico y juridico, que en conjunto definen patrones formales, culturales,
estructurales y funcionales determinantes. La comprension de la multiplicidad de relaciones que se
produzcan a lo interno de las areas en estudio evita que de forma analoga con las unidades naturales
geograficas, se provoquen distorsiones o impactos sociales y econémicos negativos.

La interdisciplinaridad permitird también el analisis adecuado del patrén de crecimiento de los
centros urbanos independientemente de su escala y caracteristicas propias que se reflejaran: en los
criterios de utilizacion del suelo con respecto a la planificacion del transporte publico, la infraestructura
vial existente con el modelo de ciudad deseada, las densidades de ocupacion del suelo con los
requerimientos de infraestructura de apoyo a la poblacion, la integracion de espacios construidos con los
sitios de uso publico y el ambiente natural; el mejoramiento de los espacios publicos y el disefio de
construcciones con la comodidad y seguridad ciudadana para promover el concepto de ciudades asociadas
a la vida comunitaria, la circulacion vial y los sistemas de comunicacion comercial con la contaminacion
del medio urbano y este con la salud, el uso de insumos de todo tipo con la proteccion ambiental
considerando el reciclado o reutilizacion de los desechos urbanos, entre otros.

3°—Este tercer punto, corresponde a la necesidad de incorporar y estimular la participacion de la
mayoria de agentes y actores sociales* que se encuentran inmersos dentro del area que esta siendo objeto
de estudio para su intervencion durante todo el proceso de planificacion territorial. Este aspecto es de vital
importancia en el proceso de planificacion, pues incorporando una adecuada practica metodoldgica
participativa, se podra alcanzar una mayor comprension y por ende racionalidad en las propuestas de
planificacion para que sean debidamente aceptadas (I€ase internalizadas) y avaladas por la poblacion a la
que estan dirigidas. Si y solo si, se logra alcanzar esta ansiada participacion de los ciudadanos dentro de
los procesos de planificacion, sera posible que los primeros se conviertan en vigilantes directos del
cumplimiento de lo establecido por las propuestas finales; dentro de un marco ordenado y sistematizado
que complemente los lineamientos derivados de la Evaluacion Ambiental.

4  Ver Participacion Ciudadana en glosario de términos.

Por la razén esbozada en el parrafo anterior, y por el impacto que tendrén las propuestas y acciones
de intervencion finales derivadas de los procesos de planificacion dentro del territorio, es que la
participacion de la sociedad civil (o participacion ciudadana o popular) adquiere una condicion
imprescindible, y por lo tanto, debera de ser requerida en todas las etapas del plan.

Especialmente (aunque no Unicamente) en la etapa inicial del proceso de planificacion urbano-
territorial en el que los profesionales (cada uno desde sus disciplinas) elaborara sus propios diagnosticos
sobre la realidad de la zona o area de estudio (region o canton). Diagnosticos que individualmente o en su



conjunto deberan de ser confrontados y revalidados con todos los agentes y actores sociales (personas
fisicas, juridicas, organizaciones sociales, etc.) posibles de las comunidades locales o regionales.

En este sentido, y en la medida de lo posible (segin lo permita la naturaleza de las disciplinas
participantes dentro del proceso de planificacion) dichos diagnosticos deberan incorporar los aspectos
cognocistivos (técnicas y metodologias) tanto de los diagnosticos participativos como de la investigacion
participativa.

Esto permitird indudablemente, la incorporacion dentro de los diagndsticos de los principales
problemas urbano-territoriales, solo que, vistos y analizados en conjunto desde la propia percepcion de los
habitantes locales y los aspectos derivados de dichos problemas que inciden de forma negativa en la
calidad de vida de estas poblaciones locales o regionales. Ademas ésta metodologia participativa abre
importantes espacios para que las poblaciones locales participen desde el principio en el proceso de
planeamiento y concertacion de soluciones, en la ejecucion, en el control y evaluacion del desarrollo de
los planes, programas y proyectos asi como en las soluciones adoptadas habilitando con ello un terreno
hasta ahora poco explorado vinculado a la toma de conciencia por parte del tejido social sobre el riesgo o
amenaza que tiene el crecimiento urbano sin control sobre los factores ambientales.

3.1 ;Sobre el porqué de una metodologia participativa?

La respuesta a esta interrogante puede ser abordada desde diferentes angulos, pero sin hacer
prevalecer un “animo reduccionista”, basta con decir que dentro de un contexto como el actual en donde
se plantea la descentralizacion con una mayor injerencia del poder local y la sociedad civil reclama y
exige una mayor participacion en la toma de decisiones en los problemas que los aquejan, una
metodologia participativa encuentra su sustento concretamente en los siguientes puntos:

* La poblacion debe mantenerse informada acerca de la preparacion
de los planes urbanos locales de sus correspondientes
jurisdicciones politico-administrativas.

» Las autoridades locales de planeacion deben publicar propuestas
de forma que queden suficientemente claras sus implicaciones o
consecuencias (en materia ambiental, juridica, social, etc.) para las
poblaciones inmersas dentro del area estudiada.

* La gente debe de ser notificada y/o informada por canales de
comunicaciéon amplios y adecuados de los logros de sus
representantes sobre lo que han aceptado o adoptado dentro del
plan y porque lo han hecho.

* Finalmente la gente debe ser animada a participar en la
preparacion de los planes, no solo haciendo comentarios, sino
también involucrandose en las actividades propias del proceso de
planeacion.

Indudablemente que el ;Como? lograr lo anteriormente expuesto, impone un gran desafio para los
responsables de elaborar propuestas de planificacion urbano-territorial ya sean éstos instancias publicas o
privadas; sobre todo cuando la mayoria sigue sujeta a metodologias tradicionales en este campo.



En este sentido, es poco recomendable que una metodologia de participacion ciudadana este sujeta a
un reglamento o estricta norma de seguimiento, sobre todo, por que cada area de estudio, sea éste canton,
municipio, region tienen su propia dinamica y refleja una realidad especifica, diferente por mas pequefio
que sea el territorio, allende de que no existe una metodologia infalible. Sin embargo, en términos
generales podria establecerse que la escogencia de una metodologia participativa dentro de un proceso de
planificacion urbana, debe partir tomando en consideracion como minimo lo siguiente:

F La naturaleza del proyecto; es decir si el proyecto es regional o
local.

F Los resultados que desean obtener los proponentes del proyecto ya
sean estos publicos o privados (alcances y limitaciones).

F Las caracteristicas de los diferentes sujetos y actores sociales.

F El nivel de los distintos sujetos y actores sociales dentro de la
jerarquia socio-politica.

F Las relaciones sociales existentes-incluyendo los conflictos
latentes y manifiestos.

F Finalmente y como un aspecto de suma importancia la experiencia
participativa que la gente local haya tenido en procesos anteriores.

Lo sefialado anteriormente, no estaria completo sin incorporar los tres ejes esenciales que forman
parte del A, B, C, dentro del proceso de participacion ciudadana, con los cuales se pretende romper el
manejo maniqueo que adquiere en muchas ocasiones el concepto (valga la redundancia) de participacion
ciudadana:

Invencion Social:

La gente de la localidad participa, como ya se ha venido planteando dentro de todo el proceso de
planificacion urbana, exponiendo sus inquictudes, expectativas y sus soluciones, interactuando con los
expertos e impidiendo de esta manera que sean solo ellos de forma externa y aislada quienes lo hagan.

Aprendizaje Social:

La gente desarrolla una nueva forma de comprender y abordar los problemas relacionados con su
comunidad en materia de planificacion urbana. Como consecuencia tiende a internalizar las posibles
soluciones, aparte de que su percepcion cambia en relacion con los temas urbanos y se espera que tienda a
convertirlos e incorporarlos como una preocupacion legitima.

Compromiso social:

Este aspecto es de suma importancia en la medida en que va estrechamente ligado al éxito que tenga
la propuesta de organizar una instancia de control y seguimiento con la gente de la comunidad, incluso
después de finalizado el proceso de planificacion. En este sentido, el compromiso social significa que la
gente asume responsabilidades publicamente para participar de lleno en el proceso de control,
seguimiento y cumplimiento de las propuestas finales del plan. Entiende que ese compromiso es con su



comunidad, por lo tanto estan dispuestos a prepararse en el campo adquiriendo nuevos conocimientos y
destrezas en materia urbana.

En ese sentido, es fundamental conformar y consolidar una organizacion permanente que incluya a
todas las agrupaciones de la sociedad civil que existan en el canton, ya que ella es un organismo que se
constituye como la plataforma de organizacion y participacion de la comunidad, que apoyara al experto
encargado en este tema en el equipo técnico y a la Comision Local de Planificacion, tal y como lo estipula
la Ley de Planificacion Urbana en sus articulos 59 y 60.

Indiscutiblemente, que las técnicas juegan un papel fundamental dentro del proceso de
consolidacion de la metodologia de participacion ciudadana. En este sentido, al igual que con la
escogencia de la metodologia no existe una receta tnica aplicable por igual a cualquier realidad, sino que
por el contrario, la seleccion de las mismas tendra que ver con la naturaleza del proyecto y los otros
aspectos que ya fueron mencionados parrafos arriba, ademas también depende en mucho de la capacidad
de aplicacion y creatividad de los expertos en el campo.

Sin que aqui se agoten las opciones, se sefialan brevemente algunas técnicas participativas de uso
comun, cuyo contenido y aplicacidon, se supone, debera conocer cada uno de los especialistas en la
materia participante en los equipos multidisciplinarios responsables de elaborar las propuestas:

a) Asambleas.
b) Conferencias y seminarios.

c¢) Grupos focales.

d) Talleres (quizds uno de los mas utiles para este tipo de
metodologias participativas).

e) Mesas redondas.
f) Comités de asesores y grupos de tareas.

g) Difusién de informacion: medios de comunicacion (periodicos,
radio, television).

h) Open house (para que la gente pueda adquirir informacion oral y
escrita en un sitio).

1) Perfil social.

j) Mapas de la comunidad.
k) Historias de vida.

1) Entrevistas.

Finalmente, hay que recalcar que el presente Manual, pretende orientar y fomentar la participacion
de los municipios y la comunidad en la elaboracion e implementacion del Plan Regulador; de igual forma



juega un papel de guia que basado en la legislacion sobre participacion ciudadana, busca estimular y
facilitar la intervencion real de la comunidad, estableciendo las pautas para que la colectividad se
involucre activamente, no s6lo con su opinion en los procesos de consulta, sino con propuestas populares
concretas, que trabaje de la mano con el equipo técnico que elabora el Plan, ejerciendo control y
participacion para su propio desarrollo.

La metodologia especifica que se proponga para la elaboracion de un plan regulador, debe buscar la
optimizacion del proceso de desarrollo, sin olvidar que el objetivo basico es lograr ciudades o centros
poblados de calidad, mediante la distribucion de la poblacion y de las inversiones en la region asi como,
el mantenimiento de los recursos naturales. Esa metodologia debe ser disefiada por un grupo
multidisciplinario calificado y capacitado para elaborar una propuesta que satisfaga el ordenamiento
territorial, tomando el parecer de otras instituciones y organizaciones que intervienen directa o
indirectamente en este tipo de procesos de planificacion, considerando las propuestas de los planes de
ordenamiento a nivel regional o nacional de existir, ya que el producto final debe llenar las necesidades de
la comunidad para la que se proyecta, ademas de cumplir con la directrices gubernamentales, esa
alternativa de ordenamiento espacial debe ser presentada ante la Municipalidad para su analisis y
aprobacion.

4°—La integracion de la variable ambiental o de impacto ambiental en el proceso de planificacion
del uso del suelo, debe introducir de forma transversal a los tres componentes antes expuestos, que
permitan la incorporacion como parte de los mapas base en la fase diagnostica, de los mapas de fragilidad
ambiental de los espacios geograficos, incluyendo las limitantes y potencialidades técnicas y ambientales
de cada una de las zonas de fragilidad definidas.

En todo caso, y a fin de que la introduccion de la variable ambiental en los Planes Reguladores se
realice de una forma armonizada y homogénea, segin un procedimiento metodoldgico estandar, las
técnicas que elabore el equipo multidisciplinario sobre el tema ambiental, deberan basarse en los
lineamientos que establece la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), publicados como un
instrumento juridico separado, pero complementario a este documento.

5°—Este Manual de Procedimientos serd complementado por cada municipalidad, cuando elabore

los Términos de Referencia’® del Plan Regulador (TRPR), Con base en las particularidades de cada canton
0 zona, previo a la contratacion de la empresa consultora para su desarrollo.

5 Ver glosario de términos.
V. FASES DEL PROCESO METODOLOGICO

Todo proyecto de ordenamiento territorial debe contener un proceso metodologico de al menos seis
fases, a saber:

1. Fase de recopilacion de datos.
2. Fase de analisis y diagnostico.

3. Fase de prondstico.



4. Fase de propuestas.
5. Fase de aprobacion y adopcion.
6. Fase de gestion para la implementacion.

En el desarrollo del proyecto de ordenamiento, se debe contemplar el proceso de informaciéon y
participacion ciudadana, con el objetivo de conseguir balances entre los intereses individuales y el interés
comun, asi también, que los distintos grupos ventilen sus diferencias. Debe incluirse una diversidad de
actores en los talleres, de modo que en la mayoria de las reuniones se convoquen representantes de la
comunidad, sectores economicos, representantes institucionales y otros grupos organizados.

Si bien la comunidad debe participar a lo largo de todo el proceso, desde la elaboracion hasta la
implementacion del Plan Regulador, es posible distinguir momentos clave para la intervencion de la
sociedad civil, a saber: en la fase de analisis junto con los expertos(as) donde la poblacion aporta datos
relevantes de su comunidad, basados en su propia realidad; en la fase de diagndstico, donde se
problematiza y analiza a profundidad las caracteristicas del cantdn; la fase de propuestas, para proponer y
decidir por medio de planteamientos concretos las posibles soluciones a sus problemas. Asi, sus aportes
daran luces a los criterios técnicos, con la finalidad de ajustarlos a la realidad de la comunidad,
integrandose a la gestion del Plan como apoyo al equipo técnico, al permitir que la ciudadania se apropie
y acepte concertadamente los estudios y propuestas del Plan Regulador, y con ello el éxito en su
implementacion y desarrollo.

Por lo tanto, todas las instituciones del Estado deberan apoyar el proceso mencionado en los
alcances que sean de su competencia, incluyendo la informacion publica que se debera aportar en los
plazos estrictos que dicta la ley.

Las fases 1, 2, 3, 4 y 5 son de responsabilidad directa del equipo de consultores. En la fase 6, los
consultores deben hacer recomendaciones claras para que la municipalidad pueda realizar eficientemente
los procesos respectivos y pueda aplicar una estrategia adecuada para la implementacion posterior del
Plan.

5-1. FASE RECOPILACION DE DATOS.

Esta primera fase consiste en determinar con claridad qué es lo que se quiere lograr con la
recopilacion. No siempre es facil saber lo que se quiere y menos determinarlo en detalle. Por eso, se
deben definir primero los objetivos generales del trabajo o investigacion. Y a partir de ellos se conoceran
las variables a medir y asi saber cuales elementos se necesitaran. Con esto se tiene una primera idea de los
alcances y limitaciones de la tarea a realizar, segun sea el tipo de informacion a obtener. Ello involucra la
delimitacion del problema, el aislamiento de las variables a tratar y el conocimiento de los obstaculos que
sobrevendran al cumplimiento de tales objetivos. La inclusion de los objetivos como sujeto de analisis
responde a la necesidad de que éstos sean definidos con base en un diagndstico preliminar que contenga
las caracteristicas del area, de su poblacion y los problemas que afectan su desarrollo.

Sera conveniente, en un principio, diferenciar el area de planificacion. La definicion espacial se
inicia con la adopcion de un area de planificacion amplia, la cual podra ser modificada posteriormente.

En resumen, los principales lineamientos para el desarrollo de la recopilacion de datos seran:

- Delimitacion preliminar del area de estudio.



- Definicion previa de metas y objetivos. La metodologia propuesta
por los consultores junto con la guia técnica debe ser coherente
con estos objetivos y metas.

- Determinacion de las variables dominantes y sus componentes, de
acuerdo con la importancia en el proceso de ordenacion, basadas
en el Codigo Municipal y la legislacion nacional vigente.

- Deteccion de impactos y perturbaciones.
- Examen del caracter ¢ importancia de los factores limitantes. Se
debe levantar y analizar previamente la informacion, cartografia,

documentacion, etc., que sea util para la fase posterior.

- Determinacion de las potencialidades fisico naturales vy
socioeconomicas.

La identificacion de las variables involucra el analisis detallado de cada uno de los indicadores, con
base en el inventario de actividades y usos del espacio, se deben determinar los impactos (sociales,
econdémicos y ambientales) que ejerce cada uso, de acuerdo con su tipo, intensidad y frecuencia. Se
establece la participacion ciudadana, la perspectiva de género y los sistemas de informacion geografica
como sistemas de analisis transversales.

En el estudio cobra especial importancia la identificacion de factores limitantes provenientes de
perturbaciones originadas por el ser humano (externalidades positivas y negativas), por fendmenos
naturales o por aquellas caracteristicas del ambiente que imponen una restriccion a los diversos usos. Sera
necesario diferenciar entre los impactos cuya importancia justifica un cambio drastico en el uso del
espacio, de los niveles de actividad o de los tipos de tecnologia utilizada.

5-1-1. Generalidades.

La caracterizacion del area de estudio, mediante el analisis del territorio considerando la unidad
geografica natural de planificacion (cuencas o sub-cuencas, hidrograficas), mas los recursos naturales
(suelos, forestal, aguas, etc.) donde se localiza el area de estudio, asi como su zona de influencia.

5-1-2. Plano base mostrando.
- Red vial segtn la fuente oficial mas actualizada.

- Red hidrografica.

- Curvas de nivel segln la cartografia oficial existente sobre el area
de estudio.

- De existir, mosaico catastral.
- Area urbana.®

Areas de riesgo.



Para una mejor interpretacion de la informacion recopilada a través del estudio, se utilizara la
informacion a la escala fuente de mayor detalle existente.

5-1-3. Levantamiento uso del suelo’ en area de planeamiento®, desglosando entre otras.
- Uso comercial (a nivel general).
- Uso residencial (unifamiliar y multifamiliar).
- Servicios publicos y privados.
- Uso industrial.

- Areas de control especial® (zonas de interés patrimonial, puertos,
aeropuertos, alrededores de hospitales, etc.

6 Ver glosario de términos.
7 idem.
8 fdem.

9 idem.

- Areas de extraccion (tajos, minas, rios).

- Areas verdes, deportivas, y culturales.

- Areas institucionales y comunales.

- Areas de proteccion y de reserva establecidas por ley o decreto.
- Asentamientos informales o en precario.

- El uso agropecuario.

- El forestal.

- Mapas sintesis sobre zonificacion de fragilidad ambiental y
limitantes técnicas de conformidad con el procedimiento que la
SETENA defina.

5-1-4. Tipo de infraestructura existente en la zona, verificando.

Analisis general de la infraestructura, poniendo especial énfasis en:



5-1-5. Estructura urbana.

Vialidad existente y transporte (analisis de rutas con sus datos
estadisticos).

Estudio de servicios publicos existentes tales como: electricidad,
acueductos, alcantarillado sanitario, pluvial, red para distribucion
de agua potable, posteado y tendido eléctrico, telecomunicaciones,
entre otros, realizando una caracterizacion de las instituciones que
brindan el servicio, con el fin de determinar su cobertura, calidad,
requerimientos y nuevas areas de expansion.

Determinacion de los nicleos urbanos o asentamientos importantes considerando:

El area urbana habitada y desarrollada por un determinado
conglomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas de
convivencia, considerando dentro de la misma los elementos
naturales y las obras materiales que la integran.

Jerarquia de esos asentamientos: Referido al ordenamiento
descendente que se establece en base a algun criterio
preestablecido, que puede ser cualitativo o cuantitativo. Se puede
establecer la jerarquia de un conjunto de ciudades en base a la
magnitud de su poblacion, area, producto bruto o cualquier otro
indicador cuantitativo, segin el caso, pudiendo incluso
establecerse en base a criterios cualitativos, tales como su
importancia politica, administrativa, etc. Cuando se trata de
consideraciones demograficas, la jerarquia es una “ordenacion
descendente de la ciudad segin su tamafio de poblacion”.
Constituye, de esta manera, un distintivo para el pais, pues,
“representa la forma en que se concentra la poblacién y en mayor
o menor grado, las actividades economicas, sociales, culturales y
politicas”.

5-1-6. Demografia y Estructura Social, tales como.

Poblacioén total por cantén y distrito (desglosada por sexo y por
edad).

Distribucion espacial de la poblacion.

Proyeccion de la poblacion a 20 afios para el canton y cada uno de
los distritos.

Total de hogares.
Promedio de habitantes por vivienda.

Densidad de la poblacion por cantén y distrito.



5-1-7. Salud.

5-1-8. Educacion.

5-1-9. En materia de vivienda.

Crecimiento o disminucion poblacional por migracion.

Tendencias en el origen y destino de flujos migratorios
(intercantonal e internacional).

Listado de Organizaciones Comunales.
Ocupados y desocupados de la PEA cantonal (por sexo).

Distribucion espacial de estratos socioecondmicos.

Localizacion de la planta fisica.
Cobertura (area de influencia).
Determinar por medio de la consulta popular la eficacia del
servicio, los proyectos requeridos o previstos para atender

adecuadamente la demanda en la comunidad, con la finalidad de
mejorar la calidad del servicio.

Localizacion de la planta fisica.
Cobertura (4rea de influencia).

Determinar de acuerdo a la consulta popular, la calidad del
servicio y los proyectos requeridos o previstos para atender
adecuadamente la demanda en la comunidad.

Estado y déficit de la vivienda.

Densidad.

Zonas en estado de deterioro.

Asentamientos localizados en areas de riesgo.

Problematica y perspectivas segun criterio de la comunidad.

5-1-10. Descripcion de los servicios comunales existentes.

Guarderias.



- Salones Comunales.
- Cruz Roja.

- Albergues.

- Fuerza Publica.

- Bomberos.

- Otros.

- Determinar de acuerdo a la consulta popular, la calidad de los
servicios y los proyectos requeridos o previstos para atender
adecuadamente la demanda de la comunidad.

En esta fase se inicia el proceso de participacion ciudadana con la consolidacion de una agrupacion
que aglutine a las organizaciones de base de la comunidad; como paso preliminar, el profesional
encargado del equipo técnico debe convocar a todas las asociaciones o grupos organizados identificadas
en el inciso 5.1.6, para que aporten sus planes de trabajo y futuros proyectos que puedan ser considerados
en la elaboracion del Plan Regulador y lo apoyen en la organizacion, consulta y movilizacion de la
poblacioén del canton.

La consulta a los dirigentes puede hacerse en sesiones de grupo o mesas de trabajo, teniendo como
unica metodologia una guia de preguntas basadas en las variables ¢ indicadores a explorar, mediatizada
por un diadlogo horizontal.

Nota: El levantamiento de esta informaciéon debe estar armonizado
con la generacion de mapas de fragilidad ambiental segun el
procedimiento metodolégico de introduccion de la variable
ambiental que la Secretaria Técnica Nacional Ambiental y el
Ministerio del Ambiente y Energia establezcan mediante un
instrumento técnico, juridico y administrativo que
complementara en ese tema, al presente Manual.

5-2. FASE DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO.

Utilizando la informacioén recopilada con anterioridad, se procede a la identificacion, localizacion,
cuantificacion y examen de los componentes geo-biofisicos y socio-econdmicos. El estudio bajo el
concepto de cuencas hidrograficas es el recomendado por los expertos. Sin embargo, por la
“delimitacion” administrativa de Costa Rica, este criterio es poco practico. Por ello se recomienda
plantear el analisis espacial a partir de las unidades administrativas, incorporando el concepto de cuenca.

En esta etapa, adquiere una importancia vital para la siguiente fase “el prondstico”, visualizando las
posibles tendencias que afectaran las condiciones actuales del area de estudio, particularmente en lo que
hace a la demanda de recursos. Entre otros condicionantes, la prediccion de las tendencias de desarrollo
con base en la proyeccion del crecimiento econdémico y de las tendencias en el crecimiento de la
poblacion, son algunos de los elementos claves que serviran de fundamento a una juiciosa evaluacion.



La identificacion de las variables involucra el analisis detallado de cada uno de sus componentes,
con base en el inventario de actividades y usos del espacio, se debera determinar los impactos que ejerce
cada uso, de acuerdo con su tipo, intensidad y frecuencia.

En el estudio de las relaciones existentes entre variables, cobra especial importancia la identificacion
de factores limitantes provenientes de perturbaciones originadas por el ser humano (externalidades
positivas y negativas), por fendmenos naturales o por aquellas caracteristicas del ambiente y de la base de
recursos que imponen una restriccion a los diversos usos, estableciendo condiciones de diferente categoria
de fragilidad ambiental a los desiguales espacios geograficos objeto de la planificacion.

Una vez que esas limitantes o potencialidades técnicas y ambientales han sido detectadas, sera
necesario desarrollar criterios y estandares mediante los cuales se pueda determinar cuantitativa y
cualitativamente, aquellos impactos que van mas alla del limite de tolerancia o de capacidad de carga
ambiental de las variables analizadas. Asimismo, sera necesario diferenciar entre los impactos cuya
importancia justifica un cambio drastico en el uso del espacio de los niveles de actividad o de los tipos de
tecnologia utilizada.

Con base en la informacion recopilada, se realizara un analisis y se obtendra un diagnoéstico de la
situacion. La formulacion participativa de alternativas de desarrollo debe contar con una sélida base de
informacion que presente una vision integral de las interacciones positivas y negativas en funcion del
espacio, el tiempo y los factores ambientales.

En resumen los principales lineamientos del analisis y diagnostico serian:
- Analisis de las variables existentes y sus indicadores.

- Identificacion de potencialidades y restricciones fisico naturales y
socioecondmicas.

- Definicion de los problemas y conflictos detectados,
particularmente limitantes y potencialidades técnicas y
ambientales del espacio geografico a fin de determinar su
condicion real actual y su jerarquizacion.

- Evaluacidon de los problemas de acuerdo con los objetivos de
planificacion y ordenamiento.

- Deteccién de limitantes técnicas y ambientales basados en
criterios de fragilidad ambiental.

- Determinar cuantitativa y cualitativamente los impactos.

- Identificacion y percepcion a través de la participacion ciudadana
de los problemas y conflictos y su capacidad de organizacion e
intervencion sobre lo urbano territorial.

- Analisis de la capacidad de gestion municipal en ordenamiento
urbano territorial y la capacidad de coordinacion y cooperacion
interinstitucional.



Analisis en profundidad de las variables existentes y sus
componentes, coherentes con el territorio a planificar.

Andlisis y sintesis del diagnostico.

Evaluacion de las limitantes del diagnostico y sus alcances.

Desarrollo y seleccion de alternativas.

En la investigacion para el analisis y diagnostico, resulta de vital importancia la participacion
ciudadana para visualizar la realidad del entorno del canton, desde la experiencia de la comunidad como
habitantes del canton, y las posibles soluciones de las inquietudes planteadas. Para este efecto, el experto
organizara talleres consultivos en la medida de lo posible en cada uno de los barrios del canton, para que
la poblacion aporte sus datos y opiniones, pero ademas analice y priorice la problematica del municipio
junto al equipo técnico.

Al menos se efectuaran los siguientes analisis, y particularmente, se consultarin con la
comunidad, los marcados con asterisco (*):

5-2-1. Analisis de la geologia o geoaptitud del lugar, conteniendo al menos.

(*) Una determinacion y estrategias de mitigacion de los riesgos
naturales potenciales tales como fallas geologicas particularmente
aquellas definidas como activas o potencialmente activas,
vulcanologia, deslizamientos, remociéon en masa, licuefaccion,
tsunamis en areas costeras, etc., y de caracter antropico, con la
finalidad de tomar acciones de prevencion y control, segun el:

Comportamiento sismologico.

Formaciones geologicas.

Mapa geologico.

(*) Zonas de amenaza natural y antropicas.
5-2-2. Analisis edafologico del lugar, conteniendo al menos.

Usos del suelo.

Clasificacion edafologica.

Capacidad de uso del suelo.

(*) Conlflictos de uso del suelo.

Fuentes de contaminacion edafoldgica, de existir informacion en
las entidades correspondientes.



- Mapa edafoldgico, de capacidad de uso, entre otros.

5-2-3. Analisis geomorfoldgico, conteniendo al menos.

El estudio de las formas de la superficie terrestre y de la evolucion de su relieve, considerando:

- Montafias y colinas.
- Valles.
- Llanuras.
- Mesetas.
- Depresiones.

- (*) Estabilidad de laderas.

Mapa de pendientes.
5-2-4. Analisis climatologico, incluyendo.

El estudio del clima, su clasificacion y representacion por medio de mapas, tablas y graficos,
basandose al menos en las medias climaticas mensuales y anuales referidas a:

Precipitacion.

Temperatura.

Vientos predominantes.

Humedad.

Heliofania.

5-2-5. Analisis hidrografico e hidrolégico.

Mediante la recopilacion de datos, efectuar una caracterizacion por medio de tablas, graficos y
mapas de los siguientes componentes:

- Cuencas hidrograficas dentro del area de estudio y su clasificacion
del drenaje.

- Depositos naturales y artificiales de agua.

- Delimitacion de mantos acuiferos y zonas de infiltracion, segin
informacion de entidades rectoras en el tema.



- Zonas de proteccion.
- Zonas de inundacion y las estrategias de mitigacion.

- Localizacion de nacientes y tomas de agua considerando caudal
captado, caudal disponible, de existir déficit por periodo, fuentes
de contaminacion, segun datos oficiales existentes.

5-2-6. Analisis de la cobertura vegetal, donde se indique.

Por medio de un mapa generado a partir de fotografias aéreas recientes mostrando la vegetacion
actual y su distribucion espacial en escala adecuada del:

Bosque.

Cultivos.

Charrales y tacotales.

Areas silvestres protegidas.
- Otros.
5-2-7. Analisis de los aspectos politico-administratives, para lo cual es importante conocer.

El espacio geografico que abarca el area de estudio, su clara localizacion por medio de coordenadas
dentro del pais o region, limites (sefialar problemas de delimitacidon de existir), segun:

- La division territorial politica administrativa.
- (*) Antecedentes historicos de la zona.

- Proyectos y/o programas que puedan tener repercusion en la
division politica-administrativa.

5-2-8. Analisis de los aspectos culturales considerando al menos.
- (*) Ubicacion de las areas para esparcimiento publicas y privadas.
- (*) Demanda de espacios recreacionales.
- (*) Qué tipo de infraestructura o planta fisica poseen.

- Edificaciones o lugares que puedan constituirse como patrimonio
historico- arquitectonico, arqueoldgico, natural y/o cultural.

- Tipologia arquitectonica.



- (*) Amenidades y/o lugares de encuentro, entre otros.
5-2-9. Analisis de los aspectos econdémicos.

- Sector agropecuario-forestal.

- Areas de utilizacion y cultivos predominantes.

- Sistemas productivos, tipo de empresas.

- Tipo, explotacién y manejo de suelos.

- Sector industrial.

- Localizacion.

- Potencial Técnico-Productivo.

- Sector Comercial y Servicios Privados.

- Potencial Fisico-Espacial.

- Servicios profesionales.

- Ocupados de la PEA por rama de actividad (a lo interno del
canton).

5-2-10. Analisis legal e institucional.

Toda propuesta de Plan Regulador debera contener y contemplar las restricciones legales existentes
y aplicables en el Canton conforme a la legislacion vigente. Igual analisis debera plantearse en relacion
con los proyectos o politicas institucionales presentes en el Canton, fueren éstas locales o nacionales.
5-2-11. Restricciones 0 mapa de sintesis.

Es de suma importancia por medio de la sobreposicion de variables que se aporte un estudio sintesis
sobre las restricciones que afectan la zona en estudio, para determinar las futuras 4reas de desarrollo
urbano considerando al menos:

- Lagos y lagunas.
- Areas de deslizamiento.
- Areas propensas a inundacion.

- Fallas tectonicas.

- Pendientes (zonas mayores del 30% de pendiente).



5-2-12. Resumen y Conclusiones.

Al final de esta fase se debe
debilidades y potencialidades del 4rea en estudio para determinar entre otras:

Areas de proteccion.
Areas con valor escénico y paisajistico.

Zonas protegidas establecidas por el Ministerio del Ambiente y
Energia.

Zonas de protecciones de rios, quebradas, nacientes y manantiales.

Areas de Patrimonio.

aportar un resumen y conclusiones que permitan visualizar las

Las unidades naturales a explotar o proteger seglin su geoaptitud.
Actividades potenciales.

Valoracion del paisaje escénico.

Oportunidades y recursos disponibles para la poblacion.
Politicas de gestion.

Planes de produccion.

Amenidades y/o lugares de encuentro, entre otros.

Nota: El levantamiento de toda la informacién y su analisis debe

5-3. FASE DE PRONOSTICO.

estar armonizado con la generacién de mapas de fragilidad
ambiental segin el procedimiento metodolégico de
introduccion de la variable ambiental que la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental y el Ministerio del Ambiente y
Energia establezcan mediante un instrumento técnico, juridico
y administrativo que complementara en ese tema, al presente
Manual.

Descripcion del conjunto de consecuencias futuras, producto de la falta de resolucion de conflictos
detectados en el diagndstico; estas generan una suma de alternativas que confirman o no, las hipotesis
planteadas como lineamientos o probables soluciones fisico-espaciales. En esta etapa es de suma
importancia la participacion de la mayoria de agentes y actores sociales que se encuentran involucrados
dentro del area de estudio o de intervencion. Este es un aspecto de vital importancia en el proceso de
planificacion urbana!®, pues con una adecuada practica metodoldgica que los incorpore, se puede alcanzar
una mayor racionalidad de las propuestas de planificacion bajo una premisa ambiental del desarrollo
sostenible, para que las mismas sean debidamente internalizadas por la poblacion para la que estan
dirigidas. En este aspecto el uso de los mapas de fragilidad ambiental, y de las tablas de limitantes



técnicas ambientales resulta un elemento muy valioso para la efectiva comprension de la situacién por
parte de esos actores sociales y también para la discusion sustentada de las proyecciones de desarrollo,
basado como se estipulo anteriormente en la premisa ambiental de desarrollo sostenible.

10 Ver glosario de términos.

Cuando las limitaciones propias de la base de recursos y las perturbaciones ambientales se cotejan
con las necesidades y las demandas, el resultado podra ser alguna de las siguientes posibilidades:

a) La base de recursos puede satisfacer las demandas sin que se
produzcan limitaciones en la dotacion de recursos ni
perturbaciones ambientales.

b) La base de recursos puede satisfacer las demandas pero se
producen perturbaciones o disturbios ambientales.

¢) La base de recursos no puede satisfacer las demandas ya que se la
restringe severamente y se producen perturbaciones ambientales.

Estas escalas de conflictos sefialan la naturaleza y la extension de los cambios que se requerirdn para
acomodar las futuras demandas. Las opciones que se propongan deberan satisfacer los objetivos del
proyecto del Plan Regulador y los condicionantes que ello implique, dentro de los limites impuestos por
el medio ambiente en absorber los impactos que resulten de las actividades, particularmente referidos a su
fragilidad ambiental.

Las propuestas resultantes comprenderan tanto soluciones de ordenamiento territorial (o de
ordenamiento ambiental territorial, cuando han integrado efectivamente la variable ambiental)
relacionadas con el espacio, la arquitectura e¢ ingenieria como legales y socio-econdmicas a corto,
mediano y largo plazo. El objetivo es identificar aquellas que mejor sirven a las actividades y niveles de
uso que estipulan los objetivos locales, regionales y nacionales, minimizando o superando, bajo
propuestas técnicas acordes, las limitantes técnicas y ambientales detectadas. Dichas propuestas deberan
ser evaluadas de manera integral y los criterios utilizados en las mismas deben reflejar un entendimiento
global de las posibles soluciones a los problemas detectados.

Con base en estas informaciones, se debe seleccionar un numero de opciones que conduzca
satisfactoriamente al cumplimiento de los objetivos propuestos, tal que facilite, al mismo tiempo, la
preservacion o transformacion de las caracteristicas fundamentales identificadas y priorizadas de la zona.
Ello involucra una revision detallada y comprensiva de cada opcidon y de sus consideraciones técnicas;
igualmente, una jerarquizacion de las mismas en funcion de su capacidad de contrarrestar posibles
situaciones conflictivas.

En resumen, esta fase de prondstico al menos debe contener:

- Pronéstico de tendencias a corto, mediano y largo plazo y su
impacto territorial.



- Desarrollo de alternativas, sobre la base de consideracion de las
limitantes técnicas y ambientales.

- Determinacion de acuerdo a las tendencias las demandas y
necesidades en el canton.

- Validacion y valoracion participativa de los actores sociales
interesados y actores institucionales.

- Seleccion de la alternativa mas apropiada para impedir,
contrarrestar, o regular perturbaciones o limitantes técnicas
ambientales y aprovechar la potencialidad del medio.

- Verificacion de los posibles efectos o impactos en la aplicacion de
la opcion mas apropiada.

- Realizar una comparacion de estrategias existentes y de las
propuestas.

- Evaluacion de las limitantes del prondstico y sus alcances.

Lo central en esta fase, no es la participacion masiva, sino un ejercicio de analisis por parte de los
representantes de la comunidad, con el apoyo del profesional responsable, que considere las
consecuencias futuras, los riesgos y las hipotesis, del impacto de la aplicacion del Plan Regulador tal y
como lo estan planteando hasta ese momento, en el equipo técnico. Con base en ese andlisis, y en los
datos recavados en la fase 5-2 con los talleres populares, se elaborard un documento con sugerencias,
ajustes, propuestas, etc., que sera presentado al equipo técnico y a la Municipalidad con la finalidad de ser
considerando en la siguiente fase propositiva.

5-4. FASE DE PROPUESTAS O PROPOSITIVA.

Con base en el documento propositivo y resto de informacion recabada en las fases anteriores, se
debe realizar una propuesta de ordenamiento territorial junto con sus reglamentos de desarrollo urbano!!.
Estos deben ser vinculantes entre si y brindar una estrategia que permita resolver, en lo posible, los
problemas inherentes a las zonas a planificar y a la satisfaccion de las necesidades sociales y ambientales
de la poblacion y de su entorno medio ambiental.

Para poder responder al control y adecuacion de las areas de crecimiento urbano'?, se debe analizar
su origen, la magnitud de sus componentes y sus tendencias expansivas, para establecer normas aplicables
al ambito del plan regulador. Por otra parte, es de suponer que la orientacion y el control de estas
tendencias en el territorio durante el corto y mediano plazo, obligaran a adoptar ciertas restricciones a la
libertad individual, en beneficio del bien comun, lo que impone el estudio exhaustivo de las posibles
politicas y medidas, con lo cual el Municipio contrae obligaciones con los individuos, el entorno urbano y
social.

11 Ver glosario de términos.



121dem.

Una vez seleccionadas las alternativas mas apropiadas, se estard en condicion de proponer una
estrategia para la ejecucion de las mismas que den respaldo al proceso de cambio que implica la ejecucion
de las variables seleccionadas.

En la presentacion de alternativas, cobra especial importancia el pronoéstico de tendencias que se
realizd con anterioridad, particularmente en lo que concierne a las futuras demandas que una poblacion

supuestamente creciente, ejercera sobre el area en estudio, asi como su alcance ambiental.

Este documento servird no solo como guia técnica y legal para la Municipalidad, sino también
permitiré orientar el desarrollo urbano futuro del territorio que administra y debera contener los siguientes
reglamentos integrando la variable ambiental:

1. Un Reglamento de Zonificacion, clasificando los usos del suelo.
2. Un Reglamento sobre Vialidad, incluyendo la jerarquizacion vial.
3. Un Reglamento de Renovacion Urbana.

4. Un Reglamento sobre Fraccionamiento y Urbanizaciones.

5. Un Reglamento de Construcciones

6. El Mapa Oficial junto con su Reglamento.

7. Recomendaciones al municipio para la implementacion de
programas o proyectos complementarios para la implantacion del
Plan Regulador.

5-4-1. Reglamento de Zonificacion.

Divide el area a planificar en zonas de uso para establecer una clasificacion de los inmuebles de
acuerdo con el area, dimensiones, localizacion, retiros, cobertura, entre otros. Con la finalidad de
establecer su uso racional.

Las zonas pueden ser:
Zonas residenciales.
Zonas de renovacion urbana.
Zonas recreacionales y de amenidades.
Zonas mixtas o de transicion.
Zonas de uso comercial.

Zonas publico institucional.



5-4-2. Reglamento de Vialidad.

Zonas industriales.

Zonas de proteccion (Forestales, cauces fluviales, nacientes, etc.)
Zonas de uso agricola. (Anuales, perennes, etc.)

Zonas de proteccion de recurso hidrico.

Zona especial de wuso minero, de produccion eléctrica,
aeroportuaria, de interés historico, etc.

Zonas de riesgo (inundacion, deslizamientos, fallas geoldgicas,
vulcanismo, etc.).

Zonas de conservacion o de administracion especial en virtud de
su fragilidad ambiental.

Establece las normas o directrices relacionadas con las vias o espacios geograficos destinados a la
circulacion o desplazamiento de vehiculos y peatones, incluyendo los amarres viales con las vias publicas

existentes.

El analisis del sistema vial, debe dirigirse principalmente a los siguientes temas:

Especializacion de Vias.
Jerarquizacion Vial.
Red Vial Nacional.

Red Vial Cantonal.
Continuidad vial.

Seguridad Vial y Peatonal.

Publicidad en la Via Publica.

Propuesta Vial, que debera vincularse con la vialidad de otros planes locales colindantes asi como a

nivel subregional y regional.

5-4-3. Reglamento de Renovacion Urbana.

El Reglamento de Renovacion Urbana contendra las regulaciones que localmente se adopten para
conservar, rehabilitar o remodelar las areas urbanas defectuosas, deterioradas o en decadencia, tomando
en cuenta la inconveniente parcelacion o edificacion, la carencia de servicios y facilidades comunales, o
cualquier otra condicion adversa a la seguridad, salubridad y bienestar generales.



5-4-4. Reglamento de fraccionamiento y urbanizaciones.

Debe puntualizar las condiciones locales para permitir fraccionamientos, urbanizaciones!* o ambas
operaciones, definiendo frentes y areas minimas por zona, ademas velar por la cesion de areas para uso
publico segln las leyes vigentes sobre la materia. Asimismo, establecera previa consulta a los organismos
competentes, normas minimas sobre construccion de calles, aceras, cafierias, drenajes pluviales y
sanitarios, electrificacion y el alumbrado publico, entre otros que se puedan proponer. En todos los casos,
la consideracion de la variable ambiental sera indispensable dentro del proceso de reglamentacion.

13 Ver glosario de términos.

5-4-5. Reglamento de Construcciones.

Norma y dicta las reglas en materia de construccion a nivel local, tales como permisos de
construccion, alineamientos municipales, demoliciones, excavaciones, entre otros, para lograr la
seguridad, salubridad, proteccion ambiental y ornato de las estructuras o edificaciones, sin detrimento de
la normativa contemplada en la Ley de Construcciones y su Reglamento.

5-4-6. Mapa Oficial'®.

141idem.

Este reglamento, junto con su plano, establecera las normas sobre reservas, uso y conservacion de
las areas necesarias para vias, parques, plazas, edificios y demas usos comunales, expresando la
localizacion y el tamaiio de las ya entregadas al servicio publico, asi como las demarcadas previamente.

Nota: Todas las propuestas deben estar armonizadas con los mapas
de fragilidad ambiental segin el procedimiento metodolégico
de introduccion de la variable ambiental que la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental y el Ministerio del Ambiente y
Energia establezcan mediante un instrumento técnico, juridico
y administrativo que complementara en ese tema, al presente
Manual.

5-5. FASE DE APROBACION Y ADOPCION DEL PLAN.

Segun sendos pronunciamientos emitidos por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
en las sentencias N° 2002-01220 de las 14:48 horas del 6 de febrero del 2002 y la N° 2005-02589 de las
9:50 horas del 14 de julio del 2005, primeramente: “todo plan regulador de desarrollo urbano debe
contar, previo a su aprobacion y desarrollo, con un examen del impacto ambiental desde la
perspectiva que da el articulo 50 Constitucional, para que el ordenamiento del suelo y sus diversos
regimenes, sean compatibles con los alcances de la norma superior”.

Es importante sefialar en lo referente a la introduccion del aspecto ambiental en el Plan Regulador y
a fin de concretar los términos establecidos por el Reglamento General sobre EIA, como parte de esta
fase, el Plan Regulador debera ser sujeto a un proceso de viabilidad (licencia) ambiental de esa



introduccion de la variable ambiental, la cual se realizara de previo a la Audiencia Publica, segin el
procedimiento que la SETENA fijara y sera publicado como instrumento juridico y administrativo
complementario al presente documento.

Posteriormente se cumple con lo estipulado en el articulo 17 de la Ley de Planificacion Urbana,
donde se enumeran los requisitos exigidos para la aprobacion de los planes reguladores. Asi, el texto legal
sefiala:

“Previamente a implantar un plan regulador o alguna de sus partes, debera la municipalidad que lo
intenta:

1. Convocar a una audiencia publica por medio del Diario Oficial y
divulgacion adicional necesaria con la indicacion del local, fecha
y hora para conocer del proyecto y de las observaciones verbales o
escritas que tengan a bien formular los vecinos o interesados. El
sefalamiento debera hacerse con antelacion no menor de quince
dias habiles;

2. Obtener la aprobacion de la Direccion de Urbanismo, si el
proyecto no se hubiere originado en dicha oficina o difiera del que
aquella hubiere propuesto, sin perjuicio de los recursos
establecidos en el articulo 13'%;

15Ley de Planificacion Urbana, Articulo 13.- Las municipalidades y
las partes afectadas podran pedir a la Junta Directiva del Instituto
revision de las decisiones de la Direccion de Urbanismo...

3. Acordar su adopcion formal, por mayoria absoluta de votos; y

4. Publicar en La Gaceta el aviso de la adopcion acordada, con
indicacion de la fecha a partir de la cual se haran exigibles las
correspondientes regulaciones.”

Igualmente seran observados los requisitos anteriores cuando se trate de modificar, suspender o
derogar, total o parcialmente, el referido plan o cualquiera de sus reglamentos.

En esta fase, el equipo consultor debe disefiar un cronograma que permita estructurar todos los
pasos, mecanismos y procedimientos necesarios para cumplir con lo siguiente:

- Entrega por el consultor a la Comision Local de Planificacion y de
existir al Ente Financiero, el documento del Plan Regulador junto
con sus estudios e investigaciones realizadas, para su revision
segun los términos de referencia.

- Informe de la Comision Local de Planificacion y del Ente
Financiero al Concejo Municipal avalando o rechazando el plan,
aplicando criterios técnicos y legales justificables.



- Solicitud por medio de acuerdo del Concejo Municipal y por nota
de la Entidad Financiera hacia el consultor ordenando la
correccion de los estudios y resultados que conforman el plan
regulador; o recomendando su divulgacion y conocimiento hacia
la comunidad de sus propuestas y reglamentos. En este momento,
el profesional responsable junto con la Comision Local de
Planificacion, informaran por diversos medios de comunicacion el
contenido del plan y organizaran a la comunidad para que conozca
las propuestas y asista masivamente a la Audiencia Publica
convocada por la Municipalidad.

- Realizacion de la Audiencia Publica y (de existir) recepcion de las
observaciones verbales o escritas amparadas en criterios técnicos
y legales vigentes, para su analisis y respuesta de rechazo o
aceptacion por parte de la Comision Local de Planificacion a los
proponentes.

- Informe al Concejo Municipal por la Comision Local de
Planificacion sobre las observaciones realizadas en la audiencia
publica, avalando aquellas que deben ser incorporadas por el
Consultor al plan y rechazando las no justificadas técnica y
legalmente.

- Envio6 para su revision, aprobacion o rechazo a la Direccion de
Urbanismo del INVU del Plan Regulador, cumpliendo con lo
estipulado en la “Guia de Requisitos para la Presentacion de
Planos y Documentos Ante la Ventanilla Unica de la Direccién de
Urbanismo”.

- Comunicacion de la Direccion de Urbanismo del INVU al
Consultor, con copia a la Municipalidad respectiva y a la Entidad
Financiera sobre las observaciones realizadas al Plan Regulador
para su correccion, o avalando su contenido.

- Adopcion del Concejo Municipal del Plan Regulador.

- Publicacion en el Diario Oficial La Gaceta del documento y
planos que conforman el Plan Regulador, indicando la fecha en
que empiezan a regir las regulaciones estipuladas en el plan.

5-6. FASE DE GESTION PARA LA IMPLEMENTACION.

- El equipo consultor debe aportar el disefio de una estructura de
todos los pasos, mecanismos y procedimientos necesarios para que
el plan regulador se aplique segin la normativa propuesta y
aprobada, para lo cual se sugiere implementar:

- Criterios para la elaboracion de los mecanismos y procedimientos
para el seguimiento, control y evaluacion en la implementacidén
del Plan Regulador.



- Establecer estrategias que faciliten la divulgacion de la propuesta
definitiva y su reglamentacion.

- Sentar criterios para estructurar la oficina o departamento
municipal que tendrd a su cargo la responsabilidad y competencia
de la aplicacion de los reglamentos establecidos.

La validez de los planes reguladores se supedita pues, al cumplimiento de todos y cada uno de los

requisitos supracitados, para una mejor comprension del lector el siguiente diagrama resume las fases del
proceso metodologico.

“Para ver las imagenes solo en Gaceta con formato PDF”

San José, 15 de febrero del 2007.—Proceso de Proveeduria.—MBA. Adolfo Calvo Navarro, Jefe.—
1 vez—(0. C. N° 109580).—C-1181600.—(20915).

ANEXO 1
RECURSO HUMANO MINIMO SUGERIDO PARA CONFORMAR
UN EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO, EN ESTUDIOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Afin de llevar a cabo eficientemente el programa de investigacion para la elaboracion de un trabajo
de planificacion, se debe contar como minimo con un equipo multidisciplinario, que esté compuesto al

menos por el siguiente personal:

* Un(a) especialista en ordenamiento  territorial como
coordinador(a).

» Un(a) arquitecto(a) experto(a) en diseflo urbano.
» Un(a) ingeniero(a) civil experto(a) en vialidad y en transporte.

* Un(a) gedgrafo(a) experto(a) en Sistemas de Informacion
Geografica y analisis territorial.

* Un(a) socidlogo(a) con experiencia en desarrollo local y
participacion ciudadana.



» Un(a) abogado(a) experto en derecho urbano.

Otros profesionales que podrian ser incorporados de acuerdo con las caracteristicas del area de
estudio son:

* Un(a) ingeniero(a) sanitario.

* Un(a) ingeniero(a) forestal.

* Un(a) bidlogo(a).

* Un(a) economista urbano.

* Un(a) geodlogo(a).

* Un(a) climatologo(a).

» Un(a) arquedlogo(a).

» Un(a) consultor ambiental registrado en la SETENA.

El equipo técnico que se utilice para cada propuesta, depende del tamafio, la complejidad y de otros
factores que contengan el area de estudio, pero cada una de las modalidades enunciadas anteriormente,
son las disciplinas minimas que deben actuar y participar en la elaboracion de cualquier propuesta de
ordenamiento territorial. En todos los casos, este equipo debera participar, con el aporte de informacion
base, en el desarrollo de los mapas de fragilidad ambiental que se establecerian como parte de la

introduccion de la variable ambiental en el Plan Regulador, segin la metodologia que SETENA
establecera.

ANEXO 2
DOCUMENTACION BASICA QUE SE DEBE APORTAR PARA
EL ANALISIS DE LA PROPUESTA DE ORDENAMIENTO

* Acuerdo municipalidad autorizando realizar los estudios sobre el
plan regulador.

* Dependiendo de la entidad financiera, la empresa consultora
debera presentar a la Municipalidad, (al PRUGAM, a
MIDEPLAN, al IFAM) y a la Direccion de Urbanismo del INVU
todos los documentos en forma escrita con copia del resumen
ejecutivo, el cual debera contener:

* Antecedentes.
» Localizacion y ubicacion.

* Metodologia.



Aspectos relevantes analizados en el estudio tales como
diagnostico, pronostico, etc.

Programas y proyectos estratégicos.

Propuesta de los reglamentos de zonificacion, vialidad,
construcciones, etc.

Ademas deberd aportar en un dispositivo de almacenamiento
adecuado, el texto de la propuesta en digital, los mapas
tematicos de uso del suelo, hidrologia, pendientes, suclos,
infraestructura, servicios, geologia, calidad y materiales de la
vivienda, amenazas naturales, entre otros, en formato digital de
los archivos fuente tales como (Map Info, Arc View, o
cualquier otro sofware, adjuntando ademas las bases de datos,
pudiendo también presentar el dibujo de los planos en
AUTOCAD R14 o version superior).

Presentar la lista de observaciones realizadas durante la
audiencia y resoluciones a las mismas.

Plan Regulador debera ser sujeto a un proceso de viabilidad
(licencia) ambiental por la introduccion de la variable
ambiental, la cual se realizard segun el procedimiento que la
SETENA fijara y sera publicado como instrumento juridico y
administrativo complementario al presente documento.

Presentacion y Contenido de la Documentacion Grafica:

Cuadros y Graficos: se consignaran sus fuentes, mes y afio de
levantamiento, en caso de ser de una fuente ajena al consultor
investigador del estudio, se utilizard la fuente oficial mas
reciente.

Los mapas tendran las escalas métricas que se definen por el
IGN, como de uso normal para estudios locales de
ordenamiento territorial; asi tenemos que dependiendo del area
cantonal, del nivel de detalle de los estudios y del grado de
representacion se podran emplear escalas de 1: 10.000 para los
mapas cantonales y escalas de 1:5.000, 1:2.000 para los mapas
distritales y de barrio.

Todos los mapas tematicos seran a la misma escala, guardando
informacion referencial de coordenadas geograficas, limites de
la zona en estudio, norte geografico, escala grafica, curvas de
nivel al menos a cada 10 6 20 m, para el nivel regional y para
los mapas locales, se utilizara la fuente oficial que presente las
curvas de nivel mas detalladas.



La rotulacion debera guardar concordancia con la presentacion
y sera incluida en los formatos utilizados en los planos que
conforman el plan, incluyendo al menos lo siguiente:

Proyecto.

Municipalidad.

Provincia, Canton, Distrito.
Firma Consultora.

Profesional Responsable, Firma, Numero de Carné, tipo de
profesion.

Contenido de Lamina.

Escala, Fecha, Lamina.

En cuanto al plano de zonificacion, se incluira un cuadro de contenido con el resumen de las zonas
propuestas, la superficie de cada una de ellas y su area porcentual correspondiente.

Para efectos de revision por parte de la oficina respectiva se debera proceder a utilizar tramas
establecidas por los codigos de uso del programa Map Info, Arc View, AUTOCAD 12 o versiones
superiores, que sea compatible con el sofware o plataforma informatica de la municipalidad de acuerdo al
anexo numero 4, correspondiendo cada trama a un codigo de uso especifico. Para la aportacion de
documentos finales se representard dicha lamina por medio de colores que corresponden al codigo

internacional de usos de zonificacion.

* En el plano de la propuesta vial, se diferenciaran para efectos del
analisis, las vias existentes y las propuestas con tramas que
faciliten su interpretacion.

* Los nuevos caminos propuestos deberan cumplir con el manual de
normas de disefio geométrico de vias.

ANEXO 3

PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DETALLE DE

LA PROPUESTA DE PLAN REGULADOR

“Para ver las imagenes solo en Gaceta con formato PDF”



ANEXO 4
SIMBOLOGIA SUGERIDA PARA PLANO DE USOS DEL SUELO

En toda propuesta de ordenamiento territorial debe incorporarse una simbologia para cada uso del
suelo que se vaya a plantear, para el caso se recomienda poner en practica los colores que
internacionalmente han sido utilizados.

Zona Propuesta Siglas Trama Fondo Color

“Para ver las imagenes solo en Gaceta con formato PDF”

Pueden agregarse mas simbologias, mismas que deberan ajustarse a las normas que
internacionalmente son utilizadas para tales efectos.

ANEXO 5
GLOSARIO DE TERMINOS

Area Ambientalmente Fragil (AAF): Espacio geografico que en funcion de sus condiciones de
geoaptitud, de capacidad de uso del suelo, de ecosistemas que lo conforman y su particularidad socio-
cultural; presenta una capacidad de carga restringida y con algunas limitantes técnicas que deberan ser
consideradas para su uso en actividades humanas. También comprende areas para las cuales, el Estado, en
virtud de sus caracteristicas ambientales ha emitido un marco juridico especial de proteccion, resguardo o
administracion.

Area de Control Especial: Aquellas en donde por disposiciones establecidas se tiende a preservar
zonas urbanas homogéneas en su arquitectura, de especial significacion historica o para proteccion de un
monumento histdrico, también se establecen alrededor de los aeropuertos, muelles, hospitales, etc.

Areas de Crecimiento Urbano: Son areas definidas como aptas para el desarrollo urbano.

Un 4rea de crecimiento, en su aspecto mas significativo, implica un crecimiento favorecido,
estimulado. El area en cuestion es capaz de crecer de manera mas adecuada que las demas areas no
seleccionadas que la rodean. Como consecuencia de ello, las autoridades publicas deben otorgarle
prioridad y atencion.

Area de Desarrollo Urbano: Aquella con aptitud para ser urbanizada de acuerdo con el
crecimiento de la ciudad.



Area Metropolitana: Es ¢l conjunto de areas urbanas correspondientes a distintas jurisdicciones
municipales y que al desarrollarse en torno a un centro principal de poblacion, funciona como una sola
unidad urbana.

Area Urbana: Es el ambito territorial de desenvolvimiento de un centro de la poblacion.

Area de Planeamiento: Area que se establece para fijar los limites fisicos dentro de los cuales se va
a desenvolver la investigacion de un plan regulador regional o urbano y que sera ratificada o rectificada
durante la etapa preliminar.

Capacidad de uso del suelo: Corresponde a la interaccion mas inmediata y estrecha de éste como
cuerpo natural, con respecto a sus propiedades fisicas y quimicas.

Comportamiento sismolégico: Relacionado a los movimientos que generan la ruptura de la corteza
terrestre.

Construccion: Aquella estructura que se fija o se incorpora a un terreno; incluye cualquier obra de
edificacion reconstruccion, alteracion o ampliacion que implique permanencia.

Continuidad vial: Ubicacion y propuestas para la eliminacion de los obstaculos a la circulacion,
que impidan la prolongacion de las vias como espacio publico construido, problemas a solucionar en la
propuesta vial.

Contrato: Pacto o convenio entre la municipalidad de la jurisdiccion respectiva y el concesionario,
por medio del cual se formaliza la concesion y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas ambas partes.

Conurbacioén: Conjunto de ciudades o aglomeraciones cercanas unas de otras, a menudo unidas por
cintas de urbanizacion a lo largo de las grandes vias de comunicacidn, pero claramente individualizadas,
polarizadas sobre un ntcleo principal.

Desastres de origen antropico: Pueden ser originados intencionalmente por el hombre o por una
falla de caracter técnico, la cual puede desencadenar una serie de fallas en serie causando un desastre de
gran magnitud.

Distrito Urbano: Es la circunscripcion territorial administrativa cuya delimitacion corresponda al
radio de aplicacion del respectivo Plan Regulador. Definido en el Transitorio II de la Ley N° 4240.

Directrices Metropolitanas: Conjunto de normas sobre ordenamiento territorial de caracter
intermunicipal que permitiran orientar la correspondencia que las propuestas de los planes reguladores
locales deben tener entre si en concordancia con las caracteristicas de la region en los aspectos
socioeconoémico, ambiental, de infraestructuras y urbano.

Especializacion de Vias: Corresponde al uso que se de a las vias independientemente de la
jerarquizacion dentro de la red vial. Esta especializacion asigna utilizaciones para: Rutas de Transporte
Publico, principalmente las rutas primarias del sistema integrado de transporte publico, terminales y
paradas de autobuses, zonas de parqueo para taxis, zonas de carga y descarga, pasos peatonales y
ciclovias, boulevares, vias de travesia para vehiculos privados, retiros, etc.



Estructura Urbano Funcional: Contempla los elementos necesarios para el funcionamiento del
sistema de ciudad, tales como: Transporte (publico, privado, peatonal, bicicleta, carga, férreo, etc.),
estacionamientos (legales, ilegales), peatonizacion (aceras, parques, plazas), utilizacion del suelo
(vivienda, oficinas, comercio, industria, publico institucional), mobiliario urbano.

Estructura Urbana: Imagen de la mayor o menor concentracion de una poblacion en un espacio
urbanizado. Procede de las relaciones en el plano de la ciudad o de la relacion entre la superficie
construida y los espacios libres. Se distinguen particularmente las estructuras muy apretadas del centro de
la ciudad, y de una manera general la de las antiguas ciudades (por ejemplo las de tipo mediterraneo), y la
estructura abierta de las zonas residenciales o de las zonas de espacio de servicios (zonas de ferrocarril,
almacenes, depositos de aguas, terrenos de descarga, zonas degradadas por usos multiples).

Formaciones geolégicas: Término que designa una serie de depositos de naturaleza variada,
caracteristicos del lugar donde se conformaron, en diversos periodos.

Fraccionamiento: Es la division de cualquier predio con el fin de vender, traspasar, negociar,
repartir, explotar o utilizar en forma separada, las parcelas resultantes; incluye tanto particiones de
adjudicacion judicial, localizaciones de derecho indivisos y meras segregaciones en cabeza del mismo
duefio, como las situadas en urbanizaciones o construcciones nuevas que interesen al control de la
formacion y uso urbano de los bienes inmuebles.

Geoaptitud: Se refiere a la condicion de estabilidad natural de los espacios geograficos, tanto desde
el punto de vista de sus condiciones de subsuelo, como de los procesos geodinamicos activos que pueden
alterar esa estabilidad, sobretodo en espacios geograficos geologicos relativamente jovenes y dinamicos.

Intensidad de Uso: Es el grado de aprovechamiento de los terrenos o estructuras, tomando en
cuenta: a) Tipo de actividad desarrollada; b) Porcentaje de cobertura y area de piso; ¢) Densidad de
poblacion y d) Transito resultante.

Jerarquizacion Vial: Es importante en este proceso establecer los derechos viales que
correspondan, asignado por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes en cumplimiento a la Ley
General de Caminos, segln su clasificacion dentro de la red vial.

Mapa geolégico: Estos mapas tienen por finalidad representar sobre un fondo topografico
apropiado, la distribucion de las formaciones geoldgicas que entran en la constitucion de la corteza
terrestre, por medio de colores y notaciones convencionales.

Mapa de suelos: Referido a la clasificacion edafologica utilizada y oficializada en el pais.

Mapa Oficial: El plano o conjunto de planos en que se indica con exactitud la posicion de los
trazados de las vias publicas y areas a reservar para usos y servicios comunales.

Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT): Consiste en el inventario, diagnostico y
definicién de las condiciones naturales del ambiente de un espacio geografico dado, con el fin de
establecer las limitantes de uso y sus condiciones de aptitud para el desarrollo de determinadas
actividades humanas. En términos practicos el OAT significa analizar todo el conjunto de variables que
conforman un ambiente dado y definir en funciéon de su andlisis integral, una distribucion o division de
ese espacio geografico en funcion de las aptitudes naturales del mismo y de sus limitantes al desarrollo de
actividades, obras o proyectos.



Ordenamiento Territorial: El ordenamiento territorial es una politica de estado y un instrumento
técnico y normativo para ordenar el territorio municipal o distrital. Comprende el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas, destinadas a orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Participacion Ciudadana: El medio a través del cual los miembros de una comunidad pueden
tomar parte en la configuracion de las politicas, directrices y planes que han de afectar al medio en que
viven. La demanda por participacion estriba en el hecho de que las decisiones que determinan la calidad
de la vida en la comunidad deben reflejar las necesidades, deseos y preferencias de quienes la disfrutan,
en lugar de constituir un conjunto de soluciones puramente técnicas impuestas.

Planificacion Urbana: Proceso continuo ¢ integral de andlisis y formulacion de planes y
reglamentos sobre desarrollo urbano, tendiente a procurar la seguridad, salud, comodidad y bienestar de la
comunidad.

Propuesta de Vialidad: Se refiere a la identificacion de proyectos de construccion, reconstruccion,
rehabilitacion, mantenimiento y cualquier otra politica de intervencion. En proyectos de mayor magnitud
deben tomarse en cuenta todos los aspectos de insercion urbana y todas las mejoras que se estime
necesarias para optimizar las redes y evitar la contaminacion ambiental provocada por el transito.

Publicidad en la Via Publica: Conjunto de medios fisicos que se emplean para distinguir un
establecimiento, hacer propaganda comercial o llamar la atencion hacia un producto, articulo, marca de
fabrica o hacia una actividad comercial o negocio, servicio, recreacion, profesion u ocupacion, que se
ubiquen en cualquier espacio de dominio publico y de uso comin que por disposicion de la autoridad
administrativa se destinare al libre transito de vehiculos o peatones.

Red Vial Cantonal: Rutas primarias en el caso de las radiales de ingreso a las principales ciudades
construidas por el MOPT, y las rutas secundarias y terciarias bajo tutela municipal, estas Ultimas
corresponden a las vias de intercomunicacion internas y de acceso a los barrios.

Red Vial Nacional: Conformada por las carreteras nacionales y rutas de travesia intercantonales,
bajo tutela del MOPT.

Reglamentos de Desarrollo Urbano: Son cuerpos de normas que adoptan las municipalidades con
el objeto de hacer efectivo el Plan Regulador.

Renovacién Urbana: Es el proceso de mejoramiento, dirigido a erradicar las zonas de tugurios y
rehabilitar las areas urbanas en decadencia o en estado defectuoso; y la conservacion de areas urbanas y la
prevencion de su deterioro.

Retiros: Espacios abiertos no edificados comprendidos entre una estructura y los linderos del
respectivo predio.

Seguridad Vial y Peatonal: Contempla los aspectos necesarios para garantizar la seguridad vial no
solo para los vehiculos que atraviesan las ciudades sino también la seguridad de los peatones que circulan
por calles, intersecciones y aceras.

SETENA: El Art. 83.- de la Ley Orgéanica del Ambiente crea la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental, como o6rgano de desconcentracion maxima del Ministerio del Ambiente y Energia, cuyo
proposito fundamental serd entre otros armonizar el impacto ambiental con los procesos productivos.



Tejido Urbano: Conjunto de formas generadas por los materiales constitutivos de la ciudad que
influye en aspectos como: Escala, estilos, materiales predominantes, texturas.

Términos de Referencia: Documento donde se establecen una serie de procedimientos y requisitos
para la contratacion de profesionales en ordenamiento territorial con la finalidad de revisar, actualizar y
realizar los planes reguladores de los 31 cantones que conforman el GAM.

Urbanizacion: Es el fraccionamiento y habilitacion de un terreno para fines urbanos, mediante
apertura de calles y provision de servicios.

Uso del suelo: Es la utilizacion de un terreno de la estructura fisica asentada o incorporada a él, o de
ambos casos, en cuanto a clase, forma e intensidad de su aprovechamiento.

Uso Conforme: El que se permite en cada zona.

Uso no Conforme: Cualquier uso del suelo que no cumpla con las disposiciones incluidas en un
plan y que existian de previo al establecimiento de éste.

Uso Condicional: El que puede darse en una zona, previa autorizacion especial de la municipalidad,
el Ministerio de Salud y la Direccion de Urbanismo, fijandosele restricciones y requisitos especiales,
adicionales a los establecidos para los usos conformes.

Uso de la Tierra (uso del suelo): Es la utilizacion de un terreno de la estructura fisica asentada o
incorporada a él, o de ambos casos, en cuanto a clase, forma e intensidad de su aprovechamiento.

Zonas de amenaza natural: Calificativo que se aplica a las areas de peligrosidad por fallas
geologicas, vulcanologia, remocion en masa, inundacion, etc. Realizando su caracterizacion en las zonas
de bajo riesgo aptas para el desarrollo urbano, zonas de mediano riesgo donde se requieren de obras de
mitigacion y recomendaciones especificas para construccion, y zonas de alto riesgo con prohibicion
absoluta para el desarrollo de todo tipo.

Zonificacion: Division de una circunscripcion territorial en zonas de uso, para efecto de su desarrollo
racional.
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