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Sazetak

Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti izraduje se temeljem odredbi ¢lanka 8. Zakona o
energetskoj ucinkovitosti (Narodne novine, broj 127/14, 116/18, 25/20, 41/21) i odredbi ¢lanka 5.
Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (Narodne novine, broj 98/21 i
30/22). Informacije koje treba sadrzavati Nacionalni akcijski plan definirane su u Prilogu I'V. Pravilnika.
Ovaj Nacionalni akcijski plan odnosi se na razdoblje od 2022. do 2024. godine.

U skladu s propisanim sadrzajem, u poglavlju 1. daje se prikaz i ocjena potrosnje energije u Hrvatsko;j.
Prikazano je kretanje potrosnje primarne energije te neposredne (krajnje) potrosnje energije u razdoblju
od 2014. do 2020. godine. To se razdoblje veze na obveze iz Direktive 2012/27/EU Europskog
Parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni Direktiva 2009/125/EZ
1 2010/30/EU i stavljanju izvan snage Direktiva 2004/8/EZ 1 2006/32/EZ (Tekst znacajan za EGP) (SL
L 315, 14.11.2012.) za postizanje nacionalnih okvirnih ciljeva poveéanja energetske ucinkovitosti kao i
obveznog kumulativnog cilja usteda energije u neposrednoj (krajnjoj) potrosnji. U razdoblju od 2014.
do 2020. godine uocava se pad potrosnje primarne energije, ali kontinuirani porast neposredne potroSnje
energije. Ovakav trend rezultat je penetracije obnovljivih izvora energije 1 poboljsanju uéinkovitosti
proizvodnih postrojenja u sektoru proizvodnje/transformacije energije, dok u neposrednoj potrosnji
ucinak provedbe mjera energetske u¢inkovitosti nije mogao neutralizirati u¢inak gospodarskih kretanja
1 porasta opc¢e potrosnje.

Potom su analizirana ostvarenja postavljenih ciljeva energetske ucinkovitosti u razdoblju od 2014. do
2020. godine. Nacionalni okvirni cilj poboljSanja energetske ucinkovitosti iskazan u apsolutnim
vrijednostima potro$nje primarne energije (448,5 PJ) i neposredne (krajnje) potrosnje- (291,3 PJ) u
2020. godini je ostvaren — Hrvatska je u 2020. godini ostvarila 18,7% manju potro$nju primarne energije
(364,6PJ), odnosno 7,5% manju neposrednu potroSnju energije (269,5 PJ) u donosu na ciljanu. Ipak,
ove podatke je potrebno pazljivo interpretirati, jer je na potro$nju energije u 2020. godini znacajan
utjecaj imala COVID-19 pandemija, pogotovo u segmentu neposredne potroSnje energije.

Sukladno metodologiji izracuna ciljeva ustede energije propisanoj u ¢lanku 7. Direktive 2012/27/EU o
energetskoj ucinkovitosti, utvrden je nacionalni cilj ustede energije u razdoblju od 1. sije¢nja 2014. do
31. prosinca 2020. godine koji iznosi kumulativno 54,250 PJ. Prema ¢etvrtom Nacionalnom akcijskom
planu energetske ucinkovitosti za razdoblje do kraja 2019. godine, 50,1% toga cilja planirano je ostvariti
primjenom alternativnih mjera politike, a 49,9% sustavom obveze energetske ucinkovitosti. Obvezni
kumulativni cilj usteda energije u razdoblju od 2014. do 2020. godine nije postignut, §to je razvidno iz
donje tablice.

KUMULATIVNI CILJ ZA 2014-2020 [PJ] 54,2500
CILJ ZA ALTERNATIVNE MJERE [PJ] 27,1793
CILJ ZA SUSTAV OBVEZE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI [PJ] 27,0708
OSTVARENE USTEDE I1Z PROVEDENIH ALTERNATIVNIH MJERA [PJ] 14,0626
OSTVARENE USTEDE 1Z U SUSTAVU OBVEZE ENERGETSKE 24,9342
UCINKOVITOSTI [PJ]

UKUPNO OSTVARENE USTEDE [PJ] 38,9368
UDIO U KUMULATIVNOM CILJU [%] 73,62 %

Iako bi se iz gornje tablice moglo zakljuciti da je sustav obveze energetske uéinkovitosti ostvario bolje
rezultate, tu je potrebno istaknuti da vise od 78% usSteda energije iz sustava obveza dolazi iz mjera
poduzetih na strani proizvodnje/transformacije energije, koje uStede donose u potroSnji primarne
energije, a ne u neposrednoj potro$nji energije za koju je cilj postavljen. S druge strane, te su mjere
doprinijele ostvarenju okvirnog nacionalnog cilja smanjenja potro$nje primarne energije.

Nakon analize postojeceg stanja i ostvarenja u prethodnom razdoblju, u poglavlju 2. utvrduju se
nacionalni ciljevi za razdoblje od 2021. do 2030. godine, uskladeni s Integriranim nacionalnim



energetskim i klimatskim planom za razdoblje od 2021. do 2030. godine. Ti su ciljevi prikazani u donjoj
tablici.

Ciljevi za razdoblje 2021. - 2030. PJ

Potro$nja primarne energije u 2030. 3444
Neposredna potrosnja energije u 2030. 286,9
Kumulativne uStede u razdoblju 2021-2030. 125,3

Za ostvarenje ovih ciljeva provodit ¢e se niz mjera koje su razradene u poglavlju 3 te su sazeto prikazane
u donjoj tablici. Mjere su uskladene s Integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planom za
Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021. do 2030. godine, Dugoro¢nom strategijom obnove
nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine (Narodne novine, broj 140/20) kao i posebnim programima
energetske obnove koji se donose temeljem Zakona o gradnji (Narodne novine, broj 153/13, 20/17,
39/19 1 125/19). Osim mjera koje su navedene u ovim strateskim i programskim dokumentima, plan
sadrzi i druge mjere koje ¢e se provoditi u razmatranom razdoblju temeljem, u meduvremenu donesenih
dokumenata, poglavito Plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026.

Osim ovih gore navedenih mjera, nastavit ¢e se provoditi i potporne mjere, kao §to su obveze planiranja
energetske ucinkovitosti na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini, energetski pregledi, energetsko

certificiranje zgrada te promocija energetskih usluga.

Oznaka Naziv mjere Provedbeno Predvideno Izvor Ocekivane
tijelo financiranje financiranja nove
[milijuna kn] godisnje
ustede
[PJ]
ENU-1 Sustav obveze energetske ucinkovitosti za | MINGOR / Stranke 2,28
razdoblje kumuliranja od 2021. do 2030. obveznice
godine
ENU-2 Promoviranje nZEB standarda gradnje i MPGI / / /
obnove
ENU-3* Program energetske obnove MPGI, 472.5 NPOO 0,03
VISESTAMBENIH ZGRADA za FZOEU
razdoblje od 2021. do 2030. godine FZO
UET-6* Program suzbijanja energetskog siromastva | SDUOSZ, 270,0 NPOO 0,02
MPGI,
ENU-4* | Program energetske obnove FZOEU 3.900,0 FZOEU 0,07
OBITELJSKIH KUCA za razdoblje od
2021. do 2030. godine
ENU-5* Program energetske obnove ZGRADA MPGI, 550,0 NPOO 0,07
JAVNOG SEKTORA za razdoblje od FZOEU; APN
2021. do 2030. godine
ENU-6* Program energetske obnove ZGRADA MKM, MPGI 300,0 NPOO 0,17
KOIJE IMAJU STATUS KULTURNOG FZOEU
DOBRA za razdoblje od 2021. do 2030.
godine
ENU-7* | Sustavno gospodarenje energijom u APN 8,6 APN 0,23
javnom sektoru
SGE-2 Pilot projekt uspostave i provedbe APN, MPGI, 12,0 NPOO /
sustavnog gospodarenja energijom te FZOEU
razvoj novog modela financiranja
ENU-8* | Program energetske obnove javne rasvjete | HBOR 300,0 ESIF 0,08
(OPKK
2014.-2020.)
ENU-9 Zelena javna nabava MINGOR / / /
SDUZSIN
Obveznici JN
GH-2 Dekarbonizacija sustava grijanja u javnom | FZOEU 105,0 FZOEU 0,15

sektoru



ENU-10 | Sustavno gospodarenje energijom u MINGOR / / /

poslovnom (usluznom i proizvodnom) MFIN
sektoru

ENU-11 | Informativni racuni MINGOR / / /

HERA

ENU-12 | Informiranje o energetskoj ucinkovitosti MINGOR / / /

ENU-13 | Obrazovanje u podrucju energetske MPGI, MZO 10,0 NPOO /
ucinkovitosti

ENU-14 | Integrirani informacijski sustav za pra¢enje | MINGOR / / /
energetske uc¢inkovitosti

ENU-15 | Energetska ucinkovitost HOPS 1.600,0 NPOO /
elektroenergetskog prijenosnog sustava

ENU-16 | Smanjenje gubitaka u distribucijskoj HEP-ODS 1.300,0 NPOO /

elektroenergetskoj mrezi i uvodenje
naprednih mreza

ENU-17 | Povecanje uéinkovitosti sustava Distributeri / ESIF /
toplinarstva (OPKK
2014-2020)
GH-1 Program energetske ucinkovitosti za MINGOR 220,0 NPOO /
dekarbonizaciju energetskog sektora
ENU-18 | Povecanje ucinkovitosti plinskog sustava Plinacro / Plinacro /
ENU-19* | Povecanje energetske ucinkovitosti i MINGOR 751,0 NPOO 0,34
koriStenja OIE u proizvodnim industrijama
TR-6* Financijski poticaji za energetski FZOEU 270,0 FZOEU 0,02
uc¢inkovita vozila
TR-10* Promicanje integriranog i inteligentnog FZOEU 27,0 FZOEU 0,02
prometa na lokalnoj i podru¢noj razini
TR-11* Obuka vozaca cestovnih vozila za eko FZOEU 6,0 FZOEU 0,01
voznju
OP-1 Donosenje metodologije za utvrdivanje MINGOR / / /
usteda ostvarenih odgovorom na potraznju
OP-2 Omogucavanje provedbe pilot projekata HERA / / /
odgovora na potraznju u distribucijskoj
mrezi
OP-3 Analiza utjecaja pilot projekata odgovora HEP-ODS / / /
na potraznju na distribucijsku mrezu
OoP-4 Sufinanciranje provedbe projekata FZOEU 4,0 FZOEU /
odgovora na potraznju
EKP* Program ,,Energija i klimatske promjene* MRRFEU 150,0 EGP /
financijski
mehanizam
FZOEU* | Fond za zastitu okoli$a i energetsku FZOEU / FZOEU /
ucinkovitost

* Oznacene mjere predstavijaju alternativne mjere politike

Gornja tablica prikazuje sve mjere predvidene ovim Nacionalnim akcijskim planom te ukupno potrebna
javna sredstva za njihovu provedbu u razdoblju od 2022. do 2024. godine, koja iznose 10,3 milijarde
kuna. Trenutno osigurana javna sredstva su manja od utvrdenih potreba, no u tijeku su procesi
programiranja i pregovaranja, na temelju kojih se ocekuje osiguranje dodatnih sredstava, poglavito iz
EU izvora putem primjerice RePowerEU inicijative. Provedba svih mjera predvidenih ovim
Nacionalnim akcijskim planom prilagodit ée se osiguranim sredstvima.

Pracenje napretka u provedbi ovog Nacionalnog akcijskog plana provodit ¢e se na godi$njoj razini i to
kroz izradu i objavu godisnjih izvjeS¢a o napretku postignutom u ostvarenju nacionalnih ciljeva
energetske ucinkovitosti, u skladu s ¢lankom 9. Zakona o energetskoj ucinkovitosti i ¢lankom 6.
Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju uSteda energije. Bitno je istaknuti da ¢e se kroz
izvjeSca pratiti ostvarenja mjera koje se planiraju poceti provoditi od 2022. godine i nadalje, ali i mjera
koje su se zapocele provoditi ranije, ali Cije pojedinacne aktivnosti (projekti) ulaze u razdoblje od 2021.
do 2030. godine. Ovakav pristup izuzetno je bitan radi evidentiranja svih usteda koje su nastale pocevsi



od 2021. godine, kako bi te ustede usle u ostvarenje obveznog kumulativnog cilja usteda. U sljedecem
Nacionalnom akcijskom planu energetske ucinkovitosti za razdoblje od 2025. do 2027. godine sumarno
¢e se prikazati napredak u ostvarenju cilja odnosno ustede ostvarene u razdoblju od pocetka 2021. do
kraja 2024. godine.



1. Prikaz i ocjena stanja te potreba u
potrosnji energije u Republici Hrvatskoj

1.1. POTROSNJA ENERGIJE U RAZDOBLJIU OD 2014. DO 2020. GODINE

U ovom Nacionalnom akcijskom planu energetske ucinkovitosti prikazat ¢e se i analizirati potroS$nja
energije urazdoblju od 2014. do 2020. godine. To se razdoblje veZe na obveze iz Direktive 2012/27/EU
Europskog Parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj uc¢inkovitosti, izmjeni Direktiva
2009/125/EZ 1 2010/30/EU i stavljanju izvan snage Direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (Tekst znacajan
za EGP) (SL L 315, 14.11.2012.) - (dalje u tekstu: Direktiva 2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti)
za postizanje nacionalnih okvirnih ciljeva povecanja energetske ucinkovitosti kao i obveznog
kumulativnog cilja usteda energije u neposrednoj (krajnjoj) potro$nji.

1.1.1. PotroSnja primarne energije

Potro$nja primarne energije predstavlja ukupnu potro$nju energije bez neenergetske potrosnje. Kretanje
potrosnje primarne energije u razmatranom razdoblju pokazuje Slika 1-1.

Kretanje i struktura ukupne potrosnje primarne energije
u razdoblju od 2014. do 2020. godine [PJ]
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2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

M Neposredna potrosnja energijen 260,73 275,08 277,34 289,55 286,29 288,86 269,50
L Gubici transporta i distribucije 8,87 9,21 9,20 9,01 9,29 8,76 9,07

i Pogonska potrosnja 26,72 24,99 22,88 24,41 23,68 20,36 18,01
i Gubici transformacija 83,49 67,23 74,56 68,55 69,34 64,11 67,97

Slika I-1. Kretanje ostvarene potroinje primarne energije u razdoblju od 2014. do 2020. godine’

Na strani energetskih transformacija vidljivo je kontinuirano smanjenje i gubitaka i pogonske potrosnje,
a taj se trend moze pripisati kako zahvatima revitalizacije na postoje¢im termo i hidroenergetskim
postrojenjima, tako i povecanju proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora energije, u prvom redu
vjetroelektrana. Gubici transporta i distribucije relativno su stabilni u cijelom razdoblju, dok je
neposredna potro$nja rasla. U 2019. godini neposredna potroSnja energije bila je gotovo 11% veca od
neposredne potrosnje energije u 2014. godini. U 2020. godini se uocava pad neposredne potrosnje
energije, no tu se u obzir trebaju uzeti u¢inci COVID-19 pandemije.

Y Jzvor: Energetska bilanca Republike Hrvatske za 2020. godinu, Energetski institut Hrvoje PoZar



1.1.2. Neposredna (krajnja) potroSnja energije

Slika 1-2 prikazuje kretanje neposredne (krajnje) potroS$nje energije u razmatranom razdoblju po
energentima.

Neposredna potrosnja energije po energentima [PJ]
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M Obnovljivi izvori 0,71 0,81 0,86 0,88 0,90 0,95 0,86
M Topliska energija 16,83 16,82 18,19 19,08 17,77 18,71 19,13
M Elektricna energija 53,34 55,15 55,04 57,46 58,03 57,96 54,61
4 Plinovita goriva 31,80 33,96 35,06 36,98 37,31 37,51 37,72
M Tekuca goriva 104,35 109,18 111,96 118,94 116,63 118,41 101,56
M Ogrjevno drvo i biomasa 45,05 51,02 48,52 47,29 47,08 47,58 48,29
H Ugljen i koks 8,66 8,14 7,71 8,93 8,57 7,73 7,35

Slika I1-2. Kretanje ostvarene neposredne (krajnje) potrosnje energije u razdoblju od 2014. do 2020. godine po energentima’®

U proteklom je razdoblju doslo do povecéanja koristenja svih energenata u neposrednoj potro$nji, osim
ugljena i koksa. U 2020. godini doslo je i do smanjenja potros$nje tekuéih goriva, ali taj pad je uzrokovan
smanjenom prometnom aktivnosc¢u uslijed pandemije. Stoga, ako se usporeduju 2014. 1 2019. godina,
najveci porast od preko 32% ostvaren je u potrosnji energije iz obnovljivih izvora, a potom u potrosnji
plinovitih goriva oko 18%. Najmanji porast od oko 5% ostvaren je u potro$nji ogrjevnog drva. Ukupna
neposredna potro$nja energije bila je veca gotovo 11% u 2019. nego u 2014. godini.

Slika 1-3 prikazuje kretanje neposredne (krajnje) potroSnje energije u razmatranom razdoblju po
sektorima neposredne potrosnje.

Ukoliko se izuzme 2020. godina, do najveceg porasta potrosnje energije doslo je u usluznom sektoru i
u sektoru prometa, u kojima je potrosnja energije u 2019. godini bila oko 20% veca u odnosu na 2014.
godinu. U industriji je taj porast bio oko 11%, dok je potrosnja energije u kuc¢anstvima nakon nekoliko
godina rasta u 2019. godini postigla ponovo vrijednost na razini iz 2014. godine. Gradevinarstvo i
poljoprivreda zajedno u neposrednoj (krajnjoj) potrosnji energije sudjeluju s oko 5% te se nece dalje
razmatrati.

Trend porasta neposredne (krajnje) potrosnje energije u cijelom proteklom razdoblju moze se objasniti
rastom gospodarske djelatnosti, kako industrijske tako i usluzne (turizam), kao i povecanom opéom
potrosnjom gradana uslijed oporavka od gospodarske krize i povecanja standarda te opce potrosnje.

U 2020. godini je vidljivo da je do najveéeg smanjenja potroSnje energije doslo u sektoru prometa, a

potom u usluznom sektoru, sve zbog smanjene aktivnosti uslijed pandemije. U kuc¢anstvima je potrosnja
energije povecana u odnosu na 2019. godinu.

2 zvor: Energetska bilanca Republike Hrvatske za 2020. godinu, Energetski institut Hrvoje PoZar



Neposredna potrosnja energije po sektorima [PJ]
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2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
M Gradevinarstvo 4,16 4,16 4,05 4,00 4,32 4,56 4,65
M Poljoprivreda 9,99 9,93 10,07 9,94 10,15 10,25 10,70
M UsluZni sektor 28,79 31,65 32,39 33,93 34,42 34,54 31,30
L Kuéanstva 93,63 101,68 100,84 100,15 96,23 93,71 95,32
i Promet 84,85 88,66 90,96 98,37 97,82 102,17 84,24
M Industrija 39,30 39,00 39,03 43,16 43,35 43,62 43,29

Slika 1-3. Kretanje ostvarene neposredne (krajnje) potrosnje energije u razdoblju od 2014. do 2020. godine po energentima’

Prikazani podaci pokazuju da je u Hrvatskoj u proteklom razdoblju neposredna potrosnja energije
kontinuirano rasla. lako je proteklo razdoblje obiljezeno snaznom provedbom mjera energetske
ucinkovitosti kroz financijsko poticanje kako iz nacionalnih izvora putem Fonda za zastitu okolisa i
energetsku uc¢inkovitost, tako i iz europskih strukturnih i investicijskih fondova temeljem Operativnog
programa ,.Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.“, strukturni ucinci (gospodarski razvoj i opce
potro$nja gradana) nadjacali su u¢inke provedenih mjera.

1.2. OSTVARENJIE OKVIRNOG CILJA POVECANIA ENERGETSKE
UCINKOVITOSTI DO 2020. GODINE

Temeljem ¢lanka 3. Direktive 2012/27/EU o energetskoj uc¢inkovitosti, Hrvatska je preuzela obvezu
povecanja energetske ucinkovitosti s ciljem ostvarivanja okvirnog cilja smanjenja potro$nje primarne
energije na razini Europske unije od 20 posto do 2020. u usporedbi s projekcijama (u odnosu na
business-as-usual ili temeljni scenarij potrosnje energije). Okvirni cilj se iskazuje u apsolutnom iznosu
potros$nje primarne i neposredne potrosnje energije u 2020. godini, ciljevi koji su utvrdeni u Cetvrtom
Nacionalnom akcijskom planu energetske ucinkovitosti za razdoblje od 2017. do 2019. godine prikazani
suu donjoj tablici.

Tablica 1-1: Okvirni nacionalni ciljevi energetske ucinkovitosti u 2020. godini i ostvarena potrosnja energije u 2020. godini

3 Izvor: Energetska bilanca Republike Hrvatske za 2020. godinu, Energetski institut Hrvoje PoZar



Ciljevi 2020.* Ostvarenje 2020.°

PJ Mten PJ Mten
Potro$nja primarne energije 448,5 10,71 364,6 8,71
Neposredna potros$nja energije | 291,3 6,96 269,5 6,44

Hrvatska je u 2020. godini ostvarila 18,7% manju potro$nju primarne energije, odnosno 7,5% manju
neposrednu potrosnju energije u donosu na ciljanu.

No, kao §to je ve¢ receno, 2020. godina je bila izrazito netipi¢na zbog pandemijskih uvjeta, koji su
znacajno utjecali i na potro$nju energije. Ukoliko se promatra samo razdoblje od 2014. do 2019. godina,
u tom je razdoblju neposredna potrosnja energije rasla s prosje¢nom stopom od 2,07%. Ukoliko se ta
stopa porasta primijeni i na 2020. godinu, potro$nja energije bi tada bila 294,8 PJ odnosno iznad
postavljenog cilja za 2020. godinu od 291,3 PJ. Kod potros$nje primarne energije, prosjecna godi$nja
stopa porasta u razdoblju 2014. do 2019. godine je iznosila svega 0,1%, pa bi uz tu stopu potrosnja
primarne energije iznosila 382,6 PJ §to je i dalje ispod ciljane vrijednosti za 2020. godinu.

Tablica 1-2 prikazuje usporedbu ciljanih sektorskih vrijednosti iz 4. nacionalnog akcijskog plana
energetske ucinkovitost, ostvarenih vrijednosti te vrijednosti koje bi bile ostvarene uz iste stope porasta
kao u razdoblju od 2014. do 2019. godine.

Tablica 1-2: Usporedba ciljane i ostvarene potrosnje energije po sektorima te procijenjene potrosnje bez utjecaja pandemije
u 2020. godini

PotroSnja/sektor Ciljana Ostvarena Projicirana
potrosnja potrosnja potrosnja
2020.° [PJ] 2020.7 [PJ] 2020.8 [PJ]
Potros$nja primarne energija 448,5 364,6 382,6
Neposredna potros$nja energije 291,3 269,5 294,8
Industrija 44,9 43,3 44,5
Promet 87,3 84,2 106,0
Kuéanstva 111,9 95,3 93,7
Usluzni sektor 33,1 31,3 35,8
Poljoprivreda 9,5 10,7 10,3
Gradevinarstvo 4,7 4,7 4,7

4 Izvor: Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Hrvatske za razdoblje od 2021. do 2030.,
dostupan na:  https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-energetiku-1999/strategije-
planovi-i-programi-2009/2009 (datum pristupa 26. studenoga 2021.)

5 Izvor: Energetska bilanca Republike Hrvatske za 2020. godinu, Energetski institut Hrvoje PoZar

6 Izvor: 4.akcijski plan energetske ucinkovitosti za razdoblje do kraja 2019. godine, dostupan na:
https://mingor.qov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-energetiku-1999/zakoni-i-propisi-
2015/energetska-ucinkovitost-2023/2023 (datum pristupa 26. studeni 2021. godine)

7 Izvor: Energetska bilanca Republike Hrvatske za 2020. godinu, Energetski institut Hrvoje PoZar

8 Izvor: projekcija potrosnje u 2020. godine uz prosjeénu stopu porasta ostvarenu u razdoblju od 2014. do 2019.
godine



1.3.  OSTVARENJE OBVEZNOG KUMULATIVNOG CILJA USTEDA ENERGIJE U
NEPOSREDNOJ POTROSNJI ENERGIJE ZA RAZDOBLIJE OD 2014. DO
2020. GODINE

Clanak 7. Direktive 2012/27/EU o energetskoj u¢inkovitosti propisao je obvezu drzavama ¢lanicama da
ostvare obvezni kumulativni cilj usteda energije u razdoblju od 2014. do 2020. godine i to na jedan od
tri nacina:
1. uspostavom sustava obveze energetske ucinkovitosti (engl. energy efficiency obligation scheme)
koji podrazumijeva obvezu opskrbljivaca energijom koji su imenovani strankama obveznicama
i koji posluju na drzavnom podrucju pojedine drzave Clanice da do 31. prosinca 2020. ostvare
kumulativni cilj uStede energije u neposrednoj potrosnji,

2. provedbom alternativnih mjera politike koje ¢e imati isti u¢inak kako i sustav obveza energetske
ucinkovitosti te

3. kombinacijom prethodna dva pristupa.

Hrvatska se opredijelila za ostvarenje obveznog kumulativnog cilja usteda za razdoblje 2014. do 2020.
godine kombinacijom sustava obveza energetske ucinkovitosti i alternativnih mjera politike, kako je i
bilo iskazano u tre¢em i Cetvrtom Nacionalnom akcijskom planu energetske u¢inkovitosti.

Sukladno metodologiji izracuna ciljeva ustede energije propisanoj u ¢lanku 7. Direktive 2012/27/EU o
energetskoj ucinkovitosti, utvrden je nacionalni cilj ustede energije u razdoblju od 1. sije¢nja 2014. do
31. prosinca 2020. godine iznosi 1,938 PJ godi$nje, odnosno kumulativno 54,250 PJ. Prema Cetvrtom
Nacionalnom akcijskom planu energetske ucinkovitosti, 50,1% toga cilja planirano je ostvariti
primjenom alternativnih mjera politike, a 49,9% sustavom obveze energetske ucinkovitosti’.

1.3.1 UsStede ostvarene alternativhim mjerama politike

Tablica 1-3 prikazuje popis alternativnih mjera koje su utvrdene u tre¢em i Cetvrtom Nacionalnom
akcijskom planu energetske ucinkovitosti i mjera koje su naknadno uvrstene kao alternativne te uStede
utvrdene provedbom tih mjera.

Tablica 1-3: Ustede ostvarene provedbom alternativnih mjera politike u razdoblju od 2014. do 2020. godine

ALTERNATIVNE MJERE IZ 3.i4. NAPEnU Godina u kojoj su ostvarene ustede/ Ostvarene nove KUM
godiSnje uStede [PJ] [PJ]

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 14-20
Program energetske obnove obiteljskih kué¢a 2014.- 0,0230 | 0,2774 | 0,3636 | 0,1377 | 0,0002 @ 0,0157 @ 0,0254 @ 4,2512
2020.
Program energetske obnove viSestambenih zgrada 0,2354 | 0,1725 | 0,1548 | 0,1132 | 0,3221 | 0,0215 | 2,9748
2014.-2020.

FZOEU-2014-2016 0,0706 | 0,0633 | 0,1548 | 0,0017
OPKK-2017-2020 0,1115 |0,3221 | 0,0215

Uvodenje sustava individualnog mjerenja potrosnje | 0,0210 | 0,1649 | 0,1192
toplinske energije

Suzbijanje energetskog siromastva
Program energetske obnove zgrada javnog 0,0342 | 0,0293 | 0,0715 | 0,0946 0,9215
sektora 2014.-2015. (APN)
Program energetske obnove zgrada javnog 0,0225 | 0,0301 | 0,2499 | 0,1796 | 0,8597
sektora 2016.-2020. (OPKK)
Sufinanciranje mjera energetske uc¢inkovitosti i 0,0879 | 0,0234 | 0,0406 | 0,0001 0,0009 @ 0,8080
OIE u zgradama javnoga sektora od strane
FZOEU-a
Sustavno gospodarenje energijom u javnom 0,0144 | 0,3311 | 0,3132 | 0,2828 | 0,2131 | 0,2489 | 0,6713 | 2,0748
sektoru
Program ,,Energetski u¢inkovita javna

rasvjeta“
FZOEU-2014-2016 | 0,400 |0,0198 | 0,0138

 lzvor: 4.akcijski plan energetske ucinkovitosti za razdoblje do kraja 2019. godine, dostupan na:
https://mingor.qov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-energetiku-1999/zakoni-i-propisi-
2015/energetska-ucinkovitost-2023/2023 (datum pristupa 26. studeni 2021. godine)




OPKK-2018-2020 0,0065
ISGE | 0,0001 | 0,0006 | 0,0498 | 0,0475 | 0,0559 | 0,0847 | 0,1049 | 0,8852
Program energetske obnove komercijalnih 0,0273 | 0,0133 | 0,0097 | 0,0007 | 0,0006 @ 0,0135 | 0,2859
nestambenih zgrada

FZOEU-2014-2020 0,0273 | 0,0133 | 0,0097 | 0,0007 0,0013
OPKK-2018-2020 0,0006 | 0,0122
Energetska u¢inkovitost u proizvodnim industrijama 0,0262 | 0,0301 | 0,0750 0,0288 | 0,0864 | 0,7517
FZOEU-2014-2020 0,0262 | 0,0301 | 0,0750
OPKK-2018-2020 0,0288 | 0,0864
Financijski poticaji za energetski uc¢inkovita vozila 0,0050 | 0,0074 | 0,0035 0,0036 | 0,0285 |0,0129 | 0,1776
Trening i promocija eko voZnje 0,0170 | 0,0176 | 0,0007 |0,0008 0,0723
Poseban porez na motorna vozila na temelju emisija
CO,
Sustav gradskih bicikala
UKUPNE KUMULATIVNE USTEDE 14,0626

Program energetske obnove obiteljskih kuca za razdoblje od 2014. do 2020. godine s detaljnim
planom za razdoblje od 2014. do 2016. godine (Narodne novine, broj 43/14 1 36/15) podrazumijevao
je dodjelu bespovratnih sredstava za mjere poboljSanja energetske u¢inkovitosti i koriStenja obnovljivih
izvora energije Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (u daljnjem tekstu: FZOEU). Dodjela
sredstava u 2014. godini provodila se putem jedinica lokalne i podru¢ne regionalne samouprave
(JLP(R)S), a 2015. godine je FZOEU putem javnog poziva dodjeljivao sredstva izravno gradanima te
su se odobreni projekti provodili i tijekom 2016. 1 2017. godine. Provedba Programa nastavljena je
javnim pozivima FZOEU-a u 2018. 1 2019. godini za koriStenje obnovljivih izvora energije, a 2020.
godine donesene su nove Izmjene i dopune Programa energetske obnove obiteljskih ku¢a (Narodne
novine, broj 57/20), ¢ime su se stekle osnove da FZOEU nastavi s nacionalnim sufinanciranjem
navedenog Programa na nacin kako je to bilo provedeno 2015. godine. Tijekom 2020. godine objavljen
je javni poziv za gradane (su)vlasnike postojecih obiteljskih kuéa te javni poziv za ranjive skupine
gradana u opasnosti od energetskog siromastva. Tablica 1-3 prikazuje uStede ostvarene iz svih
navedenih aktivnosti FZOEU-a, koje se smatraju aktivnostima predmetnog Programa. Pri tome treba
istaknuti da se velika vec¢ina projekata odobrenih po javnim pozivima iz 2020. godine realizira u 2021.
godini te ¢e se njihovi ucinci pridjeljivati godinama u kojima su ustede doista i nastale (2021. i sljedece
godine). UStede su izracunate koriStenjem metoda iz Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i
verifikaciju usteda energije (ovisno o provedenoj mjeri, koriStena je odgovarajuca odozdo-prema-gore
metoda).

Program energetske obnove viSestambenih zgrada za razdoblje od 2014. do 2020. godine s detaljnim
planom za razdoblje od 2014. do 2016. godine (Narodne novine, broj 78/14) podrazumijevao je
sufinanciranje energetskih pregleda i energetske certifikate, pripreme projektne dokumentacije za
energetsku obnovu, provedbe energetske obnove te ugradnje individualnih mjerila potrosnje toplinske
energije za viSestambene zgrade prikljuCene na centralizirane toplinske sustave (CTS). U prvom
trogodisnjem razdoblju predvideno je sufinanciranje iz nacionalnih sredstava FZOEU-a, a nakon toga
sufinanciranje raspolozivim sredstvima europskih strukturnih i investicijskih (u daljnjem tekstu: ESI)
fondova temeljem Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.“ (u daljnjem tekstu:
OPKK). Ustede su utvrdene samo za investicijske mjere (integralnu energetsku obnovu te uvodenje
sustava za individualno mjerenje potrosSnje energije) te razdvojeno prikazane u gornjoj tablici, a
utvrdene su koriStenjem metoda iz Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda
energije (ovisno o provedenoj mjeri, koriStena je odgovarajuca odozdo-prema-gore metoda).

Iako su prethodni akcijski planovi energetske u¢inkovitosti predvidali mjere vezane uz suzbijanje
energetskog siromastva, one se u prethodnom razdoblju nisu realizirane u predvidenom opsegu. Ipak,
kako je ve¢ navedeno, FZOEU je 2020. godine proveo javni poziv za ranjive skupine gradana u
opasnosti od energetskog siromastva.

Koncem 2013. godine usvojen je Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje
2014. -2015. godine, koji je bio temeljen na ESCO modelu. FZOEU je osigurao sufinanciranje do 40%
opravdanih troskova, dok je za samu provedbu bila zaduzena Agencija za pravni promet i posredovanje
nekretninama (u daljnjem tekstu: APN). Tablica 1-3 prikazuje ustede ostvarene projektima koji su



provedeni u sklopu ovoga Programa, a koje su izracunate koriStenjem metoda iz Pravilnika o sustavu za
pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije.

Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2016. — 2020. godine (Narodne novine,
broj 22/17) usvojen je poCetkom 2017. godine, a temeljio se na koristenju bespovratnih sredstva iz ESI
fondova, konkretno iz Europskog fonda za regionalni razvoj temeljem OPKK. Tablica 1-3 prikazuje
uStede ostvarene projektima koji su provedeni u sklopu ovoga Programa, a koje su izraCunate
koristenjem metoda iz Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije. Pri tome
treba istaknuti da se dio projekata odobrenih u sklopu ovoga Programa provodio i tijekom 2021. godine
te ¢e se ucinci tih projekata pratiti u narednom razdoblju. U provedbi je 50-tak projekata energetske
obnove zgrada javnog sektora (sufinancirano iz OPKK 2014.-2020.) i isti moraju biti zavrSeni do kraja
2022. godine.

Ipak, ovdje treba istaknuti i ¢injenicu da je FZOEU neovisno o ova dva programa za zgrade javnog
sektora u proteklom razdoblju sufinancirao mjere poboljSanja energetske ucinkovitosti i koriStenja
obnovljivih izvora energije u javnom sektoru (javne natjeaje za sufinanciranje mjera energetske
ucinkovitosti u zgradama javnoga sektora FZOEU je objavljivao 2014. i 2015. godine, a za koristenje
obnovljivih izvora energije 2018., 2019. 1 2020. godine). lako se ovi projekti nisu formalno prijavili kao
alternativne mjere politike u prethodnim akcijskim planovima, nikako te projekte ne treba zanemariti,
jer su u njih uloZeni javni novci pa ih isto treba vrednovati i njihove ucinke tretirati kao doprinos
nacionalnom cilju kumulativnih usteda. Zbog toga se u gornjoj tablici u¢inci sufinanciranja FZOEU-au
segmentu zgrada javnog sektora zasebno prikazuje.

Mjera sustavno gospodarenje energijom u javnom sektoru provodi se zadnjih desetak godina, te je u
razli¢itim oblicima predvidena svim dosada$njim akcijskim planovima energetske ucinkovitosti. U
obliku u kojem se provodi i danas mjera se provodila od 2014. godine, uspostavom potpune
funkcionalnosti informacijskog sustava za gospodarenje energijom (u daljnjem tekstu: ISGE),
osiguranje automatskog prikupljanja podataka o potrosnji energije, edukacijom zaposlenika u javnom
sektoru, uspostavom organizacijske strukture sustavnog gospodarenja energijom u javnom sektoru te
osiguranjem konstantne tehnicke pomo¢i u koristenju ISGE-a. Predmetne aktivnosti provodi APN. Kroz
analizu podataka o potro$nji energije u ISGE-u napravljena je verifikacija dosada ostvarenih ucinaka
mjere. Podaci su normalizirani prema vanjskoj temperaturi kod potrosnje energije energenata za
grijanje. Nadalje, dodatna normalizacija je napravljena prema neto korisnoj povrsini (ukljucuje
elektri¢nu energiju) zgrada za koje se prati potroSnja te njihovom udjelu. Analiza je napravljena za 7
tipskih zgrada zasebno. Kao bazna potrosnja (razdoblje prije provedbe mjere) je definiran trogodiSnji
prosjek prethodnog razdoblja izradi pojedinog nacionalnog akcijskog plana energetske ucinkovitosti.
Prosjec¢no na godi$njoj razini verificirana usteda iznosi 0,3 PT, §to ako se u obzir uzme Zivotni vijek od
1 godine iznosi 2,07 PT kumulativno do ukljuc¢ivo 2020. godine.

Program ,.Energetski uc¢inkovita javna rasvjeta® je mjera predvidena i tre¢im i Cetvrtim akcijskim
planom energetske ucinkovitost, s tim da su njezine odrednice mijenjane u tom razdoblju. Naime, za
razdoblje 2014. do 2016. godine bilo je predvideno koristiti bespovratna sredstva FZOEU-a te je FZOEU
u tom razdoblju i sufinancirao ove projekte. Istodobno se planiralo uspostaviti i mehanizam za snaznije
koristenje ESCO modela te taj mehanizam koristiti od 2017. godine nadalje. lako predvideni mehanizam
usmjeren na pruzatelje energetskih usluga u prethodnom razdoblju nije uspostavljen, trziste se samo
razvijalo te su brojne jedinice lokalne samouprave obnovile svoje sustave javne rasvjete bez drzavne
pomoci. No, samo je manji dio jedinica lokane samouprave ili pruzatelja energetskih usluga evidentirao
ove projekte u Sustav za mjerenje i verifikaciju uSteda energije (u daljnjem tekstu: SMiV). Dodatno,
temeljem OPKK, Hrvatska banka za obnovu i razvitak (u daljnjem tekstu: HBOR) osigurala je kredit za
jedinice lokalne samouprave za projekte unaprjedenja javne rasvjete iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova (u daljnjem tekstu: ESIF). Zbog svega navedenoga, Tablica 1-3 zasebno prikazuje
ustede iz projekata koje je sufinancirao FZOEU i koje je kreditirao HBOR utvrdene koriStenjem za to
predvidene metode iz Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije, ali isto
tako prikazuje i ustede koje su utvrdene na temelju podataka iz ISGE-a. Naime, ISGE prati podatke o
potro$nji elektricne energije najveceg dijela javnog sektora Sto obuhvaca i sustav javne rasvjete.
Potros$nja elektri¢ne energije javne rasvjete, uz tehnicke parametre poput regulacije i ucinkovitosti
svjetiljki, iskljucivo ovisi o trajanju no¢i. Time je i analiza potro$nje energije javne rasvjete relativno



jednostavna, a posljedi¢no i verifikacija usteda energije. Kako velik dio projekata nedostaje u SMiV-a,
a postoje podaci o potrosnji u ISGE-u, napravljen je izracun usteda koristenjem stvarnih podataka o
potrosnji (izmjereni podaci). Izracun se temelji na oduzimanju mjerene potroSnje istth mjeseci u
razli¢itim godinama, a u obzir uzima iskljucivo pozitivne vrijednosti usteda i vrijednost ako je ista
ostvarena i u naredna 3 mjeseca (zbog eliminiranja greSaka mjerenja). Navedenim pristupom su
obuhvacéene sve promjene provodenjem mjera energetske ucinkovitosti (nove svjetiljke, eliminiranje
nepotrebnih rasvjetnih mjesta, promjena regulacije i sli¢no), a eliminirane promjene poput Sirenja mreze
javne rasvjete, izracun se temelji na stvarnim izmjerenim podacima te ne ovisi o korisnickom unosu
podataka, ¢ime se dobiva toc¢niji i cjelovitiji pregled ostvarenih ucinaka. Prosje¢no, na godisnjoj razini
verificirana uSteda iznosi oko 0,0491 PJ.

Program energetske obnove zgrada komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje od 2014. do
2020. godine sa detaljnim planom za razdoblje 2014. do 2016. godine (Narodne novine, broj 98/14)
usvojen je sredinom 2014. godine te je sli¢no kao i ostali programi imao dvije faze — prvu, koja se
odnosila na razdoblje od 2014. do 2016. godine koje karakterizira kori§tenje nacionalnih sredstava iz
FZOEU-a te drugu, u kojoj su se koristila sredstva iz ESI fondova na temelju OPKK. Fokus je u obje
faze bio na turizmu. Pri tome treba istaknuti da se dio projekata sufinanciranih iz OPKK (javni poziv za
energetsku ucinkovitost u turizmu i trgovini iz 2018. godine) provodio i u 2021. godini te ¢e se njihovi
ucinci ubrajati u rezultate za sljedeée razdoblje kumuliranja od 2021. do 2030. godine. Na isti ¢e se
nacin tretirati i projekti sufinancirani od strane FZOEU-a temeljem natjecaja iz 2018. 1 2019. godine, a
koji se provode u 2021. godini ili kasnije.

Mjera Energetska ucinkovitost u proizvodnim industrijama utvrdena je kao alternativha mjera
politike u Cetvrtom Nacionalnom akcijskom planu energetske ucinkovitosti. Ipak, FZOEU je i u
prethodnom razdoblju (od 2014. do 2016.) na temelju treeg Nacionalnog akcijskog plana energetske
ucinkovitosti sufinancirao mjere za poboljsanje energetske ucinkovitosti koristenje obnovljivih izvora
energije u industriji. Nakon toga zapocelo je koriStenje ESIF sredstava za osiguranja sufinanciranja
ovakvih mjera temeljem OPKK. Zbog toga se u¢inci FZOEU i ESIF sufinanciranja prikazuju razdvojeno
u gornjoj tablici. Ustede su izraCunate koriStenjem metoda iz Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje
1 verifikaciju uSteda energije. Pri tome treba istaknuti da se projekti koji su dobili sufinanciranja prema
OPKK putem dva javna poziva za dodjelu sredstava MINGOR-a (jedan iz 2018., a drugi iz 2020.
godine), provedene i tijekom 2021. godine, a ocekuje se da ¢e se dio provedbe produljiti i na sljedece
godine. U¢inci ovih projekata pratiti ¢e se u razdoblju u kojem su oni i zavrSeni, odnosno u kojem su
ustede nastale.

Mjere u sektoru prometa bile su Financijski poticaji za energetski u¢inkovita vozila i Trening i
promocija eko voZnje. Kupnja energetski ucinkovitih vozila, u prvom redu elektricnih, poticala se
relativno sustavno u proteklom razdoblju i to koriStenjem sredstava FZOEU-a. Eko voznja, iako
predvidena i Cetvrtim Nacionalnim akacijskim planom energetske u¢inkovitosti, nije se provodila nakon
2016. godine. Sto se ostale dvije mjere tice, za njih nije utvrdena odgovarajuéa metoda za ocjenu
ucinaka.

Rekapitulaciju ostvarenja uSteda i doprinos nacionalnom cilju kumulativnih usteda energije prikazuje
Tablica 1-4.

Tablica 1-4: Ustede ostvarene provedbom alternativnih mjera politike u razdoblju od 2014. do 2020. godine

KUMULATIVNI CILJ ZA 2014-2020 [PJ] 54,2500
CILJ ZA ALTERNATIVNE MJERE [PJ] 27,1793
OSTVARENE USTEDE IZ PROVEDENIH ALTERNATIVNIH MJERA [PJ] 14,0626
UDIO U UKUPNOM CILJU [%] 25,92 %
UDIO U CILJU ZA ALTERNATIVNE MJERE [%] 51,74 %

Rezultati pokazuju da Hrvatska nije postigla cilj kumulativnih uSteda iz alternativnih mjera politike,
unato¢ dostupnim financijskim poticajima i to u obliku bespovratnih sredstava koja su u pravilu bila 40
1 viSe posto prihvatljivih troskova. Postignuto je tek nesto vise od polovice cilja predvidenog za
alternativne mjere politike. Problem koji se uocava i iz Tablice 1-3 jest nekontinuiranost u provedbi



mjera, koja je kod ve¢ine mjera bila uzrokovana nedostatkom financijskih sredstava za njihovu
provedbu.

Kako bi se ostvarili joS ambiciozniji ciljevi u razdoblju od 2021. do 2030. godine nuZno je
kontinuirano provoditi mjere predvidene u Nacionalnom akcijskom planu energetske
ucinkovitosti. Posebno je bitno da FZOEU i ostali davatelji subvencija osiguraju dostatna sredstva
i ulazu ih iskljuc¢ivo u mjere definirane ovim Nacionalnim akcijskim planom i provedbenim
programima.

1.3.2 UStede iz sustava obveza energetske ucinkovitosti

Sustav obveze energetske ucinkovitosti (SMiV) uveden je izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj
ucinkovitosti iz 2018. godine (Narodne novine, broj 116/18). Sustav je funkcionalan od 2019. godine, a
u razdoblju do stupanja na snagu posljednjih izmjena i dopuna Zakona o energetskoj ucinkovitosti
(Narodne novine, broj 41/21) dodatno je bio ureden Pravilnikom o sustavu obveze energetske
ucinkovitosti (Narodne novine, broj 41/19). Stranke obveznice sustava su opskrbljivaci energijom i to:

e 1u 2019. godini opskrbljivali energije i sve njihove povezane osobe koje su opskrbljivaci
energije, ako su u 2017. godini krajnjim kupcima ili do distribucijskih stanica koje prodaju
energiju krajnjim kupcima isporucili ukupno vise od 300 GWh energije;

e u 2020. godini opskrbljivai energije i sve njihove povezane osobe koje su opskrbljivaci
energije, ako su u 2018. godini krajnjim kupcima ili do distribucijskih stanica koje prodaju
energiju krajnjim kupcima isporucili ukupno vise od 100 GWh energije;

e 1 2021. i svakoj narednoj godini opskrbljivaci energije i sve njihove povezane osobe koje su
opskrbljivaci energije, ako su u pretprosloj godini krajnjim kupcima ili do distribucijskih stanica
koje prodaju energiju krajnjim kupcima isporucili ukupno vise od 50 GWh energije.

Stranke obveznice svoju su obvezu u razdoblju do kraja 2020. godine mogle ostvariti:

o ulaganjem u poboljSanje energetske ucinkovitosti i poticanjem energetske ucinkovitosti u
krajnjoj potrosnji, i to na nacin da se ta ulaganja ostvare kao nove ustede energije u skladu s
Pravilnikom o sustavu za pracenje, mjerenje 1 verifikaciju usteda energije (Narodne novine,
broj 71/15 i 33/20), ne iskljuc¢ujuci ulaganja u opremu za proizvodnju elektricne energije i
samoopskrbu energijom, male i mikrokogeneracije, napredna brojila za ocitanje potroSnje
energije kod krajnjih kupaca, odnosno kupaca energije i sva druga ulaganja i poticanja za koje
stranka obveznica dokaZe novu uStedu,

o kupnjom utvrdenih usteda energije,

o jednokratnom uplatom na ime neostvarene ustede u Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost u propisanom iznosu po kWh neostvarene obvezne ustede (navedeni iznos za
2019. godinu iznosi 2,19 kn/kWh — ovaj je iznos izmjenama i dopunama Zakona o
energetskoj uc¢inkovitosti (Narodne novine, broj 25/20) smanjen na pola.

U prvom izvje$¢u o ostvarenim uStedama, koje su stranke obveznice bile duzne dostaviti do 1. ozujka
2020. godine, stranke obveznice mogle su prijaviti sve ostvarene nove ustede koje su rezultat mjera koje
je stranka obveznica poduzela nakon 1. sijecnja 2014., ukljucujué¢i ulaganje u i poticanje putem
alternativnih mjera, isklju¢ivo u iznosu koji je proporcionalan ulaganju njezinih vlastitih sredstava.

U 2019. godini u sustavu se nalazilo ukupno 25 stranaka obveznica. Njihova ukupna obveza za 2019.
godinu iznosila je 328,37 GWh odnosno 1,182 PJ. Stranke obveznice su mogle prijaviti sve ustede koje
su ostvarile u razdoblju od 2014. do 2019. godine.

U 2020. godini u sustavu se nalazilo ukupno 34 stranaka obveznica. Njihova ukupna obveza za 2020.
godinu iznosila je 343,61 GWh odnosno 1,24 PJ. Stranke obveznice su mogle prijaviti sve neprijavljene
ustede koje su ostvarile u razdoblju od 2014. do 2020. godine.

Tablica 1-5 prikazuje priznate nove ustede u svakoj pojedina¢noj godini razdoblja od 2014. do 2020.
godine, ukupne ustede energije u svakoj godini kao i kumulativne ustede u razdoblju od 2014. do 2020.




Sustavom obveze u razdoblju od 2014. do 2020. godine ostvareno je ukupno 24,93 PJ kumulativnih
usteda energije.

Tablica 1-5: Ustede ostvarene sustavom obveza energetske ucinkovitosti u razdoblju od 2014. do 2020. godine

Sustav obveza Godina u kojoj su ostvarene ustede/ Ostvarene nove godiSnje ustede KUM
energetske ucinkovitosti [PJ] [PJ]
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 14-20
Sustav obveza 2019. 0,3388 2,1237 0,7798 1,9144 0,9032 0,6568 0,00 | 23,9882
Sustav obveza 2020. 0,0773 0,0849 0,1112 0,1019 0,0974 0,0969 0,2623 0,9460
UKUPNE USTEDE 24,9342

Rekapitulaciju ostvarenja usteda i doprinos nacionalnom cilju kumulativnih usteda energije prikazuje
Tablica 1-6.

Tablica 1-6: Ustede ostvarene provedbom alternativnih mjera politike u razdoblju od 2014. do 2020. godine

KUMULATIVNI CILJ ZA 2014-2020 [PJ] 54,2500
CILJ ZA SUSTAV OBVEZE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI [PJ] 27,0708
USTEDE I1Z PROVEDENIH ALTERNATIVNIH MJERA [PJ] 24,9342
UDIO U UKUPNOM CILJU [%] 45,96 %
UDIO U CILJU ZA SUSTAV OBVEZE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI [%] 92,11 %

Iz gornje je tablice vidljivo da su stranke obveznice prijavile prihvatljive ustede energije iz provedenih
mjera kojima je gotovo dostignut kumulativni cilj postavljen za sustav obveza energetske ucinkovitosti.

Prikazane ustede predstavljaju sve ustede prijavljene od strane stranki obveznica koje su unesene u
SMiV ili su prijavljene u sklopu obveznih izvjes¢a stranaka obveznica te su prihvacene od strane
MINGOR-NKT. Ustede su rezultat mjera provedenih u sektorima neposredne potro$nje energije, ali je
i strankama obveznicama bilo dopusteno prijavljivati i mjere na strani proizvodnje, prijenosa i
distribucije energije. Dominirale su mjere u proizvodnji koje ne ostvaruju ustede u neposrednoj
(krajnjoj) potrosnji energije, ve¢ se njima bolje iskoriStava pogonski energent, tj. postizu se ustede
primarne energije. Medu mjerama koje ostvaruju ustede u neposrednoj (krajnjoj) potrosnji, najvece
ustede su ostvarene dodavanjem aditiva u naftne derivate, a potom mjerama u industriji, uvodenjem
naprednih mjernih sustava te mjerama zamjene unutarnje rasvjete. Raspodjelu ostvarenih usteda po
mjerama prijavljenima u sustavu obveza energetske ucinkovitosti prikazuje Tablica 1-7.

Tablica 1-7: Ustede ostvarene provedbom alternativnih mjera politike u razdoblju od 2014. do 2020. godine

Mjera Udio mjere u ukupno ostvarenim

kumulativnim ustedama u sustavu obveze [%]
Mjere u proizvodnji/transformaciji energije 78,24 %
Dodavanje aditiva u goriva 11,21 %
Mjere u industriji 4,35%
Uvodenje naprednih sustava mjerenja 2,39 %
Zamjena unutarnje rasvjete 1,22 %
Ostale mjere 2,60 %

Iz navedenoga je vidljivo da kumulativni cilj usteda u neposrednoj (krajnjoj) potrosnji nije postignut,
odnosno da je mjerama u neposrednoj potrosnji provedenima unutar sustava obveza energetske
ucinkovitosti ostvareno svega malo viSe od petine planiranog cilja (21,76 %).

S druge strane, dopustanje strankama obveznicama da provedu i prijave uStede iz mjera na strani
proizvodnje/transformacije doprinijet ¢e ostvarenju okvirnog nacionalnog cilja iskazanoj u potrosnji
primarne energije u 2030. godini.

Provedena analiza ukazuje na cCinjenicu da su mjere u sektorima neposredne potrosnje provedene
od strane stranaka obveznica u razdoblju od 2014. do 2020. bile nedostatne. lako je sustav obveze
na snazi relativno kratko vrijeme, izvjesno je da stranke obveznice nece moci same zadovoljavati jos
vece obveze u razdoblju od 2021. do 2030. godine. Klju¢no je stoga potaknuti razvoj trZista
energetskih usteda uspostavom platforme za razmjenu informacija o ponudi i potraznji usteda.




2.  Pregled dugorocnih nacionalnih ciljeva
u podrucju energetske ucinkovitosti

2.1 OKVIRNI NACIONALNI CILJ POVECANJA ENERGETSKE
UCINKOVITOSTI DO 2030. GODINE

Okvirni nacionalni cilj povecanja energetske ucinkovitosti do 2030. godine utvrden je ¢lankom 3.
Zakona o energetskoj ucinkovitosti (Narodne novine, broj 127/14, 116/18, 25/20, 32/21, 41/21, u
daljnjem tekstu: Zakon). Ovim zakonskim odredbama Hrvatska je preuzela obvezu definiranu ¢lankom
3. Direktive (EU) 2018/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o izmjeni Direktive
2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti (Tekst znac¢ajan za EGP) (SL L 328, 21.12.2018.).

Nacionalni okvirni cilj izrazava se u apsolutnim iznosima potro$nje primarne energije i neposredne
potrosnje energije te ih prikazuje Tablica 2-1.

Tablica 2-1: Okvirni nacionalni ciljevi energetske ucinkovitosti u 2030. godini

Ciljevi 2030. PJ Mten
PotroSnja primarne energije 344,4 8,23
Neposredna potro$nja energije 286,9 6,85

Slika 2-1 prikazuje kretanje ostvarene potros$nje energije po godinama u razdoblju od 2014. do 2020.
godine te projekciju potros$nje za razdoblje od 2021. do 2030. godine.

Ostvarena i ciljana potrosnja energije do 2030. godine
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Slika 2-1. Kretanje ostvarene potrosnje energije u razdoblju od 2014. do 2020. godine te projekcije potrosnje od 2021. do
2030. godine

Ciljevi za 2030. godinu utvrdeni su i u Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu za
razdoblje od 2021. do 2030. godine (u daljnjem tekstu: NEKP), a kojega je Hrvatska usvojila sukladno
obvezama iz Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju



energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br.
715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ,
2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca 2009/119/EZ
i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
(Tekst znacajan za EGP) (SL L 328, 21.12.2018.) — (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2018/1999 o
upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime).

Pracenje ostvarene potrosnje energije ostvarit ¢e se kroz godisnje energetske bilance, koja se izraduje
svake godine u skladu s Pravilnikom o energetskoj bilanci (Narodne novine, broj 33/03). Osim toga, o
kretanju potroS$nje energije izvjeStavat ¢e se na godiSnjoj razini u godiSnjem izvjes¢u o napretku u
postizanju nacionalnih ciljeva energetske ucinkovitosti u skladu s odredbama ¢lanka 9. Zakona, a na
nacin propisan Pravilnikom o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usSteda energije (Narodne
novine, broj 98/21 i 30/22). Nacin izvjeStavanja bit ¢e kao u poglavlju 1. ovoga Nacionalnog akcijskog
plana energetske ucinkovitosti.

Pracenjem i izvjesStavanjem na godiS$njoj razini olaksat ¢e se i obvezno izvjestavanje prema Europskoj
komisiji (EK) koje je propisano Uredbom (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom i
djelovanjem u podrucju klime. Kontinuirano praéenje ostvarenja kljucno je i za revidiranje NEKP-aiu
njemu postavljenih ciljeva koje ¢e se u skladu s uredbom morati provesti do sredine 2023. godine (prvi
nacrt revizije) odnosno sredine 2024. godine (konac¢na revizija NEKP-a).

2.2 OBVEZNI KUMULATIVNI CILJ USTEDA ENERGIJE U NEPOSREDNOJ
POTROSNJI ENERGIJE ZA RAZDOBLJE OD 2021. po 2030.
GODINE

Obvezni kumulativni cilj usteda energije u neposrednoj potrosnji energije za razdoblje od 2021. do 2030.
godine utvrden je ¢lankom 12.a Zakona. Cilj je utvrden koriStenjem propisane metodologije iz ¢lanka
7.(1), tocke (b) Direktive (EU) 2018/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o
izmjeni Direktive 2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti te je izraCunat u Integriranom nacionalnom
energetskom i klimatskom planu za razdoblje od 2021. do 2030. godine, a prikazuje ga Tablica 2-2.

Tablica 2-2: Obvezni cilj kumulativnih usteda energije u razdoblju od 2021. do 2030. godine

Ciljevi 2030. PJ ktoe
Nove godiS$nje uStede 2,3 54,4
Kumulativne uStede 125,3 2.993,7

Zakonom o energetskoj ucinkovitosti utvrduje se da ¢e se 70% kumulativnog cilja ostvariti sustavom
obveza energetske ucinkovitosti, a ostatak alternativnim mjerama politike koje se definiraju u
Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu te Nacionalnom akcijskom planu
energetske ucinkovitosti.

Pracenje ostvarenih usteda energije u nadleznosti je Nacionalnog koordinacijskog tijela za energetsku
ucinkovitost (u daljnjem tekstu: NKT) koje je uspostavljeno unutar Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja (u daljnjem tekstu: MINGOR). O ostvarenju cilja izvjeStavat ¢e se na godi$njoj razini u skladu
s odredbama ¢lanka 9. Zakona, a na nacin propisan Pravilnikom o sustavu za pracenje, mjerenje i
verifikaciju usteda energije (Narodne novine, broj 98/21 i 30/22). Nacin izvjeStavanja bit ¢e kao u
poglavlju 1. ovoga Nacionalnog akcijskog plana energetske ucinkovitosti.

Kljuéno je da svi obveznici unosa na vrijeme (do 15.veljace tekuée godine za prethodnu godinu) podatke
o provedenim mjerama energetske ucinkovitosti, a nadzor izvrSenja te obveze provodi MINGOR-NKT.



2.3 OKVIRNI CILJEVI DUGOROCNE STRATEGIJE OBNOVE
NACIONALNOG FONDA ZGRADA

Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine (Narodne novine, broj 140/20;
u daljnjem tekstu: Dugoro¢na strategija) izradena je i usvojena sukladno ¢l. 47.a Zakona o gradnji
(Narodne novine, broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19) kojim su preuzete obveze iz ¢lanka 2.a Direktive
(EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o
energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o energetskoj u¢inkovitosti (Tekst znacajan za
EGP) (Sluzbeni list Europske unije L 156, 19.6.2018., str. 75) (u daljnjem tekstu: Direktiva (EU)
2018/844 o energetskim svojstvima zgrada).

Dugorocna strategija donosi okvirne ciljane stope obnove zgrada po desetogodisnjim razdobljima od
2021. do 2050. godine. Te stope u razdoblju od 2021. do 2030. godine rastu s 1,0% godiSnje na 3%
godisnje u 2030. godini, a potom 3,5% u razdoblju do 2040. godine i 4% do 2050. godine. Predvidene
stope obnove i obnovljene povrsine fonda zgrada u razdoblju od 2021. do 2030. godine prikazuje Tablica
2-3.

Tablica 2-3: Ciljane obnovljene povrsine stambenih i nestambenih zgrada za razdoblje od 2021. do 2030. prema Dugorocnoj

strategiji
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.

STAMBENE 1,10 1,09 1,62 1,60 2,10 2,05 2,52 2,45 2,87 2,78
[10° m’]

NESTAMBENE | 0,59 0,58 0,86 0,85 1,11 1,08 1,33 1,29 1,51 1,46
[10° m’|

UKUPNO 1,69 1,67 2,48 2,45 3,21 3,14 3,85 3,74 4,38 4,24
[10° m’|

Stopa [%] 1,0 1,0 1,5 1,5 2,0 2,0 2,5 2,5 3,0 3,0

Ukupno je do 2030. godine potrebno obnoviti 30,84 milijuna m* zgrada, od toga 65% stambenih, a 35%
nestambenih.

Dugorocna strategija predvida da ¢e ciljana dinamika obnove fonda zgrada do 2030. godine doprinijeti
s preko 57% ostvarenju nacionalnog okvirnog cilja poboljSanja energetske ucinkovitosti. Provedba
Dugorocne strategija temeljit ¢e se na posebnim programima energetske obnove zgrada, koje donosi
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za poslove graditeljstva u skladu sa
¢lankom 47.b Zakona o gradnji (Narodne novine, broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19). Navedeni
programi predstavljaju najznacajnije alternativne mjere politike te se u njima utvrduje i njihov doprinos
ostvarenju obveznog kumulativnom cilja usteda energije u neposrednoj potrosnji. Detaljnije informacije
0 ovim programima dane su u poglavlju 3.2.

2.4 CIL]J OBNOVE ZGRADA SREDISNJE VLASTI

Prema Dugorocnoj strategiji, korisna povrsina zgrada javnog sektora u Hrvatskoj iznosi 16.099.527 m?.
Clankom 8. Zakona utvrduje se potreba definiranja mjera za osiguranje godi$nje obnove 3% ukupne
povrsine poda grijanih 1/ili hladenih zgrada koje su u vlasniStvu i uporabi sredisnje vlasti, kako bi se
ispunili barem minimalni zahtjevi energetskih svojstava, odnosno minimalnih zahtjeva energetske
ucinkovitosti za zgrade odnosno gradevinske cjeline sukladno tehni¢kom propisu kojim se ureduje
podrucje racionalne uporabe energije i toplinske zastite u zgradama. Ovime se preuzima obveza iz
¢lanka 5. Direktive o energetskoj uc¢inkoviti.

Za ostvarivanje ove obveze Hrvatska je u razdoblju od 2014. do 2020. godine odabrala alternativni
pristup, odnosno odredila je cilj u ekvivalentnim ustedama od 0,00489 PJ godisnje. Ovaj pristup, kako
je navedeno Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu, primijenit ¢e se i u razdoblju
do 2030. godine.



3. Mjere politike  za poboljsanje
energetske ucinkovitosti

U skladu sa ¢lankom 8. Zakona, te ¢lankom 5. Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju
usteda energije (Narodne novine, broj 98/21 1 30/22), mjere politike za ostvarenje nacionalnih okvirnih
ciljeva energetske ucinkovitosti definiraju su u Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom
planu za desetogodi$nje razdoblje, te u Nacionalnom akcijskom planu energetske ucinkovitosti za
trogodisnje razdoblje.

U skladu s Prilogom IV. Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije,
nacionalni akcijski plan ukljucuje sljedece mjere:

e horizontalne mjere,
e mjere u pojedinim sektorima krajnje (neposredne) potrosnje,
e mjere u sektorima pretvorbe, prijenosa i distribucije energije, koje ukljucuju:

o mjere za energetski ucinkovite sustave grijanja i hladenja u skladu sa sveobuhvatnom
procjenom potencijala za u¢inkovito grijanje i hladenje prema Prilogu VIII. Direktive
2012/27/EU, koji je zamijenjen Prilogom I. Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/826
od 4. ozujka 2019. o izmjeni priloga VIIL. I IX. Direktive 2012/27/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a u pogledu sadrzaja sveobuhvatnih procjena potencijala za
ucinkovito grijanje i hladenje (SL L 137, 23.5.2019.)

o mjere s ciljem iskoriStavanja potencijala za povecanje energetske ucinkovitosti
infrastrukture za plin i elektricnu energiju iz ¢lanka 16. stavka 4. Zakona,

e mjere za omogucavanje i razvoj odgovora na potraznju u skladu s ¢lankom 16. stavkom 7.
Zakona.

Za svaku mjeru potrebno je utvrditi sljedece:
e nositelje aktivnosti i rokove provedbe,
e planirane uStede energije (nove godisnje i kumulativne ustede),
e procjenu troskova i izvore financiranja mjere.

Osim toga, posebno je potrebno utvrditi koje od navedenih mjera predstavljaju alternativne mjere
politike za postizanje dijela obveznog kumulativnog cilja usteda energije iz ¢lanka 12.a Zakona te koje
se mjere predvidaju za osiguranje godi$nje obnove 3 % ukupne povrSine poda grijanih i/ili hladenih
zgrada koje su u vlasniStvu 1 uporabi srediSnje vlasti.

Ovo je poglavlje strukturirano na nac¢in da u potpunosti prati propisani sadrzaj nacionalnog akcijskog
plana. Ukoliko je primjenjivo, svaka mjera je opisana u tabli¢noj formi, kakva se primjenjivala i u
prethodnim nacionalnim akcijskim planovima. Takoder, mjere su oznacene oznakama iz Integriranog
nacionalnog energetskog i klimatskog plana (ENU-x oznake), osim ako se radi o potpuno novim
mjerama za koje su uvedene posebne oznake, ovisno o podrucju na koje se odnose.

3.1 HORIZONTALNE MJERE

Horizontalne mjere su ne-sektorske mjere, dakle mjere politike ¢ija provedba ima utjecaj na sve ili
nekoliko sektora neposredne potrosnje energije. Njihova provedba moze dovesti do mjerljivih usteda
energije, bilo investiranjem u poboljSanje energetske ucinkovitosti, bilo podizanjem svijesti i znanja o
moguénostima za poboljSanje energetske ucinkovitosti, ¢ime se obrasci donoSenja odluka i ponaSanja
potrosaca (kupaca) energije usmjeravaju prema ucinkovitijim rjeSenjima.



Najznacajnija horizontalna mjera svakako je sustav obveza energetske u¢inkovitosti (ENU-1), koja se u
Hrvatskoj provodi od 2019. godine. Mjera nije usmjerena na neki od sektora neposredne potroSnje
energije, ve¢ stranke obveznice uStede mogu ostvariti u bilo kojem sektoru neposredne potrosnje. Ova
mjera ima to¢no utvrdene ciljeve u smislu godisnjih i kumulativnih usteda koje je potrebno postici, a
koji su izracunati u Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu.

Druga znacajna horizontalna mjera je u domeni porezne politike kojom ¢e se nastojati potaknuti poslovni
sektor na sustavno gospodarenje energijom (ENU-10) pa se mjera tie cjelokupnog industrijskog i
usluznog sektora. Iako je mjera definirana u Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom
planu, njezina razrada jo$ nije zapocela pa jos uvijek nisu poznati ni mogu¢i u¢inci mjere. Upravo se u
razdoblju ovoga akcijskog plana predvida provedba detaljnih analiza i pripremnih aktivnosti za
uvodenje ove mjere od 2025. godine.

U horizontalne mjere ubrajaju se i informacijske mjere usmjerene na krajnje potrosace (kupce) iz svih
sektora, s ciljem njihovog osnazivanja za donoSenje odluka i promjene obrazaca ponasanje usmjerenima
na energetski ucinkovitija rjeSenja (ENU-11 1 ENU-12).

Takoder je u horizontalne mjere potrebno ubrojiti i financijske mehanizme, koji imaju $iri obuhvat od
samo jednog sektora. U razdoblju ovoga Akcijskog plana na raspolaganju su sredstva iz EGP (Europski
gospodarski prostor) i Norveskog financijskog mehanizma za program ,,Energija i klimatske promjene*,
u sklopu kojega ¢e se sufinancirati projekti iskoriStavanja geotermalnih izvora energije, toplinske
energije mora te Sunceve energije u fotonaponskim sustavima. Takoder ¢e se financirati osnivanje
nacionalnog trening centra za zgrade gotovo nulte energije. Sufinancirani projekti ostvarivat ¢e ustede
energije, koje svakako treba ubrojiti u ostvarenje nacionalnih ciljeva.

S obzirom da se radi o sredstvima koje je osigurala drzava, program ,Energija i klimatske
promjene“ (EKP) smatrat ¢e se alternativnom mjerom politike u smislu ¢lanak 12.a Zakona o
energetskoj u¢inkovitosti.

Osim toga, Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU) sufinancira i projekte koji ne
pripadaju nuzno u neku od mjera energetske ucinkovitosti, ali koji donose mjerljive ustede te tako mogu
doprinijeti ostvarenju nacionalnih ciljeva. Pri tome treba jasno istaknuti da je FZOEU prema ¢lanku 6.
Zakona o energetskoj ucinkovitosti u sklopu svojih djelatnosti u podrucju energetske ucinkovitosti
duzan osigurati sufinanciranje mjera koje su utvrdene u ovom Nacionalnom akcijskom planu,
programima obnove zgrada, razvoja zelene infrastrukture i kruznog gospodarenja prostorom i zgradama.
Ova zakonska obveza je jasna te FZOEU godi$nji program rada i financijski plan za 2023. i 2024. mora
uskladiti s Nacionalnim akcijskim planom i ostalim programima. U tom smislu, FZOEU jedino u slu¢aju
da ima viSe raspolozivih sredstava nego je predvideno navedenim dokumentima moze sam definirati
podrudja koje ¢e sufinancirati. Za takve slucajeve, kao i za slucajeve da se u podrucju djelatnosti zastite
okolisa sufinanciraju projekti koji donose mjerljive ustede energije, u ovom se Nacionalnom akcijskom
planu kao zasebna horizontalna mjera definira FZOEU. Ovaj se pristup primjenjuje iskljucivo kako bi
se sve ustede ostvarene ulaganjem javnog novca FZOEU-a evidentirale te uracunale u ostvarenje
nacionalnog cilja usteda energije.

Sufinanciranje FZOEU-a svih projekata kojima se ostvaruju mjerljive usStede energije smatrat e
se alternativnom mjerom politike u smislu ¢lanak 12.a Zakona o energetskoj u¢inkovitosti.

U nastavku su opisane navedene horizontalne mjere te su detaljnije razradene aktivnosti za provedbu tih
mjera u razdoblju od 2022. do 2024. godine.

3.1.1 Sustav obveze energetske ucinkovitosti

Naziv mjere Sustav obveze energetske ucinkovitosti za razdoblje kumuliranja od 2021. do
2030. godine
Oznaka mjere ENU-1




Opis mjere
Kategorija
Vremenski okvir

Cilj i opis mjere

Ciljna neposredna
potros$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

Sustav obveze

Pocetak: 2021. (2019.)

Kraj: 2030.

Sustav obveza energetske ucinkovitosti uspostavljen je Zakonom o energetskoj
udinkovitosti (Narodne novine, broj 127/14, 116/18, i 41/21) te je funkcionalan
od 2019. godine. Stranke obveznice su opskrbljivaci koji su na trziste isporucili
vise od 50 GWh energije tijekom pretprosle godine u odnosu na relevantnu godinu.
Svoju obvezu stranke obveznice mogu ostvariti samostalnom provedbom
aktivnosti koje donose mjerljive uStede energije, kupnjom usteda od trece strane ili
uplatom naknade u Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Sustavom
obveze Hrvatska treba ostvariti 70% svog cilja kumulativnih usteda u razdoblju od
2021. do 20230. godine.

Svi sektori neposredne potros$nje energije

Poboljsanje energetske ucinkovitosti u transformaciji energije

Stranke obveznice (opskrbljivaci energije)

Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troSka
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Funkcioniranje sustava obveza propisano je Zakonom o energetskoj uc¢inkovitosti
i Pravilnikom o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju uSteda energije
(Narodne novine, broj 98/21 i 30/22). U ovom razdoblju, sustav ¢e nastaviti
funkcionirati kako je utvrdeno zakonsko-regulatornim okvirom. Kako bi se
osiguralo ucinkovitije funkcioniranje sustava, potrebne su sljede¢e dodatne
aktivnosti:

1. MINGOR-NKT planira organizaciju tematske radionice sa strankama
obveznicama kako bi im dali upute i informacije o funkcioniranju sustava

2. MINGOR-NKT planira na nacionalnom portalu energetske ucinkovitosti
(www.enu.hr) uspostaviti posebnu sekciju za stranke obveznice, na kojoj bi se
objavljivati pitanja i odgovori vezani za sustav obveze

3. MINGOR-NKT analizira mogucénost uspostave dobrovoljne mrezne platforme
za razmjenu informacija o potrebnim i raspolozivim uStedama na trziStu (tzv.
matchmaking platforma) — MINGOR nece razvijati takvu platformu samostalno,
ali ¢e pruziti potporu dionicima koji su zainteresirani za pruzanje ovakvih usluga,
kao §to je Hrvatska gospodarska komora (HGK)

4. MINGOR-NKT prati potrebe stranaka obveznica u svrhu unaprjedivanja i
prosirivanje liste mjera i metoda za izracun usteda energije iz Priloga III. Pravilnika
— na temelju utvrdenih potreba, pravilnik ¢e se nadopunjavati novim metodama, od
kojih jedna svakako mora biti metoda za vrednovanje mjera odgovara na potraznju
(vidjeti poglavlje 3.5.)

5. MINGOR ¢e izraditi detaljnu analizu zahtjeva prijedloga revidirane Direktive o
energetskoj ucinkovitosti, kojom ¢e se utvrditi implikacije na stranke obveznice
zbog ocekivanog povecanja obvezujuceg cilja te ¢e se istraziti moguénost
uspostave burze usteda energije (tzv. trziste bijelih certifikata), kako bi potaknuo
razvoj trziSta uSteda

6. MINGOR ¢e na temelju prethodne analize izraditi prijedlog izmjena i dopuna
zakonsko-regulatornog okvira potrebnih za uskladivanje sa zahtjevima revidirane
Direktive o energetskoj ucinkovitosti — uskladenje ¢e se provodit tijekom 2023. i
2024. godine odnosno sukladno definiranim rokovima

7. MINGOR planira, u suradnji s MPGI, izraditi Plan koriStenja sredstava
prikupljenih od naknade za stranke obveznice koje nisu ostvarile svoje obvezne
ustede, na temelju kojega bi FZOEU rasporedivao ta sredstva u prioritetne
alternativne mjere politike.

Sve aktivnosti provode se u sklopu redovnog poslovanja MINGOR -a

Drzavni proracun — MINGOR (redovno poslovanje)
MINGOR-NKT, MINGOR



Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izra¢una usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije

Ocekivana nova godisnja
usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

3.1.2

MINGOR-NKT, MINGOR

Ostvarene ustede izracunate su na nacin utvrden u Pravilniku o sustavu za pracenje,
mjerenje i verifikaciju uSteda energije (Narodne novine, br. 98/21), ovisno o mjeri
koju stranka obveznica prijavljuje.

Dolje navedene ocekivane ustede izracunate su na temelju zakonske obveze da se
sustavom obveza energetske ucinkovitosti ostvari 70% nacionalnog cilja.
Navedene brojke temelje se na pretpostavci da e se na godiSnjoj razini ostvarivati
nove godiS$nje ustede od 2,28 PJ u razdoblju od 2021. do 2030. godine. Dakle,
uracunava se i ué¢inak mjere iz 2021. godine.

2,28 PJ

(633,3 GWh)

9,12 PJ (ukljucuje i ustede ostvarene u 2021. godini)

(2.533,3 GWh)

22,79 PJ (ukljucuje i ustede ostvarene u 2021. godini)

(6.330,6 GWh)

Sustavno gospodarenje energijom u poslovnom (usluZznom i

proizvodnom sektoru)

Naziv mjere

Oznaka mjere
Opis mjere
Kategorija
Vremenski okvir

Cilj 1 opis mjere

Ciljna neposredna
potros$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

Sustavno gospodarenje energijom u poslovhom (usluZnom i proizvodnom)
sektoru
ENU-10

Fiskalna mjera

Pocetak: 2022.(2025.)

Kraj: 2030.

Iako su velika poduzeéa obvezna redovno provoditi energetske preglede, ova
obveza ne osigurava kontinuiranu brigu o potros$nji energije u poduzecu niti
obuhvaca mala i srednja poduzeca. Stoga je poduzeca potrebno potaknuti na
uvodenje certificiranih sustava gospodarenja energijom (kao ISO 50001) i to
koriStenjem poreznog sustava (ukljucuju¢i poreze i parafiskalne namete) i tako
osigurati kontinuiranu brigu o potrosnji energije u poslovnom sektoru.

Usluge i industrija

Poslovni subjekti (tvrtke)
Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

U narednom razdoblju ¢e se vrsiti detaljna analiza poreznog sustava koja bi trebala
ukljucivati identifikaciju mogucih poticaja ili, umjesto poticaja, poveéanje
poreznih davanja u slu¢aju ne uvodenja certificiranih sustava gospodarenja
energijom. Osim prethodno navedenih mjera takoder e se vrsiti i analiza dodatnih
parafiskalnih nameta u obliku troSarina i naknada u svrhu poticanja uvodenja
certificiranih sustava gospodarenja energijom.

Na temelju prethodno provedene analize, MINFIN i MINGOR planiraju napraviti,
po potrebi, zakonske izmjene za primjenu preporuka analize.

Do kraja 2024. godini planiran je proces usvajanja predlozenih mjera.

0Od 2025. godine planirane su izmjene i dopune zakonskih i podzakonskih akata.
Sredstva potrebna za izradu navedene sveobuhvatne analize planira MINGOR u
sklopu svojih redovnih aktivnosti i proracuna; sama provedba poticaja ili drugih
instrumenata porezne politike ne zahtijeva dodatna sredstva

Drzavni proracun — MINGOR (redovno poslovanje)
MINGOR - izrada analize i prijedlog rjesenja
MFIN — integracija predlozenih rjeSenja u odgovarajuci zakonsko-regulatorni okvir



Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izra¢una usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije
Ocekivana nova godisnja
usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

3.1.3

Naziv mjere
Oznaka mjere
Opis mjere
Kategorija
Vremenski okvir

Cilj 1 opis mjere

Ciljna neposredna
potros$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

MINGOR-NKT

Metoda pracenja ¢e se utvrditi za odabrano rjeSenje u sklopu navedene
sveobuhvatne analize.

/

/

/

/

Informiranje i osposobljavanje potrosaca (kupaca) energije

Informativni racuni
ENU-11

Informacijska

Pocetak: 2014. (postojeca mjera — nastavlja se kontinuirano provoditi)

Kraj: 2030.

Jedna od temeljnih mjera informiranja potrosaca jest zakonska obveza
opskrbljivaca da barem jednom godi$nje dostavljaju potrosa¢ima informativne
racune, koji sadrze informacije o obra¢unu energije te prethodnoj potrosnji krajnjeg
kupca za obra¢unska mjerna mjesta koja su predmet ugovornog odnosa, koje
obuhvacaju usporedbu s prosjeénim uobi¢ajenim ili referentnim krajnjim kupcem
iz iste kategorije krajnjih kupaca opskrbljivaca. Nuzno je osigurati da regulatorno
tijelo za energetiku (HERA) provodi nadzor nad ovim obvezama opskrbljivaca
energije. Osim toga, na temelju ovih regulatornih odredbi potrebno je i dodatno
informirati potroSace o sadrzaju i znacenju racuna, §to je zadatak MINGOR-NKT-
a.

Svi sektori neposredne potros$nje energije

Svi potrosaci (kupci) umrezenih energenata
Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troSka
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja

Kako bi se osigurala bolja primjena zakonske obveze, ali i razumijevanje ratuna za
energiju za krajnje kupce, provodit ¢e se sljedece aktivnosti:

1. MINGOR-NKT planira na nacionalnom portalu energetske ucinkovitosti
(www.enu.hr) uspostaviti posebnu sekciju na kojoj ¢e se na jednostavan nacin
objasniti stavke racuna za pojedine energente te kako sadrzaj ra¢una kupci mogu
koristiti za poboljSanje energetske ucinkovitosti

2. MINGOR-NKT ¢e izraditi naputak za opskrbljivace kojim ¢e se definirati svi
potrebni podaci koji bi se prikazivali na mjeseénim racunima, a u svrhu
informiranja potrosaca

3. MINGOR-NKT ¢e tijekom cijelog razdoblja sustavno raditi na informiranju i
opskrbljivaca i potrosaca o njihovim pravima i obvezama

4. HERA ¢e tijekom cijelog razdoblja sustavno kontrolirati ispunjenje obveze
informiranja te ¢e rezultate te kontrole objavljivati u svojim godi$njim izvjeséima
— prvu analizu je potrebno objaviti u izvjescu za 2022. godinu

Sve aktivnosti provode se u sklopu redovnog poslovanja MINGOR-a i HERA-e

Drzavni prorac¢un — MINGOR i1 HERA (redovno poslovanje)



Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izraCuna usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije
Ocekivana nova godisnja
usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere
Oznaka mjere
Opis mjere
Kategorija
Vremenski okvir

Cilj i opis mjere

Ciljna neposredna
potros$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

MINGOR-NKT, HERA

MINGOR-NKT, HERA

Nije moguce pratiti izravne uéinke ove mjere te se mjeri ne pridjeljuju ustede
/

/

Informiranje o energetskoj uc¢inkovitosti
ENU-12

Informacijska

Pocetak: 2014. (postoje¢a mjera — nastavlja se kontinuirano provoditi)

Kraj: 2030.

MINGOR-NKT planira, nakon potpune uspostave i azuriranja sadrzaja, odrzavati
nacionalni portal energetske ucinkovitosti (www.enu.hr) i kroz sustav informacija
osigurati kontinuiranu promociju energetske ucinkovitosti i energetskih usluga.
Posebnu je pozornost u sljede¢em razdoblju potrebno dati informiranju potroSaca
o duznostima opskrbljivaca u sklopu sustava obveza. Takoder je potrebno osigurati
provodenje ciljanih info-kampanja vezanih uz specificne programe poticanja
energetske u¢inkovitosti, poglavito energetske obnove zgrada (sastavni dio mjera
ENU-3,4,516).

Svi sektori neposredne potros$nje energije

Svi potrosaci (kupci)
Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troSka
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije

U okviru mjere provest ¢e se sljedece aktivnosti:

1. MINGOR-NKT ¢e azurirati sadrzaj i strukturu nacionalnog portala energetske
ucinkovitosti, kako bi se na njemu nalazile aZzurne informacije te kako bi se
osigurale nove funkcionalnosti predvidene i drugim mjerama (potpora strankama
obveznicama, objasnjenje racuna za kupce, tumacenja zakonsko-regulatornih akata
idr.)

2. MINGOR-NKT ¢e odrzavati i osigurati punu funkcionalnost portala — na portalu
treba redovno objavljivati sve informacije o aktivnostima, savjetima, dogadanjima,
projektima, natjeajima, novostima 1 obavezama vezanim uz energetsku
ucinkovitost u Republici Hrvatskoj

Sve aktivnosti provode se u sklopu redovnog poslovanja MINGOR -a

Drzavni proracun — MINGOR (redovno poslovanje)
MINGOR-NKT

MINGOR-NKT



Metoda izrac¢una usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije
Ocekivana nova godisnja
usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

3.14

Nije moguce pratiti izravne ucinke ove mjere te se mjeri ne pridjeljuju ustede
/

/

Programi i mehanizmi financiranja projekata energetske

ucinkovitosti

Naziv mjere
Oznaka mjere
Opis mjere
Kategorija
Vremenski okvir

Cilj i opis mjere

Ciljna neposredna
potro$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

Program ,,Energija i klimatske promjene“
EKP

Financijska - bespovratna sredstva

Pocetak: 2021.

Kraj: 2024.

Glavni cilj programa ,.Energija i klimatske promjene® je povecanje koristenja
energetskih tehnologija s manjom emisijom ugljika i poveéanu sigurnost opskrbe
energijom u Hrvatskoj, Sto je sukladno kljuénim ciljevima Financijskog
mehanizma Europskog gospodarskog prostora (EGP) i Norveskog financijskog
mehanizma. Posebna paznja u provedbi programa usmjerena je na mjere
energetske ucinkovitosti 1 podrSku koriStenja obnovljivih izvora energije,
ukljucujuéi geotermalnu energiju, energiju mora i energiju suca. Cilj programa
postiéi ¢e se kroz dva ishoda:

Ishod 1: Poboljsana energetska ucinkovitost ostvaruje se putem projekta s
Energetskim institutom Hrvojem Pozarom, kao nositeljem projekta i Gradevinskim
fakultetom Sveucilista u Zagrebu kao projektnim partnerom.

Ishod 2: Povecéana proizvodnja iz obnovljivih izvora energije ostvaruje se putem
objave poziva za sufinanciranje projekata

Svi sektori neposredne potros$nje energije

Poslovni i javni sektor (pravne osobe)
Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troSka
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja

U okviru programa provest ¢e se sljedece aktivnosti:

1. Tijekom 2021. godine objavljena su 4 otvorena poziva na dostavu projektnih
prijedloga (proizvodnja energije iz mora, povecanje kapaciteta za proizvodnju
solarne energije, povecanje kapaciteta za proizvodnju geotermalne energije i
izrada tehnicka dokumentacije za koriStenje geotermalne energije) te su poc¢etkom
2022. objavljena 2 otvorena poziva za dostavu projektnih prijedloga male
vrijednosti (izrada baze podataka plitke geotermalne energije i izrada baze
podataka duboke geotermalne energije)

2. Urazdoblju od 2022. do 2024. godine provodit ¢e se projekti za koje je odobreno
sufinanciranje te ¢e se vrednovati njihovi u¢inci

3. U razdoblju do 2024. godine provodit ¢e se projekt osnivanja nacionalnog
trening centra za zgrade gotovo nulte energije, koji podrazumijeva i sveobuhvatnu
obnovu poslovne zgrade Energetskog instituta Hrvoje Pozar

Oko 30 milijuna EUR (okvirna procjena)
10 milijuna EUR

EGP - financijski mehanizam Europskog gospodarskog prostora



Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izraCuna usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije
Ocekivana nova godisnja
usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere
Oznaka mjere
Opis mjere
Kategorija
Vremenski okvir

Cilj i opis mjere

Ciljna neposredna
potros$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

MRREFU

MINGOR-NKT

Ustede energije izracunavat ¢e se za svaki sufinancirani projekt zasebno u skladu
s Pravilnikom o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije.
MRRFEU je kao davatelj subvencije duzan unositi podatke o svim provedenim
projektima u SMiV.

U ovom trenutku nije moguce utvrditi ustede koje ¢e se ostvariti provedbom
programa, zbog raznorodnosti projekata koji se sufinanciraju.

/
/

/

Fond za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost
FZOEU

Financijska - bespovratna sredstva

Pocetak: 2021.

Kraj: 2030.

Cilj ove mjere je osigurati da se mjerljive ustede iz svih projekata koje sufinancira
FZOEU evidentiraju te ubroje u ostvarenje obveznog nacionalnog cilja
kumulativnih usteda i to kao doprinos alternativnih mjera politike. Mjera ukljucuje
sve aktivnosti FZOEU-a koje se ne provode u sklopu neke od ciljanih mjera
definiranih u ovom Nacionalnom akcijskom planu, a za ¢ije je sufinanciranje
FZOEU utvrden kao odgovorno tijelo. To mogu biti i mjere u podrucju zastite
okolisa ako ostvaruju mjerljive ustede energije, mjere energetske uc¢inkovitosti koje
se provode slijedom nepredvidenih aktivnosti (kao sufinanciranje kondenzacijskih
plinskih kotlova u potresom oste¢enim zgradama) kao i mjere koje FZOEU sam
osmisli i provodi, uz uvjet da je zadovoljio svoju zakonsku obvezu sufinanciranja
mjera definiranih ovim Nacionalnim akcijskim planom i ostalim programima
utvrdenim u Zakonu o energetskoj u¢inkovitosti.

Svi sektori neposredne potros$nje energije

/
Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troSka
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije

FZOEU objavljuje javne pozive i natjeCaje u podrucju zastite okoliSa i energetske
ucinkovitosti. Ukoliko se sufinanciraju projekti koji donose myjerljive ustede
energije, a ne pripadaju niti jednoj od mjera politike koje su definirane u ovom
Nacionalnom akcijskom planu, FZOEU je duzan evidentirati takve projekte u
SMiV-u te izvijestiti MINGOR-NKT o tome.

/
/

FZOEU
FZOEU

MINGOR-NKT



Metoda izrac¢una usteda Ustede energije izraCunavat ¢e se za svaki sufinancirani projekt zasebno u skladu

energije s Pravilnikom o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju uSteda energije.
FZOEU je kao davatelj subvencije duzan unositi podatke o svim provedenim
projektima u SMiV.

Pretpostavke za izracun U ovom trenutku nije moguée utvrditi ustede koje ¢e se ostvariti provedbom

usteda energije aktivnosti koje nisu utvrdene u ovom Nacionalnim akcijskom planu i drugim
programima.

Ocekivana nova godisnja | /
usteda energije

Ocekivane ustede /
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne /
ustede energije u

razdoblju od 2022. do

2024. godine

3.2 MIERE U SEKTORIMA KRAINJE (NEPOSREDNE) POTROSNJE

Sektori krajnje (neposredne) potrosnje prema Pravilniku o energetskoj bilanci (Narodne novine, broj
33/03) su industrija, promet te opéa potrosnja koja ukljucuje kucanstva, usluge, poljoprivredu i
graditeljstvo.

S obzirom da poljoprivreda i graditeljstvo sudjeluju s manje od 5% u ukupnoj neposrednoj potrosnji
energije u Hrvatskoj, za njih se ne definiraju posebne mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti.

Sektori kuéanstava i usluga dominantno ukljucuju potro$nju energije u zgradama te se zbog toga
zgradarstvo gleda kao jedan sektor za kojega se definiraju mjere obnove fonda zgrada (poglavlje 3.2.1.),
s ciljem ostvarenja ciljeva iz Dugoroc¢ne strategije obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine
(Narodne novine, broj 140/20).

Posebno se izdvaja javni sektor (poglavlje 3.2.2.) s obzirom na njegovu obvezu da svojim primjerom
predvodi aktivnosti za poboljSanje energetske ucinkovitosti. Za komercijalne usluge se ne predvidaju
posebne mjere, ali se ocekuje da ¢e horizontalne mjere, poglavito ENU-1 (sustav obveze energetske
ucinkovitosti) i ENU-10 (poticajna porezna politika za sustavno gospodarenje energijom) postici
znacajne ucinke i u ovom sektoru.

Sektor industrije (poglavlje 3.2.3.) i sektor prometa (poglavlje 3.3.4.) su preostala dva sektora
neposredne potrosnje energije za koje se definiraju mjere u ovom dokumentu.

3.2.1 Mjere za zgradarstvo

Pod zgradarstvom se podrazumijeva cjelokupni fond zgrada u Republici Hrvatskoj, ¢ija je osnovna
podjela prema namjeni na stambene i poslovne zgrade. Zgrade nalazimo u tri sektora krajnje
(neposredne) potros$nje energije: kucanstva, usluge i industrija. U sektoru kucanstava razlikujemo
viSestambene zgrade i obiteljske kuce, dok u sektoru usluga razlikujemo zgrade javnoga sektora te
zgrade komercijalne stambene namjene, stambeno-poslovne namjene ili poslovne namjene.

U ovom poglavlju opisane su mjere kojima se poti¢e energetska obnova zgrada, tj. mjere koje
podrazumijevaju investicije u obnovu zgrada i to u:

1. viSestambene zgrade (mjera ENU-3 i UET-6)

2. obiteljske kuée (mjera ENU-4)

3. zgrade javnog sektora (mjera ENU-5)

4. zgrade sa statusom kulturnog dobra (mjera ENU-6)

Iz navedenoga je vodljivo da je fokus mjera na sektoru kucanstava te na javnom sektoru, koji zajedno
¢ine preko 90% ukupnog fonda zgrada u Hrvatskoj, zbog ¢ega se ovaj skup mjera smatra klju¢nim za
ostvarenje okvirnog nacionalnog cilja energetske ucinkovitosti. Za preostali segment zgrada predvida



se da ¢e najveéi doprinos poboljsanju energetske ucinkovitosti donijeti horizontalne mjere ENU-1
(sustav obveze energetske ucinkovitosti) i ENU-10 (poticajna porezna politika za sustavno gospodarenje
energijom).

Mjere usmjerene na sektor kuc¢anstava (UET-6 i ENU-4) predvidaju aktivnosti usmjerene na gradane u
riziku od energetskog siromastva, §to je vazno istaknuti kako zbog rastuéeg problema energetskog
siromastva, tako i zbog obveza definiranja mjera za suzbijanje energetskog siromastva iz EU direktiva.

Sve mjere za zgradarstvo koje ukljucuju energetsku obnovu zgrada (ENU-3, UET-6, ENU-4,
ENU-5 i ENU-6) smatraju se alternativnim mjerama politike u smislu ¢lanka 12.a Zakona o
energetskoj u¢inkovitosti.

Osim financijskih mjera za poticanje obnove fonda zgrada, za sektor zgradarstva predvida se i provedba
informacijska-obrazovnih mjera kako bi se podigla svijest i osigurali stru¢ni kapaciteti potrebni za
zelenu i digitalnu obnovu i transformaciju fonda zgrada. Promovirat ¢e se nZEB standard i to za obnovu
postojec¢ih zgrada (ENU-2) te ¢e se nastaviti provoditi postojeci te ¢e se uspostaviti novi obrazovni
programi za osposobljavanje stru¢njaka u svim segmentima odrzive gradnje (ENU-13).

Sve mjere za zgradarstvo opisane su u nastavku.

Naziv mjere Program energetske obnove VISESTAMBENIH ZGRADA za razdoblje od
2021. do 2030. godine

Oznaka mjere ENU-3

Opis

Kategorija Financijska mjera — bespovratna sredstva, financijski instrument

Vremenski okvir Pocetak: 2022.
Kraj: 2030.

Cilj i opis mjere Program energetske obnove visestambenih zgrada donosi Vlada na temelju ¢lanka

47.b Zakona o gradnji, na prijedlog ministarstva nadleznog za poslove
graditeljstva. Cilj programa je potaknuti sljedece kategorije obnove: 1) integralnu
energetsku, 2) dubinsku ili 3) sveobuhvatnu obnovu viSestambenih zgrada i to
putem odgovarajucih financijskih mehanizama. U prvom trogodi$njem razdoblju
provedbe Programa (od 2022.do 2024. godine) to ¢e biti bespovratna sredstva iz
Mehanizma za oporavak i otpornost u skladu s Nacionalnim planom oporavka i
otpornosti (NPOO). Program se provodi u dva dijela: 1) obnova zgrada
neoSteCenih u potresu i 2) obnova zgrada oSteéenih u potresu. Oba dijela
Programa podrazumijevaju ostvarivanje uSteda u potrebnoj energiji za grijanje
(Q*n,na) na godisnjoj razini [kWh/a] od najmanje 50% u odnosu na stanje prije
obnove, bez obzira o kojoj kategoriji obnove se radi. Za zgrade ostecene u potresu,
stopa sufinanciranja je 80% bez obzira o kojoj kategoriji obnove se radi, uz 100%
sufinanciranje projektne dokumentacije. Za zagrade neoSte¢ene u potresu stope
sufinanciranja ovise o kategoriji obnove te iznose 60% za integralnu energetsku
te 80% za dubinsku i sveobuhvatnu obnovu, uz sufinanciranje projektne
dokumentacije od 85%. Ukoliko se obnovom postigne nZEB standard stopa
sufinanciranja se povecava na 85%.

Ciljna neposredna Potro$nja energije u zgradama s fokusom na potros$nju toplinske energije za
potros$nja grijanje

Ciljna skupina Suvlasnici i upravitelji viSestambenih zgrada

Regionalna primjena Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine
Aktivnosti za provodenje Program je izraden tijekom 2021. godine te ga je Vlada donijela 23. prosinca
mjere 2021. Provedba treba u potpunosti pratiti Program.
U razdoblju od 2022. do 2024. godine provodit ¢e se sljedece aktivnosti:
1. MPGI je raspisao prvi javni poziv na dostavu prijedloga za dodjelu
bespovratnih sredstava u 2022. godini.




Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora

Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izracuna usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usSteda energije

Ocekivana nova godisnja
usSteda energije

Ocekivane ustede energije
u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

2. MRRFEU, MPGI i HBOR razraduju model financijskog instrumenta za
koristenje raspolozivih ESIF sredstava u skladu s programom Konkurentnost i
kohezija 2021.-2027. — model mora biti potpuno funkcionalan do kraja 2024.
godine

3. MPGI kontinuirano analizirat moguc¢nosti koriStenja novih izvora sredstava za
financijsko poticanje obnove visestambenih zgrada te ¢e do kraja 2024. godine
pripremiti novi plan provedbe Programa za razdoblje od 2025. do 2027. godine
4. FZO ¢e kontinuirano provoditi Program za segment zgrada oSte¢enih u potresu
5. FZOEU je provedbeno tijelo koje ¢e obavljati relevantne delegirane poslove
(tijelo nadlezno za postupak dodjele i praéenje izvrSenja sklopljenih ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava).

4,3 milijarde kuna (za postizanje ciljeva Dugorocne strategije)

694,85 milijuna kn (uz raspoloziva sredstva iz javnih izvora)

472,5 milijuna kuna: 300 milijuna kn za zgrade neoste¢ene u potresu i 172,5
milijuna kn za zgrade oSteCene u potresu K2021-2027 — 89 milijuna eura
(financijski instrument)

Mehanizam za oporavak i otpornost (NPOO)

Program Konkurentnosti i kohezija (PKK) 2021.-2027.

MPGI - tijelo nadlezno za podkomponentu NPOO-a (javni pozivi za dodjelu
bespovratnih sredstava za zgrade neoSteéene u potresu; razrada financijskog
instrumenta za kori$tenje ESIF sredstava; pronalazenje novih izvora sredstava;
izvjestavanje)

FZO - provedbeno tijelo za NPOO (javni pozivi za dodjelu bespovratnih
sredstava za zgrade oStecene u potresu); izvjeStavanje

MRRFEU - upravljacko tijelo (UT) za Program Konkurentnost i kohezija
(OPKK) 2021.-2027.

HBOR - razrada financijskog instrumenta za koristenje ESIF sredstava

FZOEU - provedbeno tijelo

MFIN-koordinacijsko tijelo za praéenje provedbe NPOO 2021.-2026.

MINGOR-NKT

Ucinci mjere pratit ¢e se kroz SMIV, na na¢in opisan u Programu.

Sva tijela koja operativno provode javne pozive za dodjelu bespovratnih sredstava
(davatelji subvencija) duzni su redovito unositi podatke o provedenim projektima
u SMiV.

Nacin izracuna usteda temelji se na metodi br. 11 ,,Integralna obnova postojecih
stambenih zgrada i zgrada usluznog sektora® iz Priloga III Pravilnika o sustavu
za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije. Izracun usteda prikazan je u
Programu.

Na temelju raspolozivih sredstava, Program predvida da ¢e se svake godine
obnoviti 105.000 m? viSestambenih zgrada odnosno u razdoblju 2022.-2024.
ukupno 315.000 m?. Pretpostavlja se postizanje vrijednosti specifi¢ne potrebne
toplinske energije za grijanje zgrade nakon obnove prema Tehnickom propisu o
racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama.

0,03 PJ

(8,7 GWh)

0,09 PJ

(26,0 GWh)

0,19 PJ

(52,1 GWh)



Naziv mjere

Oznaka mjere
Opis

Kategorija
Vremenski okvir

Cilj 1 opis mjere

Ciljna neposredna
potros$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

Program suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje KoriStenje
obnovljivih izvora energije u stambenim zgradama na potpomognutim
podrucjima i podrucjima posebne drzavne skrbi za razdoblje 2021. — 2025.
godine

UET-6

Financijska mjera — bespovratna sredstva

Pocetak: 2022.

Kraj: 2025.

Program suzbijanja energetskog siromastva na potpomognutim podru¢jima i
podrucjima posebne drzavne skrbi donosi se temeljem Zakljucka Vlade Republike
Hrvatske o njegovoj izradi, kojije usvojenna 139. sjednici Vlade, 23. sijecnja 2019.
godine. Cilj programa je obnoviti skup zgrada kojima upravlja Sredisnji drzavni ured
za obnovu i stambeno zbrinjavanje (SDUOSZ). Sve se zgrade smatraju zgradama za
socijalno stanovanje te se Programom omogucava financiranje obnove stopom od
100%.

Potrosnja energije u viSestambenim zgradama s fokusom na potro$nju toplinske
energije za grijanje

Suvlasnici i korisnici stanova u zgradama kojima upravlja SDUOSZ

Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za
provodenje mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih
izvora

Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izraCuna usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usSteda energije

Program je izraden tijekom 2021. godine te ga je Vlada donijela 23. prosinca 2021.
godine. Provedba treba u potpunosti pratiti Program.

U razdoblju od 2022. do 2024. godine provodit ¢e se sljedeée aktivnosti:

1. SDUOSZ provodi sve aktivnosti Programa koje ukljuuju pripremu, nabavu i
provedbu energetske obnove zgrada prema Programom utvrdenim prioritetima i
nakon toga u 2023. i 2024. ovisno o raspolozivosti sredstava. SDUOSZ kao
provedbeni tijelo ¢e obavljati relevantne delegirane poslove.

2. MPGI kontinuirano analizira moguénosti kori§tenja novih izvora financiranja za
financijsko poticanje obnove ovakvih zgrada i nakon 2025. godine. MPGI u suradnji
s SDUOSZ-om inicira da MINGOR i MRSOSP izrade Prijedlog izmjena i dopuna
Uredbe o kriterijima za stjecanje statusa ugrozenih kupaca energije iz mreznih
sustava (Narodne novine, br. 95/15) kako bi se osigurala sredstva za provedbu
Programa i to iz preostalog raspolozivog iznosa sredstava prikupljenih na osnovu
solidarne naknade za ugrozene kupce.

355 milijuna kuna

355 milijuna kuna

Mehanizam za oporavak i otpornost (NPOO) — 150 milijuna kuna

Preostala sredstva osiguravaju se iz drzavnog proracuna i to iz preostalog
raspolozivog iznosa sredstava prikupljenih na osnovu solidarne naknade za
ugrozenog kupca energenta.

SDUOSZ — provedba svih aktivnosti potrebnih za obnovu zgrada koje su obuhvacene
Programom
MPGI — pronalazenje novih izvora sredstava

MINGOR-NKT

Ucinci mjere pratit ¢e se kroz SMiV, na nacin opisan u Programu.

SDUOSZ provodi Program te je kao davatelj subvencija duzan redovito unositi
podatke o provedenim projektima u SMiV.

Nacin izracuna usSteda temelji se na metodi br. 11 ,Integralna obnova postojecih
stambenih zgrada i zgrada usluznog sektora“ iz Priloga III Pravilnika o sustavu za
pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije.

Programom se predvida obnova ukupno 387 zgrada korisne grijane povrsine 297.575
m?. Procjene ustede energije temelje se na procijenjenoj potrebnoj toplinskoj energiji



Ocekivana nova
godisnja usteda
energije

Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere

Oznaka mjere
Opis

Kategorija
Vremenski okvir

Cilj i opis mjere

Ciljna neposredna
potrosnja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

za grijanje i karakteristikama i stupnju djelovanja sustava grijanja prije i nakon
obnove.

0,02 PJ

(6,4 GWh)

0,07 PJ
(19,3 GWh)
0,14 PJ

(38,6 GWh)

Program energetske obnove OBITELJSKIH KUCA za razdoblje od 2021. do
2030. godine
ENU-4

Financijska mjera — bespovratna sredstva

Pocetak: 2022.

Kraj: 2030.

Program energetske obnove obiteljskih kuc¢a donosi Vlada na temelju ¢lanka 47.b
Zakona o gradnji, na prijedlog ministarstva nadleznog za poslove graditeljstva. Cilj
programa je potaknuti sljedece kategorije obnove: 1) pojedinacne mjere za
poboljsanje energetske ucinkovitosti, 2) integralnu energetsku, 3) dubinsku ili 4)
sveobuhvatnu obnovu viSestambenih zgrada i to putem odgovarajucih financijskih
mehanizama. U prvom trogodiSnjem razdoblju provedbe Programa (od 2022.do
2024. godine) to Ce biti bespovratna sredstva iz Fonda za zastitu okoli$a i energetsku
ucinkovitosti (FZOEU) prikupljena iz trgovanja emisijskim jedinicama putem
drazbi. Program se provodi u tri dijela djela: 1) obnova zgrada neos$tecenih u potresu,
2) obnova zgrada oSteCenih u potresu i 3) program za gradane u riziku od energetskog
siromastva. Program podrazumijeva ostvarivanje usteda u potrebnoj energiji za
grijanje (Q“u,ng) na godisnjoj razini [kWh/a] od najmanje 50% u odnosu na stanje
prije obnove, osim u sluéaju provedbe pojedinacnih mjera za koje nema uvjeta
minimalnih uSteda. Za kuce oSte¢ene u potresu, stopa sufinanciranja je 80% bez
obzira o kojoj kategoriji obnove se radi. Za zagrade neoSteCene u potresu stope
sufinanciranja ovise o kategoriji obnove te iznose 40% za pojedinacne mjere, 60%
za integralnu energetsku te 80% za dubinsku i sveobuhvatnu obnovu. Za projektnu
dokumentaciju stopa sufinanciranja je ista kao i za obnovu. Ukoliko se obnovom
postigne nZEB standard stopa sufinanciranja se povecava na 85%. Za gradane u
riziku od energetskog siromastva stopa sufinanciranja iznosi 100%.
Ukupno bi u razdoblju do 2030. godine trebalo obnoviti preko 11,5 milijuna m?
obiteljskih kuéa (ostecene i neostecene u potresu). To bi na godisnjoj razini znacilo
obnoviti prosje¢no 12.800 ku¢a, odnosno 1,15 milijuna m?&ime bi se ostvarili ciljevi
Dugorocne strategije obnove nacionalnog fonda zgrada. Takoder, do 2024. godine
cilj je energetski obnoviti oko 7.500 obiteljskih kucéa vlasnicima u riziku od
energetskog siromastva tj. 562.500 m>.

Potrosnja energije u obiteljskim kucama s fokusom na potro$nju toplinske energije
za grijanje

Vlasnici obiteljskih kuc¢a

Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za
provodenje mjere

Program je izraden tijekom 2021. godine te se predvida ¢e ga Vlada Republike
Hrvatske donijeti krajem 2022. godine. Provedba treba u potpunosti pratiti Program.

Do kraja 2022. godini objavit e se ,,Javni poziv za energetsku obnovu obiteljskih
kuca osteéenih u potresu* na temelju Odluke o produZetku financiranja u 2022.
godini provedbe Programa energetske obnove obiteljskih kucéa za razdoblje od
2014. do 2020. godine. Sredstva za sufinanciranje gradana osigurana su
Odlukom o raspodjeli rezultata i nacinu koristenja viska prihoda Fonda za zastitu



Procjena ukupnog
investicijskog troska

Procjena financijskih
sredstava iz javnih
izvora

Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izra¢una usteda
energije

okolisa i energetsku ucinkovitost u 2022. godini. To je prvi javni poziv za dodjelu
bespovratnih sredstava za energetsku obnovu potresom oste¢enih obiteljskih kuca.
Energetska obnova moze se provesti istovremeno ili nakon konstrukcijske obnove
potresom oste¢ene kuée, a sufinancira se po stopi od 80% prihvatljivih troskova.

Novi Program energetske obnove obiteljskih kuéa koji ¢e obuhvatiti razdoblje do
2030. godine, Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine ¢e
predloziti Vladi RH na usvajanje tijekom 2022. godine.

Temeljem novog programa provodit ¢e se 3 modela energetske obnove:

1. obnova obiteljskih ku¢a neoste¢enih u potresu,

2. obnova obiteljskih ku¢a oste¢enih u potresu i

3. obnova obiteljskih ku¢a gradana u riziku od energetskog siromastva.

Novim Programom provodi se nekoliko kategorija obnove:

e Provedba pojedinac¢nih mjera energetske obnove

e Integralna energetska obnova - obuhvaca kombinaciju vise mjera
energetske obnove i obavezno ukljucuje mjere na ovojnici zgrade;

e Dubinska obnova - obuhvaéa mjere energetske uc¢inkovitosti na ovojnici i
tehni¢kim sustavima te rezultira smanjenjem potro$nje energije za grijanje
(Q“H,na) 1 primarne energije (Epim) na godisnjoj razini [kWh/(m2-a)] od
najmanje 50 % u odnosu na potro$nju energije prije obnove.

e Sveobuhvatna obnova obuhvaéa optimalne mjere poboljSanja postojeéeg
stanja zgrade te osim mjera energetske obnove zgrade ukljucuje i mjere
poput povecanja sigurnosti u slu¢aju pozara, mjere za osiguravanje zdravih
unutarnjih klimatskih uvjeta te mjere zastite od poZara i potresa.

Za neostecene 1 oStecene obiteljske kuce:

6,5 milijardi kuna ukupna investicija do kraja 2024. (za postizanje ciljeva Dugoro¢ne
strategije obnove zgrada do 2050.)

421,9 milijuna kuna (procijenjene potrebe) — ukupna investicija do kraja 2024. za
gradane u riziku od energetskog siromastva

Temeljeno na pretpostavei da ¢e 75 % prijavljenih projekata biti integralna obnova
procjena od 3,9 milijardi kuna moze se smatrati donjom granicom potrebnih
investicija za sufinanciranje neosStecenih i oStecenih obiteljskih kuc¢a do kraja 2024.
(bespovratna sredstva) i to: 929 milijuna kuna u 2022., 1.508 milijuna kuna u 2023.,
1.486 milijuna kuna u 2024., te 140 milijuna kuna godis$nje za gradane u riziku od
energetskog siromastva.

FZOEU za sufinanciranje

Vlastita sredstva gradana i krediti — za zatvaranje financijske konstrukcije

FZOEU - uz suglasnost MPGI-a raspisuje i provodi javni pozivi za dodjelu
bespovratnih sredstava za energetsku obnovu obiteljskih kuéa neoSteCenih i
oStecenih u potresu, sklapa ugovore sa zupanijama za gradane u riziku od
energetskog siromastva; suradnja s komercijalnim bankama; u prvom trogodi$njem
razdoblju provedbe Programa FZOEU ¢e raspisivati javne pozive za
vlasnike/suvlasnike obiteljskih kuéa koje su oste¢ene u potresu, a kojima je odobreno
sufinanciranje za konstrukcijsku obnovu od FZO-a.

Fond za obnovu (FZO) — obiteljske kuce koje su osteéene u potresu ostvarivat ¢e
sufinanciranje konstrukcijske obnove preko FZO-a koji za to raspisuje i provodi
javne pozive.

MRMSOSP — izrada analize potreba i prioriteta za obnovu obiteljskih ku¢a gradana
u riziku od energetskog siromastva

MINGOR-NKT

Ucinci mjere pratit ¢e se kroz SMiV, na nacin opisan u Programu.

Sva tijela koja operativno provode javne pozive za dodjelu bespovratnih sredstava
odnosno provode program za gradane u riziku od energetskog siromastva (davatelji
subvencija) duzni su redovito unositi podatke o provedenim projektima u SMiV.



Pretpostavke za izracun
usteda energije

Ocekivana nova
godisnja usteda
energije

Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere

Oznaka mjere
Opis

Kategorija
Vremenski okvir

Cilj 1 opis mjere

Ciljna neposredna
potros$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

Nacin izracuna usteda temelji se na metodi br. 11 ,Integralna obnova postoje¢ih
stambenih zgrada i zgrada usluznog sektora“ iz Priloga III Pravilnika o sustavu za
pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije, osim u slucaju provedbe
pojedina¢ne mjere za koju se koristi odgovarajuéa metoda iz Pravilnika. Izracun
usteda prikazan je u Programu.

Programom se planira svake godine obnoviti 1,15 milijuna m? obiteljskih ku¢a
odnosno u razdoblju od 2022. do 2024. ukupno 3,45 milijuna m?. Dodatno se u istom
razdoblju predvida obnova 562.500 m? obiteljskih kuéa gradana u riziku od
energetskog siromastva. Pretpostavlja se postizanje vrijednosti specificne potrebne
toplinske energije za grijanje zgrade nakon obnove prema Tehnickom propisu o
racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama.

0,07 PJ

(20,5 GWh)

0,22 PJ
(61,6 GWh)
0,44 PJ
(123,3 GWh)

Program energetske obnove ZGRADA JAVNOG SEKTORA za razdoblje od
2021. do 2030. godine
ENU-5

Financijska mjera — bespovratna sredstva, ESCO model

Pocetak: 2022.

Kraj: 2030.

Program energetske obnove zgrada javnog sektora donosi Vlada na temelju ¢lanka
47.b Zakona o gradnji, na prijedlog ministarstva nadleznog za poslove graditeljstva.
Cilj programa je potaknuti sljedeée kategorije obnove: 1) integralnu energetsku, 2)
dubinsku ili 3) sveobuhvatnu obnovu zgrada javnoga sektora i to putem
odgovarajuc¢ih financijskih mehanizama. U prvom trogodiSnjem razdoblju
provedbe Programa (od 2022.do 2024. godine) to ¢e biti bespovratna sredstva iz
Mehanizma za oporavak i otpornost u skladu s Nacionalnim planom oporavka i
otpornosti (NPOO). Program se provodi u dva dijela: 1) obnova zgrada neoste¢enih
u potresu i 2) obnova zgrada oSteCenih u potresu. Oba dijela Programa
podrazumijevaju ostvarivanje usteda u potrebnoj energiji za grijanje (Q“mng) Na
godisnjoj razini [kWh/a] od najmanje 50% u odnosu na stanje prije obnove, bez
obzira o kojoj kategoriji obnove se radi. Za zgrade oSteCene u potresu, stopa
sufinanciranja je 80% bez obzira o kojoj kategoriji obnove se radi, uz 100%
sufinanciranje projektne dokumentacije. Za zagrade neosStecene u potresu stope
sufinanciranja ovise o kategoriji obnove te iznose 60% za integralnu energetsku te
80% za dubinsku 1 sveobuhvatnu obnovu, uz sufinanciranje projektne
dokumentacije od 85% za integralnu energetsku i dubinsku te 100% za
sveobuhvatnu obnovu. Programom se predvida i koriStenje ESCO modela, uz
bespovratna sredstva od 40%. Ukoliko se obnovom postigne nZEB standard stopa
sufinanciranja se povecava na 85%.

Potros$nja energije u zgradama javnog sektora s fokusom na potrosnju toplinske
energije za grijanje

Vlasnici zgrada javnog sektora

Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za
provodenje mjere

Vlada Republike Hrvatske je Program obnove zgrada javnog sektora za razdoblje
do 2030. donijela u travnju 2022. (Narodne novine, br. 41/22). Provedba treba u
potpunosti pratiti Program.

U razdoblju do 2024. godine provodit ¢e se sljedece aktivnosti:



Procjena ukupnog
investicijskog troska

Procjena financijskih
sredstava iz javnih
izvora

Izvori financiranja
Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izra¢una usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usSteda energije

Ocekivana nova
godisnja usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
uStede energije u

1. MPGI ¢e pripremiti i raspisati prvi javni poziv za dodjelu bespovratnih sredstava
krajem 2022. godine.

Obnova zgrada javnog sektora ostecenih u potresu 20. ozujka 2020. godine i serijom
potresa, od 28. prosinca 2020. godine zapocela je sredstvima iz Fonda solidarnosti
Europske unije (FSEU) te se u navedenom periodu nastavlja sredstvima Mehanizma
za oporavak i otpornost. Pri tom se iz FSEU financira dovodenje zgrada u postojece
stanje , dok se ostali radovi cjelovite obnove nastavljaju financirati bespovratnim
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

2. MRRFEU, MPGI i HBOR ¢e razraditi model financijskog instrumenta
financiranog nacionalnim sredstvima— model mora biti potpuno funkcionalan do
kraja 2024. godine.

3. MPGI ¢e kontinuirano analizirati moguénosti koriStenja novih izvora financiranja
za financijsko poticanje obnove zgrada javnog sektora te do kraja 2024. godine
pripremiti novi plan provedbe Programa za razdoblje od 2025. do 2027. godine

4. FZOEU - provedbeno tijelo koje ¢e obavljati relevantne delegirane poslove
(tijelo nadlezno za postupak dodjele i pracenje izvrSenja sklopljenih ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava

Oko 3 milijarde kuna (za postizanje ciljeva Dugoro¢ne strategije)

808,9 milijuna kuna (uz raspoloziva sredstva iz javnih izvora — za neoSteéene
zgrade)

550 milijuna kuna za neostecene zgrade (300 milijuna za javne pozive za dodjelu
bespovratnih sredstava i 250 milijuna kuna za ESCO model)

4,2 milijarde kuna za oStecene zgrade

Mehanizam za oporavak i otpornost (NPOO)

MPGI — nacionalno koordinacijsko tijelo (NKT) za provodenje FSEU te tijelo
nadlezno za podkomponentu NPOO-a (javni pozivi za dodjelu bespovratnih
sredstava za zgrade neoStecene u potresu te nastavak financiranja cjelovite obnove
zgrada oStecenih u potresu Cija obnova je zapocela bespovratnim sredstvima iz
FSEU-a do razine vracanja u stanje prije potresa, a nastavlja se iz Mehanizma za
oporavak i otpornost)); razrada financijskog instrumenta za koristenje ESIF
sredstava; pronalazenje novih izvora sredstava; izvjeStavanje

FZOEU - provedbeno tijelo za NPOO (javni pozivi za dodjelu bespovratnih
sredstava za zgrade neoSteCene u potresu); izvjeStavanje

APN - provedba ESCO modela, izvjeStavanje

MRRFEU - upravljacko tijelo za Operativni program Konkurentnost i kohezija
2021.-2027.

MFIN-koordinacijsko tijelo za pracenje provedbe NPOO 2021.-2026.
MINGOR-NKT

U¢inci mjere pratit ¢e se kroz SMIV, na nacin opisan u Programu.

Sva tijela koja operativno provode javne pozive za dodjelu bespovratnih sredstava
(davatelji subvencija) duzni su redovito unositi podatke o provedenim projektima
u SMiV.

Nacin izrauna usteda temelji se na metodi br. 11 ,,Integralna obnova postoje¢ih
stambenih zgrada i zgrada usluznog sektora“ iz Priloga III Pravilnika o sustavu za
pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije. Izracun usteda prikazan je u
Programu.

Na temelju raspolozivih sredstava, Program predvida da ¢e se svake godine obnoviti
59.140 m? zgrada javnoga sektora koje nisu oSteéene u potresu, odnosno u razdoblju
2022.-2024. ukupno 177.420 m?. Dodatno se predvida obnova 274.000 m? zgrada
ostecenih u potresu. Pretpostavlja se postizanje vrijednosti specificne potrebne
toplinske energije za grijanje zgrade nakon obnove prema Tehni¢kom propisu o
racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama.

0,07 PJ

(20,6 GWh)

0,22 PJ

(61,7 GWh)

0,44 PJ

(123,4 GWh)



razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere

Oznaka mjere
Opis

Kategorija
Vremenski okvir

Cilj i opis mjere

Ciljna neposredna
potrosnja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

Program energetske obnove ZGRADA KOJE IMAJU STATUS
KULTURNOG DOBRA za razdoblje do 2030. godine
ENU-6

Financijska mjera — bespovratna sredstva

Pocetak: 2022.

Kraj: 2030.

Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra donosi
Vlada na temelju ¢lanka 47.b Zakona o gradnji, na prijedlog ministarstva
nadleZznog za poslove graditeljstva. Programom su obuhvaéena pojedinacna
zaSti¢ena kulturna dobra (pojedina¢ne gradevine i graditeljski sklopovi) i zgrade
koje se nalaze unutar zasti¢ene kulturno-povijesne cjeline. Energetska obnova
zgrada sa statusom kulturnog dobra rezultirat ¢e smanjenjem projektirane potrebne
ili primarne energije (Q“und 11i Eprim) 0d najmanje 20% u zgradama koje imaju
status kulturnog dobra. Kroz Program predvida dva osnovna pristupa energetskoj
obnovi zgrada: integralni pristup te pristup s primjenom pojedina¢nih mjera
energetske obnove. S obzirom na kulturnu i drustvenu vrijednost zgrada kulturne
bastine te veca sredstva koja su potrebna za njihovu obnovu planira se zgrade
javnog i kulturnog sektora koje imaju status kulturnog dobra sufinancirati u iznosu
100%. Na razini cijele investicije koja se pokriva iz Mehanizama za oporavak i
otpornost temeljem NPOO-a planira se smanjenje potroSnje primarne energije za
30% (Eprim) u odnosu na potro$nju energije prije obnove.

PotroSnja energije u zgradama javnog sektora s fokusom na potro$nju toplinske
energije za grijanje

Vlasnici zgrada javnog sektora

Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troska

Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora

Izvori financiranja
Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Program je izraden tijekom 2021. godine te ga je Vlada donijela 23. prosinca 2021.
godine. Provedba treba u potpunosti pratiti Program.

U razdoblju od 2022. do 2024. godine provodit ¢e se sljedeée aktivnosti:

1. MKM ¢e u suradnji s MPGI pripremiti i raspisati prvi javni poziv za dodjelu
bespovratnih sredstava za energetsku obnovu zgrada sa statusom kulturnog dobra
neoStecenih u potresu krajem 2022. godine a nastavlja se financiranje cjelovite
obnove zgrada kulturne bastine osteéenih u potresu koja je zapoCeta sredstvima
FSEU-a do razine vrac¢anja u prijasnje stanje , a ¢ija se cjelovita obnova nastavlja
iz Mehanizma za oporavak i otpornost i nakon toga u 2023. 1 2024. godine, ovisno
o raspolozivosti sredstava., ovisno o raspolozivosti sredstava.

2. MRRFEU i MPGI ¢e razraditi model koriStenja raspolozivih ESIF sredstava —
model mora biti potpuno funkcionalan do kraja 2024. godine

3. MPGI ¢e kontinuirano analizirati mogucnosti koriStenja novih izvora
financiranja za financijsko poticanje obnove zgrada sa statusom kulturnog dobra
te do kraja 2024. godine pripremiti novi plan provedbe Programa za razdoblje od
2025. do 2027. godine

11,43 milijardi kuna (za obnovu cjelokupnog fonda u razdoblju do 2030.)

2,9 milijarde kuna (za tri godine) do 2024. godine (prema Programu energetske
obnove zgrada kulturnog dobra za razdoblje do 2030.)

600 milijuna kuna (300 milijuna kuna iz NPOO, 300 milijuna kuna iz prihoda od
spomenicke rente (100 milijuna kuna godisnje) te 1.275 milijardi kuna za obnovu
zgrada sa statusom kulturnog dobra koje su oStecene u potresu.

Mehanizam za oporavak i otpornost (NPOO)

MKM - provedbeno tijelo za NPOO (javni pozivi za dodjelu bespovratnih
sredstava);



Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izra¢una usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije

Ocekivana nova godisnja
usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere
Oznaka mjere
Opis

Kategorija
Vremenski okvir

Cilj 1 opis mjere

Ciljna neposredna
potros$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

FZOEU kao provedbeno tijelo koje ¢e obavljati relevantne delegirane poslove
(tijelo nadlezno za postupak dodjele i pracenja izvrSenja sklopljenih ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava).

MPGI - tijelo nadlezno za podkomponentu NPOO-a; razrada financijskog
instrumenta za koristenje ESIF sredstava; pronalazenje novih izvora sredstava;
izvjeStavanje

MRRFEU - upravljacko tijelo za Operativni program Konkurentnost i kohezija
2021.-2027.

MINGOR-NKT

Ucinci mjere pratit ¢e se kroz SMIV, na nacin opisan u Programu.

Sva tijela koja operativno provode javne pozive za dodjelu bespovratnih sredstava
(davatelji subvencija) duzni su redovito unositi podatke o provedenim projektima
u SMiV.

Nacin izracuna usteda temelji se na metodi br. 11 ,,Integralna obnova postojecih
stambenih zgrada i zgrada usluznog sektora“ iz Priloga III Pravilnika o sustavu za
praéenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije ili u slucaju provedbe pojedinac¢ne
mjere koriStenjem odgovarajué¢e metode. Izra¢un usteda prikazan je u Programu.
U skladu s raspolozivim sredstvima za financiranje obnove, predvida se da ¢e se u
razdoblju od 2022. do 2024. godine obnoviti 416.275 m? zgrada sa statusom
kulturnog dobra. Na razini zgrade se predvida usteda energije od najmanje 20%.
Q“Hnd 1li Eprim. (na razini investicijske komponente u NPOO C6./. RI-13
Energetska obnova zgrada sa statusom kulturnog dobra, ili C6.1. R1-12 Obnova
zgrada ostecenih u potresu s energetskom obnovom, usteda od najmanje 30%
Eprim)~

0,12 PJ

(34,6 GWh)

0,52 PJ]

(144,0 GWh)

0,36 PJ

(103,8 GWh)

Promoviranje nZEB standarda gradnje i obnove
ENU-2

Informacijska

Pocetak: 2019.

Kraj: 2030.

Nakon 31.12.2018. godine sve javne zgrade u Hrvatskoj u kojima borave ili su u
vlasniStvu javnih tijela moraju biti izgradene prema nZEB standardu, a obveza za
sve ostale novoizgradene zgrade nastupa nakon 31.12.2020. godine. Navedene
zakonske odredbe osiguravaju da sve novoizgradene zgrade od 2021. godine pa
nadalje budu u nZEB standardu. Ipak, kako bi se osigurala ispravna primjena ovih
odredbi, ali i potaknula energetska obnova postojecih zgrada do nZEB standarda, u
sljede¢em se razdoblju planira provoditi niz informativno-edukacijskih aktivnosti
za promociju izgradnje i obnove po nZEB standardu.

Potros$nja energije u zgradama

Investitori, projektanti i svi ostali sudionici u gradnji
Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za
provodenje mjere

U okviru mjere provest ¢e se sljedece aktivnosti:

1. MPGI ¢e nastaviti provoditi Otvoreni dijalog partnera - radionice koje ¢e okupiti
dionike tijela drzavne uprave, lokalne vlasti, gradevinskog sektora, energetskog
sektora te obrazovnih i drugih javnih institucija, kako bi se zajedni¢kim dijalogom



Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih
izvora

Izvori financiranja
Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izrac¢una usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije
Ocekivana nova
godisnja usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere
Oznaka mjere
Opis

Kategorija
Vremenski okvir

Cilj 1 opis mjere

razvila adekvatna nacionalna definicija zgrade s gotovo nultom potro$njom energije
za obnovljene zgrade i putokaz za transformaciju postojeCeg fonda zgrada u
energetski visokouc¢inkovit i dekarboniziran fond zgrada do 2050. godine

2. MPGI je oformilo struéno povjerenstvo za unaprjedenje propisa iz podrucja
energetskih svojstava zgrada — nastavit ¢e se kontinuirani rad povjerenstva te ¢e se
u skladu s rezultatima troskovno-optimalnih analiza definirati nZEB standard za
obnovljene zgrade

3. MPGI ¢e provoditi medijske kampanje za energetsko certificiranje i promidzbu
nZEB standarda — kampanjama ¢e se informirati javnost s ciljem podizanja svijesti
o znacenju energetskih certifikata te njihovom znacaju u energetskoj obnovi i
dokazivanju nZEB standarda, o dostupnosti informacija u Informacijskom sustavu
energetskih certifikata (IEC), a takoder ¢e se provesti i ciljana kampanja za
informiranje i podizanje svijesti o nZEB standardu novogradnje i energetske obnove
zgrada

Sve aktivnosti provode se u sklopu redovnog poslovanja MPGI-a

Drzavni prorac¢un — MPGI (redovno poslovanje)

MPGI - provedba i izvjeStavanje o provedenim informativno-edukacijskim
aktivnostima, u sklopu godiSnjeg izvjes¢a iz ¢lanka 9. Zakona o energetskoj
uéinkovitosti

MINGOR-NKT

Mjera nema izravan ufinak na smanjenje potroSnje energije, ve¢ je potpora
regulatornoj mjeri izgradnje novih zgrada prema nZEB standardu, kao i
promocijska mjera za energetsku obnovu do nZEB standarda, koja ée rezultirati
mjerljivim smanjenjem potros$nje energije, ve¢im koriStenjem obnovljivih izvora i
izbjegnutim emisijama CO,

/

Obrazovanje u podrudju energetske uc¢inkovitosti
ENU-13

Informacijska

Pocetak: 2017.

Kraj: 2030.

Mjera podrazumijeva nastavak aktivnosti na sustavnom privlacenju mladih ljudi u
gradevinska i ostala tehnicka zanimanja, §to ¢e dugoro¢no doprinijeti raspoloZivosti
stru¢nih kapaciteta za provedbu energetske obnove zgrada, koja je temelj za
postizanje zacrtanih energetsko-klimatskih ciljeva. Kroz obrazovanje u podrucju
energetske ucinkovitosti postavit ¢e se i primjenjivati principi zelene gradnje:
potrebno je potaknuti promicanje i implementaciju zelene gradnje (gradnje po
principima odrzivosti) kao bitnog segmenta odrzivog razvoja i kruzne ekonomije.
Potrebno je osnaziti i pruziti potporu do sad donesenim politikama na podrucju
odrzivog razvitka, energetske ucinkovitosti i nacionalnih smjernica za vrsnocu i
kulturu gradenja (ApolitikA), primjenjivati najbolje globalne standarde zelene



Ciljna neposredna
potros$nja
Ciljna skupina

Regionalna primjena

gradnje (npr. medunarodne certifikate zelene gradnje), razvijati nacionalni sustav
zelene gradnje, te jacati svijest o neiskoriStenim prilikama i rizicima (ako ne
provodimo) i svekolikim prilikama (ako provodimo) koje nastaju primjenom
principa zelene gradnje na pojedinca i zajednicu u cjelini, na privatni i drustveni
sektor gospodarstva i ulaganja.

Na temelju aktivnosti koje su se provodile u prethodnom razdoblju, ali i zbog niza
potresa koji su se dogodili u 2021. godini, u Nacionalnom planu oporavka i
otpornosti planirana je reforma C6.1.R2-Razvoj okvira za osiguranje adekvatnih
vjestina u kontekstu zelenih poslova potrebnih za obnovu nakon potresa. Sve
aktivnosti koje ¢e se provoditi unutar reforme C6.1.R2 ujedno su i aktivnosti mjere
ENU-13.

Potro$nja energije u zgradama

Visokoskolske ustanove, strukovne komore i udruzenja, ustanove za
cjelozivotno obrazovanje i druge relevantne institucije
Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za
provodenje mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih
izvora

Izvori financiranja
Tijelo odgovorno za
provedbu mjere
Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije

Provodit ¢e se sljedece aktivnosti:

1. dizajniranje i provedba programa za obrazovanje odraslih u ustanovama za
obrazovanje odraslih s fokusom na razvoj i provedbu programa prekvalifikacije za
potrebe obnove i dekarbonizacije zgrada s elementima protupotresne obnove,
zastite kulturne bastine, energetske ucinkovitosti, zelene infrastrukture i kruznog
gospodarenja prostorom i zgradama, namijenjenih zaposlenoj i nezaposlenoj
populaciji

2. procjena ucinka provedbe programa CROSKILLS

3. izrada Nacionalnog plana za razvoj vjestina u kontekstu zelenih poslova vezanih
uz energetsku obnovu i obnovu nakon potresa

4. uskladenje standarda zanimanja i standarda kvalifikacija te sektorskog
kurikuluma i strukovnih kurikuluma iz sektora Graditeljstvo i geodezija sukladno
potrebama trzista rada

5. uspostava novog interdisciplinarnog studijskog programa koji ¢e objediniti
znanja obnove kulturne bastine, primjene rjeSenja zasnovanih na prirodi (NBS),
urbanog Sumarstva i urbane obnove, a u kontekstu odrzavanja gradevina i cjelovite
obnove

6. razvoj i provedba specijalisti¢kih studija i edukacija specijaliziranih za prostorno
planiranje i odrzivi urbani razvoj, posebice usmjerenih na temu obnove nakon
potresa, obnove kulturne bastine s elementima prilagodbe na klimatske promjene,
povecéanje energetske ucinkovitosti, primjene kruznog gospodarenja te integracije
NBS rjesenja i urbanog Sumarstva

7. razvoj edukativnih programa koji ¢e poticati veée koristenje BIM u sustavu
gradevinarstva i prostornog planiranja kako bi se razvile relevantne vjestine, s
integriranim znanjima o energetskoj obnovi i obnovi nakon potresa

8. promocija koriStenja BIM tehnologije u sektoru gradevinarstva i prostornog
uredenja

9. provedba kampanje za prekvalifikaciju te osposobljavanje i usavrSavanje radnika
za potrebe obnove nakon potresa te promociju obrazovnih programa koji su tema
ove reforme, s ciljem privlacenja zainteresiranih polaznika programa.

40 milijuna kn (za razdoblje od 2021. do 2026.)
40 milijuna kn (za razdoblje od 2021. do 2026.)

Mehanizam za oporavak i otpornost (NPOO)

MPGI, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo rada, mirovinskog
sustava, obitelji i socijalne politike u suradnji s obrazovnim institucijama
MINGOR-NKT



Metoda izra¢una uSteda | Mjera nema izravan uc¢inak na smanjenje potroS$nje energije, ve¢ je potpora svim

energije ostalim mjerama za zgradarstvo s ciljem dugoro¢nog osiguravanja kapaciteta za
zelenu i digitalnu transformaciju postojeceg fonda zgrada u Hrvatskoj.

Pretpostavke za izracun | /

usteda energije

Ocekivana nova /
godisnja usteda energije
Ocekivane ustede /

energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne | /
ustede energije u

razdoblju od 2022. do

2024. godine

3.2.2 Mjere za javni sektor

Javni sektor duZan je svojim primjerom poticati energetsku u¢inkovitost. Obveze proizlaze iz ¢lanaka
5.1 6. Direktive o energetskoj ucinkovitosti kao i iz Zakona o energetskoj uc¢inkovitosti.

Prva obveza se odnosi na godi$nju obnovu 3% ukupne povrsine poda grijanih i/ili hladenih zgrada koje
su u vlasnistvu i uporabi srediSnje vlasti, kako bi se ispunili barem minimalni zahtjevi energetskih
svojstava, odnosno minimalnih zahtjeva energetske uc¢inkovitosti za zgrade odnosno gradevinske cjeline
sukladno tehnickom propisu kojim se ureduje podrucje racionalne uporabe energije i toplinske zastite u
zgradama. Kako je ve¢ istaknuto u poglavlju 2.4., za ostvarivanje ove obveze Hrvatska je u razdoblju
od 2014. do 2020. godine odabrala alternativni pristup, odnosno odredila je cilj u ekvivalentnim
uStedama od 0,00489 PJ godiSnje te se ovaj pristup primjenjuje i u razdoblju od 2021. do 2030. godine.
Ova ¢e se obveza ostvariti kroz mjeru ENU-5 Program energetske obnove zgrada javnoga sektora za
razdoblje od 2021. do 2030. godine, opisan u poglavlju 3.2.1. Program se odnosi na sve zgrade javnog
sektora, bez obzira na upravnu razinu (sredi$nja drzava, lokalna ili podru¢na (regionalna) samouprava).
Ostvarenje za segment zgrada sredi$nje vlasti ¢e se zasebno pratiti kroz Sustav za pracenje, mjerenje i
verifikaciju usteda energije (SMiV). U tom smislu SMiV treba unaprijediti tako da se mogu jasno
izdvojiti projekti obnove zgrada javnoga sektora u vlasnistvu i uporabi srediSnje vlasti.

Ostale obveze javnog sektora odnose se na:

e sustavno gospodarenje energijom sukladno clanku 21. Zakona o energetskoj ucinkovitosti
(mjera ENU-7),

e odrzavanje i rekonstrukciju sustava javne rasvjete u skladu s ¢lankom 20. Zakona o energetskoj
ucinkovitosti te Zakona o zastiti od svjetlosnog onecis¢enja (Narodne novine, broj 14/19) i
propisa koji iz njega proizlaze (mjera ENU-8) te

e koriStenje kriterija energetske ucinkovitosti u javnim nabavama proizvoda povezanih s
koristenjem energije u skladu s ¢lankom 31. Zakona o energetskoj u¢inkovitosti (mjera ENU-
9).

Osim toga, planira se Pilot-projekt uspostave i provedbe sustavnog gospodarenja energijom te razvoj
novog modela financiranja, kojega ¢e provoditi Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama
(APN), a financirat ¢e se iz Mehanizma za oporavak i otpornost na temelju Nacionalnog plana oporavka
1 otpornosti (NPOO). Mjerom se dobra praksa sustavnog gospodarenja energijom zeli prosiriti i na druge
sektore.

Vlada Republike Hrvatske je 24. prosinca 2021. donijela ,,Odluku o donoSenju Program energetske
ucinkovitosti za dekarbonizaciju energetskog sektora® (Narodne novine, broj 143/21), mjera GH-1, koja
je detaljnije opisana u poglavlju 3.4.1. ovoga dokumenta, u kojemu se navodi da ¢e javni sektor
predvoditi tranziciju prema dekarboniziranim sustavima grijanja i hladenja i to zamjenom pojedina¢nih
kotlovnica u vlasni$tvu tijela javne uprave koje koriste kruta goriva i loZivo ulje sustavima koji koriste



OIE do 2024. kao i prikljuenjem takvih zgrada na ucinkovite centralizirane sustave, ako je to
primjenjivo. Mjera ¢e podrazumijevati financijsku potporu FZOEU-a javnom sektoru (mjera GH-2).

Navedene mjere opisane su u nastavku.

Mjere ENU-7, ENU-8 i GH-2 smatraju se alternativnim mjerama politike u smislu ¢lanka 12.a
Zakona o energetskoj u¢inkovitosti.

Naziv mjere Sustavno gospodarenje energijom u javnom sektoru
Oznaka mjere ENU-7
Opis mjere
Kategorija Informacijska mjera
Vremenski okvir Pocetak: 2014,
Kraj: 2030.
Cilj 1 opis mjere Javni sektor u Hrvatskoj obvezan je sustavno gospodariti energijom i vodom , $to je

posebno propisano Zakonom o energetskoj ucinkovitosti (Narodne novine, broj
127/14, 116/18, 25/20, i 41/21) odnosno Pravilnikom o sustavnom gospodarenju
energijom u javnom sektoru (Narodne novine, broj 18/15 i 6/16). Temelj mjere je
informacijski sustav za gospodarenje energijom (ISGE). Cilj je obuhvatiti i redovno
pratiti ISGE-om sve zgrade javnog sektora i sustave javne rasvjete do kraja 2030.
godine.

U razdoblju do 2024. godine nastavit ¢e se automatizacija prikupljanja podataka o
potrosnji energenata i vode (daljinsko ocitanje), povezivanje ISGE-a sa sustavima
dobavljaca energenata i vode, edukacija energetskih suradnika i savjetnika zaduZzenih
za gospodarenje energijom u svojim zgradama te daljnji razvoj i unaprjedenje ISGE-
a. Naglasak ¢e biti na razvoju modula za pracenje i verificiranje ostvarenih usteda
nastalih po energetskoj obnovi kao i ispunjenja zadanog rezima koristenja zgrade u
svrhu postizanja i odrzavanja razine ugode.

Ciljevi su daljinskim ocitanjem do 2024. godine obuhvatiti sve lokacije unutar
javnog sektora Cija je potroSnje energije i vode veca od 400.000,00 kn/god, spojiti
baze podatka opskrbljivaéa s bazom ISGE-a u svrhu automatskog prikupljanja
podataka te spojiti ISGE sa svim relevantnim bazama energetskih podataka.

Ciljna neposredna Neposredna potrosnja energije i vode u javnom sektoru

potros$nja

Ciljna skupina Javni sektor

Regionalna primjena Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za U razdoblju od 2022. do 2024. godine u sklopu ove mjere APN ¢e provoditi sljedece
provodenje mjeru aktivnosti:

1. Prikupljanje relevantnih podataka i potrosnji objekata u vlasniStvu i na koriStenju
javnog sektora te javne rasvjete od strane imenovanih osoba te putem sustava
daljinskog mjerenja kroz ISGE, kao i prikupljanje podataka o unutarnjem rezimu
koriStenja objekata putem mjernih osjetnika.

2. Analiza prikupljenih podataka ¢ime se uocava potencijal za energetske i popratne
ekonomske ustede. Na taj nacin definiraju se prioriteti te se omogucuje strateSko
planiranje koje za svrhu, medu ostalim, ima i donosenje zakonskih akata.

3. Izvjestavanje i1 verifikacija: Prikupljanje podataka za cilj ima mogucnost
izvjeStavanja rezultata dobivenih analizom te valorizaciju mjera energetske
ucinkovitosti kroz energetsku obnovu (EOZJS) i uspostavu SGE-a.

4. Tehnicka podrska i edukacijska: Jedan od segmenata programa SGE-a je pruzanje
tehnicke pomoci vezane uz mjere u vidu izrade tehnicke dokumentacije i koristenja
ISGE-a, takoder i provodenje edukacija zaposlenika javnog sektora kroz
specijalizirane teCajeve i radionice kao §to su: TeCaj za energetske savjetnike i
suradnike (TESS), ISGE-onica (teCaj obuke korisnika za koristenje ISGE-a), Zeleni
ured (edukacijsko-motivacijska radionica za podizanje svijesti) te Radionice za
koristenje 1 upravljanje sustava daljinskog ocCitanja potroSnje energije i vode te
pracenja unutrasnjeg rezima koristenja zgrade putem mjernih osjetnika.



Procjena ukupnog
investicijskog troska

Procjena financijskih
sredstava iz javnih
izvora

Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje, mjerenje i
verifikaciju usteda
Ustede energije
Metoda izraCuna usteda
energije

U razdoblju od 2022. do 2024. godine planira se u svim objektima javnog sektora
uvesti sustav gospodarenja energijom te primjena ISGE-a te unaprijediti i prosiriti
cijeli sustav kroz sljedece aktivnosti:

1. Objediniti sve instalirane sustave daljinskog o€itanja u ISGE;

2. Integrirati ISGE s ostalim bazama: DGU (Geoportal Drzavne geodetske uprave),
katastar, registar zasti¢enih objekata, IEC, ISPU, SMiV i dr.);

3. Propisati ISGE kao sustav za verifikaciju stvarnih usteda nastalih nakon obnove
zgrade (definirati koje podatke mjerni osjetnici u prostorijama Salju u sustav, ISGE
je veé spreman primati podatke) te izraditi metodologiju izracuna i verifikacije
stvarnih usteda nastalih nakon obnove zgrade uzimajuéi u obzir zadovoljavanje
zadanog rezima koriStenja zgrade;

4. Sirenje upotrebe ISGE-a u sve sektore (privatni, industrijski...) na dobrovoljnoj
bazi i/ili kao obveza vezana uz primitak financijske pomo¢i za obnovu odnosno
provedbu mjera energetske ucinkovitosti;

5. Unaprjedenje ISGE-a tako da je njime moguce provesti financijske analize
isplativosti obnove na temelju stvarnih podataka;

6. Razvoj ISGE-a u smjeru tzv. umjetne inteligencije, pri ¢emu bi sustav prema
unesenim parametrima sam predlagao mjere u svrhu povecanja energetske
ucinkovitosti;

7. Uvodenje mjernih uredaja/senzora za mjerenje unutrasnje temperature i kvalitete
zraka u zgrade javne namjene i povezivanje s ISGE.

8. Razviti ISGE kao alat za izradu Zakonom propisanih Akcijskih planova kao i
redovitih Godi$njih izvjestaja koji JL(R)S-ovi imaju obvezu dostavljati NKT-u.

Osim unaprjedenja ISGE, SGE mjera predvida nastavak i povecanje opsega
edukacija za institucije javnog i ostalih sektora, stvaranje baze korisnika koji su
dobro upoznati s energetskom ucinkovitos¢u i kapacitirani po tom pitanju djelovati
unutar svojih institucija te razradu prijedloga da 'energetski menadzer' postane radno
mjesto u javnim institucijama.

Trenutno se u ISGE sustavu nalazi preko 320 lokacija unutar javnog sektora koji su
opremljeni s oko 1900 individualnih mjerila spojenih na sustav daljinskog ocitanja
potroSnje energije i vode. Sa samo 100 lokacija obuhvaceno je oko 30 % potrosnje
energije i vode u javnom sektoru. Povezivanjem 400 najvecih potro$aca unutar
javnog sektora obuhvatilo bi se oko 70% potrosnje. Povezivanjem mjernih mjesta na
sustav automatiziranog pracenja potrosnje energije i vode sa ISGE sustavom dobiva
se moguénost automatiziranog nadzora nad potro$njom (satno praéenje potrosnje,
analiza potrosnje) te dobivanje pravovremenih informacija o ekscesnim situacijama.
2022. - 2.880.000,00 kn

2023. - 2.880.000,00 kn

2024. - 2.880.000,00 kn

8.640.000,00 kn

Za provedbu ove mjere koriste se iskljucivo javna sredstva.

Drzavni proracun (APN)

2022. - 2.880.000,00 kn, Izvor 11
2023. - 2.880.000,00 kn, Izvor 11
2024. - 2.880.000,00 kn, Izvor 11
APN

MINGOR-NKT

Pracenje ostvarenih uSteda energije omoguceno je ISGE sustavom, osnovnim i
naprednim analizama baze podataka. Metodologija izracuna ustede temelji se na
mjerenim podacima o potro$nji svih oblika energije. Mjerni podaci se korigiraju u
ovisnosti na veli¢ini zgrada i promjeni u vanjskim uvjetima (vanjska temperatura) te
se usporeduju sa baznim pokazateljima, prethodnog trogodiSnjeg razdoblja. Analiza
grupira zgrade prema nacinu koriStenja i geografskom smjestaju.



Pretpostavke za izracun
usteda energije

Ocekivana nova
godisnja usteda
energije

Ocekivane ustede
energije u 2024.
godini.

Ocekivane
kumulativne ustede
energije u razdoblju od
2022. do 2024. godine

Naziv mjere
Oznaka mjere
Opis mjere
Kategorija
Vremenski okvir

Cilj i opis mjere

Ciljna neposredna
potrosnja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

Trenutno se u ISGE sustavu nalazi oko 44.000 objekata javnog sektora, od Cega je
oko 24.000 mjesta javne rasvjete, sa preko 63.000 mjernih mjesta, oko 690 aktivnih
distributera energenata i vode. U dosadasnjem periodu pristup sustavu je dobilo oko
6.800 korisnika.

Ustede su temelje na dosadasnjim verificiranim ustedama u periodu 2015. do 2019.
godine. Detaljnije, bazirane su na ukupnoj prosjecnoj evidentiranoj potrosnji u ISGE
sustavu u godinama 2015. do 2019. (77.17 GWh/god.) te na prosje¢noj verificiranoj
ustedi u istom periodu (5,22%). Treba se napomenuti da godine 2020. i 2021. nisu
usle kao relevantne u procjenu bududi nisu signifikantne na statistickoj razini. Zbog
COVID-19 epidemije se radilo od kuce pa je potroSnja u objektima javnog sektora
bila znatno niza nego li bi bila da je situacija bila uobicajena. Samim time su ustede
za period 2020.-2021. (503,25 GWh i 11,45%) mnogo vece nego uobiajene.
0,2266 PJ

(62,9 GWh)

0,6797 PJ
(188,8 GWh)

0,6797 PJ
(188,8 GWh)

Program energetske obnove javne rasvjete
ENU-8

Financijska mjera

Pocetak: 2022. (2018.)

Kraj: 2023.

HBOR je 2018. godine uspostavio ESIF kreditnu liniju (sredstva iz OPKK) s
povoljnim kamatnim stopama za jedinice lokalne samouprave za projekte obnove
sustava javne rasvjete. U tu svrhu prvobitno je bilo raspolozivo 152 milijuna kn, a
kreditom se pokriva do 100% prihvatljivih troSkova projekta. Do kraja 2021.
godine ugovoren je 31 projekt, ukupne vrijednosti 136 milijuna kuna. Procijenjene
ustede ugovorenih projekata iznose 21,3 GWh. Od navedenih projekata 4 projekta
su u potpunosti provedena da kraja 2021. godine, ukupne vrijednosti 28 milijuna
kuna. Krajem 2021. godine povecan je iznos iz sredstava OPKK na 327 milijuna
kuna te se kreditiranje planira provoditi do kraja 2023. godine. Time se u sljede¢em
programskom razdoblju (2022. i 2023. godina) planira financirati projekte javne
rasvjete vrijednosti oko 300 milijuna kuna (ovo ukljucuje i do sada ugovorene
projekte, ali koji jo$ nisu provedenti).

Potrosnja elektri¢ne energije za javnu rasvjetu

Jedinice lokalne samouprave
Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje

mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troSka
Procjena financijskih

sredstava iz javnih izvora

Izvori financiranja
Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Aktivnosti koje se planiraju za provodenje ove mjere nastavljaju se na ve¢ razvijene
procese iz prethodnog razdoblja. U razdoblju od 2022. do 2023. godine provodit ¢e
se sljedece aktivnosti:

1. HBOR nastavlja provedbu kreditne linije

2. Nakon uspjesno provedenog projekta HBOR unosi podatke u SMiV

300 milijuna kn u razdoblju nakon 2021. godine

327 milijuna kuna sveukupno od 2018. godine

300 milijuna kn u razdoblju nakon 2021. godine

327 milijuna kuna sveukupno od 2018. godine

ESIF sredstva temeljem OPKK 2014.-2020.

HBOR



Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izra¢una usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije

Ocekivana nova godisnja
usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere
Oznaka mjere
Opis mjere
Kategorija
Vremenski okvir

Cilj 1 opis mjere

Ciljna neposredna
potroS$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

MINGOR-NKT

Projekti se unose u SMIV radi evidencije provedenih projekata. Ustede se u SMiV-
u utvrduju na nacin utvrden u Pravilniku o sustavu za pracenje, mjerenje i
verifikaciju usteda energije (Narodne novine, broj 98/21) koristenjem metode za
sustav javne rasvjete. Za izvjestavanje o ostvarenim ustedama na razini cijele mjere
koriste se podaci iz ISGE-a.

Izracun usteda temelji se na dosadasnjim pokazateljima dobivenima iz prethodnih
poziva, pokazatelj ukupne investicije i uStede energije iznosi 6,38 kn/kWh. Izra¢un
usteda ukljucuje sve projekte koji su ugovoreni do kraja 2021. godine, ali joS nisu
provedeni. Pretpostavlja se i ravnomjerna godiSnja usteda, odnosno ravnomjerna
raspodjela projekata koji se provode u ovom dvogodisnjem razdoblju.

0,0844 PJ

(23,4 GWh)

0,1688 PJ

(46,9 GWh)

0,4219 PJ

(117,2 GWh)

Zelena javna nabava
ENU-9

Informacijska mjera

Pocetak: 2014.

Kraj: 2030.

Vlada Republike Hrvatske usvojila je 2015. godine 1. nacionalni akcijski plan za
Zelenu javnu nabavu za razdoblje od 2015. do 2017. godine s pogledom do 2020.
godine te je zelena javna nabava prihvacena i kao mjera u 4. NAPEnU, koji
postavlja cilj da do 2020. godine u 50% provedenih postupaka javne nabave budu
primijenjena mjerila zelene javne nabave. Cilj je preuzet iz 7. Akcijskog programa
za okoli§ EU-a no kasnije se pokazalo da nije moguce razviti zajednicku
metodologiju za pracenje postizanja ovog cilja, ve¢ drzave EU-a prate provedbu na
razli¢ite nacine. Temeljem Akcijskog plana provedene su brojne obrazovne i druge
mjere u organizaciji Ministarstva nadleznog za zastitu okolisa. Od 2014. godine se
zelena javna nabava prati kroz elektronicki oglasnik javne nabave (EOJN) o ¢emu
se izvjeScuje kroz nacionalno Statisti¢ko izvjeS¢e o javnoj nabavi. Zadnje Izvjesée
za 2020. godine pokazuje da ako se gleda vrijednost ugovora, njih oko 8% je
deklarirano da su zeleni.

Osnovana je nacionalna mrezna stranica za zelenu javnu nabavu
(www.zelenanabava.hr) koja sluzi kao komunikacijski kanal za mjerila zelene
javne nabave, primjere dobre prakse, edukacije i druge informacije vezane uz
zelenu javnu nabavu. Dodatno, Vlada Republike Hrvatske usvojila je 2021. Odluku
o zelenoj javnoj nabavi u postupcima sredi$nje javne nabave (Narodne novine,
broj 49/2021) kojom se postavila obveza Sredinjem uredu za sredi$nju javnu
nabavu koriStenje mjerila zelene javne nabave radi kupovine zelenih proizvoda i
usluga. Ove mjere predstavljaju nastavak zapocetih mjera i daljnje ozelenjivanje
postupaka javne nabave. Zelenom javnom nabavom favorizirat ¢e se inovativni
niskouglji¢ni proizvodi i usluge, ¢ime ¢e se dodatno potaknuti njihov ulazak na
trziste, a javni sektor ¢e sluziti kao dobar primjer. Cilj je u 2030. godini imati 75%
provedenih postupaka javne nabave za prioritetne skupine proizvoda s
primijenjenim mjerilima zelene javne nabave.

Ukupna potrosnja energije javnog sektora

Obveznici javne nabave
Nacionalno



Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja
Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izraCuna usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije
Ocekivana nova godisnja
usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere

Oznaka mjere

Opis mjere
Kategorija

Vremenski okvir

Cilj 1 opis mjere

U okviru mjere provest ¢e se sljedece aktivnosti:

. Izobrazba sudionika u javnoj nabavi i promidzba mjerila zelene javne
nabave;

. Uspostava baze primjera dobre prakse

. Odrzavanje i vodenje nacionalne mrezne stranice za zelenu javnu nabavu
(www.zelenanabava.hr)

. Pracenje provedbe zelene javne nabave putem EOJN koji generira podatke
o broju i vrijednosti zelenih ugovora

. Pradenje provedbe zelene javne nabave temeljem Odluke Vlade

Republike Hrvatske o zelenoj javnoj nabavi u postupcima sredi$nje javne nabave

Sve aktivnosti provode se u sklopu redovnog poslovanja MINGOR-a

Drzavni proracun — MINGOR (redovno poslovanje)

MINGOR; Sredi$nji drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu; obveznici javne
nabave

MINGOR-NKT

Iako se ova mjera provodi duzi niz godina, njezini u¢inci u smislu usteda energije
nikada nisu ocijenjeni. S obzirom da se potro$nja energije u javnom sektoru prati
kroz ISGE te da se na temelju mjerenih podataka o potro$nji energije ocjenjuju
ustede energije u javnom sektoru (mjera ENU-7), za ovu se mjeru niti ne predvida
pracenje usteda, a sve s ciljem izbjegavanja dvostrukog obracunavanja usteda.
Kljuéni pokazatelj mjere je broj provedenih nabava s ukljuéenim zelenim
kriterijima te se taj pokazatelj treba kontinuirano pratiti. Prioritetno je pratiti
provedbu zelene javne nabave SrediSnjeg drzavnog ureda za sredi$nju javnu
nabavu koji sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske dostavlja podatke iz svoje
nadleznosti prema MINGOR-NKT-u koji ih analizira te u ukoliko se moguce
izbjeéi dvostruko obra¢unavanje usteda, unosi u SMiV odgovarajuce podatke.

/

/

/

Pilot projekt uspostave i provedbe sustavnog gospodarenja energijom te
razvoj novog modela financiranja
SGE-2

Reformska mjera

Pocetak: 2021.

Kraj: 2026.

Hrvatska je donijela Nacionalni plan otpornost i oporavka (u daljnjem tekstu:
NPOO), u sklopu kojeg komponenta C6. Inicijativa: Obnova zgrada, reformska
mjera C6.1.R6 ,Pilot-projekt uspostave i provedbe sustavnog gospodarenja
energijom te razvoj novog modela financiranja“ ima predviden odredeni iznos
sredstava za uspostavu modela sustavnog gospodarenja energijom u drugim
sektorima. Cilj reformske mjere C6.1.R6 je obuhvatiti potrosnju energije i vode u
viSestambenim zgradama na jednom pilot podrucju jedinice lokalne regionalne
samouprave kroz uspostavu automatskog prikupljanja podataka o potrosnji



Ciljna neposredna
potro$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

energije 1 vode i provedbom aktivnosti sustavnog gospodarenja energijom postici
uStede u potrosnji energije i vode. Dodatak pilot projektu vezano uz model
prikupljanja podataka je analiza moguc¢nosti razvoja novog modela financiranja
energetske obnove, utemeljene na procjeni potrosnje energije. Temeljna ideja
reforme je modelirati potencijal buducih ulaganja i mogucnost usteda bez i s
provodenjem prethodne energetske obnove.

Neposredna potrosnja energije i vode u visestambenim zgradama

Jedinice lokalne regionalne samouprave
Nacionalna - odabrane jedinice lokalne regionalne samouprave

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Predvideno trajanje reformske mjere je od 2. mjeseca 2021. do 6. mjeseca 2026.
U razdoblju trajanja mjere, APN ¢e provoditi elemente reforme energetske obnove
u dijelu sustavnog gospodarenja energijom, Ciji je pilot projekt samo jedan
element, a koji ukljucuju sljedece aktivnosti:

1. razvoj pilot projekta

2. dodatni razvoj i adaptacija strukture Informacijskog sustava za gospodarenje
energijom (ISGE),

3. odabir pilot podrudja,

4. uspostavu i provedba sustavnog gospodarenja energijom,

5. evaluaciju provedbe pilot projekta,

6. izradu smjernica za primjenu modela prac¢enja podataka o potro$nji energije na
nacionalnoj razini,

7. analizu moguénosti koriStenja modela prenosive sheme troSkova obnove te
njegove isplativosti provedbe na nacionalnoj razini, na temelju podataka
prikupljenih u okviru pilot projekta,

8. promidzbu i vidljivost te

9. primjenu modela pracenja potro$nje energije na nacionalnoj razini, a koja ¢e biti
dobrovoljna za vlasnike viSestambenih zgrada.

Investicija ukljucuje pripremu i provedbu pilot projekta na podrucju odabrane
jedinice lokalne samouprave, gdje se planira u odabranim objektima uvesti sustav
gospodarenja energijom te primjena ISGE-a.

U tu svrhu potrebno je ISGE:

- dopuniti novim modulima kako bi se mogli pratiti svi promatrani sektori,

- unaprijediti i prosiriti cijeli sustav kroz aktivnosti objedinjavanja svih instaliranih
sustava daljinskog ocitanja na pilot podrucju i integraciju ISGE-a s ostalim
bazama: DGU (Geoportal Drzavne geodetske uprave), katastar, registar zasticenih
objekata, IEC, SMiV i dr.) u svrhu automatskog prikupljanja podataka,

- unaprijediti ISGE tako da je njime moguce provesti financijske analize
isplativosti i prioritete obnove na temelju stvarnih podataka i

- razvijati ISGE u smjeru tzv. umjetne inteligencije, pri ¢emu bi sustav prema
unesenim parametrima sam predlagao mjere u svrhu poveéanja energetske
ucinkovitosti.

Tako se radi o pilot projektu, njegova priprema i provedba zahtjeva ukljucivanje
znafajnog broja dionika, budu¢i da ¢e se rezultati istog primjenjivati na
nacionalnoj razini. Identifikacija dionika podrazumijeva:

- predstavnike suvlasnika u viSestambenim zgradama,

- upravitelje zgrada,

- predstavnike ostalih sektora (npr. MSP, industrija, trgovacki centri i sl.)

- predstavnike JL(R)S-a,

- energetske subjekte (posebice stranke obveznice prepoznate u Zakonu o
energetskoj ucinkovitosti, odnosno radi se o opskrbljivac¢ima energije na koje se
primjenjuje sustav obveza energetskih usteda iz ¢lanka 13. ovoga Zakona),

- financijski sektor,

- akademsku zajednicu (u dijelu modeliranje podataka pilot-projekta i drugih
analiza).

Zbog velikog broja dionika, osim unaprjedenja ISGE-a, investicija predvida
edukacije za sve zaposlenike i korisnike institucija javnog i ostalih sektora, kao i
stanara stambenih objekata te stvaranje baze korisnika koji su dobro upoznati s



Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja
Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
praéenje, mjerenje i
verifikaciju usteda
Ustede energije
Metoda izracuna usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije
Ocekivana nova godis$nja
usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere
Oznaka mjere
Opis mjere
Kategorija
Vremenski okvir

Cilj 1 opis mjere

energetskom ucinkovito$éu, kapacitirani po tom pitanju djelovati unutar svojih
institucija i razradivati prijedloge poboljSanja energetske ucinkovitosti.
Temeljem prikupljenih podataka o potro$nji energije i vode, izradit ée se analiza
mogucnosti koriStenja modela financiranja energetske obnove, tj. modela
prenosive sheme troskova obnove te njegove isplativosti na nacionalnoj razini.
Ako se pokaze da je model isplativ, model bi trebao olaksati otplatu projekata
energetske obnove krajnjim kupcima jer se osigurava neutralan ili pozitivan
novcani tok otplate troskova obnove, odnosno iznos otplate troskova redistribuirao
bi se u razliku racuna prije i nakon provedene obnove.

Do kraja 2022. treba biti odabrano podrucje za provedbu pilot projekta, a do kraja
2023. izradeni i implementirani moduli ISGE-a za provedbu pilot projekta,
uspostavljeno pracenje potrosnje energije i vode na pilot podrucju te provedene
edukacije.

Takoder, do kraja 2023. predviden je zavrSetak pilot projekt koji bi potom trebao
sluziti kao podloga za izradu izvje$ca sa:

- smjernicama za primjenu modela pracenja potroS$nje energije koji moze biti
usvojen na nacionalnoj razini,

- preporukama za primjenu novog modela financiranja energetske obnove
temeljenog na modelu prenosive sheme troskova te

- analizom moguénosti kori§tenja modela prenosive sheme troskova s
preporukama za potencijalnu primjenu na nacionalnoj razini.

Do kraja 2025.trebaju biti izradene smjernice za primjenu modela na nacionalnoj
razini.

12.000.000,00 kn

Za provedbu ove mjere koriste se iskljucivo sredstva iz Mehanizma za otpornost
i oporavak, odnosno iz instrumenta NPOO.
Mehanizam za otpornost i oporavak (NPOO)

MPGI, APN

NKT

Dekarbonizacija sustava grijanja u javnom sektoru
GH-2

Financijska mjera

Pocetak: 2022.

Kraj: 2024.

Vlada Republike Hrvatske je 24. prosinca 2021. usvojila ,,Odluku o donosenju
Program energetske ucinkovitosti za dekarbonizaciju energetskog sektora“
(Narodne novine, broj 143/21) (mjera GH-1). Program je primarno usmjeren na
CTS 1 industriju, ali se u Programu navodi da javni sektor treba biti predvodnik
tranzicije prema dekarboniziranim sustavima grijanja, zbog ¢ega ¢e se uspostaviti



Ciljna neposredna
potros$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

program financijskih potpora javnome sektoru za zamjenu sustava grijanja koji
koriste kruta i tekuca fosilna goriva sustavima koji koriste OIE. Cilj je do kraja
2024. godine zamijeniti sve ovakve sustave. FZOEU ¢e osigurati sufinanciranje
provedbe ovih mjera. Pri tome treba istaknuti da je mjera komplementarna mjeri
ENU-5: Program energetske obnove ZGRADA JAVNOG SEKTORA. Zgrade
losih energetskih svojstava (energetskog razreda prema Q“nnq D ili loSijeg u
kontinentalnoj Hrvatskoj odnosno C ili losijeg u primorskoj Hrvatskoj) postujuci
nacelo ,,Energetska ucinkovitost prvo* nuzno moraju prvo smanjiti svoje
energetske potrebe, a tek onda zamijeniti sustave grijanja koji ¢e biti pravilno
dimenzionirani za smanjene potrebe za energijom za grijanje. Zbog toga su ovakve
zgrade prioritet za mjeru ENU-5, dok se kroz ovu mjeru ciljaju zgrade boljih
energetskih svojstava. Prioritet je zamjena sustava grijanja koji koriste kruta i
tekuca fosilna goriva, ali se mjerom moze ostvariti i sufinanciranje za zamjenu
sustava koji koriste prirodni plin novim uc¢inkovitijim sustavom koji koristi OIE.
Naime, prema energetskoj bilanci 2019. godine, u sektoru usluga nisu koristena
kruta fosilna goriva, ali je zato udio lozivog ulja u ukupnoj neposrednoj potrosnji
sektora usluga bio 3,34%, UNP-a 1,66%, a prirodnog plina 25,33%, $to znaci da
fosilna goriva u sektoru usluga imaju udio od oko 30% u neposrednoj potro$nji.
Kada se pogleda potro$nja energije za toplinske potrebe (grijanje prostora i
priprema potro$ne tople vode), gotovo 60% (59,27%) tih potreba podmiruje se
uporabom ovih fosilnih goriva, uz dominaciju prirodnog plina ¢iji je udio gotovo
50% (49,02%). Poticat ¢e se i elektrifikacija sustava grijanja primjenom dizalica
topline uz obveznu proizvodnju elektriéne energije iz fotonaponskih sustava na
samoj zgradi kao i prikljucak zgrada na postoje¢e ucinkovite centralizirane
toplinske sustave te razvoj novih centralnih sustava grijanja za opskrbu veéeg broja
zgrada.

Potrosnja energije za grijanje

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troska

Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora

Izvori financiranja
Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izracuna usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije

Aktivnosti koje se planiraju za provodenje ove mjere ukljuéuju pripremu i
raspisivanje javnog natjecaja za sufinanciranje zamjene sustava grijanja u javnom
sektoru. Javne natjeCaje provodi FZOEU te osigurava sufinanciranje iz sredstava
dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi kao i iz ostalih raspolozivih
vlastitih sredstva FZOEU-a. NatjeCaj se raspisuje barem jednom godi$nje.
Ulaganja u nove sustave koji ¢e zamijeniti sustave koji koriste loZivo ulje
procjenjuju se na oko 420 milijuna kn (detaljne procjene dane u su u Sveobuhvatna
procjena potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje u Hrvatskoj prema Prilogu
VIII. Direktive 2012/27/EU).

105 milijuna kn odnosno 35 milijuna kn godisnje (predvideno sufinanciranje do
40% - treba istaknuti da je Sveobuhvatna analiza pokazala da je zamjena lozivog
ulja isplativa mjera i bez drzavnih poticaja, stoga stope sufinanciranja treba
ograniciti)

FZOEU

FZOEU

MINGOR-NKT

Projekti se unose u SMiV radi evidencije provedenih projekata. Ustede se u SMiV-
u utvrduju na nain utvrden u Pravilniku o sustavu za pracenje, mjerenje i
verifikaciju usteda energije (Narodne novine, broj 98/21) koristenjem metode za
sustav grijanja. Za izvjeStavanje o ostvarenim ustedama na razini cijele mjere
potrebno je razmotriti koriStenje stvarnih podataka iz ISGE-a.

Konzervativno su pretpostavljene samo ustede koje ¢e se ostvariti zamjenom
sustava koji koriste lozivo ulje, jer je to prioritet mjere. Te su ustede utvrdene u
Sveobuhvatna procjena potencijala za u¢inkovito grijanje i hladenje u Hrvatskoj
prema Prilogu VIII. Direktive 2012/27/EU.



Ocekivana nova godi$nja | 0,151 PJ
usteda energije (42,1 GWh)
Ocekivane uStede 0,454 PJ
energije u 2024. godini. (126,2 GWh)
Ocekivane kumulativne 0,909 PJ
ustede energije u (252,4 GWh)
razdoblju od 2022. do

2024. godine

3.2.3 Mjere za sektor industrije

Za razdoblje od 2022. do 2024. godine za sektor industrije predvida se samo jedna mjera ENU-19, koja
se temelji na dodjeli bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost. Ova mjera je
sastavni dio Investicije ,,C1.2. R1-I12: Poticanje energetske ucinkovitosti, toplinarstva i obnovljivih
izvora energije za dekarbonizaciju energetskog sektora® iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
(NPOO).

Osim ove mjere, koja je opisana u nastavku, o¢ekuje se i da ¢e horizontalne mjere ENU-1 (sustav obveze
energetske ucinkovitosti) i ENU-10 (poticajna porezna politika za sustavno gospodarenje energijom)
imati ucinke u ovome sektoru.

Takoder treba istaknuti da je Vlada Republike Hrvatske na prijedlog MINGOR-a usvojila ,,Program
energetske ucinkovitosti za dekarbonizaciju energetskog sektora® (Narodne novine, br. 143/21), koji je
fokusiran na iskoriStavanje potencijala u sektoru toplinarstva (centralizirani toplinski sustavi) i u sektoru
industrije te na temelju kojega se definiraju i mjere za sektor industrije za razdoblje nakon 2024. godine.

Mjera ENU-19 smatra se alternativnom mjerom politike u smislu ¢lanka 12.a Zakona o
energetskoj u¢inkovitosti.

Naziv mjere Povecanje energetske ucinkovitosti i koriStenja OIE u proizvodnim
industrijama

Oznaka mjere ENU-19

Opis mjere

Kategorija Financijska mjera — bespovratna sredstva

Vremenski okvir Pocetak: 2021. (2022.)
Kraj: 2030.

Cilj 1 opis mjere U proteklom razdoblju iz ESI fondova, a temeljem OPKK bilo je osigurano 630

milijuna kn za provedbu 117 pojedinacnih projekata u proizvodnim industrijama
(1,3 milijarde kn ukupna vrijednost investicija). Interes i broj prijavljenih projekata
koji nisu odabrani za sufinanciranje dokazuje da industrijska postrojenja u
Hrvatskoj raspolazu znacajnim potencijalom za poboljSanje energetske
ucinkovitosti, smanjenje potro$nje energije kao 1 za smanjenje udjela
konvencionalnih (fosilnih) goriva u ukupnoj potros$nji energije uvodenjem
obnovljivih izvora energije. Cilj ove mjere je osigurati nastavak sufinanciranja
provedbe takvih mjera u proizvodnim industrijama i to kroz bespovratna sredstva.
Detaljnije, cilj je poduprijeti provedbu mjera energetske ucinkovitosti i/ili mjera za
koriStenje obnovljivih izvora energije koje ¢e u proizvodnim pogonima dovesti do
smanjenja potrosnje isporucene energije od minimalno 20% u odnosu na referentnu
isporuc¢enu energiju. Uz mjere energetske ucinkovitosti i/ili ugradnje opreme za
koristenje obnovljivih izvora energije u proizvodnim pogonima, ova aktivnost
moze ukljucivati i mjere energetske obnove zgrada pratecih proizvodnom pogonu,
koje su isklju¢ivo povezane s proizvodnim procesima. U tom slucaju, podupirat ¢e
se provedba mjera energetske ucinkovitosti i ugradnje opreme za koriStenje
obnovljivih izvora energije koje ¢e u zgradama dovesti do smanjenja potroSnje
ukupne isporucene energije i isporucene energije za grijanje/hladenje od najmanje



Ciljna neposredna
potro$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

40% u odnosu na potro$nju ukupne isporucene energije i ukupne isporucene
energije za grijanje i hladenje prije provedbe mjera.
Potro$nja i proizvodnja energije u industriji

Mikro, mala, srednja i velika privatna industrijska poduzeca
Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troska

Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora

Izvori financiranja
Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izracuna usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije

Ocekivana nova godisnja
uSteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u

Aktivnosti koje se planiraju za provodenje ove mjere nastavljaju se na vec razvijene
procese iz prethodnog razdoblja. U razdoblju od 2022. do 2024. godine provodit ¢e
se sljedece aktivnosti:

1. MINGOR je u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026.
osigurao sredstva za provodenje ove mjere

2. MINGOR izraduje procedure za potpis dodatnih ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava s prijaviteljima ¢iji su projektni prijedlozi na rezervnoj listi prethodnog
javnog poziva (referentni broj: KK.04.1.1.03)

3. U slucaju potrebe za provodenjem novog javnog poziva MINGOR izraduje
natjeCajnu dokumentaciju u suradnji i uz suglasnost Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU)

4. U slucaju potrebe za provodenjem novog javnog poziva, javni poziv provodi
Fond za zastitu okoli$a i energetsku u¢inkovitost (FZOEU)

Oko 935 milijuna kuna prema ugovorima koji se sklapaju u novom programskom
razdoblju

Ukoliko se u obzir uzmu i potpisani ugovori u prethodnom programskom razdoblju
(do kraja 2021. godine), a koji ¢e se provesti u periodu od 2022. do 2024. godina
procijenjena vrijednost je oko 1,5 milijardi kuna (ukljuéuje gotovo sve investicije
prema pozivu iz 2020. godine, 20% preostalih investicija prema pozivu iz 2017.
godine i 80% investicija iz programskog razdoblja 2022- 2024).

459 milijuna kuna bespovratnih sredstava iz EU sredstava prema Nacionalnom
planu oporavka i otpornosti 2021. — 2026. godina. 751 milijun kuna ukoliko se u
obzir uzmu i ve¢ ugovoreni projekti prema Operativnom programu ,,Konkurentnost
i kohezija 2014.-2020.“, a koji ¢e se implementirati u razdoblju 2022. do 2024.
godina.

Mehanizma za oporavak i otpornost (NPOO)

MINGOR je tijelo nadlezno za podkomponentu za provedbu NPOO (definira
uvjete i odobrava isplate)

FZOEU provedbeno tijelo NPOO (provodi javne pozive)

MINGOR-NKT

Ucinci mjere pratit ¢e se kroz proraunske vrijednosti iz projektnih prijava uz unos
podataka u SMiV sustav. Sva tijela koja operativno provode javne pozive za
dodjelu bespovratnih sredstava duzni su redovito unositi podatke o provedenim
projektima u SMiV. Nacin izracuna usteda temelji se na Metodologiji izracuna i
iskazivanja usteda i ostalih sastavnica projekta koja je sastavni dio poziva u obliku
dodatka natjecajnoj dokumentaciji.

Izracun usteda temelji se na dosadasnjim pokazateljima dobivenima iz prethodnih
poziva, pokazatelj ukupne investicije i uStede energije iznosi 4,34 kn/kWh,
odnosno pokazatelj ukupne investicije i proizvedene energije iz OIE iznosi 8,30
kn/kWh. Izrac¢un usteda ukljucuje gotovo sve investicije prema pozivu iz 2020.
godine, 20% preostalih investicija prema pozivu iz 2017. godine 1 80% investicija
iz programskog razdoblja 2022- 2024. Pretpostavlja se i ravnomjerna godiSnja
uSteda, odnosno ravnomjerna raspodjela projekata koji se provode u ovom
trogodiSnjem razdoblju.

0,34 PJ

(95,1 GWh)

1,03 PJ

(285,3 GWh)

2,06 PJ

(570,6 GWh)



razdoblju od 2022. do
2024. godine

3.2.4 Mjere za sektor prometa

Mjere za sektor prometa u Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu navode se u
dimenziji dekarbonizacija. Takav pristup je logican i opravdan, s obzirom da mnoge mjere u prometu
ne poboljsavaju nuzno energetsku ucinkovitost niti smanjuju potros$nju energije u ovome sektoru, ali
zbog zamjene goriva doprinose ciljevima smanjenja emisija staklenickih plinova kao i povec¢anja udjela
obnovljivih izvora energije u prometu.

Nadalje, clankom 58. stavkom 4. Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj
kogeneraciji (,,Narodne novine®, broj 138/21) predvideno je donoSenje programa kojim se poti¢u
aktivnosti u sektoru prometa u smislu izgradnje infrastrukture za alternativna goriva na autocestama,
drzavnim i lokalnim cestama, te morskim i rije¢nim lukama. Zbog toga se mjere koje se odnose na
razvoj infrastrukture za koriStenje alternativnih goriva u prometu nece obradivati u ovom Akcijskom
planu.

U ovom Akcijskom planu obraduju se samo one mjere iz Integriranog nacionalnog energetskog i
klimatskog plana, koje donose mjerljive ucinke u smislu usteda energije u skladu s Pravilnikom o
sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (Narodne novine, broj 98/21 i 30/22), a to su
mjere TR-6: Financijski poticaji za energetski ucinkovita vozila, TR-10: Promicanje integriranog i
inteligentnog prometa i razvoj infrastrukture za alternativna goriva na lokalnoj i podru¢noj razini i TR-
11: Obuka vozaca cestovnih vozila za eko voznju.

Mjere TR-6, TR-10 i TR-11 smatraju se alternativhim mjerama politike u smislu ¢lanka 12.a
Zakona o energetskoj ucinkovitosti.

Naziv mjere Financijski poticaji za energetski u¢inkovita vozila
Oznaka mjere TR-6
Opis mjere
Kategorija Financijska mjera — bespovratna sredstva
Vremenski okvir Pocetak: 2014. (2021.)
Kraj: 2030.
Cilj i opis mjere U kontekstu sufinanciranja projekata c¢iS¢eg prometa, potrebno je definirati

posebne linije sufinanciranja za specificne namjene i to za kupnju vozila svih
kategorija s pogonom na elektricnu energiju, SPP/SBP, UPP/UBP i vodik.
Poticajne mjere sufinanciranja nabave vozila trebaju se provoditi konzistentno,
transparentno i kontinuirano, a bit ¢e prvenstveno orijentirane na alternativna
goriva za koja je procjena postojeceg stanja pokazala neznatnu zastupljenost vozila
u ukupnom broju vozila, te ¢e biti vremenski ograni¢ene do trenutka kad praéenje
stanja pokaze minimalnu zastupljenost vozila. Minimalnim stupnjem pokrenutosti
trziSta smatrat ¢e se udio od 1 posto vozila na odredeno alternativno gorivo u
ukupnom broju vozila registriranih u drzavi.

Ciljna neposredna Potro$nja energije u cestovnom prometu
potrosnja

Ciljna skupina Gradani i tvrtke

Regionalna primjena Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine
Aktivnosti za provodenje | FZOEU ¢e u razdoblju do 2024. godine barem jednom godisnje raspisati javni

mjere poziv za gradane i tvrtke za sufinanciranje energetski ucinkovitih vozila te
evidentirati ustede u SMIV-u.

Procjena ukupnog /

investicijskog troska

Procjena financijskih 270 milijuna kn (90 milijuna kn godi$nje)

sredstava iz javnih izvora



Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izraCuna usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije
Ocekivana nova godis$nja
usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere

Oznaka mjere
Opis mjere
Kategorija
Vremenski okvir

Cilj 1 opis mjere

Ciljna neposredna
potrosnja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

FZOEU (sredstava steCena od prodaje emisijskih jedinica putem drazbe, sredstava
prikupljena od posebne naknade za vozila te od posebne naknade za okoli$ radi
nestavljanja biogoriva na trziste)

FZOEU

MINGOR-NKT

Ucinci mjere pratit ¢e se kroz SMiV. FZOEU je kao davatelj subvencija duzan
redovito unositi podatke o provedenim projektima u SMiV. Nacin izracuna usteda
temelji se na odgovaraju¢im metodama iz Priloga III Pravilnika o sustavu za
praéenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije, ovisno o kategoriji vozila.

/

0,018 PJ

(5,00 GWh)

0,072 PJ (ukljucuje i uStede ostvarene u 2021. godini)
(20,0 GWh)

0,18 PJ (ukljucuje i ustede ostvarene u 2021. godini)
(50,0 GWh)

Promicanje integriranog i inteligentnog prometa na lokalnoj i podrucnoj
razini
TR-10

Financijska mjera — bespovratna sredstva

Pocetak: 2022.

Kraj: 2030.

Potrebno je promovirati odrzivi razvoj gradskih prometnih sustava i to kroz
optimiranje logistike prijevoza tereta te inteligentno upravljanje javnim parkirnim
povrsinama (ICT tehnologije), uvodenje integriranog prijevoza putnika, uvodenje
car-sharing sheme u gradovima, uvodenje nisko-emisijskih zona u gradovima,
uvodenje sustava javnih gradskih bicikala (sa i bez elektricnog pogona) i izgradnje
pripadajuée biciklisticke infrastrukture, inteligentno upravljanje u prometu
(nadogradnja, prilagodba i zamjena zastarjelih signalnih uredaja i opreme, ugradnja
napredne prometne opreme i inteligentnih semafora opremljenih autonomnim
sustavom napajanja iz obnovljivih izvora, izgradnja i opremanje sredi$njih
operativnih centara za nadzor i upravljanje raskrizjima s postavljenim semaforima).
Na lokalnim razinama, nuzna je kontinuirana izrada i provedba Planova odrzive
mobilnosti u gradovima, odnosno strateskih planova koji se nadovezuju na
postojecu praksu u planiranju, a uzimaju u obzir integracijske, participacijske i
evaluacijske principe kako bi se zadovoljile potrebe stanovnika gradova za
mobilnos¢u, sada i u buducnosti, te osigurala bolja kvaliteta zivota u gradovima i
njihovoj okolini. Aktivnosti ¢e pratiti odgovaraju¢e informativno-edukativne
kampanje. Cilj je ovim mjerama obuhvatiti sve Zupanije, velike gradove (s vise od
35.000 stanovnika) te opcine i gradove koje zajednicki Cine geografsku cjelinu s
vise od 35.000 stanovnika.

Potro$nja energije u cestovnom prometu

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

FZOEU ¢e urazdoblju do kraja 2024. godine barem jednom godisnje raspisati javni
poziv za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za sufinanciranje
projekata odrzive urbane mobilnosti. Prednost za sufinanciranje bit imat ¢e one

jedinice koje imaju izradene Planove odrzive urbane mobilnosti.



Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izraCuna usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije
Ocekivana nova godisnja
usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere
Oznaka mjere
Opis mjere
Kategorija
Vremenski okvir

Cilj 1 opis mjere

Ciljna neposredna
potrosnja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

/
27 milijuna kn (9 milijuna kn godiSnje)

FZOEU (sredstava stecena od prodaje emisijskih jedinica putem drazbe, sredstava
prikupljena od posebne naknade za vozila te od posebne naknade za okoli§ radi
nestavljanja biogoriva na trziste)

FZOEU

MINGOR-NKT

Ucinci mjere pratit ¢e se kroz SMiV. FZOEU je kao davatelj subvencija duzan
redovito unositi podatke o provedenim projektima u SMiV. Nacin izra¢una usteda
temelji se na odgovaraju¢im metodama iz Priloga III Pravilnika o sustavu za
pracenje, mjerenje i verifikaciju uSteda energije, ovisno o kategoriji vozila. Ukoliko
neka mjera nije obuhvaéena Pravilnikom, FZOEU je duzan utvrditi metodologiju
za izracun ustede te je prijaviti MINGOR-NKT-u.

0,021 PJ

(5,83 GWh)

0,084 PJ (ukljucuje i ustede ostvarene u 2021. godini)
(23,33 GWh)

0,21 PJ (ukljuéuje i ustede ostvarene u 2021. godini)
(58,33 GWh)

Obuka vozaca cestovnih vozila za eko voZnju
TR-11

Financijska mjera — bespovratna sredstva; informacijska mjera

Pocetak: 2022. (2023.)

Kraj: 2030.

Cilj mjere je podizanje razine osvijestenosti o prednostima energetski ucinkovite
voznje. Obrazovanje o elementima eko voznje provodi se kratkim treninzima (u
trajanju od oko 60-120 minuta po kandidatu) medu vozacima koji su vozacku
dozvolu dobili prije stupanja na snagu Pravilnika o osposobljavanju kandidata za
vozace (Narodne novine, broj 13/09, 132/17), kojim je za sve autoskole i
instruktore postavljena obveza provodenja izobrazbe o elementima eko-voznje
tijekom standardne izobrazbe vozaca kandidata. Treba istaknuti da se predlozena
mjera ne odnosi na nove vozace, koji izobrazbu o eko voznji dobivaju sukladno
zakonskim obvezama iskazanim predmetnim Pravilnikom. Posebni elementi
nacionalne kampanje trebaju biti posveéeni edukaciji o eko voznji za vozace
osobnih automobila, autobusa, gospodarskih i teskih teretnih vozila. Planirano je
uvodenje posebnog edukativnog modula koji se odnosi iskljuivo na vozila s
elektricnim pogonom (edukacija o voznji i navikama punjenja). Mjerom se planira
obuhvatiti 1.000 vozaca godisnje.

Potro$nja energije u cestovnom prometu

Gradani i tvrtke
Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

FZOEU ¢e utvrditi optimalan model poticanja eko voznje te ga provoditi do kraja
2024. kada ¢e se izraditi analiza ucinaka te dati preporuke za daljnje provodenje
mjere.



Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izraCuna usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije
Ocekivana nova godisnja
usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

/
6 milijuna kn (2 milijuna kn godi$nje)

FZOEU (sredstava stecena od prodaje emisijskih jedinica putem drazbe, sredstava
prikupljena od posebne naknade za vozila te od posebne naknade za okoli§ radi
nestavljanja biogoriva na trziste)

FZOEU

MINGOR-NKT

Uc¢inci mjere pratit ¢e se kroz SMiV. FZOEU je kao davatelj subvencija duzan
redovito unositi podatke o provedenim projektima u SMiV. Nacin izracuna usteda
temelji se na metodi za eko voznju iz Priloga III Pravilnika o sustavu za pracenje,
mjerenje i verifikaciju uSteda energije.

/

0,011 PJ
(3,06 GWh)
0,022 PJ
(6,11 GWh)
0,022 PJ
(6,11 GWh)

3.3 PREGLED ALTERNATIVNIH MJERA POLITIKE U SEKTORIMA
NEPOSREDNE POTROSNJE ENERGIJE

Sazeti prikaz alternativnih mjera politike te njihovih ocekivanih u¢inaka prikazuje Tablica 3-1.

Tablica 3-1 Alternativne mjere politike za postizanje obveznog kumulativnog cilja usteda energije

Oznaka mjere Naziv mjere Procijenjene nove
godiSnje ustede [PJ]
EKP Program ,,Energija i klimatske promjene* /
FZOEU Fond za zastitu okoli$a i energetsku u¢inkovitost /
ENU-3 Program  energetske  obnove = VISESTAMBENIH 0,03

ZGRADA za razdoblje od 2021. do 2030. godine

UET-6 Program suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje 0,02
koristenje obnovljivih izvora energije u stambenim
zgradama na potpomognutim podrucjima i podrucjima
posebne drzavne skrbi za razdoblje 2021. — 2025. godine

ENU-4 Program energetske obnove OBITELJSKIH KUCA za 0,07
razdoblje od 2021. do 2030. godine

ENU-5 Program energetske obnove ZGRADA JAVNOG 0,07
SEKTORA za razdoblje od 2021. do 2030. godine

ENU-6 Program energetske obnove ZGRADA KOJE IMAJU 0,17
STATUS KULTURNOG DOBRA za razdoblje od 2021.
do 2030. godine

ENU-7 Sustavno gospodarenje energijom u javnom sektoru 0,23

ENU-8 Program energetske obnove javne rasvjete 0,08

ENU-19 Povecanje energetske ucinkovitosti i koriStenja OIE u 0,34
proizvodnim industrijama

TR-6 Financijski poticaji za energetski u¢inkovita vozila 0,02



TR-10 Promicanje integriranog 1 inteligentnog prometa na 0,02
lokalnoj i podru¢noj razini

TR-11 Obuka vozaca cestovnih vozila za eko voznju 0,01

UKUPNO 1,06

Kako je utvrdeno u poglavlju 2.2, iznosi 125,3 PJ §to odgovara kontinuiranom postizanju novih
godisnjih usteda od 2,3 PJ (Tablica 2-2). Alternativnim mjerama politike potrebno je ostvariti 30% toga
cilja, §to znaci 0,69 PJ novih godisnjih usteda. Iz gornje je tablice vidljivo da se u razdoblju od 2022. do
2024. godine predvida jaci u¢inak provedbe alternativnih mjera politike. No, najveéi doprinos tome daje
mjera ENU-19 usmjerena na projekte u sektoru industrije (doprinos te mjere je ¢ak 32%) pa je izuzetno
bitno da ta mjera poluciti predvidene rezultate. Programi obnove zgrada provodit ¢e se smanjenim
intenzitetom, Sto je posljedica ogranicenih raspolozivih financijskih sredstava iz javnih izvora za
provedbu ovih mjera. Predvidaju se i kontinuirana poboljSanja energetske ucinkovitosti u javnom
sektoru kroz mjeru ENU-7.

Treba takoder istaknuti da ¢e se u ustede iz alternativnih mjera politike ubrojiti i one ustede koje su
rezultat alternativnih mjera pokrenutih u prethodnom razdoblju, ali ¢ije su individualne aktivnosti
(projekti) provedeni u 2021. godini ili kasnije. Poglavito se to odnosi na sljede¢e mjere:

e programe energetske obnove obiteljskih kuéa, viSestambenih zgrada i zgrada javnoga sektora iz
razdoblja 2014. - 2020. godine (pandan mjerama ENU-3, ENU-4 i ENU-5 iz proteklog
razdoblja),

e sustavno gospodarenje energijom u javnom sektoru (ENU-7),

e program energetske obnove javne rasvjete (ENU-8),

e poticanje energetske ucinkovitosti u proizvodnim industrijama (ENU-19),
e financijske poticaje za energetski ucinkovita vozila (TR-6),

e projekte sufinancirane od strane FZOEU-a koji ne pripadaju ni jednoj drugoj alternativnoj mjeri
politike (npr. sufinanciranje kondenzacijskih kotlova u zgradama oste¢enima u potresu i dr.).

Ostvarene ustede energije iz alternativnih mjera politike pratit ¢e se na godi$njoj razini kroz izvjesce o
napretku u ostvarenju nacionalnih ciljeva energetske ucinkovitosti u skladu s ¢lankom 9. Zakona o
energetskoj ucinkovitosti.

3.4 MIERE U SEKTORIMA PRETVORBE, PRIJENOSA I DISTRIBUCIJE
ENERGIJE

Okvirni nacionalni cilj povecanja energetske uc¢inkovitosti do 2030. godine utvrden ¢lankom 3. Zakona
o energetskoj ucinkovitosti odnosi se i na smanjenje potro$nje primarne energije, zbog ¢ega je nuzno
politikom energetske u¢inkovitosti obuhvatiti i sektore pretvorbe, prijenosa i distribucije energije.

U pretvorbi energije, mjere energetske ucinkovitosti usmjerene su na centralizirane toplinske sustave, s
ciljem i poboljSanja u¢inkovitosti transformacije energije koristenjem visokoucinkovitih tehnologija kao
i zamjenom fosilnih goriva obnovljivim izvorima energije. Osim mjera na strani
proizvodnje/transformacije energije, za centralizirane toplinske sustave izuzetno je bitno nastaviti raditi
na revitalizaciji toplinske mreze s ciljem smanjenja gubitaka. Upravo je na distribucijsku toplinsku
mrezu usmjerena mjera definirana u Integriranom nacionalnom akcijskom planu energetske
ucinkovitosti ENU-17: Povecanje ucinkovitosti sustava toplinarstva. Kako bi se osiguralo provodenje
mjera na strani proizvodnje/transformacije energije u centraliziranim toplinskim sustavima, MINGOR
jeizradilo ,,Program energetske ucinkovitosti za dekarbonizaciju energetskog sektora“ (DEK-CTS), koji
je podloga za koriStenje sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost kao i buduéih raspolozivih
sredstava iz javnih izvora za poticanje integracije obnovljivih izvora energije i visokou¢inkovite
kogeneracije u postojece sustave i razvoj novih centraliziranih sustava koji koriste obnovljive izvore
energije. Program je izraden na temelju rezultata ,,Sveobuhvatne procjene potencijala za ucinkovito



grijanje 1 hladenje u Hrvatskoj* prema Prilogu VIII. Direktive 2012/27/EU Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 25. listopada 2012. o energetskoj u¢inkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ 1 2010/30/EU
i stavljanju van snage direktiva 2004/8/EZ 1 2006/32/EZ odnosno Direktive (EU) 2018/2002 Europskog
parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o izmjeni Direktive 2012/27/EU o energetskoj uc¢inkovitosti.
Ova je analiza pokazala da grijanje i hladenje u Hrvatskoj predstavlja 70 % ukupne neposredne potrosnje
energije u sektorima kuéanstava, usluga i industrije.

U prijenosu i distribuciji elektricne energije, posljednje izmjene i dopune Zakona o energetskoj
ucinkovitosti utvrdile su obveze operatoru prijenosnog i operatoru distribucijskog sustava da mjere i
ustede ostvarene u prijenosnoj odnosno distribucijskoj mrezi (ENU-15 i ENU-16) unose u SMiV (¢lanak
17. stavak 7.).

Mjere energetske ucinkovitosti u prijenosnoj i distribucijskoj elektroenergetskoj mreZi temeljem
odredbe ¢lanka 17. stavka 8. Zakona o energetskoj ucinkovitosti smatraju se alternativnim
mjerama politike u smislu ¢lanka 12.a Zakona o energetskoj u¢inkovitosti.

Operator prijenosnog sustava prirodnog plina nema ovakvu obvezu, no s ciljem poboljSanja
ucinkovitosti plinskog prijenosnog sustava u Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom
planu predvidena je mjera ENU-18 Povecéanje ucinkovitosti plinskog sustava

3.4.1 Mjere za energetski u¢inkovite sustave grijanja i hladenja

Naziv mjere Program energetske ucinkovitosti za dekarbonizaciju energetskog sektora
Oznaka mjere GH-1
Opis mjere
Kategorija Financijska mjera — bespovratna sredstva
Vremenski okvir Pocetak: 2022.
Kraj: 2030.
Cilj i opis mjere Centralizirani toplinski sustavi prepoznati su u Nacionalnom planu oporavka i

otpornosti 2021. — 2026. (NPOO) kao podrué¢je u kojima je potrebno potaknuti
investicije radi ostvarenja ciljeva dekarbonizacije energetskog sektora. Reformska
mjera ,,C1.2.R1: Dekarbonizacija energetskog sektora® predvida provedbu
investicije ,,C1.2.R1-12: Poticanje energetske ucinkovitosti, toplinarstva i
obnovljivih izvora energije za dekarbonizaciju energetskog sektora® upravo se
odnosi na centralizirane toplinske sustave. Fokus mjere je na modernizaciji
proizvodnih postrojenja centralnih toplinskih sustava postizanjem diversifikacije
izvora toplinske energije. Mjere kojima ¢e se ovo posti¢i ukljucuju zamjene kotlova
na prirodni plin i to dizalicama topline voda/voda, visoko ucinkovitim
kogeneracijama na prirodni plin, iskoriStavanjem otpadne topline iz industrije,
energetskim iskoriStavanjem otpada, iskoristavanjem Sunceve energije, visoko
ucinkovitom kogeneracijom na biomasu, kotlovima na biomasu i iskoriStavanje
geotermalne energije.

Ciljna potro$nja Potrosnja primarne energije za proizvodnju toplinske energije u CTS-ima
Ciljna skupina Energetski subjekti (proizvodaci toplinske energije u CTS-ima)
Regionalna primjena Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje | Sveobuhvatna procjena potencijala za ufinkovito grijanje i hladenje u Hrvatskoj

mjere pokazala je da je mjera koja je po uStedama najznacajnija, te iziskuje javnu potporu,
iskoriStavanje geotermalne energije. Do 2024. godine raspoloziva sredstva utroSit
¢e se na sufinanciranje mjerenja potencijala i istraznih radnji za 6 projekata vezanih
uz koriStenje geotermalne energije u toplinarstvu. Od toga, za Cetiri projekta ¢e se
financirati procjena geotermalnog potencijala, sto ukljucuje procjenu geotermalnih
lezista gdje ne postoje dostatni podaci da se geotermalni potencijal moze sa
sigurnoscu potvrditi. U sklopu dva projekta planira se financiranje istrazivanja za
odredivanje lokacija buduce geotermalne busotine.

Procjena ukupnog 220 milijuna kuna za pripremu projekata vezanih za koristenje geotermalne

investicijskog troska energije u CTS-ima



Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije

Metoda izraCuna usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije
Ocekivana nova godis$nja
usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere
Oznaka mjere
Opis mjere
Kategorija
Vremenski okvir

Cilj i opis mjere

Ciljna potrosnja
Ciljna skupina
Regionalna primjena

Mehanizam oporavka i otpornosti
MINGOR

MINGOR-NKT

S obzirom da se niti jedan projekt u razmatranom razdoblju nece izvesti do faze
eksploatacije, ova mjera nec¢e donijeti mjerljive ustede energije. Ipak, njezino
provodenje je kljuan preduvjet za iskoriStavanje geotermalnog potencijala u
sustavu toplinarstva.

/

Povecanje u¢inkovitosti sustava toplinarstva
ENU-17

Financijska i organizacijska mjera

Pocetak: 2021.

Kraj: 2030.

U postojecim velikim centraliziranim toplinskim sustavima veliki izvor gubitaka je
dotrajala distribucijska mreza te se ovom mjerom predvida nastavak zamjene
vrelovoda i parovoda s dotrajalom izolacijom Ccelicnih cjevovoda novim
predizoliranim cijevima i tehnoloski pomak k cetvrtoj generaciji daljinskog
grijanja. U manjim sustavima s vlastitim kotlovnicama potrebno je omoguditi
rekonstrukciju  kotlovnica, poglavito zamjenom  visokoucinkovitim
kogeneracijskim sustavima ili sustavima koji koriste dizalice topline. Mjera
takoder predvida i razvoj novih sustava grijanja i hladenja, koji koriste
visokoucinkovitu kogeneraciju ili obnovljive izvore energije. S obzirom na
odredbe Direktive 2018/2002 o energetskoj uéinkovitosti, a posebice s uvodenjem
obaveze individualnog mjerenja na razini krajnjeg potrosaca, sustavi daljinskog
grijanja su postali sustavi s promjenjivom potraznjom za toplinskom energijom sto
zahtijeva uvodenje sustava naprednog mjerenja kao dodatan korak integraciji
razlicitih energetskih sustava i pove¢anju ukupne energetske ucinkovitosti.
Gubitci u distribucijskoj toplinskoj mrezi

Energetski subjekti (distributeri i opskrbljivaci toplinskom energijom iz CTS-a)
Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

U okviru mjere provodit ¢e se sljedece aktivnosti:

1. Priprema dokumentacije za zamjenu dotrajalih distribucijskih sustava

2. Zamjena distribucijskih sustava s dotrajalom izolacijom celi¢nih cjevovoda
novim predizoliranim cijevima

3. Uvodenje naprednog mjerenja potroSnje

Distributeri i opskrbljivaci toplinskom energijom iz CTS-a koji provode ovakve
mjere i koji su stranke obveznice u sustavu obveze energetske ucinkovitosti trebaju
ove mjere prijaviti u SMiV, a ostvarene ustede ¢e im se ubrojiti u ispunjenje
obveze.

Ukoliko su za ovakve mjere koriStena bespovratna sredstva, stranke obveznice
mogu prijaviti ustede za zadovoljenje svoje obveze.



Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja
Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izrac¢una usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije
Ocekivana nova godis$nja
usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Ukoliko opskrbljiva¢ toplinskom energijom iz CTS-a nije stranka obveznica,
ustede iz ovih aktivnosti koje je samostalno proveo moze prenijeti na stranku
obveznicu na nacin propisan Pravilnikom o sustavu za pracenje, mjerenje i
verifikaciju usteda energije. Ukoliko je aktivnosti takav opskrbljiva¢ proveo uz
sufinanciranje iz javnih izvora, onda nema pravo prenositi ustede na stranke
obveznice, a ustede u SMIV unosi davatelj subvencije.

/

/

Operatori CTS-a (vlastita sredstva), ESI fondovi (temeljem OPKKK 2014.-2020.
Distributeri i opskrbljivaci toplinskom energijom iz CTS-a

MINGOR-NKT

Za izracun usteda, tj. smanjenja gubitaka u distribucijskoj mrezi koristi se metoda
9. Revitalizacija toplinske mreze (vrelovodne i parne) iz Priloga III. Pravilnika o
sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije. Za izracun usteda koje
su rezultat uvodenja naprednog mjerenja potrosnje koristi se metoda 4. Uvodenje
naprednih (pametnih) mjernih sustava za nadzor potrosnje elektri¢ne i toplinske
energije iz Priloga III. Pravilnika.

S obzirom da nije poznat obuhvat planiranih aktivnosti, nije moguce procijeniti
ocekivane ustede.

/

/

3.4.2 Mjere za povecanje energetske ucinkovitosti infrastrukture za
elektri¢nu energije

Naziv mjere
Oznaka mjere
Opis mjere
Kategorija
Vremenski okvir

Cilj 1 opis mjere

Ciljna potrosnja
Ciljna skupina
Regionalna primjena

Energetska udinkovitost elektroenergetskog prijenosnog sustava
ENU-15

Financijska i organizacijska mjera

Pocetak: 2021.

Kraj: 2030.

Sadasnje razine gubitaka u prijenosnoj mrezi RH iznose oko 2 % prenesene
elektriCne energije, Sto je iznos na razini ostalih operatora prijenosnog sustava
ENTSO-E. Vazna karakteristika hrvatske prijenosne mreze, kako s aspekta
sigurnosti pogona i podrzavanja trziSnih aktivnosti, tako i s aspekta gubitaka je
izuzetno jaka povezanost sa susjednim elektroenergetskim sustavima
(interkonekcije). Dok se s jedne strane time znacajno povecava sigurnost pogona,
s druge strane se zbog tranzita povecavaju gubici u mrezi. HOPS ¢e u razdoblju do
2030. godine nastaviti provoditi mjere vezane za vodenje pogona EES-a i mjere
vezane uz razvoj prijenosne mreze, sve s ciljem daljnjeg smanjenja tehnickih
gubitaka u mrezi.

Gubitci u prijenosnoj elektroenergetskoj mrezi

Hrvatski operator prijenosnog sustava (HOPS)

Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Za provedbu ove mjere osigurana su sredstva iz Mehanizma za oporavak i
otpornost —mjera C1.2. R1-11: Revitalizacija, izgradnja i digitalizacija energetskog



Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izracuna usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije

Ocekivana nova godisnja
uSteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
usStede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere

Oznaka mjere

sustava i pratece infrastrukture za dekarbonizaciju energetskog sektora iz NPOO-
a. Dostupna su sredstva u iznosu od oko 1,6 milijardi kuna za unaprjedenje visoko
naponske mreze (220/110 kV) koje obuhvacaju jacanje kapaciteta na jugu
Hrvatske, spajanje juga i sjevera Hrvatske te povezivanje Sest velikih otoka s
kopnom kao glavni preduvjet stabilizacije sustava i otvaranja potencijala otoka za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Radi se o najnuznijim investicijama
koje su u visokoj fazi pripremljenosti.

Osim toga, HOPS ¢e nastaviti provoditi i ostale redovne aktivnosti i investicije
kojima smanjuje gubitke u mrezi i to:

1. mjere vezane za vodenje pogona EES-a: topoloske promjene u mrezi ovisno o
trenutnom pogonskom stanju; promjenu uklopnog stanja transformatora 400/220
kV, 400/110 kV, 220/110 kV 1 110/x kV u vlasniStvu/nadleznosti HOPS-a i1
optimiranje rada transformatora s kosom regulacijom (TS Zerjavinec, TS-HE
Senj); upravljanje naponima i optimiranje tokova snaga u mrezi.

2. mjere vezane uz kratkoro¢ni i dugoro¢ni razvoj prijenosne mreze: zamjene starih
energetskih transformatora s novim transformatorima manjih gubitaka (zamjena
10% najstarijih transformatora u mreZi koje je odgovorno za oko 20 % ukupnih
fiksnih gubitaka u transformacijama i oko 15 % ukupnih varijabilnih gubitaka u
transformacijama); revitalizacije starih dalekovoda sa zamjenom vodi¢a (zamjena
postojecih vodova novim s ve¢im presjekom direktno smanjuje otpor vodica, te
time pozitivno utjeCe za smanjenje iznosa tehni¢kih gubitaka uslijed opterecenja
(varijabilni dio gubitaka)), upotrebom HTLS vodica s veéim presjekom
aluminijskog plasta odnosno manjim gubicima; planirana pojacanja prijenosne
mreze (izgradnja novih vodova).

Navedene aktivnosti provodit ¢e se prema planovima HOPS-a te ¢e se financirati
iz vlastitih izvora.

Oko 1,9 milijardi kuna (samo investicije sufinancirane iz NPOO)

Oko 1,6 milijjardi kuna (samo investicije sufinancirane iz NPOO)

Mehanizam oporavka i otpornosti

Vlastita sredstva HOPS-a

HOPS - provedba projekata

MINGOR - dodjela sredstava prema NPOO
MINGOR-NKT

Pracenje uinaka ove mjere ostvaruje se na temelju podataka o ostvarenim
gubicima elektri¢ne energije prije i poslije provedbe mjere uz normalizaciju prema
iznosu i trajanju optere¢enja. HOPS ¢e razviti metodologiju za izracun usteda koje
su rezultat kako operativnih procedura, tako i investicija u prijenosu mrezu te ¢e
ostvarene ustede u skladu sa zakonskim obvezama unositi u SMiV.

lako se procjene usSteda rade u desetogodisnjim planovima HOPS-a, usteda se u
ovom dokumentu nece unaprijed procjenjivati, ve¢ se ucinci provedenih mjera
utvrdivati na temelju metodologije koja je u trenutku izrade ovog Nacionalnog
akcijskog plana u izradi te ¢e se redovno unositi u SMiV.

/

Smanjenje gubitaka u distribucijskoj elektroenergetskoj mrezi i uvodenje
naprednih mreza
ENU-16



Opis mjere
Kategorija
Vremenski okvir

Cilj i opis mjere

Ciljna potrosnja
Ciljna skupina
Regionalna primjena

Financijska i organizacijska mjera

Pocetak: 2021.

Kraj: 2030.

HEP-ODS ¢e u razdoblju do 2030. godine nastaviti provoditi aktivnosti za
smanjenje tehni¢kih i netehnickih gubitaka u distribucijskoj elektroenergetskoj
mrezi. Detaljnom analizom utvrdit ¢e se uzroci povecanih gubitaka u pojedinim
dijelovima mreze i prioriteti za provedbu aktivnosti za smanjenje tehnickih i
netehniCkih gubitaka. Na temelju iskustava iz provedbe pilot projekta uvodenja
naprednih mreza na pilot podru¢jima uz koristenje ESI fondova, nastavit ¢e se
razvoj naprednih mreza.

Gubitci u distribucijskoj elektroenergetskoj mrezi

HEP — ODS

Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere
Tijelo odgovorno za
pracenje

Za provedbu ove mjere osigurana su sredstva iz Mehanizma za oporavak i
otpornost —mjera C1.2. R1-I1: Revitalizacija, izgradnja i digitalizacija energetskog
sustava i pratece infrastrukture za dekarbonizaciju energetskog sektora iz NPOO-
a. Dostupna su sredstva u iznosu od gotovo 1,3 milijardi kuna za modernizaciju
distribucijskog sustava od cega se preko 600 milijuna kuna planira uloziti u
modernizaciju i razvoj napredne mreze (ukljucujuci i pametna brojila te razvoj
,pametne mreze®), gotovo 350 milijuna kuna u modernizaciju mreze u Natura 2000
podrucjima, gotovo 100 milijuna kuna planira uloziti u spremnik energije (20
MW), te 200 milijuna kuna u podmorske kabele na distribucijskoj razini.

Osim toga, HEP-ODS ¢e nastaviti provoditi i ostale redovne aktivnosti i to:

1. Aktivnosti smanjenja tehnickih gubitaka, koje ukljucuju:

- poveéanje presjeka vodi¢a u pocetnim dionicama SN i NN izvoda u
kojima se generira najveéi iznos gubitaka

- razdvajanje SN i NN izvoda na dva ili vise, ovisno o topologiji izvoda i
mogucnostima prihvata u TS VN/SN i SN/SN ili TS SN/NN

- prebacivanje dijela NN izvoda na susjedni blizi i/ili manje optere¢eni NN
izvod ili TS SN/NN

- zamjenu energetskih transformatora VN/SN i SN/SN zbog
preopterecenosti

- zamjenu starih energetskih transformatora SN/NN, sa smanjenjem
predimenzioniranosti transformatora

- interpolaciju novih TS VN/SN, SN/SN i SN/NN (prvenstveno kod
preoptereCenja postoje¢ih TS, odnosno kod prikljuéenja novih kupaca i
proizvodaca s veé¢im prikljuénim snagama)

- prijelaz na 20 kV i postupno uvodenje izravne transformacije 110/10(20)
kv

2. Aktivnosti smanjenja netehnickih gubitaka, koje ukljucuju:

- daljnju ugradnju i uvodenju §to veceg broja naprednih brojila u sustav
daljinskog nadzora i o€itanja

- daljnju sveobuhvatnu provedbu kontrole prikljuaka i mjernih mjesta
(KPiMM), s naglaskom na otkrivanje neovlastene potrosnje elektri¢ne energije

- nastavak rekonstrukcije postojeéih priklju¢aka i mjernih mjesta, koja su
smjeStena u objektima kupaca.

Navedene aktivnosti provodit ¢e se prema planovima HEP-ODS-a te ¢e se
financirati iz vlastitih izvora.

oko 1,6 milijarde kuna (samo investicije sufinancirane iz NPOO)

oko 1,3 milijardi kuna (samo investicije sufinancirane iz NPOO)

Mehanizam oporavka i otpornosti

Vlastita sredstva HEP-ODS-a

HEP-ODS — provedba projekata

MINGOR - dodjela sredstava prema NPOO
MINGOR-NKT



Ustede energije
Metoda izrac¢una usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije

Ocekivana nova godisnja
usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Pracenje ucinaka ove mjere ostvaruje se na temelju bilance, u kojoj se posebno
iskazuju gubici elektri¢ne energije. HEP-ODS ¢e ostvarene ustede iz provedenih
aktivnosti u svakoj godini u skladu sa zakonskim obvezama unositi u SMIV.

Iako se procjene usteda rade u desetogodi$njim planovima HEP-ODS-a, usteda se
u ovom dokumentu nec¢e unaprijed procjenjivati, ve¢ se ucinci provedenih mjera
utvrdivati nakon njihove provedbe i pratiti kroz SMiV.

/

/

/

3.4.3 Mjere za povecanje energetske ucinkovitosti infrastrukture za
prirodni plin

Naziv mjere
Oznaka mjere
Opis mjere
Kategorija
Vremenski okvir

Cilj 1 opis mjere

Ciljna potro$nja
Ciljna skupina
Regionalna primjena

Povecanje uinkovitosti plinskog sustava
ENU-18

Financijska i organizacijska mjera

Pocetak: 2021.

Kraj: 2030.

Potencijal za povecanje energetske ucinkovitosti transportnog plinskog sustava
najvedi je u potrosnji prirodnog plina, koji se najveéim dijelom (70%) trosi za
predgrijavanje prirodnog plina prije isporuke korisnicima, a samo manjim dijelom
(30%) za grijanje poslovnih prostorija i razli¢ita tehnoloska rasterecenja, odnosno
ispuhivanje sustava. Plinacro ¢e u narednom razdoblju provoditi aktivnosti za
poboljsanje energetske ucinkovitosti sukladno Desetogodisnjem planu razvoja
plinskog transportnog sustava.

Gubitci u transportnom plinskom sustavu

Plinacro

Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Plinacro prema svojim poslovnim planovima provodi sljedece aktivnosti koje
dovode do smanjenja gubitaka u plinskoj transportnoj mrezi:

1. Redukcija tlaka, s tlaka transportnog sustava na tlak isporuke korisnicima
uzrokuje znacajno pothladivanje prirodnog plina, koje je neprihvatljivo iz tehnickih
1 sigurnosnih razloga, a slijedom toga i komercijalnih. Ovo se predgrijavanje
obavlja na mjerno-redukcijskim stanicama i mjerno-redukcijskim ¢vorovima
putem plinskih kotlovnica i1 pripadajucih izmjenjivaca topline te grijacih kabela.
Plinacro ¢e nastaviti sa sustavnom zamjenom opreme na kotlovnicama (kotlovi,
plamenici, sustav upravljanja radom kotlovnice).

2. Jedna od mjera bit ¢e i smanjenje temperature predgrijavanja izlaznog plina s
dosadasnjih 15°C na 12°C, ¢ime ¢e se ostvariti dodatne uStede. Ipak, navedeno
smanjenje temperature moci ¢e se ostvariti samo na onim objektima gdje smanjena
temperatura izlaznog plina nece imati utjecaja na sigurnost isporuke plina i na
kupce plina.

3. Prostor za povecanje energetske ucinkovitosti postoji i u optimalnom vodenju
plinskog transportnog sustava u vezi s tlakovima u sustavu, jer manji tlak
transportnog sustava zna¢i manju redukciju plina za korisnika i njegovo manje
predgrijavanje, a time i manje potroSene energije, odnosno plina. Naravno, te su
moguénosti u ovom trenutku ograniCene zbog sadasnjih tehnickih znacajki
plinskog transportnog sustava, uvjeta preuzimanja domaceg plina i plina iz uvoza
te njegove isporuke Kkorisnicima. Medutim, daljnjim razvojem plinskog
transportnog sustava, prije svega kompresorskih stanica koje su nuzne, ali koje ¢e



biti znacajan kupac pogonske energije, optimalnom pogonu i vodenju sustava
morat ¢e se posvetiti velika pozornost. Kod odrzavanja sustava treba poduzeti sve
mjere da se tehnoloska ispustanja plina svedu na minimum.
4. Elektricna energija se u plinskom transportnom sustavu koristi za pogon
elektri¢nih uredaja, katodnu zastitu i, naravno, za rasvjetu. lako je njezin udjel u
energetskoj potrosnji plinskog transportnog sustava znacajno manji od potrosnje
prirodnog plina, redovnim odrzavanjem i (po potrebi) zamjenom neucinkovitih
trosila uéinkovitim ¢e se smanjiti njezina potrosnja.
Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora

Provedba svih aktivnosti financira se iz vlastitih sredstava Plinacro-a

Izvori financiranja Plinacro

Tijelo odgovorno za Plinacro
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za MINGOR-NKT
pracenje

Ustede energije

Metoda izra¢una usteda Pracenje ucinaka ove mjere ostvaruje se na temelju podataka Plinacro-a. Plinacro

energije nema zakonsku obvezu izvjesStavati o ostvarenim ustedama kroz SMiV, ali je duzan
na zahtjev MINGOR-NKT dostaviti podatak o ostvarenoj ustedi energije za
potrebe godiSnjeg izvjeStavanja o napretku u ostvarenju nacionalnih ciljeva
energetske u¢inkovitosti u skladu s ¢lankom 9. Zakona o energetskoj ué¢inkovitosti.

Pretpostavke za izracun Usteda se u ovom dokumentu neée unaprijed procjenjivati, ve¢ se ucinci

usteda energije provedenih aktivnosti utvrdivati nakon njihove provedbe i pratiti kroz godi$nja
izvjeSca o napretku.

Ocekivana nova godi$nja | /

usteda energije

Ocekivane ustede /

energije u 2024. godini.

Ocekivane kumulativne /

ustede energije u

razdoblju od 2022. do

2024. godine

3.5 MIERE ZA OMOGUCAVANJE I RAZVOJ ODGOVORA NA
POTRAZNJU

Odgovor na potraznju je promjena u potrosnji elektricne energije krajnjih kupaca kao odgovor na trzisne
signale. U razdobljima kad je potro$nja elektri¢ne energije velika i kad u pogon ulaze elektrane ¢ija je
ucinkovitost niza, cijene elektri¢ne energije rastu pa su kupci potaknuti na smanjenje vlastite potrosnje.
Nasuprot tome, u razdobljima kad varijabilni obnovljivi izvori energije imaju veliku proizvodnju (visoka
insolacija i1 visoka brzina vjetra), dolazi do viskova proizvodnje elektri¢ne energije, cijena elektri¢ne
energije pada, a kupci su potaknuti pomaknuti vlastitu potro$nju u to razdoblje. U oba slu¢aja, odgovor
na potraznju doprinosi dekarbonizaciji elektroenergetskog sustava i ustedi primarne energije.

U slucajevima kad odgovor na potraznju dovodi do smanjenja angazirane snage kupca i njegove
potroS$nje energije, po zavrSetku dogadaja odgovora na potraznju snaga i potroSnja energije se
povecavaju dok ne dosegnu prethodnu razinu, a u nekim slucajevima ju privremeno i nadmasuju (tzv.
rebound efekt). Medutim, ako je to nadviSenje manje od ranijeg smanjenja, do¢i ¢e do uStede energije u
neposrednoj potrosnji.

Kako bi se uStede primarne i neposredne energije valjano vrednovale, potrebno je definirati
metodologiju za utvrdivanje uSteda ostvarenih odgovorom na potraznju.

Ucinke koje odgovor na potraznju ima na distribucijsku mrezu najbolje je istraziti u okviru pilot
projekta. Za sustavno pokretanje pilot projekata u reguliranom okruZenju kakvo predstavlja
distribucijska mreza, potrebno je utvrditi postupak pokretanja pilot projekata u distribucijskoj mrezi i



kriterije koje pilot projekti trebaju zadovoljavati. Nakon Sto su postupak i kriteriji utvrdeni, potrebno je
provoditi pilot projekte i analizirati njihov utjecaj na distribucijsku mrezu. Tim je analizama potrebno
obuhvatiti i utjecaj na prijenosnu mrezu te utvrditi optimalnu koordinaciju izmedu operatora
distribucijske 1 prijenosne mreze.

Kako bi se i drugi sudionici elektroenergetskih trziSta potakli na provedbu projekata odgovora na
potraznju, ta ¢e se provedba sufinancirati. Uz to, uStede ostvarene odgovorom na potraznju vrednovat
¢e se u smislu zadovoljenja obveze energetske ucinkovitosti u skladu s ¢lankom 13. odnosno 13.b
Zakona o energetskoj ucinkovitosti (Narodne novine, broj 127/14, 116/18, 25/20, 32/21, 41/21).

Konacno, potrebno je imati u vidu kako je ovdje koristen izraz ,,odgovor na potraznju* (koji se koristi
u Zakonu o energetskoj uc¢inkovitosti, ali bez definicije) istovjetan izrazu ,,upravljanje potrosnjom* kako
ga definira Zakon o trzistu elektri¢ne energije: ,,upravljanje potrosnjom je promjena u opterecenju kod
krajnjih kupaca u odnosu na njihove uobicajene ili trenutacne obrasce potrosnje elektricne energije kao
odgovor na trzisne signale, ukljucujuci viemenski ovisnu promjenu cijene elektricne energije ili novcane
poticaje, ili kao odgovor na prihvat ponude krajnjeg kupca za prodaju smanjenja ili povecanja potraznje
po cijeni na organiziranim trzistima, kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 4. Provedbenoj uredbi Komisije
(EU) br. 1348/2014 od 17. prosinca 2014. o izvjeséivanju o podacima i provedbi ¢lanka 8. stavaka 2. i
6. Uredbe (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vijeca o cjelovitosti i transparentnosti
veleprodajnog trzista energije (Tekst znacajan za EGP) (SL L 363, 18. 12. 2014.), pojedinacno ili putem
agregiranja‘.

Naziv mjere Donosenje metodologije za utvrdivanje usteda ostvarenih odgovorom na

potraZnju
Oznaka mjere OP-1
Opis
Kategorija Regulatorna mjera

2022.

Odgovor na potraznju omogucava ostvarivanje energetskih usteda, kako u
potrosnji primarne tako i u neposrednoj potro$nji energije. Pravilnik o sustavu
za praéenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije potrebno je nadopuniti
odgovaraju¢om metodologijom za utvrdivanje usteda energije koje su rezultat
aktivnosti odgovora na potraznju.

Mjera slijedi iz mjere UET-3 Razrada regulatornog okvira za aktivno
sudjelovanje korisnika mreZe na trziStu elektricne energije Integriranog
nacionalnog energetskog i klimatskog plana 2021 — 2030.

Vremenski okvir
Cilj i opis mjere

Ciljna neposredna
potros$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena
Informacije o provedbi
Aktivnosti za provodenje
mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troSka
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije

Svi sektori neposredne potro$nje energije

Pruzatelji usluga odgovora na potraznju
Nacionalno

1. MINGOR je u ozujku 2022. godine izradio Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju uSteda energije
(,,Narodne novine®, broj 30/22), koji ukljuCuje metode za utvrdivanje usteda

2. Mjera ENU-1 prosirit ¢e se aktivnostima informiranja dionika o odgovoru na
potraznju kao mjeri za ostvarivanje energetskih usteda i njegovim vrednovanjem

/
Sve aktivnosti provode se u sklopu redovnog poslovanja MINGOR -a

Drzavni proracun
MINGOR

MINGOR



Metoda izrac¢una usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije
Ocekivana nova godisnja
usteda energije
Ocekivane ustede energije
u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere

Oznaka mjere
Opis

Kategorija
Vremenski okvir
Cilj i opis mjere

Ciljna neposredna
potros$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena
Informacije o provedbi
Aktivnosti za provodenje
mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

UsStede energije

Metoda izraCuna usteda
energije

Pretpostavke za izracun
uSteda energije
Ocekivana nova godisnja
uSteda energije
Ocekivane ustede energije
u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
uStede energije u

Nije moguce pratiti izravne uc¢inke ove mjere
/

/

~

Omogucavanje provedbe pilot projekata odgovora na potraznju u
distribucijskoj mrezi
OP-2

Regulatorna mjera

2022.

Potrebno je uspostaviti regulatorno sigurno testno okruzenje za provedbu
projekata odgovora na potraznju u distribucijskoj mrezi. U tu svrhu bilo je
potrebno razmotriti donosenje zakonske obveze za pokretanje i provedbu pilot
projekata u distribucijskoj mrezi. Prijedlog je bio da se Pravilnik o opéim uvjetima
za koriStenje mreZze i opskrbu elektriénom energijom nadopunit prilogom u kojem
¢e biti sadrzane odredbe regulatorno sigurnog testnog okruzenja (regulatory
sandbox/experiment).

Mjera slijedi iz mjere UET-3 Razrada regulatornog okvira za aktivno
sudjelovanje korisnika mreze na trziStu elektricne energije Integriranog
nacionalnog energetskog i klimatskog plana 2021 — 2030.

Svi sektori neposredne potro$nje energije

Pruzatelji usluga odgovora na potraznju
Nacionalno

HERA je u srpnju 2022. godine izradila prilog Pravilnika o uvjetima kvalitete
opskrbe elektricnom energijom (,,Narodne novine*, broj 84/22), koji ¢e
omoguciti i urediti provedbu pilot projekata u distribucijskoj mrezi.

/

Sve aktivnosti provode se u sklopu redovnog poslovanja HERA-e

Prorac¢un HERA-e
HERA

MINGOR

Nije moguce pratiti izravne uc¢inke ove mjere
/

/



razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere

Oznaka mjere
Opis

Kategorija
Vremenski okvir
Cilj 1 opis mjere

Ciljna neposredna
potros$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

Analiza utjecaja pilot projekata odgovora na potraznju na distribucijsku
mrezZu
OP-3

Organizacijska mjera

2023.12024.

Ucinke koje odgovor na potraznju ima na distribucijsku mrezu najbolje je
istraziti u okviru pilot projekta. Nakon $to su postupak i kriteriji utvrdeni,
potrebno je provoditi pilot projekte i analizirati njihov utjecaj na distribucijsku
mrezu. Tim je analizama potrebno obuhvatiti i utjecaj na prijenosnu mrezu te
utvrditi optimalnu koordinaciju izmedu operatora distribucijske i prijenosne
mreze.

Mjera slijedi iz mjere UET-4 Uvodenje naprednih sustava mjerenja potrosnje i
upravljanja mjernim podacima.

Svi sektori neposredne potros$nje energije

Pruzatelji usluga odgovora na potraznju
Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje 2023. i 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja
Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije

Metoda izraCuna usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije
Ocekivana nova godisnja
usSteda energije
Ocekivane ustede energije
u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
usStede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

Naziv mjere
Oznaka mjere
Opis
Kategorija

HEP-ODS ¢e definirati tocke u mrezi u kojima ¢ée analizirati utjecaj odgovora na
potraznju.

Raspisat ¢e javni poziv za provedbu projekata odgovora na potraznju.

Analizirat ¢e utjecaj pilot projekata na distribucijsku mrezu.

U suradnji s HOPS-om, analizirat ¢e utjecaj pilot projekata na prijenosnu mrezu
i izraditi prijedlog koordinacije izmedu ODS-a i HOPS-a.

Rezultati provedbe pilot projekata javno ¢e se prezentirati zainteresiranim
dionicima.

/
/

Prorac¢un HEP ODS-a/NOP/ESIF
HEP-ODS

HERA

Nije moguce pratiti izravne uc¢inke ove mjere
/

/

Sufinanciranje provedbe projekata odgovora na potraznju
OP-4

Financijska mjera — bespovratna sredstva



Vremenski okvir
Cilj i opis mjere

Ciljna neposredna
potros$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

2023. —2024.

Kako bi se potakla Sira provedba projekata odgovora na potraznju, FZOEU ¢e
temeljem javnih poziva sufinancirati njihovu provedbu.

Provest ¢e se projekti odgovora na potraznju kod velikih kupaca (industrija,
usluge) i u kuc¢anstvima. Odgovor na potraznju ostvarit ¢e se pomoc¢u opreme
koja ¢e biti ugradena kod kupaca i povezana u sustav upravljanja i mjerenja.
Uz koriStenje sredstava od prodaje emisijskih jedinica na drazbi, MINGOR ¢e
utvrditi i druge izvore financiranja za sufinanciranje ovih projekata.

Mjera slijedi iz mjere UET-4 Uvodenje naprednih sustava mjerenja potrosnje i
upravljanja mjernim podacima.

Svi sektori neposredne potros$nje energije

Pruzatelji usluga odgovora na potraznju’
Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje 2023. i 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja

Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
praéenje

Ustede energije

Metoda izracuna usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije
Ocekivana nova godis$nja
usteda energije
Ocekivane ustede energije
u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

FZOEU razraduje natje¢ajnu dokumentaciju, u suradnji i uz suglasnost
MINGOR i MRRFEU

FZOEU provodi javni poziv

10 milijuna kuna

4 milijuna kuna

Sredstva od prodaje emisijskih jedinica na drazbi
FZOEU

MINGOR

Nije moguce pratiti izravne ucinke ove mjere
/

/



4. Ostale mjere za potporu provedbi
politike energetske ucinkovitosti

4.1 OBVEZA PLANIRANJA POBOLJSANJA ENERGETSKE
UCINKOVITOSTI

Zakonom o energetskoj ucinkovitosti iz listopada 2014. godine (Narodne novine, broj 127/14) propisana
je obveza planiranja poboljSanja energetske ucinkovitosti jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave
(Zupanije) i velikim gradovima (gradovi s vise od 35.000 stanovnika). Obveza podrazumijeva izradu
trogodis$njih akcijskih planova te godisnjih planova energetske ucinkovitosti. Trogodisnje akcijske
planove donosi predstavnicko tijelo, a godiSnje planove donosi izvr$no tijelo jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave odnosno velikoga grada. Ove obveze imale su za cilj osigurati kontinuiranu
brigu za poboljSanje energetske ucinkovitosti u javnom sektoru na regionalnoj i lokalnoj razni te
izvjestavanje o postignu¢ima i doprinosu ovog dijela javnoga sektora ostvarivanju nacionalnih ciljeva
energetske ucinkovitosti.

Republika Hrvatska ima 37 obveznika planiranja: 20 zupanija te 17 velikih gradova. Ve¢ina obveznika
planiranja je svoju obvezu izvr$avala u razdoblju od 2015. do 2020. godine, kako prikazuje Tablica 4-1.

Iz Tablice je razvidno da postoje obveznici planiranja koji kontinuirano ne izvrSavaju svoju zakonsku
obvezu. Zakonski okvir ne predvida kazne za neizvrSavanje ove obveze.

MINGOR-NKT u razdoblju primjene ovoga NAPEnU posebnu pozornost posvetiti onim obveznicima
planiranja koji nikada nisu izvr$ili obvezu izrade akcijskog plana kako bi utvrdio razloge nepostivanja
obveze i osigura buduce postivanje obveze.

Tablica 4-1 Pregled obveznika planira i izvrSavanja obveze u razdoblju od 2014. do 2020. godine

Rbr. Grad/Zupanija Godisnji Godisnji Godisnji Godisnji Godisnji Godisnji Akcijski
plan 2015. = plan 2016. plan 2017. plan 2018. plan 2019. plan 2020. plan
1. Sisacko- + + + + + 2013-15
moslavacka 2017-19
Zupanija 2020-22
2. Varazdinska + + + + + 2017-19
Zupanija 2020-22
3. Krapinsko- + + + + + + 2014-16
zagorska Zupanija 2017-19
2020-22
4. Osjecko- + + + + + + 2017-19
baranjska 2020-22
Zupanija
5. Karlovacka + + + + 2017-19
Zupanija 2020-22
6. Zagrebacka + + + + + + 2017-19
Zupanija 2020-22
7. Primorsko- + + + + + + 2017-19
goranska Zupanija 2020-22
8. Medimurska + + + + + + 2017-19
Zupanija 2020-22
9. Sibensko-kninska + + + - + 2014-16
Zupanija 2017-19
2020-22
10. Splitsko- + +
dalmatinska

Zupanija



11. Brodsko-posavska | + + + + + 2017-19
Zupanija 2020-22
12. Zadarska zupanija | + + + + + 2017-19
2020-22
13. Viroviticko- + + 2016-18
podravska
Zupanija
14. Istarska zupanija | + + + + + + 2014-16
2017-19
2020-22
15. Bjelovarsko- +
bilogorska
Zupanija
16. Koprivnicko- + + 2014-16
krizevacka 2016-18
Zupanija 2020-22
17. Pozesko- 2016-18
slavonska
Zupanija
18. Licko-senjska + + + 2017-19
Zupanija 2020-22
19. Vukovarsko- 2017-19
srijemska
Zupanija
20. Dubrovacko- + + + 2020-22
neretvanska
Zupanija
21. Grad Zagreb + + + + + 2017-19
2020-22
22. Grad Split + + + + + 2017-19
23. Grad Rijeka + + + + + 2017-19
2020-22
24, Grad Osijek + + + + + 2017-19
2020-22
25. Grad Zadar + + + + 2017-19
2020-22
26. Grad Velika + 2020-22
gorica
27. Grad Slavonski + + + + + 2017-19
brod 2020-22
28. Grad Pula + + + + 2017-19
2020-22
29. Grad Karlovac + + + + + + 2017-19
30. Grad Sisak
31. Grad Varazdin + + + + 2020-22
32. Grad Sibenik + 2017-19
33. Grad Dubrovnik
34. Grad Bjelovar + + + + + + 2020-22
3s. Grad Kastela + + + + 2016-18
2020-22
36. Grad Samobor + 2020-22
37. Grad Vinkovci + +

Izvor: 4. NAPEnU, MINGOR-NKT, mrezne stranice obveznika planiranja i regionalnih energetskih i razvojnih
agencija



Izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj ucinkovitosti iz travnja 2021. godine (Narodne novine,
broj 41/21) uvedene su promjene u obveze planiranja, uz zadrzavanje postojecih obveznika planiranja
poboljsanja energetske ucinkovitosti. Odredbama ¢lanka 11. Zakona, obveznici planiranja duzni su
izradivati trogodiSnje akcijaske planove, a do kraja veljace tekuce godine, za prethodnu godinu,
MINGOR-u su duzni dostaviti izvjeS¢e o mjerama za poboljSanje energetske ucinkovitosti, koje provode
samostalno, odnosno bez sufinanciranja iz drugih izvora ili putem pruzatelja energetskih usluga,
provedenim u prethodnoj godini, kao i podatke o ostvarenim ustedama energije izracunatim u skladu s
Pravilnikom o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (Narodne novine, broj 98/21).

Prema odredbama c¢lanka 8. Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije,
prvi akcijski plan potrebno je izraditi za razdoblje od 2022. do 2024. godine, a potom svake tri godine,
¢ime je postignuto jasno uskladenje s razdobljem planiranja poboljSanja energetske uc¢inkovitosti na
nacionalnoj razini. S ciljem olakSanja izrade akcijskih planova, u Prilogu V. Pravilnika (dio I.), dan je
predlozak za izradu akcijskog plana. Akcijski plan energetske u¢inkovitosti donosi predstavnicko tijelo
jedinice podrucne (regionalne) samouprave, odnosno velikog grada, najkasnije do 31. prosinca tekuce
godine za slijedece tri godine.

Ova izmjena u zakonodavnom okviru, osim olaksanja izrade akcijskih planova, za cilj ima i primjenu
pristupa odozdo-prema-gore u cjelokupnom planiranju energetske uc¢inkovitosti. Naime, iz akcijskih
planova Zupanija i velikih gradova (koji se usvaja do 31. prosinca), nadlezno tijelo (MINGOR-NKT)
dobiva uvid u planirane aktivnosti na regionalnoj i lokalnoj razini te u o¢ekivane ustede iz tih aktivnosti.
Na temelju tih informacija, moguce je utvrditi koje su aktivnosti nuzne s nacionalne razine (u NAPEnU
koji se usvaja do 1. travnja) kako bi se ostvarili ukupni nacionalni ciljevi.

Tablica 4-1 prikazuje da je 25 obveznika planiranja izradilo svoje akcijske planove za razdoblje od 2021.
do 2022. godine, ¢ime dolazi od preklapanja obvezna definiranih u Zakonu. No preklapanje se odnosi
samo na jednu godinu (2022.) pa to ne smije biti razlog da se ne usvoje akcijski planovi kako je to
predvideno trenutno vaze¢im zakonskim okvirom.

Navedenim zakonskim izmjenama osigurano je i olakSano redovno izvjes¢ivanja obveznika planiranja
prema MINGOR-NKT-u, §to omogucava kontinuirano prac¢enje napretka u postizanju ciljeva. Naime,
prema ¢lanku 9. Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju uSteda energije, obveznici
planiranja moraju MINGOR-NKT-u dostaviti izvje$¢e o provedbi akcijskog plana najkasnije do kraja
veljace tekuce godine za prethodnu godinu. Obrazac za dostavu izvje$¢a propisan je u Prilogu V.
Pravilnika (dio II.). Osim toga, navedenim Pravilnikom su jasnije definirane obveze unosa podataka u
SMiV. Naime, obveznici planiranja u SMiV moraju unositi samo one mjere koje su proveli samostalno
1 koje donose ustede, dok one mjere koje su obveznici proveli kao sastavni dio alternativnih mjera (u
pravilu uz sufinanciranje iz EU ili nacionalnih fondova) oni ne unose, ve¢ je to duznost davatelja
subvencije. Ukoliko je obveznik planiranja proveo mjeru za poboljSanje energetske ucinkovitosti
posredstvom pruzatelja energetske ustede i/ili stranke obveznice, mjeru u SMiV unosi nositelj uStede
koji je utvrden medusobnim sporazumom sudionika. Na ovaj nacin se izbjegava dvostruko
obracunavanje usteda energije.

S obzirom da su opisane izmjene i dopune Zakona stupile na snagu u travnju 2021. godine, a novi
Pravilnik o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije u rujnu 2021. godine, primjena
navedenih obveza planiranja i izvjeStavanja pratit ¢e se kroz razdoblje ovoga NAPEnU, od 2022. do
2024. godine, te ¢e se u Godisnjem izvjeScu o napretku postignutom u ostvarenju nacionalnih ciljeva
energetske ucinkovitosti, kojega MINGOR izraduje u skladu s ¢lankom 9. Zakona o energetskoj
ucinkovitosti, prikazivati ustede ostvarene iz mjera koje su samostalno proveli obveznici planiranja.

4.2 OBVEZA PROVODENJA ENERGETSKIH PREGLEDA ILI
UVODENJA SUSTAVNOG GOSPODARENJA ENERGIJOM ZA
VELIKA PODUZECA

Obveza energetskih pregleda za velika poduzeca propisana je ¢lankom 19. Zakona energetskoj u
ucinkovitosti, a tim je ¢lankom u nacionalno zakonodavstvo prenesena obveza iz ¢lanka 8. Direktive o



energetskoj ucinkovitosti. Nacin provodenja energetskog pregleda za velika poduzeca, uvjete izdavanja
i ukidanja ovlaStenja za energetske preglede za velika poduzeca te druga pitanja vezana uz ovlasStenje za
energetske preglede za velika poduzec¢a, kao i sadrzaj i nacin vodenja registra propisuje Pravilnik o
energetskom pregledu za velika poduzeca (Narodne novine, broj 123/15, 5/20 1 97/21).

Velika poduzeéa su definirana kao trgovacka drustva koja tijekom poslovne godine prosjecno
zapoSljavaju najmanje 250 osoba i ispunjavaju jo$ jedan od druga dva uvjeta za svrstavanje poduzeca u
kategoriju veliko poduzece u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo poduzetnika.

Velika poduzeca imaju obvezu provoditi energetski pregled poduzeca svake Cetiri godine. Energetski
pregled provode ovlastene osobe, ovlaStenje izdaje ministarstvo nadlezno za energetiku. Registre
ovlastenih osoba i izvje$¢a o provedenim energetskim pregledima za velika poduzeca vodi Ministarstvo
nadlezno za energetiku (MINGOR).

Velika poduzeca ne moraju provesti energetski pregled, ako u poslovanje uvedu sustav gospodarenja
energijom u skladu s europskim ili medunarodnim normama (kao ISO50001 standard) koji u sebi sadrzi
obvezu provodenja energetskog pregleda te o tome ishode certifikat od strane akreditiranog neovisnog
tijela.

U Hrvatskoj je u srpnju 2022. za provodenje energetskog pregleda velikog poduzeca ovlasteno 13
fizi¢kih osoba te 27 pravnih osoba'’. Posljednjim izmjenama i dopunama Pravilnika uvedena je obveza
redovitog stru¢nog usavrSavana za ovlastene osobe i to pohadanjem seminara za stru¢no usavrSavanje
svake dvije 2 godine, koje provode pravne osobe kojoj je ministarstvo nadlezno za energetiku izdalo
suglasnost za provedbu Programa osposobljavanja. U 2022. u Hrvatskoj je ovlasteno 6 znanstvenih
institucija za provodenje izobrazbe.

Izvjesée o energetskom pregledu izradilo je 130 poduzeca'', no gotovo 75% poduzeca te je preglede
izradilo u razdoblju od 2016. do 2018., §to znaci da su ve¢ trebali ili ¢e trebati provesti nove preglede
tijekom 2022. godine. Do srpnja 2022. nova izvje$¢a o energetskom pregledu dostavilo je 13 pravnih
osoba.

Podatci o broju velikih poduzeca koji su uveli sustav gospodarenja energijom prema europskoj ili
medunarodnoj normi se ne prati. Takoder se ne prati niti potencijali i predlozene mjere iz energetskih
pregleda, niti postoji obveza za provedbu mjera koje su identificirane u izvje$¢ima o provedenim
energetskim pregledima.

Upravo se u pracenju i analiziranju podataka koji se dobivaju kroz ovu zakonsku obvezu nalaze podrucja
za poboljsanje. Naime, energetski pregledi ne donose sami po sebi ustede, ali otkrivaju potencijale za
ustede energije na razini poduzeca. Iz raspolozivih podataka se mogu utvrditi potencijali koji se nalaze
u poduzecima, a mogu se preciznije i utvrditi vrste mjera politike koje treba usmjeriti prema poduzeé¢ima
kako bi iskoristili te potencijale. Zbog ¢e MINGOR-NKT unaprijediti sustav pracenja izvrSenja ove
obveze te ¢e provoditi analize potencijala i motivirati poduzeca da provode isplative mjere energetske
ucinkovitosti.

MINGOR-NKT ¢e takoder intenzivno raditi na povezivanju poduzeca i stranaka obveznica, kako bi
svaki od ovih dionika mogao pronaéi svoj interes u provodenju i/ili kupnji/prodaji ostvarenih usteda
energije. Takoder ¢e MINGOR-NKT kroz odgovaraju¢e upute dati preporuke da se u strucno
usavrSavanje ovlastenih osoba za provodenje energetskih pregleda uvrsti i izrada elaborata uSteda
energije u skladu s ¢lankom 13. Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije.

10 podaci iz Registra ovlastenih osoba za provodenje energetskih pregleda za velika poduzeéa, dostupan na:
https://mingor.qov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-energetiku-1999/zakoni-i-propisi-
2015/energetska-ucinkovitost-2023/2023 (datum pristupa: 24. studenoga 2021.)

Y podaci iz Registar energetskih pregleda velikih poduzeéa, dostupan na: https://mingor.qov.hr/o-ministarstvu-
1065/djelokrug/uprava-za-energetiku-1999/zakoni-i-propisi-2015/energetska-ucinkovitost-2023/2023  (datum
pristupa: 24. studenoga 2021.)




Ovakvim povezivanjem zakonskih obveza razli¢itih dionika postici ¢e se sinergijski u¢inak koji ¢e se
ocitovati u pokrenutim projektima energetske ucinkovitosti i ostvarenim mjerljivim ustedama energije,
uz zadovoljenje zakonskih obveza.

4.3 RASPOLOZIVOST KVALIFIKACIJISKIH, AKREDITACIJSKIH I
CERTIFIKACIJSKIH SUSTAVA

4.3.1 Energetski pregledi i energetsko certificiranje zgrada

Energetski certifikat u Hrvatskoj je zakonska obveza za:
e zgrade javne namjene ¢ija ukupna korisna povrsina prelazi 250 m?,
e nove zgrade prije izdavanja uporabne dozvole,
e zgrade koje se prodaju, iznajmljuju, daju u zakup, odnosno daju na leasing.

Vazno je istaknuti da se iznajmljivanje ne odnosi se na stanove, apartmane i kuce za odmor u kojima se
pruza ugostiteljska usluga smjestaja.

Energetski certifikat je dokument kojim se prikazuju dva energetska razreda zgrade, energetske
karakteristike zgrade i referentne vrijednosti minimalnih zahtjeva na energetska svojstva, te se daje
prijedlog ekonomski opravdanih mjera za poboljSanje energetskih svojstava zgrade radi smanjenja
potro$nje energije i smanjenje emisije CO».

Za svaku zgradu odreduju se dva energetska razreda na temelju slijede¢ih dviju vrijednosti:

e specifitna godidnja potrebna toplinska energija za grijanje Q"nna [kKWh/(m?a)] za referentne
klimatske podatke i Algoritmom propisan rezim koriStenja prostora i rezim rada tehnickih
sustava,

e specifitna godi$nja primarna energija Epim [kWh/(m?a)] za referentne klimatske podatke i
Algoritmom propisan rezim koriStenja prostora i rezim rada tehnickih sustava.

Zgrade se klasificiraju u jedan od ukupno 8 energetskih razreda (A+, A, B, C, D, E, F, G), gdje je A+
energetski najpovoljniji, a G energetski najnepovoljniji razred.

Odredivanje energetskog razreda zgrade temeljem specifi¢ne godiSnje potrebne toplinske energije za
grijanje Q"n,na [KWh/(m?a)] vrsi se prema tablici u nastavku. Ista tablica se koristi za sve vrste zgrada.

Tablica 4-2 Energetskih razredi zgrade prema Q" tna

Energetski razred Specifi¢na godiSnja potrebna toplinska energija za grijanje 0''u.na
[kWh/(m?a)]
A+ <15
A <25
B <50
C <100
D <150
E <200
F <250
G > 250

Odredivanje energetskog razreda zgrade temeljem specificne godiSnje primarne energije FEprim
[kWh/(m?a)] provodi se prema tablici u nastavku. Za svaku vrstu zgrade zasebno, ovisno o tome pripada



li promatrana zgrada primorskom ili kontinentalnom dijelu Hrvatske, definirana je zasebna skala
energetskih razreda.

Tablica 4-3 Energetskih razredi zgrade prema Eprim

Eopri HOTEL | SPORTSKA OSTALE
prim
2 STAMBENA OBITELISKA UREDSKA OBRAZOVNA BOLNICA RESTORAN DVORANA TRGOVINA NESTAMBENE
(kWh/m a)
Energetski K P K P K P K P K P K P K P K P K 14

razred

IR <so | <50 | <45 | <35 | <35 | <25 | <55 | <55 | <250 | <250 | <90 | <70 | <210 | <150 | <170 | <150 | <80 | <50
>80 | >50 | =45 | >33 | =35 | »25 | >55 | =55 | =250 | 5250 | =00 | =70 | =210 | >150 | 170 | =150 | =80 | =50

& <100 <75 <80 <55 <55 <50 <60 <58 <275 | <275 | <110 <75 <305 | <160 | <310 | <210 | <115 <75
=100 >75 >80 >55 >55 =50 =60 =58 =275 | =275 | =110 S =305 | >160 | >310 | =210 [ =115 >75
B <120 <90 <I15 <70 <70 <70 <65 <60 <300 [ <300 | <130 <80 <400 | <170 [ <450 | <280 | <150 | <100
>120 >90 >115 =70 >70 =70 >65 >60 >300 [ =300 | >130 >80 >400 | >170 | >450 | >280 [ =150 >100
£ <265 | <220 <280 | <230 | <100 <90 <125 | <120 | <345 [ <325 | <160 <95 <465 | <225 [ <475 | <290 | <280 | <225
>265 | >220 >280 | =230 | =100 >90 >125 | =120 | =345 | =325 [ =160 >95 >465 | >225 | =475 | >290 | >280 | >225
£ <410 | <350 <445 | <385 | <125 | <110 | <175 | <175 | <395 | <350 [ <190 | <110 | <530 | <280 | <495 | <340 | <410 | <350
= =410 | =350 >445 | =385 | =125 | =110 | =175 | =175 | =395 | =350 [ =190 | >110 | =530 | >280 | =495 | =340 | >410 | =350

<515 | <435 <560 | <485 | <155 | <140 | <220 | <220 | <495 [ <440 | <240 | <140 | <665 | <350 | <620 | <425 | <515 | <435

>515 | >435 >560 | >485 | =155 | >140 | >220 | >220 | >495 | >440 | >240 | =140 | =665 | >350 | =620 | >425 | >515 | >435
<615 | <520 <670 | <580 | <190 | <165 | <265 | <265 | <590 | <525 | <290 | <165 | <795 | <415 | <745 | <510 | <615 | <520
=615 | =520 >670 | =580 | =190 | >165 | >265 | >265 | =590 [ >525 | >290 | >165 | > 795 | >415 | =745 | =510 | >615 | =520

K — kontinentalna Hrvatska, P — primorska Hrvatska

Specifitna godisnja potrebna Specifi¢na godisnja
ENERGETSKI RAZREDI ZGRADE toplinska energija za grijanje primarna energija
Q"nnd [kWh/(m?a)] Eprim [KWh/(m?a)]

C 82,81

Upisati ,nZEB" ako zgrada zadovoljava zahtjeve za zgrade gotovo ZE B
nulte energije propisane vaze¢im TPRUETZZ n

Pojedinatno za$ti¢. kulturno dobro/unutar zati¢. kult.-povijes. cjeline unutar zasti¢ene kulturno — povijesne cjeline
0 25 50 75 100 125 150 175 >200

Specifi¢na godiénja emisija CO; [kg/(m?a)] * 146 _

Slika 4-1 Dva energetska razreda zgrade i skala specificne godisnje emisije CO: prikazani na prvoj stranici energetskog
certifikata
Specifi¢na godisnja emisija CO, [kg/(m?a)], navedena na prvoj stranici energetskog certifikata, ratuna
se za stvarne klimatske podatke i Algoritmom propisan rezim koristenja prostora i rezim rada tehnic¢kih
sustava za postojece stanje promatrane zgrade ili samostalne uporabne cjeline

Izgled i sadrzaj energetskog certifikata je propisan Pravilnikom o energetskom pregledu zgrade i
energetskom certificiranju (Narodne novine, broj 88/17, 90/20, 01/21, 45/21). Energetski certifikat, kao
dokument koji predoCuje energetska svojstva zgrade kao cjeline ili samostalne uporabne cjeline, se
sastoji od ukupno Cetiri stranice.

e Prva stranica daje osnovne podatke o zgradi, prikaz dva energetska razreda zgrade, specifi¢nu
godisnju emisiju CO; s pripadaju¢om skalom, te navodi rok vazenja certifikata i podatke o
osobi/osobama koje su sudjelovale u izradi energetskog razreda i oznaku nZEB za zgradu koja
ispunjava zahtjeve, podatak da li se zgrada nalazi unutar zasticene kulturno-povijesne cjeline ili
ima status pojedinacno zasti¢enog kulturnog dobra.



e Druga stranica navodi izraunate vrijednosti koeficijenata prolaska topline pojedinih gradevnih
dijelova zgrade za pretezite gradevne dijelove i pripadajuce vrijednosti najvecih dopustenih
koeficijenata prolaska topline. U nastavku je kratki opis tehnickih sustava (grijanje, priprema
potrosne tople vode, hladenje, ventilacija, obnovljivi izvori energije, sustav automatizacije i
upravljanja zgradom, sustav samoregulacije), te su navedene izraCunate vrijednosti
prorac¢unskih parametara izracunatih u sklopu energetskih potreba zgrade za referentne i stvarne
klimatske podatke.

e Treca stranica navodi prijedlog mjera za povecanje energetskih svojstava zgrade s prikazom
jednostavnog perioda povrata investicije u godinama za svaku predloZzenu mjeru. Za
preporucenu kombinacija mjera navodi se potencijal energetskog razreda (odreden temeljem
Eyim), godisnji potencijal CO» i jednostavni period povrata investicije predlozene kombinacije
mjera.

e Cetvrta stranica daje objasnjenje sadrZaja energetskog certifikata.
Rok vazenja energetskog certifikata je 10 godina.

Energetski certifikat izraduje se elektronicki i ispisuje iskljuivo putem Informacijskog sustava
Energetskih Certifikata (IEC baza) uspostavljenog od strane Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine.

Energetski certifikat zgrada (postojece ili nove) nije moguce izdati bez IzvjeS¢a o provedenom
energetskom pregledu zgrade, koje mora biti uc¢itano u IEC bazu.

Izvjesée o provedenom energetskom pregledu je dokument koji sadrzi sve propisane podatke, analize,
procjene i prijedloge iz Pravilnika o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju, te je
izraden u skladu s Metodologijom provodenja energetskog pregleda zgrada, koja je u primjeni od 1.
srpnja iz 2021. godine.

Sadrzajno se razlikuju tri vrste izvjesc¢a o provedenom energetskom pregledu:
e Izvjescée o provedenom energetskom pregledu postojece zgrade,
e Izvjescée o provedenom energetskom pregledu nove zgrade,

e Izvjescée o provedenom energetskom pregledu zgrade nakon provedene energetske obnove.

4.3.2 Redoviti pregled sustava grijanja i hladenja

Osim energetskog certificiranja, u Hrvatskoj je obvezno i provodenje redovitih pregleda sustava grijanja
i hladenja u zgradama. Redoviti pregledi sustava grijanja prostora moraju se provoditi za sustave grijanja
s generatorom topline (izvorom toplinske energije) nazivne toplinske snage vece od 70 kW sukladno
¢lanku 33. Zakona o gradnji (Narodne novine, br. 153/13, 20/17, 39/19, 125/19). Generatori topline su
kotlovi, elektro otporni grijaci i dizalice topline.

Prilikom provedbe redovitog pregleda sustava grijanja potrebno je provesti energetski pregled svih
dostupnih dijelova sustava grijanja odnosno kombiniranog sustava grijanja i ventilacije kao Sto su
generator topline (izvor toplinske energije), cirkulacijske crpke, klima komore ukoliko se za grijanje
prostora koristi mehani¢ki sustav ventilacije / klimatizacije.

Pri tome se naglasak daje na procjeni ucinkovitosti i dimenzioniranju generatora topline u odnosu na
potrebe za grijanjem zgrade, kako bi se uocila i sprijecila predimenzioniranost generatora topline, a time
i njihov neucinkovit rad. Dobro je poznata ¢injenica da u slucaju kotlova s padom opterec¢enja kod
starijih tehnologija kotlova u pravilu uvijek dolazi i do pada stupnja djelovanja kotla, §to ima za
posljedicu povecanu potrosnju energenta za pogon kotla.

U slucaju postojanja vise istih ili razlicitih centralnih izvora toplinske energije (npr. vise uredaja za
lozenje/kotlova, vise kaskadno spojenih vanjskih VRF jedinica, dizalica topline i kotao u zajednic¢kom
radu), koji zajednicki rade, racuna se ukupna nazivna toplinska snaga kao zbroj pojedinacnih nazivnih
toplinskih snaga pojedinog centralnog izvora toplinske energije, te se obvezno provodi redoviti pregled



sustava grijanja prostora ako je ukupna nazivna toplinska snaga vise centralnih izvora toplinske energije
u zajedni¢kom radu vecéa od 70 kW.

Redoviti pregledi sustava hladenja prostora moraju se provoditi za sustave hladenja s izvorom rashladne
energije nazivne rashladne snage vece od 70 kW.

U slucaju postojanja vise istih ili razli¢itih centralnih izvora rashladne energije, koji zajednicki rade,
racuna se ukupna nazivna rashladna snaga kao zbroj pojedinacnih nazivnih rashladnih snaga pojedinog
centralnog izvora rashladne energije, te se obvezno provodi redoviti pregled sustava hladenja prostora
ako je ukupna nazivna rashladna snaga vise centralnih izvora rashladne energije u zajednickom radu
veca od 70 kW.

Sadrzaj Izvjesc¢a o provedenom redovitom pregledu sustava grijanja prostora propisan je Prilogom 4.
Pravilnika o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju (Narodne novine, broj 88/17,
90/20, 01/21, 45/21).

Zakonom o gradnji (Narodne novine, broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19) propisana je dinamika
provodenja redovitih pregleda sustava grijanja i hladenja prostora zgrade:

e redoviti pregled sustava grijanja ili kombiniranog sustava grijanja i ventilacije — najmanje
jednom u deset godina (moze se obaviti zajedno s energetskim pregledom zgrade u svrhu izrade
energetskog certifikata),

e redoviti pregled sustava hladenja ili kombiniranog sustava hladenja i ventilacije — najmanje
jednom u deset godina (moze se obaviti zajedno s energetskim pregledom zgrade u svrhu izrade
energetskog certifikata).

Sadrzaj Izvjes¢a o provedenom redovitom pregledu sustava hladenja prostora propisan je Prilogom 4.
Pravilnika o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju (Narodne novine, broj 88/17,
90/20, 01/21, 45/21).

Izvjeséa pokrivaju redovite preglede sloZenih sustava grijanja/hladenja, ali i one jednostavne. Sadrzaj
izvjesca se modularno prosiruje odnosno smanjuje ovisno o slozenosti sustava grijanja/hladenja.

Izvjesée o provedenom redovitom pregledu sustava grijanja prostora i Izvjesée o provedenom redovitom
pregledu sustava hladenja prostora izraduju se elektronicki i ispisuju iskljucivo putem Informacijskog
sustava Energetskih Certifikata (IEC baza) uspostavljenog od strane Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine.

4.3.3 Informacijski sustav energetskih certifikata

Od 1. listopada 2017. godine u Hrvatskoj se koristi IEC baza odnosno Informacijski sustav energetskih
certifikata (IEC)'2. IEC je racunalna aplikacija koja se koristi za:

e izdavanje i pohranu energetskih certifikata (baza izdanih energetskih certifikata),
e pohranu izvjeSéa o energetskim pregledima zgrada,
e izdavanje i pohranu izvje$¢a o redovitim pregledima sustava grijanja i hladenja (baza izdanih
izvjesca o provedenim pregledima sustava grijanja i hladenja),
e provodenje kontrole kvalitete izdanih energetskih certifikata,
e provodenje kontrole kvalitete izdanih izvje$c¢a o provedenim redovitim pregledima sustava
grijanja i hladenja,
e vodenje evidencije ovlastenih osoba za:
o energetske preglede i energetsko certificiranje zgrada,
o redovite preglede sustava grijanja i hladenja,
o provedbu Programa izobrazbe,

12 poveznica na IEC bazu: https://eenergetskicertifikat.mgipu.hr/login.html




o provodenje kontrole energetskih certifikata i izvjes¢a o redovitim pregledima sustava,
grijanja i hladenja.

Pristup [EC bazi imaju ovlastene osobe, no na pocetnoj web stranici IEC baze javno su dostupni sljedeci
podaci:

e popis izdanih energetskih certifikata od 1.10.2017. - Izvadak iz Registra izdanih energetskih
certifikata izdanih nakon 1. listopada 2017. godine,

e popis ovlastenih fizickih osoba za provodenje energetskih pregleda i izdavanje energetskih
certifikata zgrada - Izvadak — Certifikatori (fizicke osobe),

e popis ovlastenih pravnih osoba za provodenje energetskih pregleda i izdavanje energetskih
certifikata i/ili provodenje redovitih pregleda sustava grijanja i hladenja- Izvadak —
Certifikatori (pravne osobe),

e popis pravnih osoba za provodenje kontrole izdanih energetskih certifikata i/ili izvje$c¢a o
redovitim pregledima sustava grijanja i hladenja - Izvadak — Kontrolori,

e popis pravnih osoba koje imaju suglasnost za provodenje Programa izobrazbe osoba
ovlastenih za energetski pregled i izdavanje energetskih certifikata - [zvadak — Nositelji
Programa izobrazbe.

Krajem 2021. godine u Hrvatskoj je bilo ovlasteno!:
e 514 pravnih osoba za provodenje energetskih pregleda i izdavanje energetskih certifikata i/ili
provodenje redovitih pregleda sustava grijanja i hladenja,
e 4 pravne osobe za provodenje kontrole izdanih energetskih certifikata i/ili izvjes¢a o redovitim
pregledima sustava grijanja i hladenja,
e 9 pravnih osoba koje imaju suglasnost za provodenje Programa izobrazbe osoba ovlastenih za
energetski pregled i energetsko certificiranje zgrada.

Do 31. rujna 2017. godine u Hrvatskoj je izdano ukupno 185.730 energetskih certifikata. Od pocetaka
koriStenja IEC baze 1. listopada 2017. do 30. lipnja 2022. izdano je 107.923 energetskih certifikata, pa
ukupan broj izdanih energetskih certifikata u Hrvatskoj od pocetka energetske certifikacije iznosi
293.653.

U slucaju energetskih certifikata izdanih preko IEC baze javno su dostupni sljedec¢i podaci: oznaka
energetskog certifikata, ovlastena osoba koja je izradila energetski certifikat (prezime i ime ovlastene
fizicke osobe ili naziv pravne osobe), vrsta zgrade prema Pravilniku o energetskom pregledu i
energetskom certificiranju, naziv zgrade, naziv samostalne uporabne cjeline, mjesto, ulica i kuéni broj,
energetski razred odreden temeljem specificne godi$nje potrebne topline za grijanje, energetski razred
odreden temeljem specifine godi$nje primarne energije, datum izdavanja certifikata, rok vazenja
certifikata, godina zavrSetka gradnje, plostina korisne povrsine grijanog dijela zgrade (m?), gradevinska
(bruto) povrsina zgrade (m?), specifi¢na godisnja emisija CO,. Sam energetski certifikat i ostali podaci
uneseni u IEC bazu nisu dostupni javnosti.

Broj izvjeséa o redovitim pregledima sustava grijanja i sustava hladenja nije javno dostupan.

4.3.4 OvlaStene osobe za energetske preglede i izdavanje
energetskog certifikata zgrada

Energetske preglede, izdavanje energetskog certifikata i redovne preglede sustava grijanja i hladenja
mogu provoditi samo za to ovlaStene osobe. Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine sukladno zahtjevima temeljem Pravilnika o osobama ovlastenim za izdavanje energetskog
certifikata, energetski pregled zgrade i redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili
klimatizacije u zgradi (Narodne novine, broj 73/15, 133/15, 60/20, 78/21) daje ovlastenje za:

13 Svi podaci su preuzeti iz IEC baze na dan 26. studenoga 2021. godine. Podaci o ovlastenim fizi¢kim osobama za
provodenje energetskih pregleda i energetsko certificiranje zgrada nisu bili dostupni.



e provodenje energetskih pregleda zgrade i izdavanje energetskih certifikata zgrada,
e provodenje redovitih pregleda sustava grijanja i hladenja,
Navedenim Pravilnikom propisano je sljedece:

e nacin davanja ovlastenja osobama za provodenje izdavanja energetskog certifikata, energetskog
pregleda zgrade i redovitog pregleda sustava grijanja i sustava hladenja u zgradi,

e sadrzaj i vodenje registra ovlastenih osoba za provodenje izdavanja energetskog certifikata,
energetskog pregleda zgrade i redovitog pregleda sustava grijanja i sustava hladenja u zgradi,

e uvjeti i nacin davanja suglasnosti pravnim osobama za provodenje Programa izobrazbe,
e obveze nositelja Programa izobrazbe,
e popis nositelja Programa izobrazbe,

e sadrzaj i naCin provedbe Programa izobrazbe: stru¢nog osposobljavanja prema Modulu 1 i
Modulu 2, provjere znanja strué¢ne osposobljenosti i obveznog usavrsavanja ovlastenih osoba,

e podjelu zgrada s obzirom na sloZenost tehnickih sustava (zgrade s jednostavnim i sa slozenim
tehnickim sustavom).

Program izobrazbe, propisan Pravilnikom o osobama ovlastenim za izdavanje energetskog certifikata,
energetski pregled zgrade i redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi
(Narodne novine, broj 60/20) , sastoji se od Programa osposobljavanja i Programa usavr$avanja.

Program osposobljavanja obuhvaca sljedec¢a dva modula:

e MODUL 1 - Program osposobljavanja za osobe koje provode izdavanje energetskog certifikata
i energetske preglede zgrada s jednostavnim tehnic¢kim sustavom,

e MODUL 2 - Program osposobljavanja za osobe koje provode izdavanje energetskog certifikata
i energetske preglede zgrada sa slozenim tehnickim sustavom.

Osobe, ovlastene za provodenje energetskih pregleda zgrada, izdavanje energetskog certifikata zgrada
1/ili redovite preglede sustava grijanja i hladenja, duzne su stru¢no se usavrsavati pohadanjem Programa
usavr$avanja najmanje jednom u dvije godine.

Energetske preglede i izdavanje energetskog certifikata zgrada u Hrvatskoj mogu provoditi osobe
arhitektonske, gradevinske, strojarske i elektrotehnicke struke, dok redovite preglede sustava grijanja i
hladenja mogu provoditi isklju¢ivo osobe strojarske struke s uspjeSno polozenim Programom
osposobljavanja za osobe koje provode izdavanje energetskog certifikata i energetske preglede zgrada
sa slozenim tehnickim sustavom (MODUL 2).

Ovlastenje za provodenje energetskih pregleda i1 izdavanje energetskog certifikata zgrada, te za
provodenje redovitih pregleda sustava grijanja i hladenja, koje izdaje Ministarstvo fizi¢kim i pravnim
osobama, prema Zakonu o gradenju (Narodne novine, broj 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19), je postalo
trajno. OvlaStenim osobama se mogu ukinuti gore navedena ovlastenja u sljedec¢a dva slucaja:

e uslucaju ne pohadanja Programa usavrSavanja jednom u dvije godine,

e ukoliko su tri izdana energetska certifikata odnosno tri izvje$c¢a o redovitim pregledima sustava
grijanja i hladenja, proglasena nevaze¢ima na temelju provedene kontrole.

Redovite preglede sustava grijanja i hladenja prostora mogu provoditi iskljucivo fizicke osobe strojarske
struke odnosno pravne osobe koje zaposljavaju osobu strojarske struke koja ispunjava uvjete za davanje
ovlastenja za energetski pregled zgrade sa sloZzenim tehni¢kim sustavom (MODUL 2).

4.4 ENERGETSKE USLUGE

Prema ¢l. 25 Zakona o energetskoj ucinkovitosti (Narodne novine, broj 127/14, 116/18, 25/20, 1 41/21)
definirana je energetska usluga kao okvir za provedbu projekata energetske ucinkovitosti i ostalih



povezanih aktivnosti, a temelji se na ugovoru o energetskom ucinku s jamstvom da u referentnim
uvjetima vodi do provjerljivog i mjerljivog ili procjenjivog poboljsanja energetske ucinkovitosti i/ili
usteda energije i/ili vode. Sadrzaj ugovora o energetskom ucinku detaljnije se definira samo za javni
sektor, a u privatnom se sektoru pristup ovoj problematici liberalizira uz navodenje samo nekoliko
klju¢nih zahtjeva. Pravilnik o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (Narodne
novine, broj 98/21 i 30/22) definira nacine verifikacije usteda koji su sastavni dijelovi ugovora o
energetskom ucinku. Pravilnikom prihva¢ena metodologija u obzir uzima i moguénosti koriStenja
Medunarodnog protokola za mjerenje i verifikaciju ucinaka.

Zakonska regulativa 1 dosadasnja provedbena politika osigurava poticaj implementaciji mjera
energetske ucinkovitosti kroz financijske instrumente, pogotovo kroz energetsku uslugu. Potrebno je
osigurati i ukljuCenost novCanih sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova uz
kombinaciju energetske usluge ili javno-privatnog partnerstva. Potrebno je jo§ doraditi i izraditi javno
dostupnu dokumentaciju kojim bi se detaljnije pojasnila slozena tematika ugovora o energetskom uc¢inku
poput modela ugovaranja energetske usluge, detalje ugovaranja i osiguravanja dobave energenta i
energetskog ucinka, proracunsko-pravne probleme, hodogram projekata, identifikaciju projekata te
razne tehnicke priloge vezane uz intenzivnost potros$nje pojedinih javnih zgrada, primjere iz prakse te
prijedlog ugovora sa svim stavkama.

U praksi je zazivio Nacionalni portal energetske ucinkovitosti (https://www.enu.hr/) koji se bavi
tematikom savjeta usteda energija, ali i specificnim sloZenijim modelima poput energetske usluge. Ipak,
potrebno je u narednom periodu osvjeziti navedena stranice sa novim detaljima, kao i dopuniti sa
korisnom dokumentacijom, poput one koja je ve¢ napomenuta.

Provedbeno, energetska usluga kao model implementacije mjera energetske ucinkovitosti provodi se u
Republici Hrvatskoj, dominantno u segmentu javne rasvjete. Posljednjih godina ESCO projekti u
sustavima javne rasvjete standardno se provode i ¢ine najveéi segment investicija (uz manje udjele JPP-
a i HBOR-ovog financijskog mehanizma). U segmentu zgradarstva javnog sektora ESCO model se
provodi u manjem obujmu, u odnosu na razdoblje prije 4-5 godina, prije svega zbog kompliciranosti
modela, omjera investicija i cijena energije te drugih moguc¢nosti na trzistu. U privatnom sektoru ESCO
model se rijetko koristi, najvise u industrijskim projektima.

4.5 SUSTAVNO PRACENJE I IZVJESTAVANJE O ENERGETSKOJ
UCINKOVITOSTI

Pracenje usteda energije propisano je Pravilnikom o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda
energije (Narodne novine, broj 98/21), a kao alat za pracenje se koristi Sustav za mjerenje u verifikaciju
uSteda energije (SMiV). SMiV je baza provedenih projekata energetske ucinkovitosti s
funkcionalnostima za izracun i prijenos uSteda energije te je alat koji osigurava potrebne podatke za
izvjestavanje pogotovo u dijelu ostvarenja obvezuju¢eg kumulativnog cilja usteda energije, kako iz
alternativnih mjera politike, tako i iz sustava obveza. Bez ovog sustava izvjeStavanje o napretku u
postizanju ciljeva bilo bi izrazito otezano. Zbog toga je sustav nuzno odrzavati, ali i zna¢ajno unaprijediti
kako bi se olakSala obrada velike koli¢ine podataka koje je u kratkom roku obradivati te kako bi se
osigurala sigurnost podatak pohranjenih u SMiV-u. Osim toga, SMiV-je potrebno kontinuirano
nadogradivati novim mjerama i metodama sukladno izmjenama i dopunama Pravilnika kao i povezivati
sustav s drugim sustavima- (ISGE, IEC), sve s ciljem sve ve¢e automatizacije i obrade podataka.

Naziv mjere Integrirani informacijski sustav za pracenje energetske ucinkovitosti
Oznaka mjere ENU-14
Opis mjere
Kategorija Informacijska
Vremenski okvir Pocetak: 2014.
Kraj: 2030.
Cilj i opis mjere Sustav za mjerenje i verifikaciju usteda energije (SMiV) uspostavljen je na temelju

Zakona o energetskoj ucinkovitosti i Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i
verifikaciju uSteda energije. Sustav je izuzetno vazan jer se kroz njega prate ustede



Ciljna neposredna
potro$nja

Ciljna skupina
Regionalna primjena

energije i rezultirajuée smanjenje staklenickih plinova te se podatci iz sustava
koriste za izvje$¢ivanje. U sljede¢em razdoblju nuzno je odrzavati i unaprjedivati
funkcionalnost sustava, povezati ga s drugim sustavima (ISGE) te informirati i
obucavati obveznike o pravilnom unosu podatka potrebnih za izracun i verifikaciju
usteda energije.

Svi sektori neposredne potros$nje energije

Obveznici unosa u SMiV
Nacionalno

Informacije o provedbi za razdoblje od 2022. do 2024. godine

Aktivnosti za provodenje
mjere

Procjena ukupnog
investicijskog troska
Procjena financijskih
sredstava iz javnih izvora
Izvori financiranja
Tijelo odgovorno za
provedbu mjere

Tijelo odgovorno za
pracenje

Ustede energije
Metoda izra¢una usteda
energije

Pretpostavke za izracun
usteda energije
Ocekivana nova godis$nja
usteda energije
Ocekivane ustede
energije u 2024. godini.
Ocekivane kumulativne
ustede energije u
razdoblju od 2022. do
2024. godine

U okviru mjere provest ¢e se sljedece aktivnosti:

1. MINGOR — NKT ¢e tijekom 2023. godine uskladiti SMiV s Pravilnikom o
sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju (Narodne novine, br. 30/22)

2. U suradnji s najznacajnijim korisnicima SMiV-a — FZOEU, predstavnici velikih
stranka obveznica te predstavnici analiticara (EIHP) - MINGOR-NKT ¢e provesti
analizu dostatnosti i prihvatljivosti tehnickih i funkcionalnih karakteristika SMiV-
a

3. Na temelju analize, MINGOR-NKT ¢e tijekom 2023. provesti aktivnosti za
unaprjedenje postojeceg ili razvoj novog sustava

2. MINGOR-NKT ¢e kontinuirano odrzavati i osigurati punu funkcionalnost
unaprijedenog/novog SMiV-a

Sve aktivnosti provode se u sklopu redovnog poslovanja MINGOR-a

Drzavni prorac¢un — MINGOR (redovno poslovanje)
MINGOR-NKT

MINGOR-NKT

Mjera nema izravne ucinke, ve¢ je nuzna
/

/
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