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Na temelju ¢lanka 81. Ustava Republike Hrvatske, Hrvatski sabor na sjednici 15.
srpnja 2011. donio je

NACIONALNU POLITIKU

ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA, ZA RAZDOBLJE
OD 2011. DO 2015. GODINE

[. UVOD

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova osnovni je strateski dokument
Republike Hrvatske koji se donosi s ciljem uklanjanja diskriminacije Zena 1
uspostavljanja stvarne ravnopravnosti spolova provedbom politike jednakih
mogucénosti za razdoblje od 2011. do 2015. godine.

Politika ravnopravnosti spolova i osnazivanja Zena, kao jedno od temeljnih nacela
demokratskog ustroja i druStvenog poretka u Republici Hrvatskoj, prihva¢ena je na
najviSoj drzavnoj razini odlukama Vlade Republike Hrvatske i Hrvatskoga sabora
donosenjem nacionalnih strateskih planova za djelovanje 1997., 2001. i 2006. godine,
¢ime su potvrdene obveze preuzete prihvacanjem Pekinske deklaracije 1 Platforme za
djelovanje na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji Ujedinjenih naroda (u daljnjem tekstu:
UN) o Zenama odrzanoj u Pekingu 1995. godine.

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova (u daljnjem tekstu: Nacionalna
politika), za razdoblje 2011. — 2015. godine nadograduje se na prethodnu Nacionalnu
politiku 2006. — 2010. godine (»Narodne novine«, br. 114/06.), redefinirajuci
nacionalne prioritete, nacine provedbe i poduzimanje posebnih mjera sukladno
izmijenjenim drustvenim i politickim okolnostima, ostvarenom napretku i daljnjim
izazovima u uspostavljanju stvarne ravnopravnosti spolova. Ona sadrzi sedam klju¢nih
podrucja djelovanja i obvezuje Republiku Hrvatsku na ukljuc¢ivanje rodne dimenzije u
sva podrucja politike provodenjem posebnih mjera vezanih uz: 1) Promicanje ljudskih
prava zena i rodne ravnopravnosti, 2) Stvaranje jednakih moguénosti na trzistu rada, 3)
Unapredenje primjene rodno osjetljivog odgoja 1 obrazovanja, 4) UravnoteZenje
sudjelovanja Zena i muskaraca u procesima politickog 1 javnog odlucivanja, 5)
Uklanjanje svih oblika nasilja nad zenama, 6) Promicanje medunarodne suradnje i
ravnopravnosti spolova izvan Hrvatske 1 7) Daljnje osnaZivanje institucionalnih
mehanizama 1 metoda provedbe.

Novina je uvrStavanje novog poglavlja vezanog uz medunarodna pitanja ne samo iz
razloga ispunjavanja preuzetih obveza nego 1 zbog provedbe brojnih aktivnosti
usmjerenih k uspostavljanju 1 razvoju suradnje s najvaznijim medunarodnim i
regionalnim institucionalnim mehanizmima i organizacijama, ukljucujué¢i novo tijelo
UN-a za promicanje ravnopravnosti spolova — Entitet za ravnopravnost i osnazivanje
zena UN WOMEN, Europski institut za ravnopravnost spolova sa sjedisStem u Litvi kao
1 promicanja znanja o politikama Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) 1 Vijeca
Europe (u daljnjem tekstu: VE) u ovom podrucju.

U novu Nacionalnu politiku nije kao zasebno poglavlje uvrsteno ranije poglavlje Zene i
zdravlje 1z razloga $to je evaluacija pokazala da su ranije mjere sastavni dio drugih



strateskih planova i programa Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi.

Sastavni dio strateSkog okvira za promicanje ravnopravnosti spolova ¢ine i drugi
nacionalni planovi, programi i strategije u kojima su definirani ciljevi i propisane mjere
za unapredivanje provedbe politike ravnopravnosti spolova 1 opc¢eg druStvenog
polozaja, ne samo ukupne populacije Zena nego i pojedinih ciljanih skupina, kao $to su:
Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2011. do 2016.
godine; Strategija razvoja zenskog poduzetnistva u Republici Hrvatskoj od 2010. do
2013. godine; Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava od 2008. do
2011. godine; Akcijski plan Desetljeca za ukljucivanje Roma 2005. — 2015.;
Nacionalni program za Rome; Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za
razdoblje od 2009. do 2011. godine; Nacionalni plan za poticanje zaposljavanja za
2011. i 2012. godinu; Strategija razvitka sluzbene statistike Republike Hrvatske 2004.
— 2012.; Program statistickih aktivnosti Republike Hrvatske 2008. — 2012., te
Nacionalna strategija razvitka zdravstva 2006. — 2011. Za procjenu ukupnog napretka
u podruc¢ju ravnopravnosti muSkaraca i zena vazan je sinergijski ucinak provedbe
navedenih strateSkih dokumenata te su njihovi najvazniji ciljevi ukljueni u
Nacionalnu politiku za ravnopravnost spolova.

StrateSki pristup temelji se 1 na obvezama koje su preuzete potpisivanjem razli¢itih
medunarodnih ugovora, uklju¢uju¢i UN Konvenciju za uklanjanje svih oblika
diskriminacije Zena 1 Milenijsku deklaracije UN-a, obvezama koje proizlaze iz ¢lanstva
u Vijec¢u Europe, te daljnjim zada¢ama u procesu pridruzivanja Europskoj uniji.

Polaze¢i od Cinjenice da je ravnopravnost spolova jedno od temeljnih nacela pravne
steCevine Europske unije, a osiguranje jednakih moguénosti i suzbijanje spolne
diskriminacije op¢i cilj i sastavni dio svih njezinih programa i politika, Hrvatska je kao
drzava kandidatkinja i buduca ¢lanica EU duZzna provoditi i ciljeve definirane ne samo
u zakonodavnim nego i strateSkim dokumentima koje Europska komisija (u daljnjem
tekstu: EK) donosi s ciljem suzbijanja rodne diskriminacije u zemljama c¢lanicama.
Nacionalna politika za ravnopravnost spolova 2011. — 2015. ukljuuje kao svoj
sastavni dio strateSka opredjeljenja 1 ciljeve Strategije za ravnopravnost muskaraca i
zena EK za razdoblje 2010. — 2015. godine. Prioritetna podrucja ove Strategije, u kojoj
se neravnopravnost izmedu muskaraca i Zena definira kao krSenje osnovnih ljudskih
prava, jesu: 1) Jednaka ekonomska nezavisnost; 2) Jednaka pla¢a za jednak rad i rad
jednake vrijednosti; 3) Ravnopravnost u procesu donosenja odluka; 4) Dostojanstvo,
integritet 1 ukidanje rodno zasnovanog nasilja; 5) Ravnopravnost spolova u vanjskom
djelovanju i 6) Horizontalna pitanja (tj. nediskriminacijske rodne uloge, zakonodavstvo
1 nacini provedbe).

U Strategiji se naglasava da zemlje kandidatkinje moraju u potpunosti prihvatiti
temeljno nacelo ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena te da pracenje usvajanja i
primjene zakonodavstva EU u ovom podru¢ju ostaje jedan od prioriteta u procesu
prosirenja.

EK je redovito u svim izvjeS¢ima o napretku Hrvatske u procesu pristupanja
ocjenjivala ne samo opcenit napredak ljudskih prava Zena nego i napredak u
implementaciji Nacionalne politike, $to zasigurno reafirmira njeno znacenje kao
najvaznijeg strateSkog dokumenta za uklanjanje spolne diskriminacije. Donosenje nove
nacionalne strategije sastavni je dio 1 Programa Vlade Republike Hrvatske za
preuzimanje i provedbu pravne stecevine Europske unije u 2011. god.

U Hrvatskoj je 2009. godine, iste godine kad i u Europskoj uniji, provedeno prvo
istrazivanje o odnosu javnosti prema rodnoj diskriminaciji. Usporedba rezultata
istrazivanja »Percepcija, iskustva i stavovi o rodnoj diskriminaciji u RH« 1 rezultata
posebnog istrazivanja Eurobarometra »Ravnopravnost spolova u EU 2009. godine«
ukazuje na podudarnost stavova gradanstva zemalja Europske unije i Republike
Hrvatske u odnosu na pitanje ravnopravnosti spolova. Od ukupno ispitanih osoba 62%



u EU 1 58% u Hrvatskoj smatra da Zene 1 muskarci nisu ravnopravni. Istovremeno,
64% ispitanih u EU 1 59% u Hrvatskoj misli da je u posljednjem desetljecu postignut
napredak i da je diskriminacije po spolu manje nego prije desetak godina.

Podaci o kompatibilnosti svijesti o prisutnosti rodne neravnopravnosti dobar su temelj 1
za buduce ¢lanstvo Republike Hrvatske u EU s obzirom na nuznost daljnjeg razvoja
zakonodavstva, antidiskriminacijskih politika i njihove primjene u praksi kao i
zagovaranja u cilju uspostavljanja stvarne ravnopravnosti spolova kao preduvjetu za
djelatno demokratsko drustvo u kojemu je poStovanje ljudskih prava mjerilo njegova
napretka.

Usvajanjem zakonskog antidiskriminacijskog okvira 1 donoSenjem nacionalnih
strateSkih akcijskih planova za djelovanje, Republika Hrvatska kontinuirano iskazuje
jasno politicko opredjeljenje, sukladno temeljnim stajaliStima Vije¢a Europe i
Europske unije, o obvezi stvaranja i provodenja politika usmjerenih k brzem
prevladavanju raskoraka izmedu pravne i stvarne ravnopravnosti spolova.

II. PRAVNA OSNOVA

Ravnopravnost spolova jedna je od najviSih vrednota ustavnog poretka Republike
Hrvatske i1 temelj za tumacenje Ustava.

Na prijedlog Vlade Republike Hrvatske Hrvatski sabor usvaja nacionalnu politiku za
promicanje ravnopravnosti spolova na temelju ¢lanka 81. Ustava, kao akt kojim se
izrazava politika predstavnickog tijela gradana i nositelja zakonodavne vlasti u
Republici Hrvatsko;j.

Pravna osnova za donoSenje Nacionalne politike za ravnopravnost spolova, za
razdoblje od 2011. do 2015. godine, sadrzana je u odredbama Zakona o ravnopravnosti
spolova (»Narodne novine«, br. 82/08.) kojim su utvrdene opée osnove za zastitu i
promicanje ravnopravnosti spolova kao temeljne vrednote ustavnog poretka Republike
Hrvatske.

Ravnopravnost spolova zna¢i da su Zzene i muskarci jednako prisutni u svim
podruc¢jima javnog i privatnoga zivota, da imaju jednak status, jednake mogucénosti za
ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata.

DonoSenje nacionalne politike za ravnopravnost spolova osigurava provedbu Zakona o
ravnopravnosti spolova propisanu Clankom 18. stavkom 2., kojim se Uredu za
ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske nalaze izrada nacionalne politike za
promicanje ravnopravnosti spolova te nadzor njezine provedbe.

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova usvaja se i slijedom obveza preuzetih
pristupanjem Republike Hrvatske UN-ovoj Konvenciji o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena kao »medunarodnom ugovoru koji je sklopljen i potvrden u skladu
s Ustavom 1 objavljen, a koji je na snazi, 1 ¢ini dio unutarnjega poretka Republike
Hrvatske, a po pravnoj je snazi iznad zakona«.

U procesu pristupnih pregovora s Europskom unijom donosenje Nacionalne politike za
ravnopravnost spolova 2011. — 2015. ujedno znai donoSenje jednog od vaznih
strateSkih dokumenata kojim se ispunjavaju politicki kriteriji za ¢lanstvo te je njeno
donoSenje sastavni dio Programa Viade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu
pravne stecevine Europske unije u 2011. godini.

Odredbe Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011. — 2015. zasnivaju se na
nacionalnim zakonodavnim 1 drugim propisima te potvrduju sadrzaje jamstava
ravnopravnosti spolova koji su sastavni dio medunarodnog prava, pravne stecevine
Europske unije, Europske konvencije za zastitu ljudskih prava, UN-ove Konvencije o



uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, konvencija Medunarodne organizacije rada,
te Pekinske deklaracije 1 Platforme za djelovanje.

U sljede¢em poglavlju donosi se sazet prikaz ocjene stanja, postignutog napretka i
daljnjih i1zazova u provedbi politike ravnopravnosti spolova na temelju analize
provedbe mjera prema programskim podru¢jima Nacionalne politike za promicanje
ravnopravnosti spolova 2006. — 2010.

[II. OCJENA STANJA

Postignuca 1 izazovi u promicanju ravnhopravnosti spolova i osnazivanju
zena

1. Zakonodavno-institucionalni razvoj i sredstva provedbe

Od usvajanja Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova 2006. godine
pa do danas osnazeni su temeljni institucionalni mehanizmi na nacionalnoj 1 lokalnoj
razini 1 uvedene vazne zakonodavne promjene s ciljem suzbijanja diskriminacije Zena i
unapredenja provedbe politike jednakih moguénosti za oba spola.

Do 15. srpnja 2008. godine bio je na snazi Zakon o ravnopravnosti spolova iz 2003.
(»Narodne novine«, br. 116/03.), kada je Hrvatski sabor donio novi Zakon o
ravnopravnosti spolova (»Narodne novine«, br. 82/08.) koji je dodatno uskladen s
odredbama medunarodnih standarda kao i1 s pravom Europske unije, 1 ¢ije je donoSenje
bilo jedno od vaznih mjerila za zatvaranje pregovaraCkog poglavlja 19. Socijalne
politike 1 zapoSljavanja. Zakon je proSirio osnove zabrane diskriminacije u podrucju
zaposSljavanja i rada, uveo sustav kvota za izbore na svim razinama, unaprijedio
podrucje sudske zaStite od diskriminacije 1 ustanovio nezavisno tijelo za suzbijanje
diskriminacije u podru¢ju ravnopravnosti spolova ¢ime su se redefinirale i proSirile
ovlasti 1 djelokrug rada pravobraniteljice za ravnopravnost spolova sukladno obvezama
u preuzimanju pravne stecevine EU. Zakonski je prvi put pravno definirana uloga i
status zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova kao tijela zaduzenih za
provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova uz pravobraniteljstvo, Ured za
ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske i koordinatore i koordinatorice u
tijelima drzavne uprave.

Dana 1. sije¢nja 2009. stupio je na snagu Zakon o suzbijanju diskriminacije (»Narodne
novine«, br. 85/08.) kojim su se stvorile dodatne osnove za ostvarivanje jednakih
moguénosti uredivanjem zastite od diskriminacije na temelju spola te rase, etni¢ke
pripadnosti, boje koze, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili
socijalnog podrijetla, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu, obrazovanja, drustvenog
polozaja, bracnog ili obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta,
genetiCkog naslijeda, rodnog identiteta, izraZzavanja ili spolne orijentacije.

Godine 2009. donesen je novi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (»Narodne novine,
br. 137/09., 14/10. i 60/10.) s ciljem unapredivanja rada tijela nadleznih za suzbijanje
obiteljskog nasilja i uskladivanja sa suvremenim medunarodnim smjernicama. Zakon o
kaznenom postupku (»Narodne novine«, br. 152/08. 1 76/09.) donesen 2008. godine,
sadrzi odredbe s ciljem zaStite od nasilja u obitelji, posebice one koje se ticu ispitivanja
svjedoka i svjedokinja te zaStite prava zrtve, a u pripremi je i donoSenje novog
Kaznenog zakona 2011. godine.

U svrhu suzbijanja obiteljskog nasilja u proteklom razdoblju Vlada Republike Hrvatske
je redovito donosila Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od
2005. do 2007. godine (»Narodne novine«, br. 182/04.), kao i za razdoblje od 2008. do
2010. godine (»Narodne novine«, br. 126/07.), uz pripadajuc¢i Protokol o postupanju u
slucaju nasilja u obitelji. Vlada Republike Hrvatske osnovala je 2009. godine



Povjerenstvo za unapredenje zaStite od nasilja u obitelji, a ove godine donijela
Nacionalnu strategiju zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2011. do 2016.
godine (»Narodne novine, br. 20/11.).

Uz Zakon o ravnopravnosti spolova, Zakon o radu (»Narodne novine«, br. 149/09.)
najvazniji je zakon koji sadrZzava odredbe za sprjeCavanje diskriminacije na temelju
spola u podrucju rada i zaposljavanja te je, izmedu ostalog, uskladen i s Direktivom
Vijeca 2006/54/EZ o provedbi nacela jednakih mogucnosti i jednakog postupanja
prema muSkarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i zanimanja.

Nacelo ravnopravnosti spolova uklju€eno je i u cijeli niz zakonodavnih, strateskih i
drugih akata i propisa u mnogim drugim podruc¢jima ukljucujué¢i podru¢je drzavne
uprave, obrazovanja, medija 1 dr.

Na osnovi provedbe Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova 2006. —
2010. godine, doneseno je nekoliko drugih vaznih propisa s ciljem brzeg uklanjanja
neravnopravnog polozaja pojedinih segmenata Zenske populacije, a provedene su i
brojne druge mjere usmjerene podizanju svijesti javnosti o rodnoj ravnopravnosti. U
vezi s navedenim potrebno je istaknuti da je Vlada Republike Hrvatske donijela
Strategiju razvoja zZenskog poduzetnistva 2010. — 2013., te da je 2008. godine Drzavni
zavod za statistiku (u daljnjem tekstu: DZS) donio novu Nacionalnu klasifikaciju
zanimanja u kojoj se, prvi put, sva zanimanja navode u muskom 1 Zenskom rodu ¢ime
su stvoreni i jezi¢ni preduvjeti za promicanje uravnoteZene zastupljenosti muskaraca i
Zena na trziStu rada i uklanjanje stereotipa o rodnim ulogama. Uvedena je i edukacija
drzavnih sluzbenika 1 sluzbenica na nacin da se u Centru za stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje Ministarstva uprave u okviru teme zabrane diskriminacije 1 zaStite
ljudskih prava provodi program »Zakonske odredbe ravnopravnosti spolova«.
Izmijenjen je 1 nadopunjen Poslovnik Hrvatskoga sabora (»Narodne novine«, br.
39/08.) na nadin da je uvedena obveza uporabe jezicnih standarda za zvanja i
zanimanja u musSkom, odnosno Zenskom rodu kao i poticanje ravnomjerne spolne
zastupljenosti u sastavu radnih tijela i izaslanstava.

Sustav 1 koordinacija institucionalnih mehanizama za promicanje 1 provedbu politike
rodne ravnopravnosti u proteklom su razdoblju nadogradeni na nacionalnoj i lokalnoj
razini.

Napredak postignut na razini lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave razvidan je
ne samo u brojnim aktivnostima koje provode lokalna povjerenstva nego i u stalnom
porastu opcinskih 1 gradskih povjerenstava za ravnopravnost spolova. Uz 21
zupanijsko povjerenstvo osnovana su 52 gradska i 30 opcinskih povjerenstava za
ravnopravnost spolova.

......

Hrvatskoga sabora, u proteklom petogodiSnjem razdoblju zajednicki su suradivali na
provedbi velikog broja aktivnosti uestalo u suradnji s nevladinim udrugama. Iz
sredstava drzavnog proracuna kontinuirano su se izdvajala i povecavala sredstva za
financiranje projekata, programa i drugih aktivnosti organizacija civilnog drustva.

Detaljan pregled tih aktivnosti iscrpno je prikazan u Izvjeséu o provedbi Nacionalne
politike za promicanje ravnopravnosti spolova 2006. — 2010. za razdoblje od listopada
2006. do prosinca 2008. i za razdoblje od sijecnja 2009. do prosinca 2010. godine
(www.ured-ravnopravnost.hr).

Odrzane su brojne tematske sjednice Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskoga
sabora ukljucujuci 1 one posvecene provedbi Nacionalne politike, a kao primjer dobre
prakse treba istaknuti uvedenu obvezu Programskom vije¢u Hrvatske radiotelevizije da
prilikom podnoSenja redovitih godisnjih izvjeS¢a Hrvatskome saboru podnosi i
posebno izvjes¢e o promicanju svijesti o ravnopravnosti spolova.



Znacajni pomaci zabiljeZeni su u podrucju razvoja statisticke metodologije 1 provedbi
ciljanih rodnih istrazivanja i analiza. Drzavni zavod za statistiku uz svoja redovita,
rodno razvrstana izvjeséa iz razlicitih podrucja, objavljuje od 2006. godine godisnju
publikaciju pod nazivom »Zene i muskarci u Hrvatskoj«. Publikacija sadrzi pregled
spolne raspodjele stanja u podrucju opcih pokazatelja o stanovniStvu, zdravstvu,
obrazovanju, zaposlenosti, platama, socijalnoj skrbi, mirovinama, pravosudu i politici
uz graficke i tabelarne prikaze. U razdoblju od 2006. do 2010. godine proveden je veci
broj istrazivanja o polozaju Zena na trziStu rada, politicke participacije, suzbijanja
nasilja nad Zenama, medija, obrazovanja i drugih podrucja, ukljuc¢ujuéi 1 prvo
znanstveno istrazivanje o »Percepciji, iskustvima i stavovima o rodnoj diskriminaciji u
Republici Hrvatskoj«.

Europska komisija je u svom posljednjem Izvjes¢u o napretku Republike Hrvatske u
pristupanju Europskoj uniji za 2010. godinu ocijenila da je opéenito postignut dobar
napredak u podruc¢ju ravnopravnosti spolova, zenskih prava i primjeni nacela jednakih
mogucnosti. Istaknut je 1 napredak ostvaren u provedbi Nacionalne politike za
promicanje ravnopravnosti spolova 2006. — 2010., nastavku aktivnosti na
osvjeStavanju javnosti o ravnopravnosti spolova te uvodenju rodne dimenzije u javne
politike 1 antidiskriminacijsko zakonodavstvo.

U odnosu na antidiskriminacijsko zakonodavstvo Europska komisija misljenja je da,
iako su poduzeti odredeni koraci s ciljem osvjeStavanja javnosti, znanja o njegovom
sadrzaju 1 opsegu jo$ su uvijek ograni¢ena. Ovo misljenje potvrduju i rezultati
provedenog istrazivanja 2009. godine »Percepcija, iskustva i stavovi o rodnoj
diskriminaciji u Republici Hrvatskoj« na reprezentativhom nacionalnom uzorku od
1363 ispitanika i ispitanica prema kojemu ¢ak 63% ne zna ili misli da diskriminacija na
temelju spola nije zakonski kaznjiva, a od onih koji su rekli da znaju da je
diskriminacija zabranjena svega 12% navelo je da zna koji zakoni to zabranjuju 1
kaznjavaju. Ti porazni podaci jasno ukazuju na smjer prioritetnih mjera koje treba
poduzimati u sljedeéem razdoblju s ciljem informiranja javnosti o zakonodavstvu koje
regulira pitanja ravnopravnosti spolova, a §to nece biti moguce ucinkovito provesti bez
medijske podrske.

2. Postignuca i izazovi u provedbi politike ravnopravnosti spolova

Zakonodavne 1 institucionalne promjene, kao i brojne akcije i kampanje koje su
provodene u proteklom razdoblju dovele su do odredenog napretka, ali nisu dovele do
potpunog uklanjanja razliCitih oblika diskriminacije Zena i uspostave drustva jednakih
mogucnosti za oba spola. Hrvatska je, kao i sve druge zemlje, suocena s trajnim
izazovima brZeg prevladavanja jaza izmedu ravnopravnosti de facto i ravnopravnosti
de jure i uklanjanja strukturnih razloga neravnoteze moc¢i izmedu muskaraca i Zena u
razli¢itim podru¢jima drustva.

Najvazniji pokazatelji neravnopravnog polozaja Zena i dalje su sadrzani u njihovom
nepovoljnijem polozaju na trziStu rada, podzastupljenosti u procesu donoSenja
politickih 1 javnih odluka, ucestalosti razli¢itih oblika nasilja nad Zenama ukljucujucéi
obiteljsko nasilje uz perzistentnost rodnih stereotipa.

Jedan od najvaznijih ciljeva u postizanju pune ravnopravnosti jest poboljSanje polozaja
zena na trziStu rada s obzirom na njihovo oteZzano zaposljavanje i nize place, kao 1
razli¢ite oblike diskriminacije s kojima se susrecu pri zaposljavanju i profesionalnom
napredovanju. Budu¢i da je gospodarska kriza utjecala na djelatnosti u kojima
prevladavaju muskarci, razlika izmedu stope zaposlenosti i nezaposlenosti muskaraca 1
zena se smanjila. U ukupnom broju nezaposlenih osoba udio Zena se u proteklom
razdoblju smanjivao. U 2006. godini iznosio je 60,0%, u 2007. godini 61,2%, 2009.
godini 59,3%, a 2010. godini 54,8% (izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje,
Godisnjak 2009.; MjesecCni statisticki bilten br. 12, 2010.). Prosje¢an broj osoba u
registriranoj nezaposlenosti povecao se 14,9% u 2010. godini. Prosjecan broj



nezaposlenih muskaraca porastao je 27,7%, dok je prosje€an broj nezaposlenih Zena
porastao 6,1%. Stopa zaposlenosti Zena u dobi od 15 do 64 godine iznosila je 2008.
godine 50,7%, 2009. god. 51,0%, a 2010.god. 48,8% (izvor: Eurostat.ec.europa.cu).

Spolne razlike u placama jo$ uvijek su prisutne i prema sluzbenim podacima Drzavnog
zavoda za statistiku 2009. godine razlika u bruto platama izmedu muskaraca i zena
iznosila je 10,6%.

Dodatni nepovoljni pokazatelj jest i Siroka primjena ugovora na odredeno vrijeme za
zenski dio radno aktivnog stanovniStva kao i sektorska segregiranost Zenske radne
snage.

Zene CGine veéinu u djelatnostima kao $to su tekstilna industrija, ugostiteljske i
trgovacke usluge, obrazovanje, javna uprava, drustvene djelatnosti, socijalne 1 osobne
usluzne djelatnosti 1 dr., uz izrazitu potplacenost u pojedinim granama djelatnosti. Na
tezak polozaj Zena na trziStu rada ukazale su povodom obiljezavanja 100. godiSnjice
Medunarodnog dana Zena i pripadnice zenskih nevladinih udruga i zenskih sindikalnih
grupa trazeci brze promjene u suzbijanju spolne diskriminacije i zasStite prava zena u
tom podrucju.

U svrhu unapredenja polozaja zena na trziStu rada i podizanja svijesti javnosti
poduzimane su brojne ciljane aktivnosti ukljucujuc¢i provedbu relevantnih znanstvenih
istrazivanja i donoSenje sektorskih politika, a znaCajno poboljSanje zabiljeZzeno je na
podru¢ju uskladivanja objavljenih natjeCaja za zaposlenje s odredbama Zakona o
ravnopravnosti spolova.

Od potpisivanja zajednickog Memoranduma o prioritetima politike zaposljavanja
Republike Hrvatske (JAP), u svibnju 2008. godine, Vlada Republike Hrvatske donosi
dvogodisnje nacionalne planove za poticanje zaposljavanja. U Nacionalnom planu za
poticanje zaposljavanja 2011. -2012. (u daljnjem tekstu: NPPZ) kao klju¢ni prioritet
izdvojeno je: povecanje razine zaposljivosti 1 stope participacije Zena primarne dobne
skupine (posebice onih s niskim ili neodgovaraju¢im vjestinama) na trziStu rada nizeg
ili neadekvatnog obrazovanja, zene zrtve nasilja, dugotrajno nezaposlene, neaktivne,
pripadnice nacionalnih manjina. Da bi se olakSalo njihovo sudjelovanje na trzistu rada,
NPPZ sadrzi niz aktivnosti kao §to su primjerice: programi obrazovanja, poticanje
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave da u svojim socijalnim planovima daju
prioritete razvoju onih usluga u zajednici koje su podrSka obitelji i uskladivanju
obiteljskih 1 profesionalnih obveza zena, sufinanciranje usavrSavanja zaposlenih osoba
iznad 50 godina starosti kojima prijeti gubitak radnog mjesta zbog prijelaza
poslodavaca na nove tehnologije, i dr.

Hrvatski zavod za zapogljavanje razvio je grant shemu za projekt »Zene na trzistu
rada« u okviru Operativnog programa Razvoj ljudskih potencijala, TV. komponente
Instrumenta pretpristupne pomo¢i IPA u iznosu od 2.017,480 EUR. Projekti financirani
kroz navedenu grant shemu, odnosno dodjelu bespovratnih sredstava, usmjereni su
ukljuc¢ivanju na trziSte rada Zena koje su suoCene s posebnim teskoCama pri
zapoSljavanju, a provode se u velikom dijelu hrvatskih Zupanija 1 u suradnji s
nevladinim udrugama. U okviru istog projekta »Zene na trzistu rada« 1.000,000 EUR
predvideno je za ugovor o pruzanju usluga namijenjen analizi stanja i preporukama za
unapredivanje politike 1 programa u tom podrucju. Hrvatski zavod za zaposljavanje
proveo je i projekt »Poticanje ravnopravnosti na hrvatskom trziStu rada« (2009. —
2010.) u sklopu programa Zajednice PROGRESS unutar kojeg je izraden »Priru¢nik
dobre prakse« za borbu protiv diskriminacije 1 promicanje raznolikosti na trziStu rada
te »Smyjernice za promicanje raznolikosti 1 borbu protiv diskriminacije na trZistu rada.«

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva provodi projekt »PoduzetniStvo Zena«
na temelju godis$njih Operativnih planova poticanja malog i srednjeg poduzetnistva, a
iznosi dodijeljenih sredstava se kontinuirano povecavaju, tako da su za 2004. godinu
odobrene 353 potpore u iznosu od 3,500.000,00 kuna dok je za 2010. godinu odobren



1.001 zahtjev u iznosu od 10,540.000,00 milijuna kuna. U Hrvatskoj se od 2002.
godine biljezi porast broja tvrtki u kojima je Zena vlasnica ili veéinska vlasnica. U
ovom trenutku udio Zena u poduzetnistvu iznosi oko 30% te je uocljiva tendencija
njegova rasta. Veli¢ina poduzeca i visina ukupnog prihoda u izravnoj su povezanosti s
rodnim aspektom vlasni$tva nad poduzeéima. Sto je poduzeée veée i ima veée prihode,
to je manje Zena vlasnica poduzeca: u mikropoduze¢ima 31,8% Zena su vlasnice, u
malim poduze¢ima 18,8%, a u srednje velikim poduze¢ima samo 12,0%.

Hrvatska udruga poslovnih Zena Krug provela je 2010. godine projekt »Zene u
poduzetniStvu, znanosti 1 politici u Republici Hrvatskoj« financiran od Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnistva u okviru kojeg je na temelju podataka prikupljenih
u prethodnim projektima provedena analiza o ulozi Zena u poduzetniStvu, znanosti 1
politici.

Proces uskladivanja obiteljskog, privatnoga i profesionalnog Zivota ne prati zahtjeve
uklanjanja nejednakosti u druStvenom polozaju muskaraca i zena. Medutim, biljezi se
blagi porast broja muskaraca u skrbi za djecu s 1,14%, koji su se u 2008. godini
koristili dodatnim roditeljskim dopustom, na 1,86% muSkaraca koji su se u 2010.
godini koristili 1 drugim pravima na temelju Zakona o rodiljnim i roditeljskim
potporama (»Narodne novine«, br. 85/08., 110/08. 1 34/11.). Isto tako nije dovoljan
broj odgojno-obrazovnih institucija i drugih socijalnih ustanova koje bi svojom
ponudom zadovoljile potrebe i interese obitelji. Ovdje treba uzeti u obzir da na
provodenje mjera socijalne politike uvelike utje¢e ukupno gospodarsko stanje u zemlji.

Odredeni napredak postignut je 1 u podrucju politicke participacije zena, ali 1 nadalje
one ¢ine podzastupljeni spol u procesima donoSenja javnih i politi€¢kih odluka, tj. u
obnasanju predstavni¢ke i1 izvrSne vlasti, izuzev sudske, na nacionalnoj i lokalnoj
razini. Najve¢i pomaci ucinjeni su u unapredivanju normativnog okvira, te su novim
Zakonom o ravnopravnosti spolova prvi put u hrvatsko izborno zakonodavstvo
uvedene kvote tako da je preuzeta definicija Vijeca Europe o osjetnoj
neuravnotezenosti jednog spola u tijelima javnog i politickog odlu¢ivanja i propisana
obveza politickim strankama 1 drugim ovlaStenim predlagateljima uvrStavanja
najmanje 40% podzastupljenog spola na izborne liste za sve razine izbora. Time je
dodatno nadopunjen i konkretiziran prijasnji zakonodavni okvir koji Zakonom o izboru
¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(»Narodne novine«, br. 44/05.) obvezuje politicke stranke da su kao predlagatelji lista
duZni voditi raCuna o ravnopravnosti spolova, a Zakonom o politickim strankama
(»Narodne novine«, br. 76/93., 111/96., 164/98. i 36/01.) afirmira posebne mjere na
nacin da se parlamentarnim strankama za svaku zastupnicu (tj. za podzastupljeni spol)
odobrava 10% veca financijska naknada za djelovanje stranke. Vazna je promjena i
uvodenje rodno osjetljivog jezika u izborni proces, odnosno u kandidacijske obrasce
koje je uvelo Drzavno izborno povjerenstvo.

Kretanje udjela Zena u ukupnom broju zastupnika Hrvatskoga sabora u proteklih deset
godina, od parlamentarnih izbora 2000. godine, nije se bitno mijenjalo, i kretalo se
izmedu 21 i 23% (izvor: DZS, »Zene i muskarci u brojkama 2010.«). U aktualnom
sazivu Hrvatskoga sabora zastupnica je 25%, §to je iznad prosjeka zemalja ¢lanica EU
(24%), odnosno iznad svjetskog prosjeka udjela Zena u nacionalnim parlamentima
(18,9%) prema podacima Interparlamentarne unije. U radnim tijelima Hrvatskoga
sabora zastupnice sudjeluju proporcionalno zastupljenosti u ¢lanstvu i predsjedavanju
saborskim odborima.

Ohrabrujuéi je trend prema kojemu su u proteklom razdoblju Zene obnaSale, i jo$
uvijek obnasaju, neke od najvaznijih politi¢kih funkcija u drzavi: od predsjednice
Vlade Republike Hrvatske, potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske i Hrvatskoga
sabora, preko predsjedavanja Nacionalnim odborom za pracenje pregovora s
Europskom unijom do predsjednice Ustavnog suda.



Povecao se 1 broj zena medu duznosnicima 1 visokim drzavnim i javnim sluzbenicima,
s 20% 2000. godine, na 30,2% 2009. godine, a iako kontinuirano nizak, polako raste 1
udio Zena u diplomatskim zvanjima, s 8% veleposlani¢kih mjesta 2000. godine do 15%
2010. godine (izvor: DZS, »Zene i muskarci u brojkama 2010.« i Ministarstvo vanjskih
poslova 1 europskih integracija).

Participacija zena u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti na lokalnoj razini i dalje je veoma
niska iako je do znacajnog napretka doslo na lokalnim izborima 2009. godine kada je
udio zupanijskih vije¢nica povecan za 7,4% (s 13,4% na 21,9%), gradskih vije¢nica za
5,1% (s 14% na 21,4%), a op¢inskih vije¢nica za 4,1% (sa 7% na 15,5%) u odnosu na
izabrane vije¢nice na lokalnim izborima 2005.god (izvor: Drzavni zavod za statistiku,
»Zene i muskarci u brojkama 2010.«). Prosje¢na zastupljenost svih vijeénica u
predstavnickim tijelima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave iznosila
jeu 2001. godini 11,5%, 2005. godini 12,9%, a 2009. godine 15,4%.

Medutim, od ukupno 429 opéina, u sastavu 106 opcinskih vijeca (24,75%) nije
zastupljena niti jedna Zena. Negativan trend iskazan je izravnim izborima za izvr$ne
funkcije na lokalnoj razini kada je izabrana svega 21 nacelnica op¢ine (4,9%), 6
gradonacelnica (4,7%) i 1 Zupanica (5%).

Jedino u sudskoj vlasti Zene €ine znacajnu vecinu 1 nisu podzastupljeni spol, a broj
sutkinja je u stalnome porastu. 2009. godine u vecini sudova, prve instancije u
Republici Hrvatskoj, zene su Cinile 69% opcinskih sutkinja, 67% trgovackih i 73%
prekriajnih sutkinja. Zene ¢ine veéinu i u Upravnom sudu Republike Hrvatske (76%),
kao 1 Visokom prekrSajnom sudu (63%). U Vrhovnom sudu Republike Hrvatske
zastupljene su s 49%, a u Ustavnom sudu s 38%. U Drzavnom odvjetniStvu Zene su
zastupljene sa 64% na pozicijama drzavnih odvjetnica i zamjenica drzavnih odvjetnika
1 odvjetnica.

Kao primjere dobre prakse u promicanju politiCke participacije Zena potrebno je
istaknuti provedbu kampanje Ureda za ravnopravnost spolova Vlade Republike
Hrvatske s ciljem povecanja udjela Zena na kandidacijskim listama za lokalne izbore
2009., 1 financiranje projekata nevladinih udruga pred parlamentarne izbore 2007. 1
lokalne izbore 2009. godine, te odrzavanje velikog broja okruglih stolova, tribina 1
javnih rasprava u suradnji i/ili organizaciji institucionalnih mehanizama i nevladinih
udruga i zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova kao i provedbu ciljanih
istrazivanja i Sirenja znanja o najvaznijim nacionalnim i europskim dokumentima u
ovom podrucju.

U prilog tvrdnji da se u posljednjih nekoliko godina biljeze odredeni pomaci u
podrucju rodno osjetljivog obrazovanja govore statisticki podaci, izvjeS¢a, analize
podataka 1 rezultati istrazivanja, a promjene u zakonodavnom okviru stvorile su
preduvjete za daljnje unapredivanje stanja u ovom podrucju.

Temelj za napredak u postizanju ravnopravnosti spolova u podru¢ju odgoja i
obrazovanja je Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (»Narodne
novine«, br. 87/08., 86/09., 92/10. i 105/10.) kojim se definiraju ciljevi odgoja i
obrazovanja, a Nacionalnim okvirnim kurikulumom za predskolski odgoj i obrazovanje
te opce obvezno i srednjoskolsko obrazovanje (u daljnjem tekstu: NOK) iz srpnja 2010.
godine istaknuto je znaCenje nediskriminacijskih pristupa u nastavnim planovima i
programima te poStovanje razliCitosti i1 snoSljivosti unutar Skolske 1 druStvene
zajednice. Jedno od temeljnih nacdela NOK-a uklanjanje je, odnosno smanjivanje
neravnopravnosti 1 predrasuda. Ministarstvo znanosti, obrazovanja 1 Sporta je,
donoSenjem Zakona o udzbenicima za osnovnu i srednju skolu (»Narodne novine«, br.
27/10.), takoder znacajno podiglo kvalitetu udzbenika i dopunskih nastavnih sredstava.

Udzbenickim standardom iz 2007. godine (»Narodne novine«, br. 7/07.) propisana je
rodna osjetljivost jezika i1 sadrzaja. Daljnji pomak u tom podru¢ju postignut je



usvajanjem Zakona o akademskim i strucnim nazivima i akademskom stupnju 2007.
godine (»Narodne novine«, br. 107/07.) prema kojem postoji obveza navodenja
stru¢nih naziva i akademskih stupnjeva u muskom i u zenskom rodu. Donesen je i
Pravilnik o sadrzaju i obliku svjedodzbi i drugih javnih isprava te pedagoskoj
dokumentaciji i evidenciji u Skolskim ustanovama (»Narodne novine, br. 32/10.) te se
postupa u skladu s propisanim jezi¢nim standardima za sadrzaje svjedodzbi i ucenickih
knjizica. NOK osim toga predvida da se u svim osnovnim i srednjim skolama ostvaruju
medupredmetne teme ili interdisciplinarni sadrzaji i/ili moduli. Unutar tih
medupredmetnih tema, posebice u okviru gradanskoga odgoja 1 obrazovanja, razvijen
je tijekom 2010. godine i modul »Zastita i promicanja ravnopravnosti spolova«.

S obzirom da je Nacionalno vije¢e za visoko obrazovanje u rujnu 2008. godine
donijelo Preporuku o uvodenju kolegija Zenskih studija na preddiplomske, diplomske i
poslijediplomske studije, a Nacionalno vije¢e za znanost Pravilnik o znanstvenim i
umjetnickim podrucjima, poljima i granama (»Narodne novine«, br. 118/09.) kojim je
u interdisciplinarna podrucja znanosti uvrSteno 1 polje rodnih studija, stvoreni su
preduvjeti za provedbu navedenog, te su iz te Nacionalne politike izostavljene mjere
vezane uz institucionalizaciju rodnih studija u sustavu visokog Skolstva.

2010. godine Vlada Republike Hrvatske je osnovala Nacionalni odbor za odgoj i1
obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo s ciljem promicanja odgoja i
obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo na svim razinama odgoja i
obrazovanja.

U Hrvatskoj se, kao 1 u drugim europskim zemljama, biljezi kontinuirani trend
povecanja obrazovanja Zena. Udio Zena koje se upisuju (56,3%) 1 onih koje zavrSavaju
struéne (55%) 1 sveuciliSne studije (60%) zamjetno je veci od udjela muskaraca u
ukupnom broju upisanih 1 diplomiranih na visokim uciliStima. Udio Zena medu
osobama s magisterijem znanosti kontinuirano raste te je 2010. godine iznosio 55,6%,
a povecava se i udio Zena s doktoratom koji je 2010. godine iznosio 51,1% (izvor:
Drzavni zavod za statistiku, publikacija »Hrvatska u brojkama, 2010.«).

Na poslovima istrazivanja i razvoja u Republici Hrvatskoj zaposlene su 16.072 osobe,
a udio Zena je 49,8%. Medu osobama koje imaju status istraZivaca i istraZivacica
ukupno je zaposleno 46,9% Zena. (izvori: DZS Statisticke informacije 2010.; DZS
Statisticko izvjes¢e 1446/2011; DZS Priopcenje 8.1.5. Magistri i specijalisti u 2010.).

Medutim, iako zene Cine vec¢inu medu diplomiranima, one su u Hrvatskoj i nadalje
podzastupljene na studiju raCunarstva (15%), inZenjerstva (27%), arhitekturi i
gradevinarstvu (37%), a muskarci su izrazito podzastupljeni na studijima vezanim za
podrucje obrazovanja (8,1%).

Znacajne spolne razlike postoje ve¢ na razini srednjih Skola pa djevojke €ine vecinu
uceni¢ke populacije koja zavrsi gimnaziju (62,7%) i umjetnicku skolu (71,7%), a u
industrijskim 1 obrtnickim Skolama pretezu mladi¢i (62,5%). Radi postizanja
uravnotezene spolne zastupljenosti u narednom ¢e razdoblju biti potrebno izraditi
rodno osjetljiv program profesionalnog usmjeravanja ucenika i ucenica i intenzivnije
poticati ukljudivanje zainteresiranih ucenica u izborne, tradicionalno »muske«
programe, kao 1 u€enika za tradicionalno »Zenska podrucja«, primjerice materinski 1
strane jezike, likovnu i1 glazbenu kulturu i umjetnost.

lako predskolski odgoj i obrazovanje nije obvezatan, sustavnim osiguravanjem
adekvatnih uvjeta sve se vise djece ukljucuje u predskolske programe ¢ime se stvaraju
preduvjeti za vecu prisutnost zena na trziStu rada. Prema podacima Drzavnog zavoda
za statistiku broj djece obuhvacene predskolskim odgojem i obrazovanjem povecava se
svake godine za oko 2500 djece, a sukladno raste i broj djelatnika i djelatnica u
predskolskim ustanovama. Medutim, udio zaposlenih musSkaraca u zvanju odgojitelja
tek se neznatno povecao s 3,6% (2005. godine) na 3,9% (2008. godine) te ¢e biti



potrebno uloziti dodatne napore u afirmaciji ove profesije u muskoj populaciji.
Primjetan je takoder i manji interes muskaraca za zaposljavanjem u osnovnoskolskom
sustavu. Udio muskaraca u uciteljskom/nastavnickom zvanju 2008. godine iznosio je
svega 16,4%. (izvor: DZS, »Zene i muskarci u Hrvatskoj 2010.«) .

Vazno je ukazati na ¢injenicu da su na upravljackim funkcijama na svim, pa i najviSim
razinama obrazovanja, uglavnom muskarci. U akademskoj godini 2010./2011. bilo je
18 dekanica i 113 dekana na ukupno 132 visoka uciliSta upisanih u Upisnik visokih
ucilista koji se vodi pri Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta. Na sedam javnih
sveuciliSta u Republici Hrvatskoj Sest je rektora i jedna rektorica (14,3%). S druge
strane, vazno je napomenuti da je u Hrvatskoj 25 javnih instituta na ¢elu kojih je 15
ravnatelja 1 10 ravnateljica. Na celu tri najvea javna instituta (Institut »Ruder
Boskovié«, Institut za medicinska istrazivanja 1 Institut za oceanografiju i ribarstvo)
jesu Zene.

Prema ranije spomenutom istrazivanju rodnu ravnopravnost u obrazovanju manje
podrzavaju muskarci, manje obrazovane 1 starije te osobe koje zive u ruralnim
sredinama. Zabrinjavajuci je podatak i da oko 30 — 40% zena podrzava tradicionalnu
sliku Zene i rodne stereotipe te bi bile sklone diskriminirati Zzene u selekcijskom
postupku pri upisu u tehnicke Skole. Prioritet u tom podru¢ju i nadalje ostaje
unapredivanje rodno osjetljivog obrazovanja i uvodenje obrazovanja o ravnopravnosti
spolova u obrazovni sustav.

Na podrucju suzbijanja obiteljskog nasilja i drugih oblika nasilja nad Zzenama
provedene su brojne aktivnosti, 1 to temeljem provedbe Nacionalne strategije zastite od
nasilja u obitelji, za razdoblje od 2005. do 2007. godine, kao 1 Nacionalne strategije
zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2008. do 2010. godine, uz pripadajuci
Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji te Nacionalne politike za promicanje
ravnopravnosti spolova 2006. — 2010.

Prema sluzbenim podacima Ministarstva unutarnjih poslova, broj registriranih
prekrSaja prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji 2006. godine iznosio je ukupno
12.941, 2007. godine broj je narastao na 13.673, 2008. godine bilo je 13.140
prijavljenih prekr$aja, 2009. godine 14.265, dok se 2010. godine biljezi blagi pad te
broj registriranih prekrsaja iznosi 14.129. Trend kretanja broja prijavljenih kaznenih
djela nasilnickog ponaSanja u obitelji iz ¢lanka 215a Kaznenog zakona biljezi
kontinuirani blagi pad. Naime, sluzbeni podaci Ministarstva unutarnjih poslova
ukazuju da je 2006. godine bilo registrirano ukupno 1985 pocinjenih kaznenih djela
nasilni¢kog ponaSanja u obitelji, 2007. godine 1798 kaznenih djela, 2008. godine 1647
kaznenih djela, 2009. godine 1400 kaznenih djela te 2010. godine ukupno 1060
registriranih poCinjenih kaznenih djela nasilnickog ponaSanja u obitelji.

Republika Hrvatska je s ciljem suzbijanja nasilja nad Zzenama kao i unapredenjem
polozaja zena Zrtava nasilja aktivno sudjelovala u Kampanji Vije¢a Europe za borbu
protiv nasilja nad Zenama, ukljucujuci obiteljsko nasilje. Primjenjujuéi preporuke VE,
provedena je kampanja na nacionalnoj razini. Pri Ministarstvu obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti u sije¢nju 2006. godine osnovan je Nacionalni odbor za
provedbu Kampanje za borbu protiv obiteljskog nasilja nad Zenama. Odrzani su i
okrugli stolovi na temu »Ekonomsko nasilje nad zenama« i »Sustavno financiranje
organizacija civilnog drustva koje pruzaju izravnu zaStitu Zrtvama nasilja u obitelji«.
Izraden je Prirucnik sa smjernicama za medijsko izvjestavanje o nasilju u obitelji. U
svibnju 2007. godine u Zagrebu je odrZzan medunarodni seminar » Aktivno sudjelovanje
muskaraca u borbi protiv obiteljskog nasilja« u organizaciji Ministarstva obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti i Glavne uprave za ljudska prava Vijeca
Europe — Odjela za ravnopravnost spolova. Redovito se tiskaju dopunjena izdanja
Adresara ustanova, organizacija i ostalih institucija koje pruzaju pomo¢, podrsku i
zastitu Zrtvama nasilja u obitelji.



U okviru medunarodne suradnje Republika Hrvatska redovito suraduje 1 s Upravnim
odborom za ravnopravnost spolova Vije¢a Europe kojemu kontinuirano dostavlja
izvjeS¢a o implementaciji Preporuke Rec(2002)5 Odbora ministara drzavama
¢lanicama o zastiti Zena od nasilja u Republici Hrvatsko;j.

Tijela drzavne uprave financijski podupiru rad organizacija civilnog drustva koje vode
sklonista i savjetovaliSta za zene i djecu zrtve nasilja, a bave se suzbijanjem obiteljskog
nasilja i drugih oblika nasilja nad Zenama te unapredenjem poloZzaja Zrtava nasilja.

Drzavna tijela 1 organizacije civilnog drustva redovito provode istrazivanja nastavno na
problematiku nasilja u obitelji. Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike
Hrvatske temeljem propisanih obveza iz Nacionalne strategije zastite od nasilja u
obitelji, za razdoblje od 2008. do 2010. godine u suradnji sa Zenskom sobom —
Centrom za seksualna prava iz Zagreba 2010. godine proveo je istrazivanje »Zastita
prava i pruzanje podrske Zrtvama/svjedocima nasilja u obitelji«.

U organizaciji drzavnih tijela i organizacijama civilnog drustva provode se razni oblici
edukacija za stru¢ne djelatnike i djelatnice koji rade sa zrtvama obiteljskog 1 drugih
oblika nasilja nad Zenama, o suzbijanju nasilja nad Zenama, njegovim uzrocima, kao i
potrebom za poboljSanjem prakse u direktnom radu sa zrtvama. Razli¢itim oblicima
suradnje izmedu tijela drzavne uprave i1 organizacija civilnog druStva omogucava se
tiskanje edukativnih materijala o svim oblicima nasilja nad Zenama koji se nadalje
distribuiraju 8iroj javnosti.

Kontinuirano se osvjestava javnost o nuznosti unapredenja polozaja Zena zrtava nasilja
na nacin da se redovito obiljeZzavaju 22. rujna — Nacionalni dan borbe protiv nasilja nad
Zenama, 25. studenoga — Medunarodni dan borbe protiv nasilja nad Zenama, 16 dana
aktivizma protiv nasilja nad zenama, te drugi datumi vezani uz zaStitu i promicanje
ljudskih prava Zena.

U svrhu dokidanja rodno zasnovanog nasilja nad zenama u ovoj Nacionalnoj politici
stavlja se naglasak na suzbijanje svih drugih oblika nasilja nad Zenama, daljnje
unapredenje prakse kao i suzbijanje razine predrasuda prema Zenama zrtvama svih
oblika nasilja. Problem neprijavljivanja nasilja pojavljuje se kao jedan od kljucnih, jer
utjece ne samo na percepciju druStva o rasprostranjenosti problema, nego i na rad svih
nadleznih tijela i institucija. U prilog navedenom govori i ¢injenica da seksualno
nasilje u Republici Hrvatskoj, kao i u gotovo svim zemljama, spada u red najmanje
prijavljenih zlo¢ina s najve¢om proporcijom tamnih brojki.

Prema sluzbenim podacima Ministarstva unutarnjih poslova, broj prijavljenih kaznenih
djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda krece se od 610 registriranih kaznenih
djela 2006. godine, 681 kazneno djelo 2007. godine, 761 kazneno djelo 2008. godine,
658 kaznenih djela 2009. godine te 567 registriranih kaznenih djela 2010. godine.
Prema vrstama kaznenih djela najzastupljenije su bludne radnje i silovanje. Zrtve
silovanja su u vise od 90% slucajeva zene, najcesce u periodu adolescencije i 20-im
godinama Zivota, za razliku od pocinitelja koji su uglavnom u 30-im i 40-im godinama.
Pocinitelji seksualnog nasilja su gotovo bez iznimke muskarci. U prilog potrebi za
daljnjim unapredenjem sustava zaStite zrtava seksualnog nasilja uz niz drugih
pokazatelja govore 1 podaci istrazivanja Ukidanje stereotipa i diskriminacija Zena —
seksualno nasilje u zakonskim procedurama u Hrvatskoj, koje je 2009. godine provela
organizacija civilnog drustva B.a.B.e. — »Budi aktivna. Budi emancipiran.« u cilju
analize sudske prakse Vrhovnoga suda te Zupanijskih sudova u Karlovcu, Rijeci,
Zagrebu 1 Vukovaru. Rezultati istrazivanja pokazuju kako su zrtve seksualnog nasilja
tijekom samoga sudskog procesa dodatno viktimizirane dugim postupcima, davanjem
viSekratnih izjava, susretima sa silovateljima i sli¢no. Navedeni podaci te drugi podaci
iz prakse ukazuju na nuznost poduzimanja daljnjih ciljanih aktivnosti radi sprjecavanja
sekundarne viktimizacije zena zrtava seksualnog nasilja u sluzbenim postupcima,
ukljucujuéi 1 uvodenje standardizirane prakse postupanja spram Zrtava seksualnog



nasilja. Niz znacajnih aktivnosti s ciljem standardizacije postupka nadleznih tijela
prema Zrtvama seksualnog nasilja ve¢ se provodi te je pri Uredu za ravnopravnost
spolova Vlade Republike Hrvatske izraden nacrt prijedloga Protokola o postupanju u
slucaju seksualnog nasilja. Dodatne napore nuzno je uloziti u osmisljavanje,
organizaciju 1 kontinuiranu provedbu tretmanskih programa za pocinitelje 1 ponavljace
teSkih kaznenih djela protiv zena u zatvorima. Potrebno je i nadalje poduzimati
aktivnosti s ciljem povecanja raspolozivih mjesta u postoje¢im sklonistima te razvoja
mreze centara za zrtve seksualnog nasilja, kao 1 savjetovaliSta koja pruzaju dugotrajnu
pomo¢ Zenama zrtvama svih oblika nasilja, sukladno preporukama Vije¢a Europe.
Unapredenje sustava vodenja statistickih podataka, medusobne suradnje i razmjene
podataka nadleznih tijela, edukacija stru¢nog osoblja te podizanje svijesti javnosti 1
nadalje ostaje zadaca svih nadleznih drzavnih 1 drugih tijela, institucija i ustanova u
procesu suzbijanja svih oblika nasilja nad Zenama te pruzanja optimalne pomo¢i i
podrske zrtvama nasilja.

Republika Hrvatska potpisala je medu prvima novu Konvenciju UN-a o pravima osoba
s invaliditetom te je postala i njenom strankom. Opredjeljenja Konvencije ugradila je u
Nacionalnu strategiju izjednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do
2015. godine. Na XII. Hrvatskom simpoziju osoba s invaliditetom posebno se
raspravljalo o »Primjeni UN-ove Konvencije za zene s invaliditetom«. Podupiru se
projekti udruga i1 odrzavaju radionice i seminari namijenjeni osnazivanju zZena s
invaliditetom i redovito suraduje sa Zajednicom Saveza osoba s invaliditetom Hrvatske
(u daljnjem tekstu: SOIH).

SOIH je krajem 2009. godine u okviru projekta »PoloZzaj Zena s invaliditetom u
Republici Hrvatskoj« financiranog od Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi proveo
istrazivanje o polozaju Zena s invaliditetom u Republici Hrvatskoj u svim zupanijama
na uzorku od 582 Zene s invaliditetom, s posebnim naglaskom na utvrdivanju klju¢nih
obiljezja kao $to su pitanja diskriminacije 1 prepreke za puno ukljucivanje u drustveni
zivot zajednice.

U podru¢ju ispunjavanja medunarodnih obveza i1 suradnje Hrvatska je u proteklom
razdoblju aktivno suradivala s razli€itim tijelima UN-a, Vije¢a Europe i Europske
unije. Redovito se pratila uskladenost i primjena zakona i drugih propisa koji se
odnose na ravnopravnost spolova u odnosu na medunarodne dokumente i izradivala
nacionalna izvjes¢a o ispunjavanju medunarodnih obveza u podrucju ravnopravnosti
spolova.

Godine 2009. Izvjes¢e o napretku u provedbi Pekinske deklaracije i Platforme za
djelovanje (1995.) u svrhu priprema za Globalni pregled o napretku Peking +15
dostavljeno je UN-ovoj Gospodarskoj komisiji za Europu (UN Economic Commission
for Europe, u daljnjem tekstu UNECE). U okviru sazetog regionalnog pregleda
napretka kao znacajna postignuéa u promicanju ravnopravnosti spolova u Hrvatskoj
tajniStvo UNECE-a izdvojilo je: donoSenje novog Zakona o ravnopravnosti spolova,
koji je u potpunosti uskladen s odredbama relevantnih medunarodnih standarda i s
direktivama EU, dono$enje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, rastuci trend visokog
obrazovanja Zena te prijevod 1 diseminaciju medunarodnih dokumenata.

Poduzete su razlicite aktivnosti s ciljem promicanja UN-ove Konvencije o uklanjanju
svih oblika diskriminacije Zena na nacionalnom i regionalnom nivou, a redovito se
sudjelovalo i u radu UN-ove Komisije za status Zena.

NajviSe aktivnosti bilo je vezano uz ispunjavanje obveza u procesu pristupanja EU
uglavnom unutar poglavlja 19. — Socijalna politika 1 zapoSljavanje koje je privremeno
zatvoreno krajem 2009. godine. Republika Hrvatska je sudjelovala i u provedbi
programa Zajednice Ravnopravnost spolova te je na temelju pristupanja tom programu
uvrStena u bazu podataka Europske komisije o muskarcima i Zenama na mjestima
odlucivanja koja sadrzi podatke o zemljama ¢lanicama EU i zemljama kandidatkinjama



u podrucju politickog odlucivanja, sudstva, gospodarstva i drzavne uprave. Godine
2007., uz financijsku potporu Europske komisije, u sklopu provedbe tog Programa, u
Zagrebu je organizirana medunarodna »Konferencija za podizanje javne svijesti o
politikama 1 zakonodavstvu EU u podrucju ravnopravnosti spolova« kojom je prilikom
predstavnica EK istaknula da su promjene u Hrvatskoj u velikoj mjeri uskladene sa
strategijom EU 1 ocijenila Nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova
2006. — 2010. kao »velik pozitivan korak koji pokazuje vaznost koju Hrvatska pridaje
ravnopravnosti spolova«. U okviru istog Programa sudjelovalo se i u medunarodnom
projektu pod nazivom Uvodenje ravnopravnosti spolova u lokalne zajednice Republike
Malte, a u partnerstvu s Portugalom, Italijom i Grékom.

Republika Hrvatska je 2008. godine potpisala i dva vazna pretpristupna dokumenta
koja su kao svoj vazan dio ukljucila rodnu dimenziju u podru¢ju zaposljavanja i
socijalne politike: Zajednicki memorandum o ukljucivanju (Joint Inclusion
Memorandum — JIM) i Zajednicka procjena politika zaposljavanja (Joint Assessment
Paper of Employment Policies — JAP).

O provedbi Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova 2006. — 2010.
redovito su se dostavljali izvjestaji EK 1 drugim tijelima EU, a EK je u svim
izvjesStajima o napretku Republike Hrvatske, kao dijelu ispunjavanja obveza u okviru
Politickih kriterija u procesu pristupanja, ocjenjivala napredak u njenoj provedbi.

Posebna je paZznja posvecena unapredenju komunikacijske strategije vezane uz proces
pridruzivanja  prevodenjem, tiskanjem i populariziranjem temeljnih europskih
strateSkih dokumenata u ovome podrucju.

Potrebno je istaknuti i kontinuirano sudjelovanje u radu ministarskih konferencija i
Upravnog odbora za ravnopravnost spolova Vijeca Europe te primjenu i izvjeStavanje o
provedbi preporuka VE. Predstavnice Hrvatske sudjelovale su 1 u izradi Konvencije o
sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji koju je VE donijelo
ove godine.

Unaprijeden je i politicki dijalog i razmjena primjera dobre prakse u regiji. Od ostalih
integracijskih procesa potrebno je spomenuti i aktivno sudjelovanje u asocijaciji Alpe
Jadran kao 1 u radnoj skupini za unapredenje polozaja Zena na Mediteranu u okviru
Unije za Mediteran/Euromeda.

Napredak na podrucju uvodenja nacela ravnopravnosti spolova u medije vidljiv je u
unapredenju zakonske regulative, ali i u povecanoj osjetljivosti 1 ¢eS¢im reagiranjem
javnosti na seksizme 1 stereotipe u tiskanim i elektroni¢kim medijima. Medutim,
ucestalost rodnih stereotipa, jo$ uvijek prisutnih u elektroni¢kim i tiskanim medijima,
ukljucujuéi javne 1 privatne televizijske 1 radiopostaje, Cine vazne prepreke za
postizanje stvarne ravnopravnosti spolova. Preostali izazovi ukljuuju potrebu
sustavnog obrazovanja za medijske djelatnike i djelatnice, razvoj kritickog misljenja o
medijima i medijsko opismenjavanje, uvodenje rodno osjetljivog jezika u sve medijske
programe 1 sadrzaje, uz povecanje pracenja broja i raznovrsnosti tema vezanih za
ravnopravnost spolova. Mediji imaju znacajnu ulogu u demokratizaciji drustva, a
njihova odgovornost za nepristrano i nestereotipno prikazivanje zena i muskaraca jest
proporcionalna znacaju njihove uloge 1 utjecaja

Za detaljniji prikaz i procjenu stanja u pojedinim podrucjima provedbe politike
ravnopravnosti spolova upucujemo na godiSnja izvjeSéa o radu pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova, dostupna na internetskoj stranici www.prs.hr.

IV. STRATESKI OKVIR ZA PROVEDBU POLITIKE
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA T AKCIJSKI PLAN DJELOVANIJA



Radi osiguranja provedbe Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011. — 2015.
Akcijski plan djelovanja sadrzi klju¢ne aktivnosti i mjere prema prioritetnim tematskim
podru¢jima djelovanja: Promicanje ljudskih prava zena i rodne ravnopravnosti,
Jednake mogu¢énosti na trzistu rada, Rodno osjetljivo obrazovanje, Ravnopravnost u
procesu odlucivanja u politickom i javnom zivotu, Uklanjanje nasilja nad Zenama,
Medunarodna politika i suradnja i Institucionalni mehanizmi i nacini provedbe.
Utvrdeni su glavni nositelji i sunositelji i predvideni rokovi provedbe. Za koordinaciju,
planiranje 1 provedbu pojedine mjere odgovorno je tijelo koje se nalazi prvo na popisu
nositelja. Mjere se provode i kroz suradnju s organizacijama civilnog drustva.

1. Promicanje ljudskih prava Zena i rodne ravnopravnosti

Promicanje ljudskih prava zena trajna je zadaca koja iziskuje provedbu sustavnih
kampanja 1 mnogih drugih aktivnosti usmjerenih podizanju svijesti 1 znanja javnosti o
rodnoj diskriminaciji s ciljem brzeg uspostavljanja drustva jednakih mogucénosti i
uklanjanja svih oblika spolne diskriminacije. Ono ukljucuje provedbu mjera vezanih uz
upoznavanje sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i drugim antidiskriminacijskim
zakonodavstvom, ciljanu edukaciju sudstva i drzavne uprave, promicanje uporabe
rodno osjetljivog jezika, aktivnosti usmjerene k unapredenju druStvenog polozaja Zena
pripadnica nacionalnih manjina, Zena s invaliditetom, Zena u ruralnim podrucjima,
organizacija za ravnopravnost LGBT osoba, uz kontinuiranu potporu projektima i
aktivnostima organizacija civilnog drustva u tom podrucju.

1.1. Podi¢i razinu znanja i svijesti o antidiskriminacijskom zakonodavstvu, rodnoj
ravnopravnosti i l[judskim pravima Zena

1.1.1. Provodit ¢e se kampanje 1 druge aktivnosti s ciljem upoznavanja javnosti sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova 1 drugim antidiskriminacijskim zakonima, te
mehanizmima zastite od rodne diskriminacije.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, nadlezna tijela drzavne uprave sukladno
zakonski propisanom djelokrugu rada, Zzupanijska povjerenstva za ravnopravnost
spolova, u suradnji s organizacijama civilnog druStva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

1.1.2. U okviru opceg dijela drzavnog, pravosudnog odnosno strucnog ispita uvest ¢e
se sadrzaji o ravnopravnosti spolova i antidiskriminacijskom zakonodavstvu.

Nositelji: Ministarstvo uprave, nadlezna tijela drzavne uprave sukladno zakonski
propisanom djelokrugu rada.

Rok provedbe: 2011.

1.1.3. Provodit ¢e se edukacija sudstva, drzavnog odvjetniStva te odvjetnika i
odvjetnica o primjeni antidiskriminacijskog zakonodavstva.

Nositelji: Pravosudna akademija, Hrvatska odvjetni¢ka komora.
Rok provedbe: 2011. — 2015.

1.1.4. Redovito ¢e se obiljezavati Medunarodni dan Zena — 8. ozujka, Svjetski dan
seoskih Zena — 15. listopada, Nacionalni dan borbe protiv nasilja nad Zenama — 22.
rujna, Medunarodni dan borbe protiv nasilja nad zenama — 25. studenog, Medunarodni
dan borbe protiv homofobije i transfobije — 17. svibnja, Svjetski dan poduzetnica, te
Europski dan jednakih placa.

Nositelji: Nadlezna tijela drzavne uprave sukladno zakonski propisanom djelokrugu
rada, zupanijska/lokalna povjerenstva za ravnopravnost spolova, u suradnji s



organizacijama civilnog drustva.
Rok provedbe: 2011. —2015.

1.1.5. Financirat ¢e se aktivnosti i projekti organizacija civilnog druStva usmjerenih k
podizanju znanja 1 svijesti o ljudskim pravima Zena i ravnopravnosti spolova,
ukljucujuéi financiranje organizacija civilnog drustva koje pruzaju pomo¢ Zenama
Zrtvama nasilja, Zenama s invaliditetom i pripadnicama nacionalnih manjina.

Nositelji: Nadlezna tijela drzavne uprave sukladno zakonski propisanom djelokrugu
rada, Ured za ravnopravnost spolova, Ured za ljudska prava, Ured za nacionalne
manjine, Ured za udruge, Savjet za nacionalne manjine, Nacionalna zaklada za razvoj
civilnoga drustva, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Rok provedbe: 2011. — 2015.

1.1.6. Promicat ¢e se uporaba rodno osjetljivog jezika u drzavnim tijelima i tijelima
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao i u javnom govoru i
medijima.

Nositelji: Drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
Hrvatska radiotelevizija i mediji.

Rok provedbe: 2011. —2015.

1.1.7. Pratit ¢e se statisticki podaci o sudskim postupcima i postupanju policije kod
kaznenih djela motiviranih seksualnom orijentacijom oSte¢enika i oStecenice.

Nositelji: Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova.
Rok provedbe: 2011. —2015.

1.1.8. Predstavnici i1 predstavnice organizacija za ravnopravnost LGBT osoba
ukljucivat ¢e se u radna tijela za donoSenje zakona, programa i strategija vezanih za
prava seksualnih manjina.

Nositelj: Nadlezna tijela drzavne uprave sukladno zakonski propisanom djelokrugu
rada.

Rok provedbe: 2011. —2015.
1.2. Unaprijediti drustveni poloZaj Zena pripadnica nacionalnih manjina

1.2.1. Odrzavat ¢e se javne tribine, okrugli stolovi, konferencije i druge aktivnosti o
ljudskim pravima pripadnica nacionalnih manjina.

Nositelji: Ured za nacionalne manjine, Ured za ravnopravnost spolova, nadlezna tijela
drzavne uprave sukladno zakonski propisanom djelokrugu rada, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, Zupanijska/lokalna povjerenstva za ravnopravnost
spolova, u suradnji s organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

1.2.2. Izradit ¢e se i1 provoditi programi djelovanja za informiranje pripadnica romske
nacionalne manjine o njihovim ljudskim pravima te provesti upoznavanje i edukacija
drzavnih sluzbi, servisa i $ire javnosti o problemima s kojima se susrecu kako u
drustvu tako 1 u svojoj zajednici.

Nositelji: Ured za nacionalne manjine, u suradnji s organizacijama civilnog drustva.



Rok provedbe: 2012.

1.2.3. Povecavat ¢e se broj stipendija i subvencija za srednjoSkolsko i visokoskolsko
obrazovanje Romkinja, sukladno njihovim zahtjevima.

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta.
Rok provedbe: 2011. —2015.

1.2.4. Unaprijedit ¢e se prikupljanje statistickih podataka u podrucju odgoja i
obrazovanja djevojcica i djevojaka pripadnica romske nacionalne manjine.

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta.
Rok provedbe: 2011. —2015.
1.3. Unaprijedit ¢e se druStveni poloZaj Zena s invaliditetom

1.3.1. Odrzavat ¢e se javne tribine, okrugli stolovi, konferencije 1 druge aktivnosti o
ljudskim pravima Zena s invaliditetom.

Nositelji: Nadlezna tijela drzavne uprave sukladno zakonom utvrdenom djelokrugu
rada, Ured za ravnopravnost spolova, jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave, zZupanijska/lokalna povjerenstva za ravnopravnost spolova, u suradnji s
organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

1.3.2. U programe rada zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova uvrstit ¢e
se mjere za unapredenje polozaja Zena s invaliditetom na lokalnoj razini.

Nositelji: Zupanijska/lokalna povijerenstva za ravnopravnost poslova.
Rok provedbe: 2011. —2015.
1.4. Unaprijediti znanje i svijest o poloZaju Zena u ruralnim podrudjima

1.4.1. Osnovat ¢e se radna skupina radi prikupljanja podataka o Zenama u ruralnim
podrucjima u podrucju obrazovanja, zapoSljavanja i samozaposljavanja, zdravstvene
zaStite, oCuvanja kulturne baStine 1 gospodarskog razvoja i izraditi akcijski plan
utemeljen na rezultatima provedenih analiza.

Nositelji: Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva 1 ruralnog razvoja, Ured za
ravnopravnost spolova, nadlezna tijela drzavne uprave sukladno zakonski propisanom
djelokrugu rada, Drzavni zavod za statistiku, Hrvatski zavod za zapoSljavanje,
Hrvatska obrtnicka komora, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
zupanijska/lokalna povjerenstva za ravnopravnost spolova u suradnji s organizacijama
civilnog drustva 1 znanstvenim institucijama.

Rok provedbe: 2011. — 2012.

1.4.2. Jednom godisnje tiskat ¢e se i objavljivati (statistiCke) publikacije temeljem
prikupljenih podataka o Zzenama u ruralnim podru¢jima u podrucju obrazovanja,
zapoSljavanja 1 samozaposljavanja, zdravstvene zaStite, o€uvanja kulturne bastine i
gospodarskog razvoja.

Nositelji: Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Drzavni zavod za
statistiku, Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatska obrtnicka komora, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Zupanijska/lokalna povjerenstva za



ravnopravnost spolova u suradnji s organizacijama civilnog drusStva i znanstvenim
institucijama.

Rok provedbe: 2011. —2015.
1.5. Podizati kvalitetu i dostupnost zdravstvene zasStite za Zene i djevojcCice
1.5.1. Unapredivat ¢e se sustav prevencije i ranog otkrivanja zlo¢udnih tumora.

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
zupanijski zavodi za javno zdravstvo, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,
organizacije civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

1.5.2. Podizat e se razina znanja i osvijestenosti o vrstama spolno prenosivih bolesti te
prevenciji 1 u¢inkovitoj zastiti.

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
zupanijski zavodi za javno zdravstvo, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,
zdravstvene ustanove, zdravstveni radnici, stru€na druStva, organizacije civilnog
drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

1.5.3. Unaprijedit ¢e se mjere za o¢uvanje reproduktivnog zdravlja Zena te promicati
razumijevanje i potrebu zastite njihovih reproduktivnih 1 seksualnih prava.

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje.

Rok provedbe: 2011. —2015.

2. Jednake mogucnosti na trzistu rada

Smanjivanje nezaposlenosti i uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena na trziStu rada
ostaje najvazniji strateski cilj. Uz donoSenje i provedbu paralelnih strategija klju¢ne
aktivnosti poduzimat ¢e se u svrhu smanjivanja jaza u placama, podupiranja razvoja
poduzetniStva zena na nacionalnoj i1 lokalnoj razini te promicanja mjera za uskladivanje
obiteljskih, privatnih 1 profesionalnih obveza. Nastavit ¢e se provedba istrazivanja i
analiza 1 unapredenje kvalitete statistickih podataka o strukturnim pokazateljima
polozaja muskaraca i zena na trziStu rada kao i osvjesc¢ivanje javnosti o stereotipima i
preprekama koje stoje na putu ekonomskog osnazivanja zena u razli¢itim podruc¢jima,
ukljucujuéi sektor informacijsko-komunikacijskih tehnologija.

2.1. Smanjiti nezaposlenost i ukloniti sve oblike diskriminacije Zena na trZziStu
rada

2.1.1. Pratit ¢e se 1 javno objavljivati zasebni podaci o poloZaju Zena na trziStu rada
temeljem ucinaka u provedbi mjera Nacionalnog akcijskog plana zaposljavanja za
razdoblje 2011. -2012. godine 12013. — 2014. godine)

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada 1 poduzetniStva, Hrvatski zavod za
zapoSljavanje, nadlezna tijela drzavne uprave sukladno zakonski propisanom
djelokrugu rada, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Rok provedbe: 2011. —2014.



2.1.2. Sustavno ¢e se provoditi aktivnosti za poticanje jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave da se na svom podrucju angaziraju u provedbi nacionalnih
planova za poticanje zapos$ljavanja i razvoja poduzetniStva, uz razradu dodatnih
poticajnih mjera.

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova,
poduzetnicki inkubatori.

Rok provedbe: 2011. — 2015.

2.1.3. Sustavno ¢e se prikupljati statisticki podaci i1 objedinjavati pokazatelji razlika
medu spolovima u sustavu socijalne sigurnosti i na trziStu rada te izradivati kvartalni
pokazatelji ukljuceni u godiSnje izvjeS¢e Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje. Podaci,

prikazani po spolu, redovito ¢e se publicirati i diseminirati.

Nositelji: Drzavni zavod za statistiku, Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Drzavni
inspektorat.

Rok provedbe: 2011. — 2015.
2.1.4. Organizirat ¢e se teCajevi, seminari i programi obrazovanja za Zene, u svrhu
osposobljavanja za trazenje, odabir i dobivanje adekvatnog zaposlenja, ukljucujuéi

prekvalifikaciju 1 samozaposljavanje.

Nositelji: Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje, u suradnji s organizacijama civilnog
drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

2.1.5. Promicat ¢e se zaposljavanje zena u sektoru informacijsko-komunikacijskih
tehnologija 1 razmjena iskustava 1 primjera dobre prakse u informacijsko-
komunikacijskom sektoru.

Nositelj: Sredis$nji drzavni ured za e-Hrvatsku.

Rok provedbe: 2011. —2015.

2.1.6. Organizirat ¢e se konferencija o polozaju zena u informacijsko-
komunikacijskom sektoru.

Nositelj: Sredisnji drzavni ured za e-Hrvatsku.
Rok provedbe: 2011.
2.2. Osnaziti Zensko poduzetnistvo

2.2.1. Donijet ¢e se Strategija razvoja Zenskog poduzetnistva u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2014. do 2017. godine.

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnisStva.
Rok provedbe: 2014.

2.2.2. U Operativnom planu poticanja malog i srednjeg poduzetnistva za tekucu godinu
osiguravat ¢e se 1 namjenski povecavati sredstva za financiranje poduzetnistva zena.

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Hrvatska banka za obnovu i
razvitak.



Rok provedbe: 2011. — 2015.

2.2.3. Sustavno ¢e se promicati poduzetniStvo Zena kroz medijske kampanje, programe
1 obrazovanje zena o poduzetniStvu, pruzanjem organizacijske, financijske, prostorne i
druge pomoci.

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo poljoprivrede,
ribarstva 1 ruralnog razvoja, Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, Hrvatski zavod
za zapoSljavanje, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora, Hrvatska
udruga poslodavaca, Ured za ravnopravnost spolova, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, Zupanijska/lokalna povjerenstva za ravnopravnost spolova, u
suradnji s organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

2.2.4. Aktivno ¢e se poticati zensko poduzetniStvo na Zupanijskim i lokalnim razinama
1 provesti istrazivanje o utjecaju Zenskog poduzetniStva na kvalitetu zivota pojedinih
regija.

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo poljoprivrede,
ribarstva 1 ruralnog razvoja, Ured za ravnopravnost spolova, zZupanijska povjerenstva
za ravnopravnost spolova u suradnji s organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

2.3. Promicati mjere koje omogucuju uskladivanje privatnih i profesionalnih
obveza

2.3.1. Provodit ¢e se aktivnosti za poticanje jednake raspodjele kucanskih 1 obiteljskih
poslova te ravnopravnu podjelu roditeljske odgovornosti za skrb o djeci, ukljucujuci
promociju koristenja roditeljskog dopusta oceva.

Nositelji: Zupanijska/lokalna povjerenstva za ravnopravnost spolova, Ministarstvo
obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti, Ured za ravnopravnost spolova, u
suradnji s obiteljskim centrima i1 organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

2.3.2. Poticat ¢e se organizacija odgoja 1 obrazovanja djece predskolske dobi u
trgovackim drustvima i poslovnim organizacijama u javnom i privatnom vlasnistvu.

Nositelji: Jedinice lokalne 1 podrune (regionalne) samouprave, Zzupanijska
povjerenstva za ravnopravnost spolova, Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora, trgovacka druStva, u suradnji sa
sindikatima.

Rok provedbe: 2011. —2015.

2.3.3. Provodit ¢e se aktivnosti za podizanje svijesti svih dionika ukljuenih u
kolektivno pregovaranje o vaznosti nacela jednakih placa za rad jednake vrijednosti 1
primjeni Zakona o radu.

Nositelji: Ured za socijalno partnerstvo, Gospodarsko-socijalno vije¢e, Ministarstvo
gospodarstva, rada 1 poduzetnistva.

Rok provedbe: 2011. — 2015.

2.3.4. Unapredivat ¢e se prikupljanje, obrada, analiza i distribucija statistickih
pokazatelja o jazu u pla¢ama izmedu muSkaraca i Zena.



Nositelji: Drzavni zavod za statistiku, Ured za ravnopravnost spolova, Zupanijska
povjerenstva za ravnopravnost spolova.

Rok provedbe: 2011. —2015.
3. Rodno osjetljivo obrazovanje

Uklanjanje stereotipa 1 uvodenje rodno osvijeStenog odgoja 1 obrazovanja u cjelokupni
obrazovni sustav jedan je od preduvjeta za izgradnju nediskriminiraju¢ih rodnih
stavova u drustvu. Stjecanje znanja o ravnopravnosti spolova potrebno je omoguciti na
svim obrazovnim razinama uz trajnu edukaciju nastavnog osoblja. S ciljem
smanjivanja spolne segregacije na trziStu rada potrebno je poticati spolnu ravnotezu u
odabiru zanimanja, odnosno podru¢ja obrazovanja u srednjim Skolama i
visokoskolskim ustanovama.

Provodit ¢e se upoznavanje nadleznih tijela 1 ustanova s Preporukom CM/Rec (2007)
13 Odbora ministara Vijeca Europe drzavama clanicama o rodno osvijestenoj politici
u obrazovanju.

3.1. Uvesti rodno osjetljiv odgoj i obrazovanje u cjelokupni obrazovni sustav, uz
uklanjanje rodnih stereotipa iz udzbenika i nastavnih planova i programa

3.1.1. Donijet ¢e se novi Udzbenicki standard kojim se podiZe kvaliteta rodno
osjetljivog obrazovanja, a eticki i jezi¢ni standardi udzbenika kao i likovno-graficka
rjeSenja uskladuju se s nac¢elima ravnopravnosti spolova.

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta.
Rok provedbe: 2011.

3.1.2. U postupku procjenjivanja uskladenosti udzbenika i pripadaju¢ih dopunskih
nastavnih sredstava s Nacionalnim okvirnim kurikulumom, predmetnim kurikulumima 1
Udzbenickim standardom, strucna povjerenstva nece dati pozitivno mi$ljenje na
udzbenike 1 pripadaju¢a dopunska nastavna sredstva u kojima se pojavljuju rodni
stereotipi 1 diskriminacija na temelju spola u tekstovima 1 likovnografickom
oblikovanju.

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ured za ravnopravnost spolova.
Rok provedbe: 2011. —2015.

3.1.3. Obrazovanje za rodnu ravnopravnost bit ¢e sastavni dio kurikuluma gradanskog
odgoja i obrazovanja.

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta.

Rok provedbe: 2011.

3.1.4. Sastavni dio kurikuluma gradanskog odgoja i obrazovanja bit ¢e 1 kompetencije
za »medijsko opismenjivanje« te ¢e se u ucenika i u€enica razvijati kriti€nost prema
stereotipima i seksizmima koji se promicu u medijima.

Nositelji: Agencija za odgoj 1 obrazovanje, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta.

Rok provedbe: 2011. —2015.

3.2. Provoditi sustavnu edukaciju o ravnopravnosti spolova za nositelje i
nositeljice odgojno-obrazovnog procesa



3.2.1. Azurirat ¢e se, redovito provoditi 1 pratiti program stru¢nog usavrsavanja iz
podrucja ravnopravnosti spolova za nositelje 1 nositeljice odgojno-obrazovne
djelatnosti u osnovnim i srednjim Skolama, sukladno Preporuci Vijeca Europe
CM(2007)13 o rodno osvijestenoj politici u obrazovanju.

Nositelji: Agencija za odgoj i obrazovanje, Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih, u suradnji s organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

3.2.2. Pratit ¢e se primjena jezi¢nih standarda za sadrzaje svjedodzbi, certifikata,
licencija i diploma navodenjem strukovne kvalifikacije, zvanja 1 zanimanja u muskom,
odnosno zenskom rodu, ovisno o spolu primatelja i primateljice dokumenta.

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja 1 Sporta i druga nadlezna tijela 1 institucije
koje izdaju javne isprave.

Rok provedbe: 2011. —2015.

3.3. Posti¢i spolnu ravnoteZu u odabiru podruéja obrazovanja u srednjim $kolama
i visokoSkolskim ustanovama

3.3.1. Temeljem analize statistickih podataka iskazanih po spolu o ukljucenosti
uceni¢ke populacije u izborne/fakultativne programe, obrazovna ¢e ustanova, prema
potrebi, izraditi mjere za povecanje ukljuc¢enosti podzastupljenog spola.

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, osnovne i srednje skole.
Rok provedbe: 2012. —2015.

3.3.2. Izradit ¢e se rodno osjetljiv program profesionalnog informiranja ucenicke
populacije u zavrSnim razredima osnovnih Skola o atraktivnosti zanimanja trazenih na
trziStu rada s ciljem razvoja interesa u ucenica za upis u srednje Skole u kojima
tradicionalno i statisti¢ki prevladava muska ucenicka populacija te u uc¢enika za upis u
srednje Skole u kojima tradicionalno statisticki prevladava zenska ucenicka populacija.

Nositelj: Hrvatski zavod za zapoSljavanje.
Rok provedbe: 2011. —2012.

3.3.3. U slucaju izjednaCenog rezultata po svim osnovama vrednovanja pri dodjeli
visokoskolskih stipendija, prednost ¢e se dati podzastupljenom spolu.

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, Nacionalna zaklada za potporu ucenickom i studentskom
standardu.

Rok provedbe: 2011. — 2015.
4. Ravnopravnost u procesu odlucivanja u politickom i javnom Zivotu

Nema stvarne demokracije bez uravnotezene zastupljenosti musSkaraca i Zena u
procesima odluc¢ivanja u politickom 1 javnom zivotu. Do 2015. godine potrebno je
znatno povecati zastupljenost zena u predstavnickim i izvr$nim tijelima vlasti na svim
razinama. Jedna od vaznih zadaca je unapredivanje vodenja rodne statistike o politickoj
participaciji zena na drzavnoj, zupanijskoj, gradskoj 1 opc¢inskoj razini kao i
poboljsanje rodne ravnoteze u gospodarskom odlucivanju. Klju¢ne aktivnosti provodit
¢e se 1 s ciljem poboljSanja poloZaja Zena u Sportu.



Nastavit ¢e se upoznavanje politickih institucija, politickih stranaka i javnosti s
Preporukom Rec (2003) Odbora ministara Vijeca Europe drzavama clanicama o
uravnotezenoj participaciji zena i muskaraca u politickom i javnom odlucivanju kao i
drugim nacionalnim i medunarodnim dokumentima.

4.1. Posti¢i uravnoteZenu zastupljenost musSkaraca i Zena u predstavnickim i
izvrSnim tijelima vlasti na svim razinama

4.1.1. Redovito ¢e se odrzavati tribine, seminari, konferencije, kampanje 1 druge
aktivnosti o politickoj zastupljenosti zena u zakonodavnoj i izvrSnoj vlasti, na
nacionalnoj i lokalnoj razini.

Nositelji: Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskoga sabora, Ured za ravnopravnost
spolova, nadlezna tijela drzavne uprave sukladno zakonski propisanom djelokrugu
rada, Zupanijska/lokalna povjerenstva za ravnopravnost spolova, u suradnji s
organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

4.1.2. Sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova pri imenovanju u drzavna tijela 1
tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i druge pravne osobe s
javnim ovlastima vodit ¢e se racuna o ravnomjernoj zastupljenosti oba spola.

Nositelji: Drzavna tijela, pravne osobe s javnim ovlastima, jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Rok provedbe 2011. —2015.

4.1.3. Statisticki ¢e se evidentirati 1 objavljivati spolno razlueni podaci svih
prihvacenih pravovaljanih kandidacijskih lista po predlagateljima za izbore na
drzavnoj, Zupanijskoj, gradskoj i op¢inskoj razini, kao i za izbore za Europski
parlament.

Nositelji: Drzavno izborno povjerenstvo, Drzavni zavod za statistiku, jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave.

Rok provedbe: 2011. —2015.

4.1.4. Statisticki ¢e se evidentirati 1 objavljivati spolno razluceni podaci prema
osvojenim mandatima po strankama, odnosno nezavisnim listama, prema rezultatima
provedenih izbora na drZzavnoj, Zupanijskoj, gradskoj i op¢inskoj razini, kao 1 za izbore
za Europski parlament.

Nositelji: Drzavno izborno povjerenstvo, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, Drzavni zavod za statistiku.

Rok provedbe: 2011. —2015.

4.1.5. Jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave redovito ¢e objavljivati
spolno razluene podatke o udjelu Zena u predstavni¢kim i izvrSnim tijelima vlasti, na
op¢inskoj, gradskoj i Zupanijskoj razini na svojim internetskim stranicama.

Nositelji: Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Rok provedbe: 2011. — 2015.

4.1.6. Unaprijedit ¢e se nain vodenja statistickih podataka o zastupnicama Hrvatskoga
sabora — predsjednicama i Clanicama parlamentarnih radnih tijela, izaslanstava i
povjerenstava, te ¢e se isti redovito objavljivati na internetskim stranicama Hrvatskoga
sabora.



Nositelj:  Hrvatski  sabor/Informacijsko-dokumentacijska _sluzba, istrazivanje i
informacijska mreza.

Rok provedbe: 2011. —2015.

4.1.7. Sustavno ¢e se prikupljati, i na web stranicama tijela drzavne uprave redovito
objavljivati, spolno razluceni podaci o duznosnicima i duZnosnicama i rukovode¢im
drzavnim sluzbenicima i sluzbenicama.

Nositelji: Tijela drzavne uprave.
Rok provedbe: 2011. — 2015.

4.1.8. Pri imenovanju Clanstva nadzornih i upravnih odbora poduzeéa u javnom i
privatnom sektoru vodit ¢e se raCuna o uspostavljanju uravnotezene zastupljenosti
obaju spolova na nacin da podzastupljenog spola, sukladno Zakonu o ravnopravnosti
spolova, ne bude manje od 40%.

Nositelji: Vlada Republike Hrvatske, tijela drzavne uprave, poduzeca.

Rok provedbe: 2012. —2015.

4.1.9. Izradit ¢e se, i Uredu za ravnopravnost spolova dostaviti, analiza o udjelu Zena,
Clanica upravnih i/ili nadzornih odbora trgovackih druStava u vecinskom drZzavnom
vlasnistvu.

Nositelj: Agencija za upravljanje drzavnom imovinom.

Rok provedbe: 2011. — 2012.

4.1.10. Poticat ¢e se veca zastupljenost zena u medunarodnim forumima u kojima se
donose klju¢ne politicke odluke.

Nositelj: Ministarstvo vanjskih poslova i1 europskih integracija.
Rok provedbe: 2011. —2015.

4.1.11. Pri sastavljanju i imenovanju predstavnika i predstavnica u izaslanstva,
povjerenstva i druga tijela, vodit ¢e se racuna o uravnotezenoj zastupljenosti Zena i
muskaraca.

Nositelji: Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske, tijela drzavne uprave, pravne
osobe s javnim ovlastima, jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Rok provedbe: 2011. — 2015.
4.2. Unaprijedit ¢e se poloZaj Zena u Sportu

4.2.1. Povecat ¢e se udio zena u upravljackim strukturama Sportskih saveza i drugih
Sportskih organizacija sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova.

Nositelji: Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor, drzavni i lokalni
Sportski savezi.

Rok provedbe: 2011. — 2015.

4.2.2. Preispitat ¢e se postojeci zakonodavni okvir 1 unaprijediti modeli za pracenje
statistickih podataka o poloZaju Zena u Sportu, s ciljem suzbijanja izravne i neizravne
diskriminacije.


https://digarhiv.gov.hr/redirect.php?http%3A%2F%2Fwww.sabor.hr%2Flgs.axd%3Ft%3D24%26id%3D514

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Hrvatski olimpijski odbor,
Hrvatski paraolimpijski odbor i drzavni Sportski savezi.

Rok provedbe: 2011. —2012.

4.2.3. Sportasicama ¢e se osigurati jednaka dostupnost $portske infrastrukture, kako u
vremenu koriStenja tako 1 u kvaliteti, te dostupnost stru¢nog usavrSavanja,
osposobljavanja i zaposljavanja u Sportu.

Nositelji: Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor, drZzavni 1 lokalni
Sportski savezi, Sportski klubovi, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

Rok provedbe: 2011. —2015.
5. Uklanjanje nasilja nad zenama

Nasilje nad Zenama ukljucujuci obiteljsko nasilje najtezi je oblik krSenja ljudskih prava
zena. Mjere za suzbijanje obiteljskog nasilja sadrzane su u Nacionalnoj strategiji
zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2011. do 2016. godine Vlade Republike
Hrvatske ¢iju provedbu prati Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti. Sukladno Preporuci (2002)5 Odbora ministara Vijeca Europe drzavama
Clanicama o zastiti Zena od nasilja u Nacionalnoj politici razraden je akcijski plan za
uklanjanje svih drugih oblika nasilja nad Zenama koji ukljucuje osvjestavanje javnosti
0 pojavama, problemima i na¢inima suzbijanja rodno uvjetovanog nasilja, unapredenje
zaStite prava zena Zrtava svih oblika nasilja kao i sustava vodenja statistickih podataka,
medusektorske suradnje, koordinacije nadleznih drzavnih tijela, institucija 1
organizacija civilnog drustva te edukacije nadleznih tijela.

Istovremeno ¢e se pratiti donoSenje i provedba strategije na razini cijele Europske unije
o borbi protiv nasilja nad Zenama, kao i pokretanje javne kampanje o rodnom nasilju
na razini EU S§to je predvideno Strategijom za ravnopravnost muskaraca i zena 2010. —
2015. godine Europske komisije.

5.1. Ukloniti sve oblike nasilja nad Zenama te unaprijediti polozaj i zaStitu prava
Zena Zrtava svih oblika nasilja

5.1.1. Razmotrit ¢e se prihvacanje Konvencije o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji Vijeca Europe.

Nositelji: Nadlezna tijela drzavne uprave sukladno zakonski propisanom djelokrugu
rada.

Rok provedbe: 2011. —2012.

5.1.2. Uskladit ¢e se broj potrebnih SOS telefona, savjetovaliSta, skloniSta 1 drugih
izvaninstitucionalnih servisa za zene zrtve svih oblika nasilja s obzirom na broj
stanovnika u Republici Hrvatskoj, sukladno Preporuci (2002)5 Odbora ministara
Vijeca Europe drzavama clanicama o zastiti Zena od nasilja.

Nositelji: Nadlezna tijela drzavne uprave sukladno zakonski propisanom djelokrugu
rada, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u suradnji s organizacijama
civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

5.1.3. Donijet ¢e se novi Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima 2012. —
2014., pratiti njegova primjena te ¢e se Vladi Republike Hrvatske redovito dostavljati
izvjesca o njegovoj provedbi.



Nositelji: Ured za ljudska prava, nadlezna tijela drzavne uprave sukladno zakonski
propisanom djelokrugu rada, u suradnji s organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2012.

5.1.4. Donijet ¢e se i distribuirati Protokol o postupanju u slucaju seksualnog nasilja
svim relevantnim ustanovama, ukljucivsi osnovne i srednje Skole, uz prac¢enje njegove
primjene.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, Ministarstvo znanosti, obrazovanja 1 Sporta,
zupanijska/lokalna povjerenstva za ravnopravnost spolova, u suradnji s organizacijama
civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

5.1.5. Provest ¢e se istrazivanje o rasprostranjenosti svih oblika nasilja nad Zenama,
ukljucuju¢i tradicionalne Stetne prakse, u svrhu planiranja i provedbe aktivnosti s
ciljem suzbijanja nasilja nad Zenama i unapredenja njihova polozaja.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, Ured za nacionalne manjine, Ministarstvo
zdravstva 1 socijalne skrbi, u suradnji s organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2012.

5.1.6. Uvest ¢e se programi psihosocijalnog tretmana u zatvorima za pocinitelje i
pociniteljice teSkih kaznenih djela rodno zasnovanog nasilja, ukljucujuéi recidiviste 1
recidivistkinje.

Nositelji: Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi.
Rok provedbe: 2014. — 2015.

5.1.7. Odredbama zakona, pravilnika i drugih akata koji reguliraju podrucje Sporta,
Sport ¢e se uciniti sigurnim za Zene i djevojke od svih oblika nasilja, ukljucujuéi
seksualno nasilje, te ¢e se s tim u vezi educirati Sportasi i SportaSice, a pocCinitelji
snositi adekvatne sankcije od strane svojih Sportskih organizacija i Sportskih saveza.

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Nacionalno vije¢e za Sport,
Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor, Sportski savezi i klubovi.

Rok provedbe: 2011. —2015.

5.2. Unaprijediti sustav vodenja statistickih podataka, medusektorsku suradnju i
koordinaciju nadleznih drZavnih tijela, institucija i organizacija civilnog drustva
u rjeSavanju problema nasilja nad Zenama na nacionalnoj i na lokalnoj razini te
osigurati kontinuiranu edukaciju nadleZnih tijela

5.2.1. Unaprijedit ¢e se sustav vodenja statistiCkih podataka (uz uvodenje
kontinuiranog statistickog prac¢enja odnosa zrtve i1 pocinitelja nasilja) i sustavno
analiticki pratiti slucajeve svih oblika nasilja nad Zenama, izuzev obiteljskog nasilja, te
unaprijediti razmjenu podataka i suradnju policije, zdravstvenih ustanova, sudova,
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i organizacija civilnog drustva koje pruzaju
pomo¢ i podrsku zrtvama nasilja.

Nositelji: Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo zdravstva i1 socijalne skrbi, Ministarstvo pravosuda, Drzavni zavod za
statistiku, sudovi, zdravstvene ustanove, u suradnji s organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.



5.2.2. Provodit ¢e se sustavna edukacija sudstva, opCinskih 1 Zupanijskih drzavnih
odvjetniStava, zdravstvenih djelatnika i djelatnica, djelatnika i djelatnica odgojno-
obrazovnih ustanova, obiteljskih centara i policijskih uprava, socijalnih radnika i
radnica te strucnjaka i strunjakinja s podrucja zaStite mentalnog zdravlja, radi
unapredenja pruzanja pravne zaStite i pomoc¢i Zrtvama nasilja, posebice Zrtvama
seksualnog nasilja, kao 1 zrtvama diskriminacije na temelju spolne orijentacije, rodnog
identiteta i rodnog izraZzavanja.

Nositelji: Pravosudna akademija, Policijska akademija, Ministarstvo obitelji, branitelja
1 medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zdravstva 1 socijalne skrbi, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Agencija za odgoj i obrazovanje, Agencija za strukovno
obrazovanje 1 obrazovanje odraslih i1 javne ustanove u okviru svog zakonom
propisanog djelokruga rada, u suradnji s organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

5.3. Osvijestiti Siru javnost o pojavi, problemima i nacinima suzbijanja rodno
uvjetovanog nasilja

5.3.1. Organizirat ¢e se i provoditi kampanje 1 druge aktivnosti, radionice, predavanja,
tribine, okrugli stolovi o problemu rodno uvjetovanog nasilja, ukljucujuéi trgovanje
ljudima 1 prostituciju kao 1 nasilje nad LGBT osobama te tiskati, distribuirati
publikacije 1 edukativne materijale o svim oblicima nasilja nad Zenama radi
informiranja 1 podizanja javne svijesti o pojavi, problemima i na¢inima suzbijanja
rodno uvjetovanog nasilja.

Nositelji: Ured za ljudska prava, Ured za ravnopravnost spolova, Ministarstvo
zdravstva 1 socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, Ministarstvo unutarnjih poslova, Pravosudna akademija, Agencija za
strukovno obrazovanje 1 obrazovanje odraslih, jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova, obiteljski centri,
nezavisni struénjaci i stru¢njakinje koji djeluju na podrucju suzbijanja nasilja nad
Zenama, u suradnji s organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. — 2015.
6. Medunarodna politika i suradnja

U promicanju ravnopravnosti spolova u medunarodnom okruzju Republika Hrvatska je
u proteklom razdoblju imala aktivnu ulogu. Najvazniji cilj u sljede¢em razdoblju,
sukladno komunikacijskoj strategiji za pridruzivanje EU, jest poduzimanje brojnih
aktivnosti vezanith uz upoznavanje javnosti o zakonodavstvu 1 politikama
ravnopravnosti spolova koje se provode na razini EU, kao i razvoj modaliteta suradnje
s Europskim institutom za ravnopravnost spolova. Vazna su i daljnja poduzimanja
vezana uz obvezu provedbe instrumenata UN-a, ukljuuju¢i promicanje UN-ove
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, Pekinske deklaracije i
Platforme za djelovanje i Milenijskih razvojnih ciljeva kao 1 donosenje nacionalnog
Akcijskog plana za provedbu rezolucije Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda: 1325
(2000) i srodnih rezolucija s ciljem integracije rodne perspektive u sigurnosnu politiku
zemlje.

6.1. Provodit ce se upoznavanje javnosti s politikama ravnopravnosti spolova
Europske unije i drugih medunarodnih organizacija

6.1.1. Prevest Ce se, tiskati i1 distribuirati Strategija za ravnopravnost izmedu Zena i
muskaraca 2010. — 2015. Europske komisije

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, koordinatori i1 koordinatorice za
ravnopravnost spolova u tijelima drzavne uprave, Zupanijska/lokalna povjerenstva za



ravnopravnost spolova u suradnji s organizacijama civilnog drustva.
Rok provedbe: 2011.

6.1.2. Razradit ¢e se modaliteti suradnje s Europskim institutom za ravnopravnost
spolova.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova u suradnji s koordinatorima i
koordinatoricama za ravnopravnost spolova u tijelima drzavne uprave.

Rok provedbe: 2011. —2015.

6.1.3. Republika Hrvatska sudjelovat ¢e u programu Zajednice PROGRESS (2007. —
2013.) u okviru V. komponente: Ravnopravnosti spolova.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva.

Rok provedbe: 2013. — 2015.

6.1.4. Organizirat ¢e se konferencije, okrugli stolovi i druge aktivnosti na temu
ravnopravnosti spolova 1 jednakih moguénosti u kontekstu ulaska Republike Hrvatske
u EU u svrhu informiranja javnosti.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskoga
sabora, Ministarstvo vanjskih poslova 1 europskih integracija, koordinatori i
koordinatorice za ravnopravnost spolova u tijelima drzavne uprave.

Rok provedbe: 2011. — 2012.

6.1.5. Na internetskim stranicama Ureda za ravnopravnost spolova (www.ured-
ravnopravnosti.hr) ustrojit ¢e se zasebna podstranica posvecena polozaju zena i
promicanju ravnopravnosti spolova u EU.

Nositelj: Ured za ravnopravnost spolova.
Rok provedbe: 2011.

6.1.6. Koordinirat ¢e se djelovanje Republike Hrvatske u pra¢enju rada kao i aktivno
predstavljanje i sudjelovanje u aktivnostima Vije¢a za ljudska prava UN-a, UN-ove
Komisije za status zena i UN-ova entiteta za ravnopravnost spolova i osnazivanje zena
— UN WOMEN 1 drugih tijela, radnih skupina 1 mehanizama UN-a.

Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslova 1 europskih integracija, Ured za ravnopravnost
spolova.

Rok provedbe: 2011. —2015.

6.1.7. Promicat ¢e se primjena UN-ove Konvencije o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena, Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija, tijela drzavne uprave 1 jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Rok provedbe: 2011. —2015.

6.1.8. Nastavit ¢e se suradnja s UN-om na podruc¢ju ravnopravnosti spolova u sklopu
provedbe Milenijske deklaracije 1 Milenijskih razvojnih ciljeva.
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Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija, nadlezna tijela drzavne uprave.

Rok provedbe: 2011. —2015.

6.1.9. Izradit ¢e se Akcijski plan za provedbu rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a: 1325
(2000) o polozaju zena, miru i sigurnosti i srodnih rezolucija: 1820 (2008) o
uklanjanju spolno utemeljenog nasilja u oruzanim sukobima, 1888 (2009) o borbi
protiv seksualnog nasilja nad Zenama i djecom u oruzanim sukobima i 1889 (2009) o
ulozi Zena i njihovim potrebama u izgradnji mira nakon oruzanih sukoba.

Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija.
Rok provedbe: 2011.

6.1.10. Promicat ¢e se ravnopravnost spolova izvan Republike Hrvatske putem
regionalne suradnje institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova i drugim
oblicima suradnje sa susjednim drzavama.

Nositelji: Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskoga sabora, Ured za ravnopravnost
spolova, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, nadlezna tijela drzavne
uprave sukladno zakonski propisanom djelokrugu rada, organizacije civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.
7. Institucionalni mehanizmi i nacini provedbe

OsnazZivanje 1 koordinacija rada institucionalnith mehanizama za provedbu politike
ravnopravnosti spolova jedan je od vaznih preduvjeta za ucinkovitiju provedbu politike
na nacionalnoj i lokalnim razinama. Radi daljnjeg razvoja metoda provedbe, a
sukladno procesima unapredivanja rodno osvijestene politike koji se odvijaju na razini
EU, podupirat ¢e se provodenje statistiCckih 1 znanstvenih analiza 1 istrazivanja. Vazne
aktivnosti u tom podrucju obuhvacaju i mjere vezane uz unapredivanje ukljucivanja
rodno osjetljive politike u medije s posebnim naglaskom na uklanjanju rodnih
stereotipa 1 seksizama 1z medijskog prostora, uporabi rodno osjetljivog jezika 1
promoviranju i informiranju gradanstva o politikama ravnopravnosti spolova.

7.1. Osnaziti mehanizme za provedbu ravnopravnosti spolova na nacionalnoj i
lokalnoj razini i unaprijediti njihovo koordinirano djelovanje

7.1.1. Redovito ¢e se odrzavati edukativni seminari za drzavne sluZbenike 1 sluZbenice
radi ucinkovitijeg provodenja propisa i zadaca u provedbi politike ravnopravnosti
spolova 1 izradit ¢e se Vodi¢ za sluzbenike i sluZbenice u drzavnoj upravi i lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi o pitanjima ravnopravnosti spolova.

Nositelji: Ministarstvo uprave, Ured za ravnopravnost spolova, u suradnji s
organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

7.1.2. Provodit ¢e se zajednicke aktivnosti za promicanje mjera iz Nacionalne politike
za ravnopravnost spolova, ukljucujuéi odrzavanje javnih tribina, kampanja, okruglih
stolova i drugih aktivnosti.

Nositelji: Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskoga sabora, Ured za ravnopravnost
spolova, tijela drzavne uprave sukladno zakonski propisanom djelokrugu rada,
zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova, u suradnji s organizacijama
civilnog drustva.



Rok provedbe: 2011. — 2015.

7.1.3. Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova pri predstavnickim tijelima
poticat ¢e osnivanje gradskih i opéinskih povjerenstava za ravnopravnost spolova u
svojim zupanijama, voditi evidenciju, suradivati s njima i o navedenome redovito
izvjestavati Ured za ravnopravnost spolova.

Nositelji: Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova.

Rok provedbe: 2011. —2015.

7.1.4. Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova poticat ée u suradnji s
upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave, organizacijama civilnog drustva koje
se bave pitanjima promocije i zaStite ljudskih prava, znanstvenim institucijama,
medijima 1 drugim zainteresiranim subjektima afirmaciju Zena u lokalnoj zajednici,
posebice u politickom i javnom Zivotu, Zenskom poduzetniStvu, obrazovanju 1 kulturi,
profesionalnom i struénom usavrsavanju, promicati zdravstvenu i socijalnu sigurnost
zena, te djelovati na sprje¢avanju svih oblika njihove diskriminacije.

Nositelji: Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova.

Rok provedbe: 2011. —2015.

7.1.5. Donijet ¢e se akcijski planovi za provedbu mjera Nacionalne politike za
ravnopravnost spolova 2011. — 2015. na razini zupanija i osigurati sredstva za njihovu
primjenu.

Nositelji: Zupanijske skupstine, Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova.

Rok provedbe: 2011. —2015.

7.1.6. Redovito ¢e se odrzavati sastanci Koordinacije zupanijskih povjerenstava za
ravnopravnost spolova radi unapredivanja i uskladivanja aktivnosti te razmjene
informacija i primjera dobre prakse provedbe politike ravnopravnosti spolova na
lokalnoj razini.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost
spolova.

Rok provedbe: 2011. —2015.
7.2. Suzbijati rodne stereotipe i uvesti rodno osjetljivu politiku u medije

7.2.1. Informirat ¢e se gradanstvo o obvezama uvodenja rodno osjetljivih politika u sva
podrucja drustvenog zivota, a u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i standardima
EU.

Nositelji: Hrvatska radiotelevizija, mediji, Ured za ravnopravnost spolova, Odbor za
ravnopravnost spolova Hrvatskoga sabora, Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost
spolova, nadlezna tijela drzavne uprave sukladno zakonski propisanom djelokrugu
rada, u suradnji s organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

7.2.2 Izdvajat ¢e se sredstva za produkciju i/ili koprodukciju rodno senzibiliziranih
medijskih sadrzaja te ¢e se osigurati medijski prostor za emitiranje rodno
senzibiliziranih sadrzaja nastalih u nezavisnoj produkciji.

Nositelji: Hrvatska radiotelevizija, mediji, Ured za ravnopravnost spolova, Zupanijska
povjerenstva za ravnopravnost spolova, u suradnji s organizacijama civilnog drustva.



Rok provedbe: 2011. — 2015.

7.2.3. Provest ¢e se istrazivanje o stavovima djelatnika 1 djelatnica Hrvatske
radiotelevizije o promicanju ravnopravnosti spolova u programskim sadrzajima.

Nositelj: Hrvatska radiotelevizija.
Rok provedbe: 2011.

7.2.4. Provodit ¢e se edukacija o rodnoj ravnopravnosti medijskih djelatnika i
djelatnica koji kreiraju medijske sadrzaje.

Nositelji: Hrvatska radiotelevizija, Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova u
suradnji s organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. —2015.

7.2.5. U vodenju sudske statistike osigurat ¢e se uvid u broj, vrstu i ishod sudskih
postupaka pokrenutih zbog spolne diskriminacije u medijima.

Nositelj: Ministarstvo pravosuda.
Rok provedbe: 2011. —2015.
7.2.6. Analizirat ¢e se sadrzaj medija radi detekcije ucestalosti 1 vrste rodnih stereotipa.

Nositelji:  Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova, u suradnji s
organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011. — 2015.

7.2.7. Prevest Ce se i diseminirati Prirucnik Vijeca Europe o strategijama za suzbijanje
rodnih stereotipa u medijima.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost
spolova, u suradnji s organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2012.

7.3. Uvesti upravljanje proracunskim sredstvima prema spolu i podupirati
provedbu rodnih istrazivanja i analiza

7.3.1. Prevest ¢e se, promovirati i distribuirati metodoloski priru¢nik Vije¢a Europe o
upravljanju proracunskim sredstvima s obzirom na spol u svrhu preispitivanja javnih
proracuna s obzirom na njihov u¢inak na provedbu politike ravnopravnosti spolova.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova/Ministarstvo financija, Zupanijska
povjerenstva za ravnopravnost spolova, u suradnji s organizacijama civilnog drustva.

Rok provedbe: 2011.

7.3.2. Izradit ¢e se analiza proracuna iz rodne perspektive radi utvrdivanja razlicitog
utjecaja proracuna na zene 1 muskarce.

Nositelji: Ministarstvo financija, Ured za ravnopravnost spolova
Rok provedbe: 2012. — 2013.

7.3.3. Podrzavat ¢e se provedba i osiguravati financijska sredstva za potporu ciljanim
znanstvenim rodnim istrazivanjima i analizama, ukljucujuéi projekte u podrucju



kulture.

Nositelji: Nadlezna tijela drzavne uprave sukladno zakonski propisanom djelokrugu
rada, Ured za ravnopravnost spolova, jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, znanstvene institucije.

Rok provedbe: 2011. —2015.

7.3.4. Osigurat ¢e se sredstva za provedbu mjera Nacionalne politike za ravnopravnost
spolova iz drzavnog proraCuna i prorauna jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave, a sva tijela zaduzena za provedbu mjera duzna su ih uvrstiti u svoje
godisnje planove te za svaku godinu osigurati potrebna financijska sredstva.

Nositelji: Drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Rok provedbe: 2011. — 2015.

V. ZAVRSNE ODREDBE

1. Ured za ravnopravnost spolova nadzire provedbu Nacionalne politike za
ravnopravnost spolova 1 svake dvije godine izvjeStava Vladu Republike Hrvatske o
njezinoj provedbi.

2. Nakon usvajanja, Ured za ravnopravnost spolova objavit ¢e Nacionalnu politiku za
ravnopravnost spolova na svojim internetskim stranicama, a u roku od tri mjeseca
tiskat Ce je 1 distribuirati nositeljima i sunositeljima provedbenih mjera.

3. Nacionalna politika za ravnopravnost spolova objavit ¢e se u »Narodnim
novinamac.

Klasa: 004-01/11-01/06
Zagreb, 15. srpnja 2011.
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