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CONSELHO DE MINISTROS Artigo 1°
Objeto

Resolucao n°® 2/2022

de 7 de janeiro

A habitagéo condigna faz parte do conjunto de direitos
e deveres fundamentais da Constitui¢cdo da Republica de
Cabo Verde, pela importancia econdémica, social e cultural
que tem na vida de todos os seus cidadios. Outrossim,
a Constituicao defende que o acesso a habitacao,
conjuntamente com o primeiro emprego, ¢ um direito que
os poderes publicos tém o dever de garantir aos jovens,
pelo fato de constituir o ambiente em que eles crescem e
se desenvolvem rumo a construc¢ido de um pais e de um
mundo melhor. O Governo de Cabo Verde, em linha com
as exigéncias constitucionais, coloca o acesso a habitacao
condigna como uma de suas principais estratégias para
assegurar a inclusao social, a reducio das desigualdades
e das assimetrias sociais e regionais. Mais, o Governo
de Cabo Verde reconhece na habitacdo o potencial para
o desenvolvimento de um setor fundamental, capaz de
contribuir de forma significativa para o crescimento
econémico e para a geracao de emprego, por via da
dinamizac¢do de um mercado imobiliario forte e das
atividades de reabilitacdo e requalificagdo urbana.

Por outro lado, Cabo Verde enquanto membro da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU) subscreve na integra a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que estabeleceu
para o Objetivo n® 11 “Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, a
meta de “Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacio
segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos e
urbanizar os assentamentos informais”. Para tanto, a ONU
deposita as suas expetativas na implementacao efetiva da
Nova Agenda Urbana (NAU), preparada desde outubro
de 2016 em sede da realizacido da terceira Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Habitac¢do e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel — Habitat III, que chama para acao
o comprometimento dos paises membros em “promover
0 acesso equitativo e viavel da habitacdo como forma de
impulsionar a inclusio social e a erradicacédo da pobreza”.

Face aos sérios problemas enfrentados no setor da
habitagdo, o Governo da anterior Legislatura tomou
enquanto medida imediata, de curto-médio prazo, a
institucionalizac¢ido e implementacao do Programa de
Requalificacdo, Reabilitacdo e Acessibilidades (PRRA),
que absorvendo os pressupostos constitucionais, os
compromissos do Programa do Governo, os objetivos e
as metas da Agenda 2030 e da NAU, estabeleceu como o
primeiro de seus sete objetivos “impulsionar a requalificag¢do
do tecido urbano — incluindo o parque habitacional e
0 espaco publico — e as dinamicas social e econémica,
contribuindo para a valorizacio e o desenvolvimento de
cidades e vilas mais atrativas, competitivas, mais seguras
e ambientalmente mais sustentaveis”.

Em simultaneo as intervengoes fisicas realizadas pelo
PRRA, atuou-se também no sentido de se construir para Cabo
Verde uma visio estratégica, de longo prazo, para o setor de
habitacéo. Tal feito comegou com a elaboragio do Perfil do
Setor de Habitacdo (PSH), um estudo que teve por objetivo
a caracterizacao profunda do setor habitacional no pais, e
que contou com a especial colaboragdo da ONU Habitat e
do Instituto Nacional de Estatistica (INE). Posteriormente,
conhecida a realidade e a dimens&o dos principais desafios
do setor, avangou-se, pela primeira vez em Cabo Verde, com a
preparacio e a publicagio oficial de uma Politica Nacional de
Habitagao (PNH), que por sua vez identificar, enquanto seu
principal instrumento de implementacéo, o Plano Nacional
de Habitacdo (PLANAH) ora aprovado.

Assim,

Nos termos no n.° 2 do artigo 265° da Constituigao, o
Governo aprova a seguinte Resolugio:

https://kiosk.incv.cv

E aprovado o Plano Nacional de Habitagao 2021-2030,
abreviadamente designado de PLANAH, cujo Relatério
Sintese se publica em anexo a presente Resolucio, da
qual faz parte integrante.

Artigo 2°
Entrada em vigor

A presente Resolu¢io entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 12 de agosto
de 2021. — O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina
Correia e Silva.

ANEXO
(A que se refere o artigo 1°)

RELATORIO SINTESE DO PLANO NACIONAL
DE HABITACAO 2021-2030

RELATORIO SINTESE
PLANO NACIONAL DE HABITACAO
2021 — 2030

“Todos os cidaddos tém direito a habitagdo condigna’

— Constitui¢do da Republica de Cabo Verde —
1. SOBRE O PLANAH

O Plano Nacional de Habitacao (PLANAH) 2021-2030
é o principal instrumento de implementacio da Politica
Nacional de Habitacdo (PNH) de Cabo Verde, oficialmente
institucionalizada através da Resolugdo n°® 25/2020, de 18
de fevereiro, num processo concomitante ao da elaboracao
e publicacédo oficial da Politica Nacional de Ordenamento
do Territorio e Urbanismo (PNOTU). Partindo do que
fo1 delineado na PNH e considerando o quadro idealizado
pela PNOTU, o PLANAH condensa de forma organizada
os principais desafios enfrentados no setor de habitacao.
Desvenda também, por via do alinhamento estratégico,
entre as instrugdes politicas emanadas e os objetivos a
si postulados, o caminho a percorrer rumo a construcgio
de um quadro habitacional inclusivo, resiliente, eficiente
e sustentavel. Finalmente, garante aos Cabo-Verdianos o
direito constitucional a habitac¢do condigna?, contribuindo
para o desenvolvimento econdomico sustentavel de Cabo Verde.

Enquanto instrumento para a implementacio de uma
politica do Estado, portanto, transversal a governos e
legislaturas, os objetivos estratégicos do PLANAH alinham-se
ao horizonte temporal 2030, a semelhanca dos das agendas
internacionais para o desenvolvimento sustentavel® e da
nova Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel
de Cabo Verde*. Todavia, devido a necessidade dos
instrumentos de planeamento serem flexiveis face as
mudancas conjunturais, algumas das quais imprevisiveis®,
a PNH estabelece para o PLANAH ciclos de revisao
quinquenais, permitindo com isto a realizac¢do periddica
de um balango geral sobre a sua implementacéo e a
adequacgio em tempo oportuno das estratégias tracadas
com vista ao alcance da sua visao de longo prazo.

! Resolugdo n° 24/2020, de 18 de fevereiro, que aprova a PNOTU.

2 0O mesmo que “moradia adequada” (vide Glossario do PLANAH).

3 Nomeadamente, “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentavel” e “Nova Agenda Urbana — Habitat I1I”.

' Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel: Cabo Verde Ambicao
2030.

> De que é um exemplo a atual crise pandémica que o mundo enfrenta, adveniente
do surto da Sindrome Respiratéria Aguda Grave Coronavirus 2 (SARS-CoV-2),
abreviadamente designado por COVID-19.
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O PLANAH é também um documento de suporte
ao estabelecimento de um quadro simplificado para a
acao coordenada entre os intervenientes do modelo de
governagao do setor de habitagdo que, pela sua natureza
multidisciplinar e multissetorial, requer a atencéo e
chama para a acdo uma grande diversidade de atores,
provenientes tanto do setor publico, como do privado e
da sociedade civil. Neste sentido, o PLANAH é ainda um
instrumento de didlogo para a defini¢do das prioridades,
responsabilidades, recursos necessarios, sistema de gestao
e avaliacdo dos ob]etlvos estratégicos estlpulados para o
cumprlmento continuo da sua nobre missdo, que é o de

“garantir aos cabo-verdianos o acesso a hablta(;ao condigna
e a preco acessivel, as infraestruturas e servigos basicos,
e urbanizar os assentamentos informais”.

2. PRINCIPAIS CONSTATACOES

O PLANAH inicia por reconhecer que, apesar de terem
sido enveredados e por sucessivos Governos enormes esforgos
no sentido de se construir para Cabo Verde um quadro
habitacional inclusivo, resiliente, eficiente e sustentavel,
0 pais continua apresentando uma situacdo habitacional
critica, marcada pelas grandes caréncias qualitativa e
quantitativa de alojamentos residenciais familiares, de
solo urbanizado para a habitacgao e de instrumentos de
gestdo territorial. A este cendrio, consideram-se ainda
como sendo agravantes, a forte pressdo demografica a
ser atendida nos principais centros urbanos do pais, os
baixos niveis de emprego e rendimento em todo o territério
nacional, os elevados custos de construcio dos atuais
padroes de habitacao social, as restritivas condic¢oes de
acesso ao crédito habitacional e um ineficiente quadro
legal e institucional de suporte ao desenvolvimento do
setor de habitacao.

Estima-se, no PLANAH, que mais de 40 mil agregados
familiares (25% do total) em Cabo Verde vivam em
alojamentos residenciais qualitativamente deficitarios,
apresentando alguma patologia de ordem fisica e
carecendo da instalacao de algum tipo de servigo
béasico da habitacdo, a exemplo de eletricidade, agua,
esgoto, etc. A nivel quantitativo, o défice habitacional é
calculado na ordem dos 8,7%, significando um total de
aproximadamente 13,8 mil agregados familiares vivendo
em domicilios improvisados ou rusticos, ou que estejam
ainda na condicao de despesa excessiva, superlotagio ou
de convivéncia familiar. Até 2030, com vista a atender
o défice e uma necessidade habitacional que excede as
24 mil casas, Cabo Verde precisara infraestruturar uma
area superior a 600 hectares (ha) de terreno, bem como
rever ou elaborar mais de 190 planos urbanisticos, entre
planos diretores municipais e detalhados.

O défice habitacional em Cabo Verde é concentrado
e de natureza urbana. A ilha de Santiago e o municipio
da Praia respondem, respetivamente, por quase 40% e
30% de toda a caréncia habitacional, seja ela de ordem
qualitativa ou quantitativa; segue a ilha de Sao Vicente
que é a segunda regido mais habitada do pais. As ilhas
e municipios do Sal e da Boa Vista estido entre aquelas
que apresentam maiores problemas ligados a habitagao,
liderando a corrida para o seu agravamento em todo o
territorio nacional, com as maiores taxas de crescimento
anual do défice habitacional quantitativo no periodo
2015-2020 e com as maiores previsdes de aumento das
necessidades habitacionais no horizonte 2030, superados
apenas por Santiago e Praia.

Verifica-se também, no proceder das andlises socioecondmicas
realizadas, que grande parte da populacao de Cabo
Verde vive abaixo do limite internacional da pobreza ou
na condicio de pobreza absoluta. Sensivelmente 40%
das familias cabo-verdianas possuem baixo padrio de
demanda por habitagfo, pois sdo agregados familiares
constituidos em média por cerca de 3 a 4 pessoas e cuja
soma mensal do rendimento bruto auferido gira na
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melhor das hipdteses em torno dos 45 mil escudos cabo-
verdianos (CVE). Tal situagao, explicada em parte pela
enorme desigualdade que caracteriza a realidade social
do pais, ndo se mostra contornavel no periodo referente ao
primeiro ciclo de implementacdo do PLANAH se tomado
por base as projegdes realizadas para o emprego e para
a renda média no pais.

De outra parte, experiencia-se igualmente um contexto
complicado no que concerne aos valores de comercializagéo
das habitacgées sociais do Estado, em contraposicio as
condi¢bes pouco favoraveis de acesso ao financiamento
habitacional por parte da maioria dos Cabo-Verdianos.
Presentemente variam entre 2,7 a 4,5 milhées de CVE, o
preco final para o consumidor das habitacoes contruidas
no ambito do Gltimo programa publico de construcgio de
habitagoes de interesse social, nomeadamente, o programa
Casa para Todos (CPT). Para os referidos valores, pouco
mais de 20% de familias cabo-verdianas conseguiriam,
pelas vias tradicionais do mercado de crédito, adquirir
uma habitac¢ao condiga preenchendo sem nenhum tipo
de constrangimentos os requisitos minimos impostos
pela praca financeira nos processos de financiamento
hipotecario.

A esta realidade de desafios relacionados com o
desenvolvimento do setor habitacional em Cabo Verde,
consta ainda a identificagdo de um quadro normativo
que, embora rico em quantidade e dimensdes de areas
governativas abrangidas, encontra-se desassociado da
realidade operacional do setor, com legislacoes e regulamentos
obsoletos ou que até mesmo ndo chegaram a ser colocados
em pratica. Da analise do quadro institucional de apoio ao
desenvolvimento habitacional, ocorre a necessidade de se
promover maior estabilidade e articulagdo institucional na
esfera da administracio publica central e local, reforcar
o 0rgéo diretivo recém-criado com a missio de tomar as
rédeas do setor de habitacdo a nivel nacional, efetivar
instrumentos e melhorar o mecanismo de financiamento
publico do setor, fortalecer as capacidades técnicas
e logisticas dos servigos de combate as construcoes
clandestinas, entre outras ac¢oes consideradas importantes.

Ao trilhar o caminho rumo ao acesso a habitacio
condigna em Cabo Verde, o PLANAH procura outrossim
dimensionar, em termos nominais e reais, 0 panorama
das necessidades do setor de habitacido no horizonte 2030.
Fazendo isto, averigua-se que no decorrer da década em
curso (2021-2030) serdo necessarios investir pelo Estado
de Cabo Verde, entendido no seu sentido mais lato, um
montante superior a 167 mil milhdes de CVE, distribuidos
em 115 mil milhGes de CVE (69%) para a construgao de
um total de 38,6 mil novas habitacoes, 27,9 mil milhoes
de CVE (17%) para a requalificacéo e reabilitagido do
parque habitacional existente cobrindo um total de 40
mil habitacées, 90 ha e 240 mil servicos basicos, 22,5 mil
milhées de CVE (13%) para a infraestruturagio basica
de 600 ha de novas areas habitacionais e, finalmente, 1,7
mil milhées de CVE (1%) para a revisdo e/ou elaboracao
de pouco mais de 190 planos urbanisticos. Apesar de
néo ter sido possivel a realizacido de uma estimativa
dedicada, seriam ainda necessarios investir alguns
recursos financeiros na consolidac¢édo do quadro legal e
institucional a vigorar no horizonte 2030, tendo em vista
a necessidade de implementacdo das recomendacdes
sugeridas no PLANAH.

Para superar tamanho desafio, o PLANAH comeca
a montagem de sua estratégia setorial assumindo por
misséo a primeira meta do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n° 11, portanto, de “garantir aos cabo-
verdianos o acesso a habitagdo condigna e a prego acessivel,
as infraestruturas e servigos basicos, e urbanizar os
assentamentos informais”. Da PNH o PLANAH assume o
objetivo geral e os principios orientadores, fazendo destes
a sua visao e os seus valores, respetivamente. Na base
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da formulacdo dos objetivos e metas estratégicas, bem
como da identificacdo dos indicadores de monitoramento
e avaliacdo do PLANAH, encontram-se os desafios e o
panorama das necessidades do setor de habitacéo para o
horizonte 2030, que foram sucintamente retratados aqui.
Mais além, visando subsidiar a formulaciao dos futuros
programas nacionais de habitacio, foram estrategicamente
concebidos um total de 5 eixos programaticos de acio,
para o qual foram definidos, os objetivos especificos, as
acoes estratégicas, o publico alvo, os intervenientes e as
responsabilidades, os orcamentos indicativos, as fontes e
formas de financiamento e o periodo de implementacéo.
Tais eixos sdo, nomeadamente: (1) construcao de habitacgoes
sociais; (2) urbanizacdo de areas habitacionais; (3)
regeneracio do habitat; (4) elaboracdo e monitorizac¢ao
de planos urbanisticos; e (5) fortalecimento do quadro
legal e institucional.

O PLANAH da também atencao as estratégias para a
mobilizacio dos recursos necessarios a sua implementacio,
bem como para a determinag¢ao de um modelo apropriado
para a sua gestdo. Na mobiliza¢do dos recursos, em
particular os financeiros, destacam-se, entre outras
iniciativas importantes, a da criagdo de um Fundo Nacional
de Habitacao (FNH) e de um produto especial de garantia
aos créditos que visam atender necessidades habitacionais,
a da conclusio da operacao do cadastro predial em todas
as i1lhas e municipios do pais, alargando a base tributaria
e melhorando os indices do doing business, a mudanca
de paradigma e imediata necessidade de inovacao nos
projetos de habitacgdes sociais que hoje sdo promovidos e
implementados com elevados custos aos cofres publicos, a
revisdo do sistema tributario procurando desincentivar os
vazios urbanos e o ndo cumprimento da func¢io social da
propriedade, e a promocao de parcerias publico-privadas na
concecdo e implementacao de acgoes estratégicas voltadas
para habitacdo. Por fim, no que diz respeito ao modelo
de gestdo, determinam-se as responsabilidades para os
principais intervenientes e atores do setor habitacional,
destacando-se, em particular, os poderes central e local,
o setor privado da construcgdo e do financiamento, as
organizacgoes da sociedade civil e internacionais, entre
outros.

3. ORIENTACOES ESTRATEGICAS

O Governo de Cabo Verde, em sintonia com a sua
Constituigdo, politicas e compromissos internacionais,
poe o acesso a habitac¢do condigna como uma de suas
principais estratégias para assegurar a incluséo social,
a reducdo das desigualdades e das assimetrias sociais e
regionais, reconhecendo ainda na habitacéo o potencial
para o desenvolvimento de um setor fundamental, capaz
de contribuir de forma significativa para o crescimento
econdémico e para a geracao de emprego, por via da
dinamizac¢do de um mercado imobiliario forte e das
atividades de reabilitacao e requalificacdo urbana. Por
sua vez, o PLANAH vai de encontro as disposi¢oes da
Constituigdo da Reptublica no concernente a matéria
habitacional e aos compromissos internacionais assumidos
por Cabo Verde em relacido a habitacdo, notadamente,
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através dos ODS da Agenda 2030 da ONU e a chamada
para acdo da Nova Agenda Urbana (NAU) Habitat III,
comprometendo os paises membros a “promoverem o
acesso equitativo e viavel a habitacdo como forma de
1impulsionar a inclusio social e a erradicacio da pobreza”.

Levando em consideracdo a imposicao do texto
constitucional, estabelecendo que “todos os cidadios tém
direito a habitac¢io condigna”, a vontade do objetivo geral
da politica nacional de habita¢io, que outrossim é o de
assegurar o mencionado direito aos cabo-verdianos, o ODS
numero 11, que visa notadamente “Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis” por via da implementacao, entre outras,
da sua meta primeira de “Até 2030, garantir o acesso de
todos a habitacio segura, adequada e a precgo acessivel, e
aos servigos basicos e urbanizar as favelas®, estipula-se
para a implementacido do PLANAH a missio de “garantir
aos cabo-verdianos o acesso a habitagdo condigna e a
preco acessivel, as infraestruturas e servigos béasicos, e
urbanizar os assentamentos informais”.

Precedida pela elabora¢do da PNH de Cabo Verde, o
PLANAH absorve na integra o objetivo geral ai estabelecido,
fazendo dele a sua visdo. Com a implementagio do PLANAH,
pretende-se chegar a um “Cabo Verde reconhecido regional
e internacionalmente por ter desenvolvido um quadro
habitacional inclusivo, resiliente, eficiente e sustentavel,
capaz de assegurar na integra o cumprimento do direito a
uma habitagdo condiga e de contribuir para o crescimento
socioeconémico do pais de forma sustentavel”. Os sete
principios orientadores outrora definidos pela PNH
de Cabo Verde, sdo por sua vez os valores e cédigos de
conduta que acompanharao a execugao da missio e o
alcance da visdo do PLANAH, notadamente: (1) Moradia
digna como direito e vetor de incluséo social; (2) Setor de
habitagdo como motor de desenvolvimento socioeconémico;
(3) Estabelecimento da funcao social da propriedade; (4)
Questao habitacional como uma politica de Estado de longo
prazo; (5) Disponibilizacio diversificada e assegurada
de recursos; (6) Gestao democratica com participacéo
da sociedade civil; e (7) Protecdo do patriménio cultural
material e imaterial.

3.1 OBJETIVOS E METAS

Derivados diretamente dos desafios e do panorama
das necessidades do setor de habitacdo, que foram
diagnosticados e dimensionados no processo de preparagao
do PLANAH, identificam-se os objetivos e as metas
estratégicas apresentados a seguir na Tabela 1. O horizonte
2030 esta na base da equacgao dos objetivos estratégicos
estabelecidos, tendo estes uma relacdo univoca para com
as respetivas metas a serem atingidas, que por sua vez
detalham o cardter quantitativo e periédico para que os
objetivos sejam concretizados, a missdo cumprida e a
visdo do PLANAH realizada.

5 Assentamentos Informais (Vide Glossario do PLANAH).
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Tabela 1 - Objetivos e metas estratégicas para o setor de habitacdo em Cabo Verde no horizonte 2030

Objetivo Estratégico

Meta Estratégica

Horizonte 2030

Periodica (imediata, em cinco ou dez anos)

Construir novos bairros
com suas habitac¢ées con-
dignas, espacos e equipa-
mentos® publicos

Até 2030, edificar e promover o acesso
a um total de 38,6 mil habitacdes con-
dignas, no valor global de 115,3 mil
milhées de CVE

Entre 2021 e 2030, promover anualmente a
construcao e o acesso a um total de 3,8 mil ha-
bitac¢oes condignas, no valor global de 11,5 mil
milhées de CVE

Até 2030, infraestruturar uma area
total de 604 ha de terrenos para ha-
bitac¢do, no valor global de 22,5 mil
milhées de CVE

Entre 2021 e 2030, promover anualmente a
infraestruturacéo de uma area total de 60,4 ha
de terrenos para habitagdo, no valor global de
2,2 mil milhées de CVE

Requalificar e reabilitar o
habitat existente

Até 2025, instalar um total de 240 mil
servicos basicos da habitacdo**, no
valor global de 8,2 mil milhées de CVE

Entre 2021 e 2025, promover anualmente a
instalacdo de um total de 48 mil servicos basicos
da habitacao, no valor global de 1,6 mil milhdes
de CVE

Até 2025, adequar a integridade fisi-
ca e "estética" de um total de 40 mil
habitagées, no valor global de 18,2 mil
milhdes de CVE

Entre 2021 e 2025, promover anualmente a
adequacao da integridade fisica e "estética" de
um total de 8 mil habitagoes, no valor global de
3,6 mil milhées de CVE

Até 2025, requalificar 91 hectares de
area urbana, no valor global de 1,4 mil
milhées de CVE

Entre 2021 e 2025, promover anualmente a
requalificagdo 18 hectares de area urbana, no
valor de 290 milhées de CVE

Elaborar e implementar
planos urbanisticos

Até 2028, preparar (elaborar ou rever)
e assegurar o inicio e a continuidade da
implementacio de um total de 22 PDM
e 171 PD, no valor global de 1,74 mil
milhées de CVE

Entre 2021 e 2022, preparar e assegurar o inicio
e a continuidade da implementagédo de um total
de 4 PDM e 171 PD, no valor global de 1,61 mil
milhées de CVE

Entre 2022 e 2028, rever e assegurar a continui-
dade da implementacao de um total de 18 PDM,
no valor global de 135 milhdes de CVE

Fortalecer e estabilizar
o quadro legal e institu-
cional

Até 2022, consolidar o quadro legal e
institucional a vigorar no horizonte
2030

Entre 2021 e 2022, implementar as recomen-
dacoes realizadas com vista a consolidacao do
quadro legal e institucional ao servico do setor
de habitagdo (vide Subcapitulo 2.5 do PLANAH)

Fonte: MIOTH | * Nao inclui a construgéo efetiva dos equipamentos publicos como escolas, hospitais etc., apenas
preparam-se a nivel da infraestruturacao bésica os espacos que os recebem.

** Aqueles listados na Tabela 6, diagnosticados pelo Capitulo 2 e dimensionados no Capitulo 3 do PLANAH. Néao
inclui os alojamentos familiares "sem acesso a um modo adequado de evacuagio de residuos solidos (contentores
publicos ou recolha pelo carro de lixo)".

Importa informar que a estruturacio acima realizada para os objetivos e metas do PLANAH, bem como o figurino
adotado para os seus eixos estratégicos, a seguir apresentados, encontram-se numa perspetiva de escala nacional
e global do setor, ndo estabelecendo diretamente diferencas de niveis regional e municipal e assumindo de forma
generalizada as demandas do setor de habitacdo. Contudo, a metodologia aplicada e o tratamento de dados realizado,
permite as entidades interessadas uma analise direcionada a niveis geografico e de publico alvo. Cabera assim aos
Municipios no ambito da elaboragéo dos respetivos PLAMUH e aos instrumentos de implementagdao do PLANAH, os
programas nacionais de habitacdo que se encontram atualmente em preparacao, o detalhamento a pormenor destes
importantes fatores condutores das decisées tomadas e levadas a cabo pelos entes competentes.

3.2 EIXOS PROGRAMATICOS

Os eixos programaticos de agao delineados no PLANAH, orientam-se para a concretizagio dos objetivos e das metas
estratégicas apresentados que, por sua vez, focam na superacgio dos desafios dimensionados para o setor de habitagao
em Cabo Verde e por consequéncia no cumprimento da missdo de “garantir aos cabo-verdianos o acesso a habitacao
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condigna e a prego acessivel, as infraestruturas e servigos
basicos, e urbanizar os assentamentos informais” e
numa visdo de um “Cabo Verde reconhecido regional
e internacionalmente por ter desenvolvido um quadro
habitacional inclusivo, resiliente, eficiente e sustentavel,
capaz de assegurar na integra o cumprimento do direito a
uma habitagao condiga e de contribuir para o crescimento
socioecondmico do pais de forma sustentavel”.

O PLANAH coloca-se na obrigagdo de tragar os seus eixos
programaticos na dimensao dos desafios habitacionais que
se enfrentam no pais, orientando assim as autoridades
publicas para o caminho da mobilizacdo adequada dos
recursos necessarios a resolugéo dos problemas da populagao
cabo-verdiana. E importante salientar que sera necessario
priorizar a habitacido na agenda do Governo, em particular
no que importa aos recursos financeiros necessarios a
concretizacdo dos futuros programas do setor. Engajar
verdadeiramente com a questio habitacional significara
criar condi¢oes para que o Estado, entendido num sentido
lato, invista em média ndo menos do que 16 mil milhdes
de CVE anualmente, ao longo dos préximos dez anos.
Tal valor corresponderia a mais de 25% das receitas
anuais do Estado, deixando transparecer de que muita
criatividade sera necessaria e a todos os niveis do poder,
para que os problemas de habitac¢do no pais venham a
ser definitivamente minimizados a uma escala aceitavel.

Além das finangas dos Governos central e local, um
investimento de tamanho porte ira envolver a contrapartida
de uma série de outros atores e intervenientes do modelo de
governacio do setor de habitacdo, entre outros: os bancos e
agéncias internacionais de desenvolvimento; as instituigoes
financeiras nacionais e eventualmente internacionais; as
parcerias internacionais a nivel bilateral e multilateral;
e a propria comunidade de beneficiarios dos programas
nacionais de habitacdo a serem implementados, com a
aplicagdo de suas poupancas.

Urge assim a necessidade de construgdo de um quadro
simplificado e coordenado para a acdo, com valéncias
diferentes e a se adequar a cada um dos desafios e areas
prioritarias de intervencio no setor. Relativamente
a metodologia adjacente a sistematizacao dos eixos
programaticos de agfdo a seguir apresentados, importa
referir que foram definidos um total de 7 (sete) fatores
essenciais para uma andalise apropriada de cada um
destes eixos estratégicos, a saber: (1) objetivo especifico;
(11) agbes estratégicas; (ii1) publico alvo; (iv) intervenientes
e responsabilidades; (v) orcamento indicativo; (vi) fontes e
formas de financiamento; e (vii) periodo de implementacio.

3.2.1 Construcao de habitacoes sociais

Associado a primeira meta estratégica do PLANAH, a
“construcéo de habitagdes sociais" é o eixo programatico
que visa melhorar as condi¢des da oferta habitacional
condigna, tornando-a acessivel as classes de atendimento
de médio e baixo padrio de demanda.

(1) Objetivo especifico

O eixo tem por objetivo a “reduc¢éo significativa das
caréncias habitacionais quantitativas em Cabo Verde,
tanto estaticas quanto dinamicas”.

(11) Agoes estratégicas

Apontam-se, enquanto principais acoes estratégicas,
as seguintes:

- A concecdo de padrdes urbanisticos e arquiteténicos
que véo de encontro a demanda local especifica
de cada localidade (ilha e municipio), levando por
outro lado em consideracdo as suas limitacgoes
associadas as necessidades fundidrias;

https://kiosk.incv.cv

- O envolvimento dos Municipios no processo de conce¢ao

e de implementacdo dos programas e projetos
habitacionais de construcio de habitacgoes sociais,
bem como da iniciativa privada e da sociedade
civil organizada;

- A definicéo de prioridades a nivel das tipologias e de

metas quantitativas para a oferta habitacional,
considerando as necessidades e caracteristicas
especificas de cada ilha, em especial as sedes dos
centros urbanos mais povoados e de crescimento
econdmico e populacional mais acelerados — em
que se destacam as ilhas turisticas;

- O cumprimento dos limites impostos pelos planos

urbanisticos (PDM e PD), que ditam o regime
de ocupacéo do solo em sintonia com a politica
de desenvolvimento local, regional e nacional,
nas suas vertentes econémica, social, urbana
e ambiental;

- A socializacdo prévia e alargada para junto dos atores

do modelo de governacao do setor de habitacgio,
em particular para junto do publico alvo das
comunidades beneficidrias dos programas e
projetos publicos de habitagao, das propostas
de solucdes habitacionais que sdo desenvolvidas
com vista a implementacao em territdrio local;

- A protecio do meio ambiente por via do estimulo

a utilizagdo de materiais de construcido de
menor impacto ambiental e de equipamentos
com baixo consumo de agua, energia e outros
recursos naturais;

- A montagem de um sistema de gestdo eficaz e eficiente

do parque habitacional construido, mormente
no que concerne a sua sustentabilidade a nivel
operacional e econdémico;

- A simplificagdo do acesso a habitagdo pela via

da venda a prestagoes, renda resoluvel, do
simples arrendamento (subsidiado ou néo) ou
ainda do direito de superficie, aquando da sua
disponibilizagdo para junto do seu mercado alvo;

- O fomento e apoio a autoconstrugio, dirigida ou

assistida, com particular incidéncia na facilitacéo do
acesso ao solo (lotes sociais), na assisténcia técnica
para a preparacao dos prOJetos de arqultetura
e de engenharia, na aquisi¢do de materiais de
construcao através de crédito bancario e / ou
das institui¢ées de micro finangas;

- A exploragdo de tipologias evolutivas e a adogéo

do uso misto do solo (comercial e habitacional)
na construgao de habitagdes sociais em novos
assentamentos;

- A promocao de parcerlas publico-privada (ppp) enquanto
estimulo a oferta e demanda habitacional, em
particular pela via do fomento ao surgimento
de cooperativas de habitacdo como formas de
organizacdo societaria; e

- A instituicdo de uma politica de subsidios (e.g.

bonificagdo de juros, isencoes fiscais e parafiscais
a construcdo civil; subsidios de acesso a lotes
sociais; subsidios de arrendamento de moradias
sociais; etc...) com vista a assegurar o atendimento
as necessidades habitacionais dos agregados
familiares de baixa renda alvos do eixo de
construcéo de habitacbes sociais.
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(iii) Ptblico alvo

Fazem parte do publico alvo do eixo de “construcao
de habitacoes sociais” — os agregados familiares cabo-
verdianos de rendimento baixo e médio, que vivem em
situacdo de pobreza e de alta vulnerabilidade social, ou
que distantes desta condi¢ao sdo ainda assim considerados
de elevado risco pelas institui¢des financeiras (bancos)
locais, possuindo assim enormes dificuldades no acesso ao
crédito em condicdes acessiveis de juros e das garantias
reais exigidas.

(iv) Intervenientes e responsabilidades

Assumem protagonismo na construc¢éo de habitacées
sociais e com as seguintes responsabilidades:

- O Ministério das Infraestruturas, Ordenamento
do Territério e Habitacao (MIOTH), através
da Direcdo Geral da Habitacdo (DGH), na
coordenacdo dos processos de preparacdo e
implementacdo dos programas nacionais de
habitagdo concebidos com vista a construgéo
das moradias sociais;

- A Imobilidria, Fundiaria e Habitat, (IFH, SA) e a
Infraestruturas de Cabo Verde, (ICV, SA), em
funcao de suporte a DGH, na gestao direta do
processo de operacionalizagao dos programas
e projetos nacionais de habitagdo preparados a
nivel do governo central, com vista a construgao
de habitacoes sociais a nivel local e a gestao
continua de sua sustentabilidade, quer fisica
quanto financeira;

- Os Municipios, no recenseamento das necessidades
habitacionais de construcdo, na proposicio das
solucgdes habitacionais que considerem mais
adequadas as suas respetivas localidades e na
gestdo operacional dos programas nacionais
e locais de construcgao de habitagées sociais;

- As empresas, em toda a cadeia de construcdo civil,
na programacio antecipada e eficiente das suas
atividades, tendo em vista o impulso a ser dado
com a implementacgao dos programas e projetos
publicos de habitacdo, aumentando assim as
chances para a obtencéo dos beneficios de uma
economia de escala, no que respeita a aquisi¢ao
dos insumos de produc¢ao da habitacao;

- As instituigdes e os mecanismos / instrumentos
financeiros publicos, na mobilizacido dos recursos
financeiros necessarios ao desenvolvimento
do setor habitacional social, alimentando as
politicas de subsidio e fomentando a criagdo de
uma linha de crédito para a habitagao social,
com garantias do Estado;

- As cooperativas habitacionais, enquanto formas
de organizacdo societaria mais eficientes e
robustas no processo de mobilizagdo dos recursos
e do respetivo desenvolvimento das solugoes
habitacionais;

- As organizacgées profissionais, na assisténcia técnica
direcionada as entidades publicas centrais e
locais em respetivas areas de expertise, com
particular destaque para as de arquitetura e
urbanismo e de engenharia — por via da emissao
de pareceres nos planos urbanisticos em concecao,
como também no que concerne as propostas de
projetos habitacionais tidos enquanto solucgdes
para a habitacao social;

- As ONG - Organizagoes ndo Governamentais, na
mobilizacdo e capacitacdo das comunidades locais
para o acompanhamento do processo de concegédo
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dos projetos habitacionais e participagao nos
programas que visam a promocao da construgio
de habitacoes de cunho social;

- As organizagdes Internacionais, apoiando
transversalmente o setor da habitacdo do pais
em matéria de producio de conhecimento e pela
via do fornecimento de servigos de assisténcias
técnica e financeira para o nicho de construcao
de habitagdes sociais;

- As institui¢oes académicas, no dominio do conhecimento
e na promogao de um quadro técnico especializado
de qualidade a estar ao servico do setor da
habitagdo em Cabo Verde — e no fomento a
oferta de trabalhos de natureza comunitaria
nas respetivas areas de expertise (arquitetura,
engenharia, direito, contabilidade, servigo social,
etc.), com vista a beneficiarem os agregados
familiares alvos dos programas e projetos publicos
de habitacéo, que derivem do eixo “construgédo
de habitagbes sociais”; e

- A comunidade em geral, na participacdo ativa em
Iniciativas com vista a promoc¢io da construcao
de habitagbes sociais e no cumprimento das
orientagdes publicas que se relacionem aos
programas e projetos habitacionais que sio
promovidos a nivel nacional e local.

(v) Or¢camento indicativo

Estima-se o valor de 82,3 mil milhdes de CVE em 10
(dez) anos (8,2 mil milhdes de CVE ao ano), derivados da
cobertura dos investimentos necessarios a construcio de
um total de 30,9 mil habitagdes sociais no mesmo periodo
(3,9 mil unidades habitacionais ao ano), orientadas
especificamente para as classes de atendimento com
padrdes de demanda classificados como sendo baixo e
médio.

(vi) Fontes e formas de financiamento

Sao potenciais fontes de financiamento da construcio
de habitagoes sociais:

- A poupanga privada no financiamento da aquisi¢io
da habitagdo proépria;

- Os recursos do Or¢camento do Estado (OE) aprovados
pelo Governo, com vista ao financiamento das
medidas de politica habitacional a escala nacional;

- O recurso as finangas municipais provindas de
fontes associados a tributacdo fundiaria e de
propriedade;

- Os recursos do Fundo Nacional de Habitagdo (FNH);

- Os parceiros econémicos de desenvolvimento a
exemplo do Grupo do Banco Mundial (WBG)
e do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD);

- As cooperagoes internacionais bilaterais e multilaterais,
mantidas por Cabo Verde com os paises e
organizacoes do exterior.

Sao potenciais formas de financiamento da construcéo
de habitagdes sociais:

- O financiamento privado pela via do crédito hipotecario
(subsidiado ou néo) atribuido pelo setor bancario
as familias;

- As transferéncias do Governo aos Municipios e demais
entidades com competéncia para a implementacio
dos programas e projetos publicos de construcio
e gestao de habitacoes sociais;
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- O financiamento direto por parte das autarquias
locais dos respetivos Planos Municipais de
Habitacdo (PLAMUH) e dos programas e projetos
habitacionais que dai derivarem,;

- A cobertura do FNH as politicas de subsidios
(e.g. bonificacdo de juros, financiamento dos
programas de autoconstrucao dirigida, etc.), a
criacdo e operacio de uma linha Garantidora
de crédito habitacional (potencialmente junto
a Pro-Garante); e a materializacio direta dos
programas e projetos publicos de fomento a
construcao de habitacao social;

- Os empréstimos internacionais junto dos parceiros
econ6émicos de desenvolvimento; e

- A concecdo de contrapartidas em investimentos,
por recursos cedidos a fundo perdido e ajudas
diversas, junto de entidades internacionais que
trabalham na promoc¢ao do desenvolvimento
habitacional e urbano em paises néo desenvolvidos.

(vii) Periodo de implementacéo

O eixo estratégico para a construcgdo de habitagoes
sociais cobre todo o periodo de implementacdo do PLANAH
(2021-2030) e tem por natureza carater continuo, que vai
para além do horizonte temporal aqui delimitado.

3.2.2 Urbanizacgoes de areas habitacionais

Associado a segunda meta estratégica do PLANAH, a
“urbanizacdo de areas habitacionais" é o eixo programatico
que visa melhorar a disponibilidade de solo urbanizado,
tornando-o acessivel as classes de atendimento de médio
e baixo padrao de demanda.

(1) Objetivo especifico

054000 000000

O eixo tem por objetivo “dotar novas areas habitacionais
" de infraestruturas urbanas, de espacos e equipamentos
basicos de utilizagao coletiva”, pela via da implementacio
de PD — planos detalhados — e da promocio do acesso a
lotes sociais.

(11) Agoes estratégicas
Sao acoes estratégicas a destacar, as seguintes elencadas:

- A conclusio da operacio cadastro predial em todos
0s Municipios do pais;

- A disponibilizacio, por parte do poder central e local,
de terrenos em seu dominio que sejam propicios
a serem transformadas em areas habitacionais
com urbanizacado adequada;

- A adocao de um sistema progressivo de imposto e
de medidas para o seu agravamento em 1méveis
residenciais e terrenos que constituem vazios
urbanos e / ou ndo cumprem a funcao social da
propriedade e do solo;

- A expropriacdo, em Ultima instancia, das propriedades
e dos terrenos vazios a que nao se esteja dando
fim habitacional, em beneficio da utilidade
publica — programas e projetos habitacionais;

- A desburocratizacio e a promocdo da transparéncia
(harmonizacdo e divulgacdo de critérios),
particularmente a nivel municipal, dos mecanismos
de acesso e utilizagdo do solo que se encontrem
sob o dominio privado do Estado;

- A adoc¢ao de um sistema de informacgio e comunicacio
a nivel nacional, mas de base intermunicipal,
que promova a melhoria da gestao fundiaria
relativa a posse, no ambito da implementacao
dos programas e projetos publicos de habitagao
social a serem promovidos;
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- A promocéo de parcerias publico-privadas (ppp) no
ambito das atividades de infraestruturacao basica
de areas habitacionais, para o desenvolvimento
das habitacoes de interesse social;

- O envolvimento do poder local e da sociedade
civil organizada, na concecdo de projetos de
loteamento e urbanizaco, promovidos no ambito
da implementacdo dos programas habitacionais; e

- A integragdo dos novos conceitos de mobilidade
urbana e das questdes ambientas, no ambito da
preparacio dos programas e projetos publicos
de urbanizacio de areas habitacionais.

(111) Publico alvo

Fazem parte do publico alvo do eixo de “urbanizacao
de areas habitacionais” — os agregados familiares cabo-
verdianos de rendimento baixo e médio, que vivem em
situacéo de pobreza e de alta vulnerabilidade social, ou
que distantes desta condi¢ao sao ainda assim considerados
de elevado risco pelas institui¢des financeiras (bancos)
locais, possuindo assim enormes dificuldades no acesso ao
crédito em condigdes acessiveis de juros e das garantias
reais exigidas.

(iv) Intervenientes e responsabilidades

Sao atores do eixo estratégico para a urbanizacao de
areas habitacionais e com as seguintes responsabilidades:

- O Ministério das Infraestruturas, Ordenamento do
Territorio e Habitagdo (MIOTH), através da Diregéo
Geral da Habitagdao (DGH), na coordenacéo dos
processos de preparacio e implementacao dos
programas nacionais de habitacdo concebidos
com vista a urbanizac¢do de areas habitacionais
com destino social;

- A Imobilidria, Fundiaria e Habitat, (IFH, SA) e a
Infraestruturas de Cabo Verde, (ICV, SA), em
funcio de suporte a DGH, na gestao direta do
processo de operacionalizagao dos programas
e projetos nacionais de habitagdo preparados a
nivel do governo central, com vista a urbanizacéo
de areas habitacionais e a promocao do acesso
a lotes sociais;

- Os Municipios, na disponibilizac¢io de terrenos para
as habitacées sociais a serem construidas, na
proposicdo das solugdes técnicas a nivel da
execucao dos planos urbanisticos e dos projetos de
loteamento social, por forma a se adequarem as
necessidades das suas respetivas localidades — e
na gestdo operacional dos programas nacionais
e locais de urbanizacio de areas habitacionais
com fins sociais;

- As empresas em toda a cadeia de construgao civil, no
apoio a proposicio das solugdes de planeamento
urbano e promocgao de loteamento social, bem
como na execucio das atividades de urbanizagio
das novas areas habitacionais;

- As instituig¢les e os mecanismos de financiamento
publico, na mobilizacéo dos recursos financeiros
necessarios para o desenvolvimento habitacional,
alimentando as politicas de subsidio e crédito
que facilitem o acesso aos lotes sociais;

- As cooperativas habitacionais, enquanto formas de
organizagao societaria mais eficientes e robustas
no processo de mobilizacdo dos recursos para
o aforamento coletivo urbano — como via de
acesso ao solo;
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- As organizagoes profissionais, na assisténcia técnica
direcionada as entidades publicas centrais e
locais nas suas respetivas areas de expertise, em
particular a nivel da arquitetura e urbanismo,
da engenharia e do direito fundiario — por via
da emissdo de pareceres nos planos urbanisticos
detalhados e nos projetos de loteamento que séo
concebidos enquanto solugdo para a democratizagdo
do solo urbano em Cabo Verde;

- As ONG — Organizagoes ndo Governamentais, na
mobilizacdo e capacitacdo das comunidades
locais, para o acompanhamento do processo
de concecao dos projetos de loteamento social
e na participa¢do nos programas que visam a
promocéao de areas habitacionais urbanizadas
de destino social;

- As organizacGes internacionais, apoiando transversalmente
o setor da habitacio do pais em matéria de producgio
de conhecimento e pela via do fornecimento de
servigos de assisténcias técnica e financeira com
vista a urbanizacdo de areas habitacionais e
promogao do acesso a lotes sociais;

- As institui¢oes académicas, no dominio do conhecimento
e da formacao de quadros técnicos especializados
de qualidade e ao servico do setor de habitacio
no pais — e no fomento a oferta de trabalhos
comunitarios em areas de expertise como a da
arquitetura, engenharia, direito, servico social,
contabilidade, etc., com vista a beneficiarem
os agregados familiares alvo dos programas
e projetos publicos de habitag¢io concebidos e
implementados no eixo estratégico de urbanizacao
de areas habitacionais e promoc¢io do acesso a
lotes sociais; e

- A comunidade em geral, na participacdo ativa em
iniciativas de urbanizacio de areas habitacionais
e de promocao do acesso aos lotes sociais, e
no cumprimento das orientagdes publicas com
vista a boa consecucio dos programas e projetos
promovidos a nivel nacional e local.

(v) Or¢amento indicativo

Estima-se o valor de 18 mil milhées de CVE em 10
(dez) anos (1,8 mil milhées de CVE ao ano), para os
investimentos necessarios a urbanizacio de 483 hectares
de area nova de instalagdo de habitagtes sociais em igual
periodo (48,3 hectares de area social ao ano), orientadas
especificamente para a promoc¢do do acesso a lotes sociais
de classes de atendimento com padrdes de demanda
classificados como sendo baixo e médio.

(vi) Fontes e formas de financiamento

Sao potenciais fontes de financiamento para a urbanizacio
de areas habitacionais com fins sociais:

- A poupanga privada no financiamento da aquisi¢io
de lotes sociais;

- Os recursos do Or¢amento do Estado (OE) aprovados
pelo Governo, com vista ao financiamento das
medidas de politica habitacional a escala nacional;

- O recurso as financas municipais provindas de
fontes associados a tributacédo fundiaria e de
propriedade;

- Os recursos do Fundo Nacional de Habitagdo (FNH);

- Os parceiros econémicos de desenvolvimento a
exemplo do Grupo do Banco Mundial (WBG)
e do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD);

- As cooperagbes internacionais bilaterais e multilaterais,
mantidas por Cabo Verde com os paises e
organizagoes do exterior;
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Sao potenciais formas de financiamento para a urbanizacio
de areas habitacionais com fins sociais:

- O financiamento privado pela via do crédito hipotecario
(subsidiado ou néo) atribuido pelo setor bancario
as familias;

- As transferéncias do Governo aos Municipios e demais
entidades com competéncia para a implementacdo
dos programas e projetos publicos de urbanizagéo
de areas habitacionais e promog¢io do acesso
a lotes sociais;

- O financiamento direto por parte das autarquias
locais dos respetivos Planos Municipais de
Habitacdo (PLAMUH) e dos programas e projetos
habitacionais que dai derivarem;

- A cobertura do FNH as politicas de subsidios
(e.g. bonificacdo de juros, financiamento dos
programas urbanizagio de bairros sociais, etc.),
a criacio e operacdo de uma linha Garantidora
de crédito habitacional (potencialmente junto
a Pré-Garante); e a materializacao direta dos
programas e projetos publicos de fomento a
infraestruturacdo de areas habitacionais e
promocao do acesso a lotes sociais;

- Os empréstimos internacionais junto dos parceiros
econdémicos de desenvolvimento; e

- A conce¢do de contrapartidas em investimentos,
por recursos cedidos a fundo perdido e ajudas
diversas, junto de entidades internacionais que
trabalham na promocédo do desenvolvimento
habitacional e urbano em paises néo desenvolvidos.

(vii) Periodo de implementacéo

O eixo estratégico para a urbanizacio de areas
habitacionais cobre todo o periodo de implementacéo do
PLANAH (2021-2030) e tem por natureza carater continuo,
que vai para além do horizonte temporal aqui delimitado.

3.2.3 Regeneracéao do habitat

Associado ao segundo objetivo estratégico do PLANAH,
a “regeneracio do habitat" é o eixo programatico que visa
melhorar as condi¢oes do alojamento do agregado familiar
cabo-verdiano e de seu meio envolvente, reabilitando
habitagdes e requalificando a drea urbana de familias
pertencentes aos quintis inferiores de rendimento.

(1) Objetivo especifico

O eixo tem por objetivo a “reducao significativa do défice
qualitativo dos alojamentos residenciais das familias
cabo-verdianas mais vulneraveis”.

(1) Agoes estratégicas

Consideram-se estratégicas e dignas de destaque para
o eixo de “regeneracio do habitat’, as seguintes agoes:

- O levantamento primario e detalhado das caréncias
habitacionais qualitativas do parque habitacional
existente, bem como a identificac¢do e selecao das
zonas de intervencio — apoiando-se nas novas
tecnologias tanto a nivel dos inquéritos como
do retrato visual (levantamento e mapeamento
com drone);

- A promocao da descentralizagdo das a¢oes de execugao
para as edilidades, fortalecendo e o fomentando
o papel dos agentes promotores municipais;

- A preferéncia, pela via de concurso, na escolha de
empreiteiros locais para a execucao das atividades
de reabilitagéo e requalificagdo promovidas no
ambito do eixo de regeneracao do habitat;
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- A tradu¢ido em documento proprio dos principios
basicos das intervencgdes de reabilitacdo e
requalificagdo, delineando desde os critérios
de selegao aos procedimentos dos trabalhos a
serem realizados;

- O suporte de um sistema de informagao e comunicagio,
também de base geografica, para o registo e futuro
acompanhamento das intervengoes realizadas
e das familias beneficiadas — a estar integrado
com as bases do IDE-CV, do CSU e o do SIH
(em desenvolvimento);

- A regularizacao fundiaria e de propriedade nas
areas habitacionais e nas moradias alvos das
intervencoes de reabilitacio e requalificacao;

- A abertura de uma frente nacional e municipal, por
via da instalacao de servigos dedicados, para
o combate a construc¢io clandestina, evitando,
assim, a proliferacdo continua do problema de
degradacao do habitat; e

- O estabelecimento de um sistema de apoio técnico
e de gestdo a autoconstrucio a nivel local.

(111) Publico alvo

Familias pobres ou extremamente pobres, auferindo
mensalmente nenhuma ou rendas médias mensais brutas
néo superiores as médias dos Quintis 1 e 2 e incapazes de
cumprirem com quaisquer requisitos minimos exigidos por
parte das institui¢des financeiras do pais nos processos
de concessao de créditos para investir na melhoria da
prépria habitacdo. Familias que enfrentam situagoes de
alta vulnerabilidade social, que sofrem com a exclusao
territorial, discriminacao e violacao de direitos, devido
sobretudo a condi¢do laboral precaria, aos baixos niveis de
rendimento, instrucéo e educacdo, por parte dos membros
que as compoem.

(iv) Intervenientes e responsabilidades

Devem promover a regenerac¢ao do habitat em Cabo
Verde e com os seguintes papeis:

- O Ministério das Infraestruturas, Ordenamento
do Territério e Habitacdo (MIOTH), através
da Diregao Geral da Habitagdo (DGH), na
coordenacdo dos processos de preparacdo e
implementagdo dos programas nacionais de
habitacdo concebidos com vista a requalifica¢io
e reabilitacdo do habitat existente;

- A Imobilidria, Fundiaria e Habitat, (IFH, SA) e a
Infraestruturas de Cabo Verde, (ICV, SA), em
funcdo de suporte a DGH, na gestio direta do
processo de operacionalizagao dos programas
e projetos nacionais de habitagdo preparados a
nivel do governo central, com vista a reabilitac¢ao
das habitagoes e requalificacdo de seu meio
envolvente;

- Os Municipios, na identificacdo in loco das caréncias
habitacionais de ordem qualitativa, na preparagio
(ou apoio a preparacgao) dos projetos de reabilitagio
e requalifica¢do, identificando as zonas de
intervencdo e apoiando a sele¢do dos beneficiarios,
bem como na gestéo (ou suporte a gestao) da
execucdo das empreitadas de reabilitacdo de
casas e requalificacdo do espaco publico — e no
combate a construcio clandestina;

- As empresas em toda a cadeia de construcao civil,
em particular as de pequeno porte, a que sera
dada preferéncia, no apoio a implementacéo dos
programas e projetos publicos de reabilitagéo e
requalifica¢do do habitat — no tocante a parte
executiva, portanto, de intervencao na realizacdo
de trabalhos in loco;
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- As instituigdes e os mecanismos de financiamento
publico, na mobilizagio dos recursos financeiros
necessarios ao desenvolvimento habitacional,
alimentando as politicas de regeneracio do
habitat;

- As organizacgoes profissionais, na assisténcia técnica
direcionada as entidades publicas centrais e
locais nas suas respetivas areas de expertise, em
particular a nivel da arquitetura e urbanismo,
da engenharia e do direito fundidrio — por via da
emissdo de pareceres técnicos sobre os projetos
de reabilitacdo e requalificacdo do habitat, como
também sobre as questbes de regularizacio
fundiaria e do direito de propriedade nas areas
regeneradas;

- As ONG - Organizagoes ndo Governamentais, na
mobilizacdo e capacitagdo das comunidades
locais, na assuncao de atitude participativa e
colaborativa para com as atividades realizadas
in loco no ambito da requalificagdo e reabilitagao
do parque habitacional em défice e de sua area
envolvente;

- As organizagdes internacionais, apoiando transversalmente
o setor da habitac¢do do pais em matéria de produgéo
de conhecimento e pela via do fornecimento de
servicos de assisténcias técnica e financeira
com vista a regeneracao do habitat existente; e

- A comunidade em geral, na participacdo ativa em
iniciativas de requalificac¢do e reabilitagdo do
proprio habitat, dando cumprimento as orientacoes
da esfera publica que visem a boa consecuc¢io
dos programas e projetos promovidos.

(v) Or¢gamento indicativo

E estimado o valor de 27,9 mil milhdes de CVE em 5
(cinco) anos (5,59 mil milhées de CVE ao ano), para a
requalificacio e reabilitacdo do habitat das familias em
situacao de extrema vulnerabilidade social.

Serdo necessarios a instalacido de 240 mil servicos
basicos da habitagéo (48 mil ao ano), 40 mil intervengoes
na recuperacao da integridade fisica e “estética” de casas
(8 mil ao ano) e a requalificacdo de uma 4area total de 90
hectares (18 ha ao ano), respetivo ao meio envolvente do
parque habitacional existente.

(vi) Fontes e formas de financiamento

Sao potenciais fontes de financiamento para as atividades
de reabilitagdo e requalifica¢do do habitat degradado:

- Os recursos do Or¢amento do Estado (OE) aprovados
pelo Governo, com vista ao financiamento das
medidas de politica habitacional a escala nacional;

- O recurso as financas municipais provindas de
fontes associados a tributacio fundiaria e de
propriedade;

- Os recursos do Fundo Nacional de Habitagdo (FNH),
do Fundo de Sustentabilidade Social para o
Turismo (FSST) e do Fundo do Ambiente (FA);

- Os parceiros economicos de desenvolvimento a exemplo
do Grupo do Banco Mundial (WBG) e do Banco
Africano de Desenvolvimento (BAD); e

- As cooperacdes internacionais bilaterais e multilaterais,

mantidas por Cabo Verde com os paises e
organizacoes do exterior.
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Sio potenciais formas de financiamento das atividades
de reabilitagdo e requalifica¢do do habitat degradado:

- As transferéncias do Governo aos Municipios e
demais entidades com competéncia para a
implementacdo dos programas e projetos publicos
de regeneracao do habitat;

- O financiamento direto por parte das autarquias
locais dos respetivos Planos Municipais de
Habitacido (PLAMUH) e dos programas e projetos
habitacionais que dai derivarem,;

- A cobertura do FNH, FSST e FA, com vista a
materializacdo direta dos programas e projetos
publicos de requalificacio e reabilitacdo do habitat;

- Os empréstimos internacionais junto dos parceiros
econémicos de desenvolvimento; e

- A concec¢do de contrapartidas em investimentos,
por recursos cedidos a fundo perdido e ajudas
diversas, junto de entidades internacionais que
trabalham na promocéo do desenvolvimento
habitacional e urbano em paises néo desenvolvidos.

(vii) Periodo de implementacéo

O eixo estratégico para a regeneragao do habitat cobre a
metade do periodo de implementacado do PLANAH (2021-
2025) e tem por natureza carater finito, se estagnada a
proliferacdo das construgoes e dos bairros clandestinos.

3.2.4 Elaboracio e monitorizacdo de planos urbanisticos

Associado ao terceiro objetivo e a sétima meta estratégica
==¢ do PLANAH no horizonte 2030, a “elabora¢io e monitorizagao
¢ de planos urbanisticos" é o eixo estratégico que visa
promover a preparacio e o seguimento do processo de
1mplementacio dos instrumentos de gestio territorial e
desenvolvimento urbano”.

4054000

(1) Objetivo especifico

eixo tem por objetivo “melhorar a organizacao espacia
0 t bjetivo “melh 1

e assentamentos humanos e a qualidade de vida das
d t tos h lidade de vida d
populacdes residentes nos centros urbanos (cidades e
vilas)”.

(1) Agoes estratégicas
Definem-se como agdes estratégicas, as a seguir listadas:

- A elaboracgio imediata dos Planos Diretores Municipais
(PDM), unico de carater obrigatério, para os 3
(trés) Municipios que ainda néo o possuem e
que, portanto, se encontram em incumprimento
perante a Lei;

- A revisido dos PDM atualmente prescritos, mais
daqueles cujos prazos de vigéncia se enquadrem
no periodo de implementacdo do PLANAH
(2021-2030);

- A preparacgio (elaboracgdo ou revisido) dos Planos
Detalhados (PD) previstos nos instrumentos de
gestao territorial dos Municipios (e.g. PDM),
no qual incluem-se um total de 171 PD (94%
do total) que se encontram ainda por elaborar;

- O refor¢o dos mecanismos de seguimento e avaliacio
dos Instrumentos de Gestdo do Territorio (IGT)
elaborados, mais especificamente dos planos
urbanisticos (PDM e PD);

- O reforgo da fraca capacidade de fiscalizac¢@o e inspecéo,
com responsabilizacdo perante a Lei (o que é
atualmente exiguo em Cabo Verde), dos atos
administrativos praticados pelos poderes publicos
em violagdo as normas legais que regulam o
ordenamento do territério no pais;
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- A articulagéo dos planos urbanisticos com os demais
planos de desenvolvimento municipal, regional
e nacional, com particular atencdo para aqueles

que geram um forte impacto no territério (e.g.
PLANAH, PLAMUH, etc.);

- A melhoria dos mecanismos de socializagdo alargada
e dos processos de consulta publica, por via da
introducédo de medidas inovadoras com vista
a mobilizacdo da opinido publica, aquando da
elaboragéo e aprovagao dos planos urbanisticos
(PDM e PD) — bem como de seu processo continuo
de implementacao;

- A integracgdo, nos planos urbanisticos elaborados,
das dimensdes associadas a sustentabilidade
ambiental, energética e da mobilidade, com
vista a melhoria da vida humana nos centros
urbanos;

- A sensibilizac¢io, pela via da instrucio e da educacao
dos Autarcas e da Comunidade em geral, das
tematicas associadas as externalidades positivas
da existéncia e preservacio dos espacos publicos
e verdes de socializacido e de instalacdo dos
servicos nos bairros, vilas e cidades — evitando um
processo ja em andamento de estrangulamento
e sufoco dos principais centros urbanos;

- O dimensionamento em maior grau de detalhe nos
PDM e PD, dos espacos publicos e equipamentos
de utilizagao coletiva a serem instalados — em
particular no que se refere a previsdo estimada
dos recursos financeiros necessarios a serem
neles investidos; e

- A formacéo e capacitagio técnica dos Autarcas para
o dominio dos processos que conduzem a devida
elaboracgao, seguimento e avaliacdo continua,
das suas ferramentas de gestdo territorial.

(1) Pablico alvo

As autarquias, o territério e a populacio urbana de
Cabo Verde.

(iv) Intervenientes e responsabilidades

Promovem a melhoria da preparacio e gestido dos
instrumentos de gestao territorial e dos planos urbanisticos,
com a assuncao das responsabilidades seguintes:

- O Ministério das Infraestruturas, Ordenamento
do Territério e Habitagao (MIOTH), através
do Instituto Nacional de Gestao do Territério
(INGT), no processo de coordenacio da preparagéo
e 1mp1ementagao dos programas nacionais de
execucdo local para a elaboragdo, seguimento
e avaliacio de planos urbanisticos;

- A Inspecgédo Geral de Ordenamento do Territério,
da Construcgdo e da Imobiliaria (IGOTCI), na
conducéo de ac¢oes inspetivas e na promocao da
condenacao perante a Lei dos atos administrativos
que violam as normas legais que regulam o
ordenamento do territorio;

- Os Municipios, na defini¢do das prioridades a nivel
dos planos urbanisticos a serem elaborados, em
linha com os respetivos planos de desenvolvimento
urbano e regional — bem como com a gestdo direta
do processo de implementacao, fiscalizacio e
avaliagdo das ferramentas produzidas”;

7 Com o apoio direto do INGT em tudo que for demandado, considerando a fraca
capacidade técnica dos Municipios em matéria de ordenamento do territério.
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- As empresas em toda a cadeia de arquitetura e
urbanismo, nacionais e internacionais, no apoio a
implementagao de programas e projetos visando
a preparacao de planos urbanisticos — no tocante
a parte executiva, portanto, da elaborac¢ao dos
instrumentos de gestdo territorial municipais;

- As instituig¢oes e os mecanismos de financiamento
publico, na mobilizac¢éo dos recursos financeiros
necessarios ao desenvolvimento das politicas
e dos planos de acdo para o ordenamento do
territorio e habitacdo;

- As organizagdes profissionais, na assisténcia técnica
direcionada as entidades publicas centrais e
locais nas suas respetivas areas de expertise, em
particular a nivel da arquitetura e urbanismo, do
direito fundiario e da propriedade, da engenharia,
etc. — por via da emissio de pareceres técnicos
sobre os instrumentos de gestdo territorial
produzidos;

- As ONG - Organizagbes ndo Governamentais, na
mobilizacgdo e capacitacio das comunidades locais
na assuncio de atitude participativa e colaborativa
para com os processos de preparacio e revisao
dos planos urbanisticos, em particular no que
toca aos aspetos habitacionais e da presenca de
espacos publicos e de equipamentos de utilizaco
coletiva em seu habitat;

- As organizagdes internacionais, apoiando transversalmente
o setor da habitag¢do do pais em matéria de produgao
de conhecimento e pela via do fornecimento de
servicos de assisténcias técnica e financeira
com vista a elaboragéo dos planos urbanisticos
em Cabo Verde; e

- A comunidade em geral, na participacido ativa em
defesa dos préprios interesses, aquando da
preparacdo dos planos urbanisticos em suas
respetivas localidades.

(v) Or¢amento indicativo

Estima-se o valor de 1,74 mil milhées de CVE em 8 (oito)
anos, para os investimentos necessarios a preparacao
(elaboracgao ou revisao) de um total de 22 PDM e 171 PD.

(vi) Fontes e formas de financiamento

Séao potenciais fontes de financiamento da elaboracéo
de planos urbanisticos:

- Os recursos do Or¢amento do Estado (OE) aprovados
pelo Governo, com vista ao financiamento das
medidas das politicas de ordenamento do territorio
e da habitacao;

- O recurso as finangas municipais provindas de
fontes associados a tributacéo fundiaria e de
propriedade, bem como da exploracéo de atividades
econdmicas exercidas em solo municipal;

- Os recursos do Fundo de Sustentabilidade Social
para o Turismo (FSST), do Fundo do Ambiente
(FA) e do Fundo Nacional de Habita¢do (FNH);

- Os parceiros econémicos de desenvolvimento a
exemplo do Grupo do Banco Mundial (WBG)
e do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD);

- As cooperacgdes internacionais bilaterais e multilaterais,
mantidas por Cabo Verde com os paises e
organizacgoes do exterior.

Sao potenciais formas de financiamento da elaboracao
de planos urbanisticos:
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- As transferéncias do Governo aos Municipios e demais
entidades com competéncia para a apoiar no
processo de preparacdo e implementacao dos
planos urbanisticos;

- O financiamento direto por parte das autarquias locais
dos respetivos planos de agdo para o ordenamento
do territério e dos programas (nacionais ou
locais) que visam promover a preparacao e
implementacéo dos planos urbanisticos;

- A cobertura do FSST, FA, e FNH as politicas de
ordenamento do territério e habitacio por via da
materializacdo direta dos programas e projetos
que visem a preparacio e implementacio de
planos urbanisticos;

- Os empréstimos internacionais junto dos parceiros
econ6émicos de desenvolvimento; e

- A conce¢do de contrapartidas em investimentos,
por recursos cedidos a fundo perdido e ajudas
diversas, junto de entidades internacionais que
trabalham na promocéo do desenvolvimento
habitacional e urbano em paises néo desenvolvidos.

(vii) Periodo de implementacéo

O eixo estratégico para a elaborag¢do e monitorizacao
de planos urbanisticos cobre 8 (oito) anos do periodo de
implementacdo do PLANAH a nivel da preparacéo dos
instrumentos de gestao territorial. Tem, contudo, carater
continuo a nivel do monitoramento (seguimento e avaliagao)
dos instrumentos de gestao territorial produzidos.

3.2.5 Fortalecimento do quadro legal e institucional

Associado ao quarto e ultimo objetivo estratégico do
PLANAH para o horizonte 2030, o “fortalecimento do quadro
legal e institucional" é o eixo estratégico que visa apoiar a
criagdo de um quadro juridico institucional normalizado,
eficaz e eficiente, capaz de suportar a implementacio das
medidas de politicas do ordenamento do territorio e da
habitacio, por forma a serem superados os principais
desafios identificados para o setor de habitacao.

(1) Objetivo especifico

O objetivo do eixo é “adequar e estabilizar o quadro
legal e institucional de suporte ao desenvolvimento do
setor habitacional no pais”.

(1) Acoes estratégicas
Determinam-se para o eixo as seguintes a¢oes estratégicas:

- A promog¢do de maior estabilidade institucional
na esfera da administragdo publica central,
comegando pela reducdo das constantes mutagoes
nos figurinos ministeriais, das instituicées que
estes tutelam ou estejam a estes ligados, dando
assim uma oportunidade para que consigam
amadurecer a pratica de suas atividades e de
consolidarem-se enquanto organizacoes;

- O refor¢o em atribuig¢des e competéncias, recursos
humanos e financeiros, do 6rgéo diretivo recém-
constituido e responsavel a nivel nacional pela
area habitacional em Cabo Verde, nomeadamente,
a Direcao Geral da Habita¢ao (DGH), que por
missdo terd, além do apoio ao Ministro na defini¢do
dos objetivos da politica setorial, a elaboragédo
e a gestdo dos instrumentos de implementacgao
da PNH, entre outros, o PLANAH e programas
dai derivados e o SIH;
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- A criagdo de um quadro articulado e simplificado de
intervencéo e ac@o no setor de habitagéo, a ser
superiormente coordenado por uma Comissio
(Task Force) interministerial multidisciplinar,
liderada pelo Ministério detentor da pasta de
habitacéo e ordenamento do territério;

- A criacio e o reforco das instituicoes e mecanismos

(instrumentos) financeiros publicos (Fundo
habitacional, produtos financeiros garantidores
do crédito social para habitacdo, sociedades

- A incorporac¢do na atual legisla¢do de mecanismos para
a captacdo da mais-valia, aquando da valoragio
do solo por intervencao dos governos nacional e
local a nivel de investimentos em infraestruturas
urbanas, espacos e equipamentos publicos de
utilizacéo coletiva; e

- A simplificacdo dos processos administrativos de
cadastro, licenciamento, entre outros considerados
relevantes no ambito habitacional.

fiducidrias, etc.) com a capacidade para mobilizar (iii) Pablico alvo
e alocar recursos de forma eficaz, eficiente, estavel,
regular e perene, com suas missdes viradas
para o financiamento sustentado e continuo
dos programas e projetos publicos de habitagao

a serem promovidos;

Todos os atores do modelo de governacéo da politica
nacional de habitacao.

(iv) Intervenientes e responsabilidades
Sao os principais agentes para o fortalecimento do

quadro legal e institucional, assumindo as seguintes
responsabilidades:

- A constituicdo e o reforgo das capacidades técnicas
e logisticas dos Servicos (particularmente os
Municipais) que trabalham no combate as
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construcdes clandestinas e atuam ativamente na
implementacéo in loco de agoes estratégicas que
procuram o refor¢o da resiliéncia habitacional
em Cabo Verde;

- A promocéo da criagdo (ou assuncio de atribuigoes

e competéncias nas existentes) de entidades
especializadas na gestao da sustentabilidade
operacional e financeira do parque habitacional
do Estado, visando colmatar os atuais problemas
associadas a degradacéo fisica dos complexos
habitacionais de carater social e as questoes
de incumprimento das obrigac¢des pecuniarias
de seus inquilinos, que colocam em causa a
sustentabilidade dos investimentos realizados
e a credibilidade da nacao perante os credores
internacionais;

- A promocio do surgimento de parcerias publico-

privadas (PPP) oficiais, num quadro de atribui¢do
de incentivos fiscais e subsidios diversos, as
entidades promotoras de projetos habitacionais de
construgdo de habitagoes condignas, destinados
a demanda por habitacgbes sociais;

- A geracdo das condigbes para o fomento do surgimento

de cooperativas habitacionais e demais modalidades
de associativismo, enquanto formas de organizacio
societdria que visam, com maior capacidade de
mobilizac¢do dos recursos necessarios, promover
a concecgao e a execuc¢ao de projetos habitacionais
para atender a demanda por habitacgdes sociais;

- A melhoria do quadro de incentivos fiscais e parafiscais

as mais diversas iniciativas e promotores de
habitacao social;

- A incorporacdo em normas legais e regulamentares de

construcdo civil das componentes de sustentabilidade
energética e ambiental;

- A promogdo do desenvolvimento institucional e

a capacitacdo técnica dos agentes publicos e
privados, nos niveis nacional e municipal, em
dominio das legislagbes e dos procedimentos
legais associados ao ordenamento do territério
e habitacao;

- A implementacdo de mecanismos legais para o

agravamento do impacto financeiro e sobre o
patriménio, dos proprietarios de vazios urbanos que
nédo cumprem com a funcdo social da propriedade
(habitagao ou solo) e que foram captados enquanto
forma de especulacao imobilidria;

https://kiosk.incv.cv

- O Ministério das Infraestruturas, Ordenamento
do Territério e Habitacdo (MIOTH), através
da Diregdo Geral da Habitacdo (DGH) e do
Task Force para habitagéo na coordenacio dos
processos de preparacao e implementacao de
um programa nacional para a implementacao
de medidas que visem a melhoria do quadro
juridico institucional em prol ao desenvolvimento
do setor habitacional,;

Os demais Ministérios e instituicoes tuteladas, no
diagnéstico detalhado dos constrangimentos
de ordem legal e operacional, que fragilizam
a implementacdo das medidas de politicas
que promovem o desenvolvimento do setor
habitacional — bem como na conducgio direta
das atividades de que levam a melhoria das
situacoes diagnosticadas;

- Os Municipios, no diagnéstico detalhado dos
constrangimentos de ordem legal e institucional
que afetam ou impecam o bom desenvolvimento
do setor habitacional a nivel local — bem como
na realizacdo das atividades que conduzem a
melhoria das referidas questoes;

- As empresas de consultoria (nacionais e internacionais),
na prestacio de servigos de assisténcia técnica,
no ambito da execucio dos projetos de reforma
legal e institucional que visem a melhoria do
setor urbano e habitacional;

- As institui¢ées e os mecanismos / instrumentos
financeiros publicos, na mobiliza¢do dos recursos
financeiros necessarios ao desenvolvimento do
setor habitacional social, suportando eventuais
servicos de assisténcia técnica necessarias a
implementacao de melhorias diagnosticadas a
nivel do quadro juridico institucional do pais
para o setor de habitacao;

- As organizagoes profissionais, na assisténcia técnica
direcionada as entidades publicas centrais e locais
em respetivas areas de expertise, com particular
destaque para as de direito e urbanismo — por via
da emissdo de pareceres técnicos nas propostas
de reforma legal e institucional conduzidas; e

- As organizagoes internacionais, apoiando transversalmente
o setor da habitac¢do do pais em matéria de produgéo
de conhecimento e pela via do fornecimento de
servicos de assisténcias técnica e financeira
para as reformas institucionais e legais a serem
levadas a cavo.
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(v) Or¢gamento indicativo

Nao ha de momento um relatério de diagndstico com
levantamento validado das reformas legais e institucionais
a serem levadas a cabo para a melhoria do suporte ao
desenvolvimento do setor habitacional, o que sera realizado
no ambito da preparacgdo de um programa dedicado ao
presente eixo.

Perspetiva-se que as ac¢oes a serem implementadas em
tal ambito venham a ser maioritariamente implementadas
com utilizagdo dos recursos financeiros do Orgamento
do Estado.

(vi) Fontes e formas de financiamento

Séo potenciais fontes de financiamento para o fortalecimento
do quadro legal e institucional:

- Os recursos do Or¢amento do Estado (OE) aprovados
pelo Governo, com vista ao financiamento das
medidas das politicas de ordenamento do territério
e da habitacao; e

- Os parceiros econémicos de desenvolvimento a
exemplo do Grupo do Banco Mundial (WBG)
e do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD).

Sao potenciais formas de financiamento da elaboracao
de planos urbanisticos:

- As transferéncias do Governo aos Municipios e
demais entidades com competéncia para a
apoiar nos processos de reforma que levam ao
fortalecimento do quadro legal e institucional; e

- Os empréstimos internacionais junto dos parceiros
econdémicos de desenvolvimento.

(vii) Periodo de implementacéo

O eixo estratégico para o fortalecimento do quadro
legal e institucional de suporte ao desenvolvimento do
setor habitacional é de natureza continua e cobre todo
o periodo de implementac¢do do PLANAH (2021-2030).

3.3 MOBILIZACAO DE RECURSOS

Foram identificados e dimensionados, em particular
no que toca ao aspeto financeiro, os recursos a serem
mobilizados para a implementacao das acoes estratégicas
do PLANAH, permitindo com que as metas tracadas
para o setor de habitacido sejam atingidas, os objetivos
alcangados, a missdo cumprida e a visao do setor tornada
realidade. Além dos recursos financeiros para a construcao
de novas habitacbes, para a urbanizacio de areas
habitacionais, para a regeneracéo do habitat existente e
para a preparacgao dos planos urbanisticos, foram também
1dentificadas e mapeadas as necessidades fundiarias para
habitacéo, sendo que através do delineamento dos eixos
programaticos de agdo, foram outrossim identificadas as
entidades institucionais intervenientes de acordo com suas
responsabilidades a niveis da coordenagio, implementacao,
apoio e financiamento, da materializa¢do do objetivo geral
da politica nacional de habita¢do em Cabo Verde.

Resumidamente, sdo estratégias importantes para a
mobilizagdo de recursos necessarios ao desenvolvimento
habitacional:

- A criac¢do do Fundo Nacional de Habita¢ido (FNH)
8, enquanto instrumento com capacidade para
a mobilizacdo de recursos financeiros de forma
estavel, regular e perene, com a missdo exclusiva
de os aplicar no financiamento sustentado e
continuo dos programas e projetos publicos de
habitacao;

8 O financiamento da Assisténcia Técnica para a criagdo do FNH j4 se encon-
tra garantido pelo Grupo do Banco Mundial (WBG) e os Termos de Referéncia
(TDR) encontram-se em preparagdo no Ministério das Infraestruturas, Ordena-
mento do Territério e Habitagdo (MIOTH).

https://kiosk.incv.cv

- A criagdo, enquanto produto especial da Sociedade

de Garantia Parcial de Crédito, S.A., PRO-
GARANTE, de uma linha de crédito para a
cobertura dos financiamentos necessarios a
promocao do acesso, por via da construgio e/
ou aquisi¢do, da primeira moradia;

- A realizacdo da operacédo cadastro predial em todas as

ilhas e municipios de Cabo Verde, em particular
nos da Praia e de Santa Catarina (de Santiago),
por forma a alargar a base tributaria sob a qual
as autarquias locais fazem incidir as obrigagoes
fiscais sobre o patrimoénio, melhorando assim
as finangas municipais;

- A fixacdo de um percentual obrigatério de repasse

para o setor de ordenamento do territorio e
habitacgdo, dos recursos arrecadados pelos Fundos
de Sustentabilidade Social para o Turismo (FSST)
e do Ambiente (FA), com vista a melhoria das
questdes turisticas e ambientais adjacentes ao
espacgo urbano;

- A promoc¢ao de um estudo sobre a valorizag¢io do

solo em todo o territério nacional, com o objetivo
de introduzir mecanismos de recuperacio de
mais-valias fundiarias urbanas na legislagao
cabo-verdiana, decorrentes dos investimentos
do Estado com externalidades positivas para
o habitat;

- A disponibiliza¢do por parte dos Governos central e

local, de solo sob dominio privado do Estado, para
fins do desenvolvimento habitacional de natureza
social, portanto, decorrentes da materializagéo
dos programas e projetos publicos de habitagao
a serem implementados;

- A mudanga de paradigma relativamente aos atuais

padroes de construcdo, obrigando, por via da
adequacdo dos instrumentos de gestdo territorial
dos municipios, a ado¢do de dimensdes construtivas
que levem a uma maior verticalizagdo dos centros
urbanos com alta aglomeragao populacional,;

- A revisdo do sistema tributario sobre o patrimonio,

com vista a introdugido de mecanismos de
agravamento da incidéncia fiscal, sobre os prédios
que constituem comprovadamente vazios urbanos,
ndo cumprindo a fungéo social da propriedade
e servindo simplesmente enquanto ativos de
especulacio imobiliaria;

- A preparacdo prévia e assertiva do Estado em

programas e projetos publicos de habitacio
social, possibilitando melhor organizagéo por
parte das empresas que atuam na cadeia de
construgdo civil, com vista ao aproveitamento de
economias de escala nos processos de aquisi¢io
dos insumos e materiais de construcio; e

- O envolvimento das organizacgdes profissionais, das

institui¢bes académicas e das organizagdes nio
governamentais, na prestacido de servicos de
assisténcia técnica e na realizagéo de trabalhos
comunitarios, associados as respetivas areas
de expertise, em particular as da engenharia,
arquitetura e direito;

- O recurso aos empréstimos internacionais junto

dos parceiros de desenvolvimento internacional,
associando em contrapartida além das remuneragoes
de capitais as oportunidades para a realizagao
de investimentos internacionais no pais;
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- A promocio de parcerias publico-privadas (ppp)
nas atividades de construcio, reabilitacdo e
requalificagdo, bem como do surgimento de
cooperativas habitacionais e demais modalidades
de associativismo, enquanto formas mais robustas
e eficazes nos processos de mobilizacdo de
recursos que impulsionem a oferta e a demanda
habitacional; e

- A promoc¢éo de um estudo de investiga¢io com vista
a caracterizacdo das habitagoes vazias em Cabo
Verde, cujos dados provisérios do Censo 2021°
apontam para um total de 38 mil unidades,
com vista a inferéncia daquelas em condi¢oes
de serem convertidas para fins sociais.

4 GESTAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

Torna-se necessario esclarecer quais serdo as estratégias
a serem adotadas para a conducdo do processo de
materializacido das acdes estratégicas programadas
e o consequente alcance dos resultados esperados.
Outrossim, faz-se necessario a montagem de um quadro
de seguimento e avaliacao destes resultados, por via da
identificacdo clara dos indicadores de desempenho dos
objetivos e das metas estratégicas estabelecidas. A gestéo
do PLANAH é um processo que ira envolver sobretudo as
entidades intervenientes nos eixos programaticos de agdo
para habitacdo com responsabilidades de coordenacao,
implementacao, apoio e financiamento, enquanto que
sua monitorizacio e avaliacio levara adicionalmente a
intervencao também de entidades consultivas. O modelo
de gestao e os indicadores de desempenho fecham assim o
ciclo que envolve as etapas de planificagdo, organizacéo,
execucdo e controlo do PLANAH.

4.1 MODELO DE GESTAO

A responsabilidade de elaboracio e aprovacgéo do
PLANAH ¢ do Governo de Cabo Verde, por intermédio
do departamento governamental encarregado de propor,
coordenar e executar as politicas publicas em matéria de
habitagdo, que atualmente é o Ministério das Infraestruturas,
Ordenamento do Territério e Habitacao (MIOTH). O
MIOTH é assim a entidade que orienta e dirige os ciclos
de gestao do PLANAH, podendo para tal contar com um
conjunto de 6rgaos e estruturas institucionais com as mais
variadas naturezas e valéncias, e com demais Ministérios
publicos através da constituicdo de uma Comisséo (Task
Force) interministerial e multidisciplinar, cuja sugestao
para criacdo foi sugerida e justificada no decorrer do
PLANAH.

A nivel estratégico, o Conselho Nacional de Infraestruturas,
Ordenamento do Territério e Habitacdo (CNIOTH) enquanto
6rgao de natureza consultiva devera coadjuvar o MIOTH em
matéria de defini¢do das linhas de politica, de articulacgéo
e coordenacio das atividades realizadas no dominio da
habitacdo, cabendo-lhes em especial monitorar e avaliar
o desempenho dos planos e programas de habitacéo,
portanto, da assuncao da funcéo de controlo. A nivel tatico
e operacional, portanto, em matéria organizativa e de
liderancga executiva, o PLANAH sera suportado tanto por
estruturas que se encontram diretamente nas dependéncias
do MIOTH, como também de forma descentralizada pelas
Camaras Municipais e eventualmente por ONG afins ao
setor habitacional.

Dentre as entidades de nivel tatico e operacional da
administracao central, que assumem tarefas de lideranca
diretiva e executiva, encontram-se intervenientes com
responsabilidades para a efetivagido dos programas
habitacionais tracados com vista a materializac¢do dos
eixos programaticos de agdo do PLANAH, entre outros:

9 Dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde (INE-
CV) em langamento oficial dos resultados preliminares do Censo 2021, no dia 6
de agosto de 2021, no auditério da Caixa Econdémica, Varzea, cidade da Praia.

https://kiosk.incv.cv

a Direcao Geral da Habitacdo, na esfera do planeamento
e gestao global dos programas setoriais; a Imobiliaria,
Fundiaria e Habitat, SA, e a Infraestruturas de Cabo Verde,
SA, a nivel do apoio a implementacio dos programas e
projetos publicos de habitagdo que promovem a construgio
de moradias sociais, a urbanizacio de areas habitacionais
e a regeneracao do habitat existente, consistindo este
altimo das atividades de requalificacéo e reabilitacao
urbana; e o Instituto Nacional de Gestao do Territério,
no ambito do apoio a elaboracéo e implementacio dos
planos municipais de ordenamento do territério.®

A gestao do PLANAH dever4 ainda ser transversalmente
suportada pelo Sistema de Informacao Habitacional
(SIH), que é um dos instrumentos de implementacao da
politica nacional de habitacdo, a que se fez anteriormente
referencia. Além de ser de suma importancia no apoio as
decisdes dos atores e intervenientes do setor com fungoes
de planeamento, execucdo e controlo, o SIH alarga a todos
os demais intervenientes a possibilidade de acompanhar
a todo o momento as atividades realizadas e os resultados
alcancados em cada fase de implementacao do PLANAH.
Sera assim criado um portal web da habitagdo e um banco
de dados rico em informacoes gerenciais sobre o setor de
habitacao.

4.2 INDICADORES DE DESEMPENHO E METODOS
DE VERIFICACAO

A construcao do quadro de indicadores de desempenho
do PLANAH tem por base o quadro dos objetivos e das
metas estratégicas estabelecidos para o setor de habitagao.
O monitoramento e a avaliacdo do PLANAH sdo assim
realizados através do regular acompanhamento de um
conjunto de indicadores que tém por finalidade certificar-
se de que as metas e os objetivos do setor estdo sendo
devidamente alcangados. Assim far-se-4 cumprir a missao
do PLANAH e também realizada a visdo que se almeja para
a habitacdo em Cabo Verde. Os indicadores selecionados
para o efeito sdo por natureza passiveis de uma revisdo
anual permitindo que, tanto no curto quanto no médio
e longo prazo, o acompanhamento dos resultados seja
obtido com a implementagdo dos eixos programaticos
de acdo do PLANAH, e este seja cabalmente realizado.

A Tabela 2, de seguida apresentada, revela o quadro de
indicadores para o seguimento e avaliacdo do PLANAH,
mostrando como cada indicador se associa a sua respetiva
meta e objetivo, caracterizando sua unidade de medida,
indicando o seu periodo de coleta e, por fim, esclarecendo, por
via do método de verificacdo, qual seria a fonte de evidéncia
dos dados a serem acompanhados. Conhecidas também
as metas financeiras para os indicadores apresentados na
tabela infra, com a momentanea excecio do relacionado a
meta do “fortalecimento do quadro legal e institucional”,
realca-se que tais podem ainda ser analisados na ética
dos recursos econémicos investidos no setor de habitacao.
Uma ressalva importante vai realizada para os indicadores
ligados ao défice, tanto qualitativo quanto quantitativo,
néo constantes da Tabela infra porque a metodologia de
calculo devera ainda ser oficialmente desenvolvida para
o primeiro e amadurecida para a segundo, conforme
justificado no decorrer do PLANAH, com as argumentacoes
em relacdo a definigdo legal do conceito de habitagao
condigna e a sua incorporac¢ao no desenvolvimento dos
calculos associados. Prevé-se que o calculo dos défices
possa vir a ser atualizado bienalmente e publicado em
novas edi¢oes do Perfil do Setor de Habita¢do (PSH) de
Cabo Verde.

1 Em matéria inspetiva, o MIOTH conta também com a Inspec¢do Geral do
Ordenamento do Territdrio, da Construgéo e da Imobilidria (IGOTCI).
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Tabela 2 - Quadro de indicadores para o seguimento e avalia¢do do PLANAH

Subcapitulo 2.5 do PLANAH)

tucional

Objetivo Estra- . e . Unidade | Periodo Método de
tégico Meta Estratégica (Periddica) Indicador Medida |de Coleta| Verificacio
Entre 2021 e 2030, promover -
anualmente a construcdo e o|Habitacgoes condignas ifr;alg(;m;s gg
. acesso a um total de 3,8 mil habi-| contruidas e comer- Qtd. #) Anual a0
Construir novos - . . Setor Habita-
bairTos com SUas tagoes condignas, no valor global cializadas cional (DGH)
habitacses con de 11,5 mil milhées de CVE
& nasc 0SDACOS Entre 2021 e 2030, promover
gnas, espag «|anualmente a infraestrutura- ( Relatérios de
e equipamentos™ | “_ , Area de terrenos -
11 ¢do de uma area total de 60 ha| . Avaliagao do
publicos de terrenos para habitagdo, no infraestruturados ha Anual Setor Habita-
valor global de 2,2 mil milhées para habitagao cional (DGH)
de CVE
Entre 2021 e 2025, promover
anualmente a instalacdo de um ACesso 408 SEIVIcos % (Agrega-
total de 48 mil servigos basicos basicos da habitag(;éo dos Fami- | Anual |IMC (INE-CV)
da habitagdo**, no valor global liares)
de 1,6 mil milhoes de CVE
Entre 2021 e 2025, promover
Requalificar e|anualmente a adequacdo da Relatérios de
reabilitar o ha-|integridade fisica e "estética" de| Habitagoes reabili- Qtd. @) Anual Avaliacao do
bitat existente |um total de 8 mil habitagées, no tadas ' Setor Habita-
valor global de 3,6 mil milhées cional (DGH)
de CVE
Entre 2021 e 2025, promover ) Relatérios de
anualmente a requalificacio 18 Area urbana ha Anual Avaliacado do
hectares de area urbana, no va- requalificada Setor Habita-
lor de 290 milhGes de CVE cional (DGH)
Até 2028, preparar (elaborar ou Relatérios de
Elaborar e imple- reve}r) € assegurar 0 INICI0 € a| p), 1 oo yrbanisticos Avaliagao do
mentar planos continuidade da implementacio reparados para % (planos Anual Setor de Or-
urbanis tifos de um total de 22 PDM e 171 I;mplemen tf 30 concluidos) denamento
PD, no valor global de 1,74 mil P ¢ do Territério
milhées de CVE (INGT)
Entre 2021 e 2022, implementar Recomendacses
Fortalecer e esta- | as recomendacgées realizadas| . ¢ % (reco- Relatérios de
o . N L implementadas para - ..
bilizar o quadro|com vista a consolida¢ao do qua- RO mendagoes Avaliagao do
Lo N a consolidagéo do . Anual .
legal e institu-|dro legal e institucional ao ser- wadro leeal e insti- implemen- Setor Habita-
cional vigo do setor de habitagao (vide d s tadas) cional (DGH)

* Nao inclui a construcio efetiva dos equipamentos publicos como escolas, hospitais etc., apenas preparam-se a
nivel da infraestruturacio basica os espacos que os recebem

** Aqueles listados na Tabela 6, diagnosticados pelo Capitulo 2 e dimensionados no Capitulo 3 do PLANAH. Néo
inclui os alojamentos familiares "sem acesso a um modo adequado de evacuacao de residuos sélidos (contentores
publicos ou recolha pelo carro de lixo)".

Fonte: MIOTH

Outros indicadores de carater mais genérico podem vir a ser considerados futuramente e enquadrados num cenario
mais alargado da analise do que seriam os avangos dos resultados da implementacao das politicas nacionais viradas
para o setor de habitacdo. Sao, por exemplo, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Produto Interno Bruto
(PIB) e 0 emprego na atividade de construgao, o licenciamento e as empresas ativas no ramo de construcéo, as
caracteristicas do parque habitacional, indicadores que podem ser levados em conta enquanto dados relevantes para
os fins das politicas publicas de habitacdo. De forma mais direta analisar-se-iam ainda os préprios indicadores das
metas tracadas para o ODS 11, como é exemplo o indicador n° 11.1.1, que procura medir a “Proporc¢ao de populacio
urbana vivendo em assentamentos precarios, assentamentos informais ou domicilios inadequados”.
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70 I Série —

© Todos os direitos reservados. A copia ou distribuicdo ndo autorizada é proibida.

n® 2 «B.O.» da Republica de Cabo Verde — 7 de janeiro de 2022

Quadro I'V: Status dos Planos Diretores Municipais (PDM) em Cabo Verde

# PDM Publicacao Situacao Previsiao de Revisiao
1 Ribeira Grande 21-mar-2012 Vigente 21-mar-2024
2 Paul 18-abr-2011 Vigente 18-abr-2023
3 Porto Novo 12-ago-2014 Vigente 12-ago-2026
4 S. Vicente - Nao Elaborado -
5 Ribeira Brava 4-fev-2013 Vigente 4-fev-2025
6 Tarrafal de S. Nicolau - Nao Elaborado -
7 Sal 20-jan-2010 Vigente 20-jan-2022
8 Boavista 29-abr-2014 Vigente 29-abr-2026
9 Maio 24-jun-2013 Vigente 24-jun-2025
g 10 Tarrafal 19-dez-2012 Vigente 19-dez-2024
g 11 Santa Catarina 14-fev-2014 Vigente 14-fev-2026
) 12 Santa Cruz 2-out-2012 Vigente 2-out-2024
13 Praia 4-out-2016 Vigente 4-out-2028
14 S. Domingos 26-nov-2008 Prescrito 26-nov-2020
15 S. Miguel 13-jul-2012 Vigente 13-jul-2024
16 S. Salvador do Mundo 23-ago-2012 Vigente 23-ago-2024
17 | S. Lourengo dos Orgios 26-jun-2012 Vigente 26-jun-2024
18 Ribeisrzn(;;agr;de de - Nao Elaborado -
19 Mosteiros 2-abr-2012 Vigente 2-abr-2024
20 S. Filipe 12-jun-2013 Vigente 12-jun-2025
21 Santa Catarina do Fogo 28-mar-2013 Vigente 28-mar-2025
22 Brava 11-nov-2013 Vigente 11-nov-2025
Fonte: INGT

https://kiosk.incv.cv B7C64CCA-FFBF-415B-9C09-B333F1A722E2
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I Série — n® 2 «B.O.» da Republica de Cabo Verde — 7 de janeiro de 2022 71
Quadro V: Status dos Planos Detalhados (PD) em Cabo Verde
# Municipio PD previstos PD elaborados Representatividade
1 Ribeira Grande 1 0 0%
2 Paul 5 0 0%
3 Porto Novo 7 1 14%
4 S. Vicente * 2 0 0%
5 Ribeira Brava 5 2 40%
6 Tarrafal de S. Nicolau * 4 2 50%
7 Sal 4 0 0%
8 Boavista 10 0 0%
9 Maio 13 0 0%
10 Tarrafal 12 0 0%
11 Santa Catarina 8 0 0%
12 Santa Cruz 12 0 0%
13 Praia 29 5 17%
14 S. Domingos 14 0 0%
15 S. Miguel 12 0 0%
16 S. Salvador do Mundo 7 0 0%
17 | S. Lourengo dos Orgios 7 0 0%
18 | Ribgre g;lie de 11 0 0%
19 Mosteiros 5 0 0%
20 S. Filipe 6 0 0%
21 Santa Catarina do Fogo 2 1 50%
22 Brava 6 0 0%
- Cabo Verde 182 11 6%

Fonte: INGT | * Nao Possui PDM
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