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de Cabo Verde 30 de junho de 2022

A. Associagao Nacional dos Municipios de Cabo Verde
(ANMCYV) para emissio de obrigages agrupadas equivalente
ao saldo dos contratos programas para liquidagao de
faturas em atraso e pagamentos associados as obras por
executar nos termos dos contratos programas assinados
com as camaras municipais membros da ANMCV;

B. Agrupamento Complementar de Empresas com natureza
de Sociedade Anénima, designado por ACEPRRA_O,
pelas Empresas Armando Cunha Cabo Verde - SA,
CFS — Construcoes Figueiredo e Soares, SA, Construcio
Barreto, SA, Elevolution Engenharia, SA — Sucursal de
Cabo Verde, Empreitel Figueiredo, SARL e Vilacelos
Construcoes, SA — Sucursal, Sociedade Anénima, com
vista a emissio de obrigacoes via bolsa de valores para
a obtencdo e a realiza¢ido de pagamentos no ambito dos
Contratos de Empreitada celebrados pelas empresas
membros do agrupamento com a ICV, S.A e a Estradas
de Cabo Verde (ECV);

C. Agrupamento Complementar de Empresas por
Quotas, designado por ACEPRRA_SB, pelas Empresas
Dekor - Construcgées e Remodelacgées, Lda, Pérgula —
Construcéo, Restauracio e Obras Publicas, Lda, Technor,
Lda, Construcées Pré Santana, L.da, Rotex — Construgées
e Servicos, Lda, SCI — Spencer Construcoes & Imobiliaria,
Lda, Semico, Sociedade Unipessoal, Lda - Sociedade de
Empreitadas, Imobiliaria e Construgido Semico, Lda,
Tecnovia CV, Lda, com vista a contratualizacido do crédito
bancario para a obtencio e a realizacdo de pagamentos
no ambito dos Contratos de Empreitada celebrados pelas
empresas membros do agrupamento com a ICV, S.Aea ECV.

Assim,

Ao abrigo e nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 42°
do Regulamento da Lei das Aquisi¢des Publicas, aprovado
pelo Decreto-lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro, aplicavel por
for¢a do disposto no n.’ 2 do artigo 3° da parte preambular
da Lei n.° 88/VIII/2015, de 14 de abril, conjugado com o
n.° 2 do artigo 119° da Lei n.° 88/VIII/2015, de 14 de abril,
que aprova o Codigo da Contratagio Publica; e

Nos termos do n.’ 2 do artigo 265° da Constituicdo, o
Governo aprova a seguinte Resolucgio:

Artigo 1°
Autorizacao

E autorizado o Ministério das Infraestruturas,
ordenamento do Territério e Habitacido a realizar
despesas de investimentos no Ambito do Programa de
Requalificacdo, Reabilitacao e Acessibilidades (PRRA),
no montante total de 3.558.812.440$00 (trés mil milhdes,
quinhentos e cinquenta e oito milhées, oitocentos e doze
mil e quatrocentos e quarenta escudos), no ambito dos
contratos assinados e cujo mecanismo de financiamento
decorre das obrigagdes emitidas pela Associacdo Nacional
dos Municipios de Cabo Verde (ANMCYV) e pelo Agrupamento
Complementar de Empresas com natureza de Sociedade
Anénima (ACEPRRA_O) e Agrupamento Complementar
de Empresas por Quotas (ACEPRRA_SB).

Artigo 2°

Despesa

A presente despesa tem enquadramento Or¢amental na
rubrica 03.01.01.01.06.01-Outras Construgdes - Aquisicoes
inscrita no or¢amento do projeto 70.01.01.01.79 - Programa
De Reabilitagdo, Requalificagdo Urbana E Acessibilidades.

Artigo 3°
Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo.

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 16 de junho
de 2022. — O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina
Correia e Silva.
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Resolucao n°® 73/2022
de 30 de junho

A Constitui¢do da Republica consagra como um dos
principios fundamentais do estado de direito democratico,
a descentralizacdo democratica da Administragio Publica.

Em conformidade com o quadro juridico legal, a
descentralizacio tem por finalidade assegurar o reforco
da coesdo nacional e promover a eficiéncia e a eficacia da
gestao publica, assegurando os direitos dos administrados,
devendo a administragio central e a administragao local
coordenar a sua intervencio, no exercicio de competéncias
préprias, de modo a assegurar a unidade na prossecuc¢io
de politicas publicas.

O VIII Governo da II Republica, aponta no seu programa,
como uma das prioridades, elaborar e implementar uma
Politica Nacional para a Descentralizacio, promog¢do e apoio
ao desenvolvimento local e regional, enquanto instrumento
de longo prazo que estabelece as orientagoes e as medidas
de politica para a descentralizacdo, para o desenvolvimento
local e regional, bem como promover o desenvolvimento
da descentralizacdo com a criacido e implementacio
das regides administrativas, da intermunicipalidade,
transferéncia de competéncias, aumento da autonomia
e da capacidade financeira.

A Estratégia Nacional da Descentralizac¢éo é um dos
pilares fundamentais da politica nacional de coesdo
territorial, e um instrumento fundamental para o reforco
do poder local, e para o aprofundamento da democracia.

Considerando, contudo, que cada ilha e cada regido possuem
especificidades muito préprias, e que determinadas decisdes
deverdo ser sempre realizadas numa esfera central do poder
e nfo local. Logo, para se alcangar, simultaneamente, a
coesao social e econémica, como condi¢do necessaria para
se atingir a coesdo territorial, demostra-se necessario
iniciar, um processo de transferéncias sucessivas de poder
de decisdo, e criar condigoes de aproximacao do processo
de tomada de decisoes e de execugdo das politicas publicas
no nivel cada vez mais proximo da populacéo.

Pretende-se, pois, com a Estratégia concebida, definir os
principios orientadores que norteiam a descentralizacéio,
os eixos estratégicos que balizam o processo, bem como
acoes articuladas e integradas, a serem desenvolvidas,
tendentes a possibilitar que a Estratégia Nacional de
Descentralizacdo tenha o 1impacto pretendido.

A Estratégia Nacional de Descentralizagio visa um
pais mais coeso, justo e sustentavel, impulsionado por
um processo de mudangas, consequentemente eficazes
e eficientes, capaz de produzir um impacto necessario,
percetiveis e visiveis, para alcancgar a redugio da assimetria
regional e municipal.

Sendo necessario para a sua operacionalizag¢io, assim
como definidos na presente Estratégia, a identificacéo de
funcoes a transferir, a realizacao de trabalhos preparativos e
preliminares, a avaliagio das necessidades, o tempo prudencial,
a experiéncia piloto e defini¢cdo de critérios, para a selecdo de
ilhas ou municipios que se candidatam para a fase piloto, e
por fim as escolhas dos candidatos a integrar a fase piloto
e fixacdo da data do arranque da experiencia piloto. Nao
obstante, ainda deve-se efetuar a selecio de indicadores e
defini¢do de critérios de avaliagdo da descentralizagao e
criacdo do espaco concertacao social municipal.

A Estratégia Nacional de Descentralizagio, assume assim
particular relevancia, enquanto instrumento regulador de
fluxos de transferéncia, e uma estratégia para alcancar
a medio e longo prazo a coesao territorial e redugao das
disparidades sociais e econémicas regional e municipal.

Assim,

Nos termos do n.” 2 do artigo 265° da Constituigiao, o
Governo aprova a seguinte Resolucdo:
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Artigo 1° 2.2 — Objetivos Especificos
Objeto O Governo de Cabo Verde opta por um modelo de

A presente Resolugdo aprova a Estratégia Nacional da
Descentralizacio, que se publica em anexo a presente
Resolucao, da qual faz parte integrante.

Artigo 2°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 25 de junho
de 2022. — O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina
Correia e Silva.

ANEXO
(A que se refere o artigo 1°)

ESTRATEGIA NACIONAL
DA DESCENTRALIZACAO

1- Enquadramento

A coesdo territorial, um imperativo do desenvolvimento
de Cabo Verde, que se pretende para o Pais, é concebida
com o propodsito de reduzir, a médio/longo prazo, as
assimetrias regionais e se materializa através de dois
canais: a coesdo social e a coesdo econémica. Para o efeito,
o Governo pretende criar (1) estruturas de oportunidades
e a promocao, em simultaneo, de ofertas de formacio de
capacidades individuais que permita a cada individuo se
apropriar destas oportunidades para se realizar enquanto
pessoa, enquanto cidadio e, (2) valorar o potencial econémico
de cada ilha e municipio na perspetiva de dinamizar a
economia local de maneira a coloca-la na trajetéria da
convergéncia do PIB per capita e, consequentemente, da
qualidade de vida.

Assim, para se alcancar, simultaneamente, a coesao
social e econémica como condi¢do necessaria para se
atingir a coesdo territorial, o Governo iniciara, um
processo de transferéncias sucessivas de poder de deciséo,
de execugao e de recursos entre os diferentes escales de
poder e entre estes e as organizacoes da sociedade civil
representativas dos cidadaos. Pretende-se, pois, executar
um programa de descentraliza¢do impulsionador de um
processo de mudancas, em cadeia, capaz de produzir
um impacto, verificavel, observavel, de reducao da
assimetria regional e municipal. A descentralizagio
assim concebida é, simultaneamente, um instrumento
regulador de fluxos de transferéncia, e uma estratégia
para alcancar objetivo, a médio e longo prazo, da coesido
territorial pela via da garantia de niveis equivalentes
de satisfacdo das necessidades basicas. Com efeito, a
coesao territorial ocorre, quando e sempre que, uma
medida ou uma politica produza resultado equivalente
de bem-estar. E esta universalidade da satisfacdo que
nos diz se, efetivamente, a coesdo territorial tem ou néo
lugar. Nesta perspetiva, a descentralizagdo surge como
suporte a Politica Nacional de Coesdo Territorial e um
instrumento de consolidac¢ido da democracia.

2- Objetivos
2.1 — Objetivos Globais

Realizar a coesao territorial pela via da reducao das
assimetrias espaciais e municipais promovendo, nos
municipios com fragilidades econémicas, a qualidade de
vida equivalente a dos atuais polos (coesdo social) e a
integracdo econdémica das ilhas e municipios periféricos
(coesdo econdémica).
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descentralizacio propicia a “prosperidade partilhada”, isto
é, promotora de um clima social e econémico que permite:

- Em todos os municipios, a todo e qualquer cidadiao
realizar o seu potencial individual e se sentir
realizado (coesdo social); e

- A cada municipio atingir um nivel de atividade
econdmica que acelere a sua convergéncia com
o PIB per capita nacional (coesdo econémica).

3- Principios orientadores
3.1 — Universalidade

A Estratégia Nacional de Descentralizagdo abrange
todos os municipios pelo que ninguém ficara, por razao
alguma, excluido do processo. Nesta perspetiva, onde
ndo ha condigoes para que tanto as autoridades quanto
a sociedade civil assumam as funcoes que lhe sao
transferidas, havera intervencio do Programa “Reforgo e
Capacitacdo dos Municipios” com o propésito de dotar os
atores municipais de ferramentas que lhes possibilitam
assumir, plenamente, as atribuigées e fungodes que,
no quadro da descentralizacio, lhes cabem. Uma das
consequéncias da aplicacio deste principio é o Governo
ter de dar atencdo e tratamento desigual a aqueles que
sdo socialmente e economicamente mais debilitados. Isto
é, busca-se a equidade e ndo a igualdade.

3.2 — Solidariedade

A capacidade de arrecadacao de receitas fiscais néo
é homogénea entre os municipios pelo que ha servigos
que nem todos os municipios podem oferecer. Este
facto é gerador de movimento populacional na origem
da pressdao demografica ao qual algumas cidades
estdo sujeitas. Assim sendo, e sempre que assim é, no
quadro da Estratégia Nacional da Descentralizacéo, os
municipios com maior dotacio de recursos optam por uma
estratégia de cooperacdo com as outras autarquias do
Pais garantindo-lhes apoio financeiro, assisténcia técnica
e assessoria para que tenham, também, capacidade para
fornecer oportunidades e servicos, aos seus municipes,
com qualidade tdo suficiente que desacelere a perda da
populacdo evitando que as atividades econémicas se
concentram nos municipios com maior recursos e maior
diversidade da oferta de servicos publicos.

Como complemento e reforgo desta solidariedade
intermunicipal, o Governo d4 um tratamento diferenciado
no financiamento da politica de desenvolvimento tendo
como critério, na distribui¢do de recursos financeiros e
assisténcia técnica, a capacidade econémica dos municipios.

3.3 — Eficiéncia

Impoe-se as autoridades municipais a mais adequada
gestdo com o fito de se conseguir maior quantidade de
produtos, de qualidade semelhante, aplicando os mesmos
valores dos recursos financeiros. Esta exigéncia, quando
satisfeita, permite aos municipios reorientar uma fracio
(a sobra) dos recursos para melhorar ou diversificar a
oferta de servigos destinados a satisfazer as necessidades
dos municipes.

O principio da eficiéncia é incompativel com a pratica
de desvios dos fundos transferidos para a execucao de
projetos estruturantes, bem como para os programas
concebidos com o propésito de corrigir as desigualdades
sociais e preparar o cidadao, principalmente jovens, para
se agarrar as oportunidades criadas pelo Governo Central.
No quadro da presente estratégia de descentralizacao
preconizada pelo Governo, tal pratica nao sera tolerada
a néo ser que o Ministério setorial que fez a transferéncia
de recursos a tenha caucionada (reafectacio de recursos
dentro de um mesmo projeto ou programa).
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3.4 — Subsidiariedade

A nocao de sociedade civil prevalecente e retida na
Estratégia Nacional de Descentralizagdo inclui as organizagoes
de raiz comunitaria pelo que, com base no principio da
subsidiariedade, as comunidades e suas organizacgoes
sdo, também, atores no processo da descentralizacdo. Na
verdade, a subsidiariedade é o principio que recomenda
abertura e flexibilidade do espirito para que haja uma
ampla participacio nos processos de decisio sustentando
que a transferéncia de poder de decisio e de execucio
néao deve se limitar ao nivel meso (regional) permitindo a
microparticipacdo - envolvimento das organizacoes de base
comunitaria- nas estruturas de decisdo porquanto reza que
o centro da decisdo deve estar o mais proximo possivel de
aqueles sobre quem recaem o efeito e o impacto duma decis3o.

No quadro desta Estratégia Nacional da Descentralizagio
considera-se, portanto, as comunidades como espaco
socioeconémico homogéneo onde os conflitos de interesses
séo esporadicos e de baixa intensidade pelo que o coletivo,
normalmente, domina sobre o individual. Assume-se, pois,
como adquirido, algum grau de coesdo e a prevaléncia
de problemas e interesses comuns como determinante
da ampla participacdo comunitaria nas negociagoes e
concerta¢do com os municipios.

4- Funcao da Descentralizacao
4.1 — Integracéo econémica

No quadro da Estratégia Nacional da Descentralizacio,
privilegia-se a cooperacio, e ndo a concorréncia, entre os
municipios enquanto roldana para uma efetiva integracao
econdmica dos municipios com menor capacidade economica
na economia nacional. Esta opcio é sustentada pelo facto
de a informalidade dominar o mercado do trabalho nos dezoito
municipios que apresentam alguma fragilidade econémica.
Com efeito, a presente estratégia de descentralizacio
enquanto suporte da Politica Nacional de Coesao Territorial
se alicerca no pressuposto de que a possibilidade real de
determinados municipios integrarem a economia nacional é
pela integracéo no espago econémico onde, geograficamente,
se encontram. Assim sendo, a Estratégia Nacional da
Descentralizagéo viabiliza os esfor¢os de investimentos dos
municipios periféricos na criagido de capacidade endégena
para se construir solugdes inovadoras que nao dependem
de tecnologias caras e de custos de manutencéo elevados
acelerando, deste modo, o ritmo da sua integracio.

Para o efeito, a promocéo de um intermunicipalismo
facilitador da concecéo e execucgdo de programas e projetos
comuns bem como na negociacgio e defesa de interesses
convergentes, e na criagao de estruturas intermunicipais
de prestacao, de servi¢os aos municipes se revela de uma
importancia crucial na alavancagem dos municipios para
uma efetiva integrac¢do econémica com o Governo.

Assim sendo, a cooperacdo e a parceria devem nortear as
relacbes entre os municipios no mesmo espaco econémico
porquanto estas sdo a melhor forma de os municipios,
economicamente mais fragilizados, aproveitarem sinergias e
de tirar vantagens de estimulos e oportunidades provenientes
de municipios com maior poder econémico. Assim, no
quadro da Estratégia Nacional da Descentralizacao, é
recomendavel, por exemplo, que os Municipios de Sao
Lourencgo dos Orgaos e Sdo Salvador do Mundo optam
pela cooperacdo e ndo entrem em concorréncia direta com
0s Municipios de Santa Catarina e da Praia porquanto
tal postura dificultaria a integracdo econémica no
espacgo Santiago. De igual modo, no quadro da presente
estratégia, ilhas como S&do Vicente e Santo Antéo séo
pensadas como um Unico espaco econémico, devendo, por
esta razdo, as duas ilhas apostarem na cooperacdo com a
finalidade de se constituir um sistema coeso com interacgoes
e interdependéncias fortes que lhes confere a possibilidade
de se constituirem um bloco tinico, coerente e dinamico. Esta
opcao aumenta, de forma exponencial, o poder competitivo
das duas ilhas face as do Sal, Boavista e Santiago.

https://kiosk.incv.cv

4.2 — Compensacao (custo do isolamento)

O presente modelo de descentralizacio e a estratégia
que o suporta foram arquitetadas de maneira a permitir
que todo e qualquer cidadao possa, se assim o desejar,
independentemente do lugar onde vive, ter acesso a todas
as oportunidades, criadas pelo Governo ou pelo setor
privado, que se revelam imprescindiveis para sua plena
realizagdo ou satisfacio (coesdo social). No entanto, as
desigualdades suprasocial (resultante das carateristicas
naturais do lugar onde vive o individuo) e social diminuem
a probabilidade de um cidadao dos municipios menos
dotados em recursos entrar pelas portas que lhe sao
oferecidas pelo Governo pelo simples facto de residir num
municipio economicamente fragil.

Consequentemente, estas desigualdades criam barreiras
a mobilidade social que, aliado ao efeito isolamento,
catalisam o processo de cristalizacdo da situagdo social
contribuindo este fendmeno pela renovacao da desigualdade
intergeracional. Socorrendo-se do principio da equidade,
o Governo criara mecanismos de compensacgio que reduz,
quando nao neutraliza, os efeitos do isolamento.

Assim, com base no principio da equidade, para além
de subvengdo, de uma estrutura fiscal ajustada, o Governo
cria um mecanismo de compensacao flexibilizando
critérios, alargando prazos, suprimindo determinadas
taxas e demais medidas corretoras da desigualdade que
cada situacado recomendar.

4.3 — Criacao e valorizacéo do capital humano

Num mundo em que o conhecimento é, cada vez mais,
o fator produtivo por exceléncia, certamente que Cabo
Verde tera dificuldade de inser¢do na economia global
ou ser competitivo se néo tiver uma forca de trabalho
devidamente formada e capacitada. Quando se fala da
integracdo na economia nacional, esta mesma assercio é
valida para determinados municipios do Pais, pelo que a
transformacao do potencial humano em recursos humanos néo
é, unicamente, um requisito para o crescimento econémico,
sem o qual ndo havera convergéncia, mas também um
meio pelo qual se obtém ganhos de competitividade e a
transmissio intergeracional da capacidade de se apropriar
das oportunidades do bem-estar na sociedade.

Ao apostar na criacio e valorizagio do capital humano,
o Governo pretende ampliar o potencial do crescimento
na dotacdo dos recursos humanos nos municipios
reduzindo, com esta aposta, o custo social e econémico
dos recursos humanos sem capacitacao e que, por esta
razao, ndo se integram no sistema produtivo que se quer
competitivo. O aumento do capital humano que resulta
deste investimento na educacao, formacao profissional
e organizacional prepara tanto os municipes quanto os
municipios para se familiarizarem e adotarem sistemas
de desenvolvimento modernos, assentes na formacao,
capacitacao e flexibilidade dos recursos humanos. O
impacto direto deste investimento se notara ao nivel da
produtividade traduzido na melhoria salarial e, logo, no
do bem-estar.

Sem descurar da evidente importancia da educacéao e
da formacéo profissional, a valorizacao do capital humano
no quadro da Estratégia Nacional de Descentralizagao
comporta, também, a componente “capacitacio organizativa”
do municipe com a finalidade de facilitar a transicao
econémica, sobretudo, dos municipios com alto grau de
informalidade da economia, Com efeito, o fortalecimento da
capacidade organizativa dos municipes permite expressiva
reducéo dos custos otimizando, consequentemente, a
eficiéncia na aplicac¢io de recursos.

5 - Os Eixos Estratégicos

A Estratégia Nacional da Descentralizagéo se orienta
segundo sete eixos que balizam todo o processo da
descentralizacdo constituindo os grandes agregados que
englobam as mais diversas subdimensoes.
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5.1 — Descentraliza¢do administrativas

A descentralizagdo administrativa na perspetiva de se
materializar a coesdo territorial é concebida e executada
com a finalidade de proporcionar, a cada individuo, a cada
comunidade, oportunidades semelhantes, no resultado, e,
por esta via, reduzir as desigualdades regional e municipal.
As transferéncias, entre os diferentes escaloes do poder, de
competéncias administrativas, de fungdes executivas e de
recursos sdo a via pela qual tais objetivos serdo alcancados
porquanto dotam as autoridades regionais e municipais
de capacidades, formais e materiais, para responder
as aspiracgoes, as exigéncias diferenciadas, localmente,
expressas. Nesta perspetiva, o Governo pretende, com a
descentralizacdo, se tornar mais eficiente e oferecer, a
custos reduzidos, os servicos de que a populac¢io necessita.
Por esta razdo, a descentralizacdo administrativa engloba,
também, transferéncias de funcoes as estruturas da
sociedade civil e isso até aos grupos e organizacoes de
raiz comunitaria.

Importa, no entanto, estar apercebido que a transferéncia
de competéncias e de recursos no quadro da estratégia
da descentralizacéo se efetuara quando, e s6 quando, os
municipios satisfizerem determinadas condicoes, isto é,
terem provado que os recursos humanos, financeiros, e
as infraestruturas disponiveis lhes permitem assumir as
fungdes transferidas.

5.2 — Descentralizacao financeira

Pela via da descentralizacdo financeira, O Governo
transfere, as autoridades regionais e municipais, poderes
de arrecadacéo de receitas (processos e procedimentos de
arrecadacio de recursos de ambito local: propriedades
locais, alienacao de imobilizados, licencas etc. Contudo,
porque a capacidade de arrecadacgdo de receitas é bastante
diferenciada gerando, esta disparidade, o agravamento da
desigualdade entre regides e entre municipios, o Governo
recorrera ao Fundo de Coesao Territorigl como fator de
nivelamento utilizando, para o efeito, o Indice Sintético
de Desenvolvimento Local, para redistribuir as parcelas
do Fundo tendo como critério a posi¢ao inversa no ranking
do referido indice para fixar o valor da fracdo que cada
municipio recebera.

A descentralizacio financeira serd, portanto, efetuada
de maneira a ndo provocar um agravamento do diferencial
de atratividade entre municipios a ponto de o movimento
interno das familias e dos individuos provocar, no municipio
menos dotado, uma queda populacional que repulsa os
investidores comprometendo, consequentemente, o objetivo
de incrementar a competitividade das ilhas. O fator de
nivelamento que é o Fundo da Coeséo Territorial tera,
pois, a funcdo de acelerar a convergéncia na perspetiva de
reforco da coesao territorial dotando os municipios, com
fraca dotagdo inicial, dos meios necessarios para manter
um nivel de qualidade da oferta de servigos publicos
garante da estabilidade demografica e da competitividade
territorial.

5.3 — Desconcentracdo administrativa

Com a desconcentracdo administrativa se pretende
imprimir celeridade na prestacio de servigos publicos,
reduzir custos de isolamento e de desigualdade espacial
e manter alguma proximidade com os utentes. Para
se atingir estes objetivos, se dotara os delegados dos
ministérios poderes de decisido nos assuntos correntes
devendo apenas os casos de litigios, de dificil resolu¢éo,
ser submetidos a arbitragem dos diretores gerais. Com
esta delegacdo de poderes dos diretores gerais dos servigos
centrais para os diretores de servigos desconcentrados
pretende-se reduzir o tempo de reacdo da Administragdo
Publica pela melhoria da capacidade de resposta dos
servicos desconcentrados.

https://kiosk.incv.cv

5.4 — Modernizac¢ido administrativa autarquica

A vertente Modernizagdo administrativa autarquica
tem como propésito uma transformacio positiva de
comportamentos e atitudes dos municipes e das autoridades
municipais, face aos desafios, propiciadora a criacio de
condigbes indispensaveis para o exercicio da cidadania
social, da cidadania civil e da cidadania politica. E, pois,
esta natureza e qualidade da transformacéo que, no quadro
da Estratégia da Descentralizacio, se pretende realizar.

Para o efeito, o empreendimento “modernizacio
administrativa autarquica” sera desenhado e executado de
maneira a dotar os municipes e as autoridades municipais
de uma capacidade de leitura da sociedade e a consequente
traducdo das aspiragbes da populagdo em projetos e
programas que permitem, a cada municipe, sentir que o
seu municipio se converteu num centro de exceléncia para
educacdo, cuidados de saude, cultura, empreendedorismo
e criacao de oportunidades de emprego. Este propdsito,
quando materializado, incrementard a atratividade
dos municipios menos dotados em recursos econémicos
e infraestruturais tanto para a fixacao da populacao
quanto para investimentos. Por esta razao, prioridade
sera dada, no ambito da descentralizacio, a reducgéo
substancial do fosso digital intermunicipal e interilhas com
o propésito de diminuir o tempo de reagdo das autarquias
locais e melhorar a qualidade dos servigos prestados aos
municipes bem como incrementar a proficiéncia destes na
utilizagao das tecnologias de informagéo e comunicagao
como condi¢do para a emergéncia de uma Administracdo
Publica inclusiva que, pela simplificacido de processos
e procedimentos administrativos, socorrendo-se das
tecnologias de informacéo e de comunicacéao, facilita o
acesso a determinados servigos a cidaddos evitando,
assim, a exclusdo social e econémica que resultariam da
dificuldade de acesso a informacéo e a servigos que eleva
o grau de empregabilidade do municipe.

Assim sendo, a simplificagdo, através da digitalizacéo,
dos procedimentos e processos administrativos com a
finalidade de reduzir a exclusio social e econdomica, quer das
autarquias quer dos municipes, se assume, simultaneamente,
como uma vertente, porque orienta a acao, da Estratégia
Nacional da Descentralizagdo e como um objetivo porque
também um dos produtos desta estratégia.

Nesta perspetiva, as a¢des executadas no ambito da
Estratégia Nacional da Descentralizagdo ser@o concebidas
de maneira a amortecer os efeitos dos principais fatores
explicativos do fosso digital (rendimento, educagéo e
localizac¢do) com a finalidade de diminuir, substancialmente,
localidades e comunidades sombras e, deste modo, reduzir
as desigualdades de acesso a servigcos publicos devido as
dificuldades de acesso a internet.

A “modernizacido administrativa autarquica”, assim
concebida, oferece as autoridades dos municipios menos
empoderados ferramentas que lhes possibilitam uma gestao
estratégica do territério municipal que tenha em conta
as interdependéncias, suas especificidades e dinamicas
espaciais. Neste pressuposto, a “moderniza¢io administrativa
autarquica” resulta na capacidade endégena de conceber um
quadro coerente de urbanizacao e de infraestruturacio que
facilita a transigao para uma economia urbana aproveitando
a interface rural-urbano para impulsionar investimentos
privados e potencializar a fixacido da populacao.

5.5 — Participacdo dos cidaddos na vida pablica

O modelo de descentralizacdo que se pretende é
propulsor da transi¢do governo regional/municipal para
governanca regional/municipal. Isto é, trata-se de um
modelo de descentralizagido que possibilita e facilita a
passagem “governar para as pessoas’ para “governar
com as pessoas” permitindo, assim, a identificacio de
caminhos que levam a uma ampla participagéo do cidadio,
através da organizacdo da sociedade civil, no desenho e
na avaliacdo das politicas e escolhas publicas.
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Na verdade, governar com as pessoas, como condi¢ao
para se ter um governo municipal para as pessoas,
pressupode o reconhecimento, inequivoco, da importancia
da cooperacio entre o sector publico e o privado possivel
se se criar, ao nivel municipal, espacos de concertagio
social permanente entre os atores presentes no palco
regional/municipal. E esta concertacdo nao deve se reduzir
a utilizagado dos recursos, a tipos e qualidade da oferta de
servicos publicos, a loteamento e distribuicdo de terrenos
para construcio habitacional, para se alargar também
a qualidade dos investimentos privados, a qualidade
do emprego realgando as medidas preventivas contra a
precariedade laboral, social e econémica.

Com a participacdo da sociedade civil na construgio
de solucdo para os desafios de desenvolvimento nacional,
regional e local, pretende-se consolidar a democracia
pluralista concedendo, ao cidaddo, uma fracido do poder
de intervencéo e de influéncia dos processos de decisdo de
interesse geral ou comunitario. Para o efeito, nos municipios
e ilhas onde as forgas vivas nio estdo estruturadas ou com
limitada capacidade de intercessio junto das autoridades
locais ou de assegurar as func¢oes transferidas, o Governo, em
parceria com os municipios, promovera agoes de capacitacio
das forcas vivas locais com a finalidade de munir os atores
locais de capacidade de mediacio e de defesa dos interesses
da ilha, ou da comunidade a que pertencem.

5.6 — Prestacio de Contas

No momento das transferéncias de funcoes, os municipios
serdo informados que respondem perante a tutela e o
ministério setorial que transferiu as competéncias e
0S recursos e que os principios da transparéncia e da
eficiéncia serdo critérios basilares na apreciacio das
contas e dos resultados alcangados. No entanto, porque é
do conhecimento geral que, em determinados municipios
tanto a base organizacional como a estrutura e o sistema
de organizacio administrativa podem comprometer a
realizacdo dos objetivos que se pretende atingir no quadro
da descentraliza¢io, um programa de assisténcia técnica
assegurada pelos ministérios setoriais devera ser acionado
no momento da transferéncia de funcdes e competéncias
do Governo Central para os municipios.

O programa de formacéo e de assisténcia técnica
responde, entre outros, aos problemas de gestdo municipal
tais como o endividamento municipal, o empolamento
da previsdo das receitas, a auséncia de inventario dos
bens patrimoniais que, de momento, constituem um
sério obstaculo ao desenvolvimento regional e municipal
pela dificuldade que geram a elaboragdo de qualquer
projeto de desenvolvimento. Com o fito de eliminar
tais barreiras, o Governo fara uma revisdo do Regime
Juridico das Finangas Locais de forma a adequa-lo aos
desafios conjunturais e a preparar os municipios para
se integrarem no processo de desenvolvimento nacional.
Esta revisdo se impoe pelo imperativo da transparéncia,
da modernizacio e da convergéncia normativa com boas
praticas nacionais e internacionais.

5.7- Integracdo Econémica

A integracdo econémica dos municipios com menos poder
econémico é uma das funcoes da descentralizacio que s6
pode ser desempenhada se esta ultima for considerada como
uma das condigOes para se reestruturar as economias dos
municipios cujo mercado é dominado pelo setor informal
do qual depende a subsisténcia da grande maioria da
populacdo residente nestes municipios. Ora, os atores
da economia informal sdo ativos e dinamicos na relacao
que mantém com o mercado formal e sobrevivem gracas
a rede social que constroem, ou ajudam a construir, com
base nos lacos sociais que estabelecem com os residentes
dos bairros bem como com os seus fornecedores e, muitos
deles tém, por esta e outras razdes, o potencial para se
transitarem para a economia formal.
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Esta transi¢do da grande maioria das unidades
informais de producéo e de prestagio de servigos para a
economia formal é, no quadro da Estratégia Nacional da
Descentralizacio, um objetivo intermedidrio, porquanto se
trata de uma das condi¢Oes necessarias para uma efetiva
integracdo dos municipios com fraca dotagio de recursos
na economia nacional pela via da integracéo, sustentada
pela valorizacao do dinamismo entre a rede social e a
econémica, no espaco econémico onde estio inseridos,
Obv1amente que esta 1ntegragao no espaco regional como
condi¢do facilitadora & integracdo no espaco nacional nao
se esgota na valorizagdo das atividades informais e exige
uma andlise cuidada do potencial econémico de cada um
dos 18 municipios e respetiva capacidade de se agarrarem
as oportunidades que o Governo Central cria.

A reestruturacao, a prazo, das economias periféricas
pela reducao do peso do informal e pela valoragao do
potencial econémico é, no quadro da Estratégia Nacional
de Descentralizacdo, uma etapa no esforco de se aumentar
a capacidade competitiva dos municipios menos dotados
em recursos apés a integracdo na economia nacional.

6 - A operacionalizacao da Estratégia da
Descentralizacao: acoes concretas

Para que a Estratégia Nacional de Descentralizacio tenha
o impacto pretendido, importa definir, de forma clara, quais
as condigOes necessarias para que haja transferéncia de
poder e de competéncias, quais as matérias que, de modo
algum, devem ser transferidas e, de entre os dominios
transferiveis, quais os que ficam para os municipios
e quais 0s que vao para as regides administrativas.
Outrossim, convém, também, explicitar, com igual clareza,
a finalidade ultima da descentralizacdo: que, em todas
as ilhas e concelhos, se possa atingir graus equivalentes
de satisfagdo. Com a descentralizacdo, procura-se, pois, a
universalidade da satisfacéo, da qualidade de vida e nao
o universalismo das infraestruturas e servigos. E assim
que se atinge a coesdo territorial porque é assim que se
reduz as assimetrias entre os territérios.

A execugdo da Estratégia Nacional de descentralizacio
pode, no entanto, nao produzir os resultados esperados
traduzindo-se em menos participacdo cidada, agravamento
das desigualdades intermunicipais, ineficiéncia na aplicagéo
e distribui¢do de recursos, concentracao de poder etc.
Estes fendmenos ocorrem (1) quando ha perturbagoes na
fase de operacionalizac@o que ddo origem ao reforgo do
poder das autoridades municipais e regionais reduzindo,
sobremaneira, este facto, a participacéo da sociedade civil
nos processos de decisido bem como a préopria capacidade de
defesa dos seus interesses e (2) sempre que a distribuicio
de recursos do poder central, para os municipios, ndo tem
como funcio corrigir as desigualdades de base espacial,
isto é, de compensar o cidadao pelo elevado custo do
isolamento. Para se evitar tais perturbacgoes, cria-se um
dispositivo institucional que acompanha o processo da
descentralizacio em todas as suas fases.

6.1 — As fases da descentralizac¢éo

A Estratégia Nacional de Descentralizagéo é concebida
para uma descentralizacio faseada e a ritmos desiguais
porquanto serd preciso munir determinados municipios
dos instrumentos que lhes faltam para poderem assumir
as funcoes transferidas. Nao haver4, pois, transferéncias
generalizadas e simultaneas. A Estratégia Nacional é
elaborada tendo em conta as conhecidas (atuais) fragilidades
organizativas, financeiras, dotagdo de recursos humanos
e outros dos municipios pelo que as transferéncias serdo
feitas gradualmente a medida que os municipios reinem as
condigoes para exercer cabalmente as fungoes transferidas.

6.1.1- Trabalhos preparativos: preliminares
a) Identificacido de fun¢ées a transferir

Nesta fase compete ao Governo identificar, para cada
ministério, qual o dominio ou matéria que deseja transferir
para entidades subnacionais. Devera ser criada, no inicio,
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uma plataforma, junto do NOSI, onde cada Ministério
especificara o que pretende descentralizar e, sempre que
possivel, deve, igualmente, cada ministério apresentar uma
sugestao sobre o efetivo de capital humano necessario para que
um municipio possa exercer a funcio transferida eficazmente.

b) Avaliacao das necessidades

Uma vez identificados os dominios passiveis de serem
transferidos, se inicie a avaliacdo, em todos os municipios,
das necessidades em recursos humanos, recursos
financeiros bem como em infraestruturas indispensaveis
para se materializar os objetivos da descentralizacao e
se evitar que, com a descentralizacdo, a qualidade dos
servigos publicos se tenha degradada. A avaliacdo das
necessidades respondera, portanto, a pergunta: dispéem
os municipios dos recursos humanos, infraestruturas,
recursos financeiros etc. para materializar os objetivos que
se propoe? Qual é a ordem de transmissao das funcoes
e das competéncias?

De igual modo, se apreciara se, nos municipios/ilhas,
existem forgas vivas capazes de assegurar, uma ou mais,
das funcgoes transferiveis. Isto é, avalia-se o risco de néo
transmissibilidade de fung¢bes das autoridades municipais/
regionais para a sociedade civil, descaracterizando, uma
tal ocorréncia, a descentralizagdo que se pretende em
Cabo Verde.

Esta avaliacdo determina o que pode ou nao pode
ser transferido enquanto tais necessidades nio forem
satisfeitas. E porque as necessidades nao sdo idénticas,
a descentralizacdo se fara de forma diferenciada e em
cadéncias variadas. Isso significa que, em determinados
municipios, o Governo Central devera continuar a
assegurar os servigos enquanto todos eles néo estiverem
com capacidade para garantir tais servi¢os com o0 mesmo
nivel de qualidade que o do Governo Central ou, entéo,
socorrer da sociedade civil ou até mesmo empresas para,
temporariamente, prestar trais servigos.

Esta etapa deve ser realizada apelando a colaboracao
Interministeriais, particularmente, dos seus representantes
nas ilhas e municipios. Esta cooperacio institucional
reduz, de forma drastica, os custos desta operacio.

¢) Elaboracéo do relatério de avaliagio das necessidades

Concluida a avaliagdo das necessidades dos municipios
e das regides administrativas, se elaborara um relatério a
submeter a Ministra da Coesao Territorial para apreciacio
e homologacdo. Uma proposta das func¢bes e competéncias
passiveis de serem transferidas para os municipios, na fase
piloto, devera ser parte integrante do referido relatério.

6.2 — O tempo prudencial: a experiéncia piloto

Porque a nossa experiéncia de descentralizacio, na
perspetiva de governanca regional (governar de baixo para
cima), € insipiente, a estratégia aqui delineada se assenta
na determinagdo de um tempo prudencial que permite as
autoridades observar, recolher dados e informacgées que
possibilitam a analise e 0 acompanhamento do processo
de descentralizacio e introduzir os ajustamentos que a
analise e 0 acompanhamento recomendam. Esta fase
piloto, em que decorre o tempo prudencial, tem um valor
de “escola” porquanto sera o tempo de aprendizagem.

Assim sendo, uma vez determinado o que as regides
e 0s municipios estdo em condi¢bes de receber, serdo
escolhidos, no minimo, duas regides e cinco municipios
para se iniciar a fase piloto que durara, pelo menos, 2
ou 3 anos. Este é o tempo “prudencial” que permitira,
ao Governo, tirar as ilacées que lhe serfo tteis para se
identificar o tipo e a natureza dos ajustamentos a serem
introduzidos no programa de descentralizagio.

6.2.1 — Definicao de critérios, largamente difundidos,
para a selegao de ilhas ou municipios que se candidatam
para a fase piloto
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A sele¢do de ilhas ou municipios, para a fase piloto
da descentralizacio, se fara através de candidaturas
sem prejuizo do Ministério da Coesao Territorial poder
indicar outros municipios afim da experiéncia ser a mais
abrangente possivel. Uma equipa multidisciplinar do
Ministério da Coesdo Territorial propoe, a Ministra da
Coesdo Territorial, para homologag¢ao, um conjunto de
critérios, devidamente fundamentados, para a avaliacio
dos municipios candidatos a experiéncia piloto. Deve
ficar salvaguardada a participacio, na fase piloto, de
pelo menos um dos municipios de fraco poder econémico
devido a necessidade de recolher informacoes e dados
sobre as dificuldades dos municipios com parcos recursos,
humanos e financeiros, em gerir a transferéncia e
como esses constrangimentos afetam o desempenho do
municipio. Na verdade, a experiéncia piloto deve também
permitir uma antecipacio de problemas, nos municipios
economicamente frageis, e, consequentemente, a execugao
de medidas preventivas.

6.2.2- Escolhas dos candidatos a integrar a fase piloto.
Anuncio dos candidatos selecionados e fixacdo da data
do arranque da experiencia piloto

Uma equipa multidisciplinar, nomeada pela Ministra
da Coeséao Territorial, fara a avalia¢io das candidaturas
com base nos critérios previamente definidos e difundidos.
Um relatério final com fundamentos da decisdo deve ser
elaborado e assinado pelos membros do juri. Um prazo de
recurso, junto da Ministra da Coesao Territorial, sera dado
aos municipios que discordam da decisdo. O despacho da
Ministra sobre o recurso é final e produz efeito imediato.

6.2.3- Selecao de indicadores e defini¢do de critérios
de avaliagdo da descentralizacao (fase piloto)

Antes de se iniciar a experiéncia piloto, o Ministério da
Coeséo Territorial seleciona um conjunto de indicadores,
largamente difundidos, a serem utilizados na anélise e
avaliac@o do (in)sucesso da descentraliza¢do. E fundamental
que, a partida, os municipios e as regides conhegam os
critérios de avaliagio bem como os indicadores utilizados
para o efeito, porquanto tal facto permite os proprios
municipios apreciar a respetiva situacdo em relacio a
cada um dos indicadores e, consequentemente, determinar
o ritmo de investimento e o esfor¢o necessario para
conseguirem um indicador mais robusto.

A recolha e sistematizacio das informacgdes necessarias
para o calculo dos indicadores, a serem utilizados na
avaliacdo, serdo efetuadas em colaboracido com o INE.
Uma equipa interna do MCT assegura o seguimento dos
municipios e regides escolhidas para se integrarem na
fase piloto. E o observatoério da descentralizagio.

6.3- Criacao do espacgo “Concertacdo Social Municipal”

A multiplicidade dos atores, diversidade cultural, é,
potencialmente, geradora de conflito porquanto os interesses
e as prioridades de uns e de outros nao sio idénticos. Este
facto obriga a um didlogo permanente entre as estruturas
da sociedade civil e as autoridades subnacionais como
condi¢do necessaria para a construg¢do de um consenso
alargado sobre a trajetéoria do desenvolvimento municipal.

E, porque a capacidade de negociacio, de influenciagio e
de defesa dos direitos ndo é homogénea entre os municipes,
advém as autoridades municipais a defesa do interesse
coletivo, salvaguardando os direitos de aqueles com menos
poder de influenciar o processo de decisdo. Assim sendo,
cada municipio facilitara a criagdo de um mecanismo
nstitucional “Concertacdo Social Municipal” que permite,
uma governacao, de base para cima, propiciadora da
resolucdo de conflitos pela via do didlogo e da construcgao
de consensos. Deve, por esta razéao, o espaco “Concertacio
Social Municipal” ser criado antes do arranque da fase
piloto dado que também nesta fase se tem a sociedade
civil como interlocutora.
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7- Descentralizacao: generalizacao do processo

A medida que os municipios adquirem capacidade
em recursos humanos, financeira e infraestruturais, a
transferéncia das fungées, das competéncias e dos recursos
se faz entre o Governo Central, os municipios, as regides
(quando forem criadas) e a sociedade civil conforme o
esquema seguinte:

_ I

Externalizagéo

-

7.1- Descentraliza¢do administrativa

Nos ministérios setoriais se organiza uma equipa que
prepara e calendariza as fases da transferéncia incluindo
0 processo negocial com os municipios. De igual modo, as
equipas setoriais definem critérios na redistribuicio dos
recursos entre os municipios envolvidos na transferéncia
de funcées alertando os candidatos que a verba alocada
pode, progressivamente, se diminuir a medida que outros
municipios rednam condi¢des para assumirem as fun¢oes
decentralizadas.

E porque a descentralizagdo administrativa confere
apenas poder de execucido e de gestdo dos assuntos
correntes reservando, consequentemente, o Governo o
poder de fixar o quadro geral que serve de orientagao
a todos os atores, os ministérios setoriais informam os
municipios sobre as metas e os objetivos que se pretende
alcancar e isso para todos as fun¢oes transferidas.

Assim, para além de criar condi¢bes para uma transferéncia
sem sobressaltos, os ministérios setoriais definem critérios
de distribuicdo dos recursos alocados a funcio objeto da
transferéncia. Esta reparticdo de recursos sera feita no
respeito do principio da equidade, de forma a permitir
0s municipios tirar vantagem tanto da for¢a do mercado
quanto do voluntarismo da sociedade civil.

No entanto, nas situa¢des em que 0s municipios nao
reunem condig¢des para garantir o nivel de qualidade
de servigo que se pretende, pode o Governo socorrer do
mecanismo do mercado externaliza¢do para atribuir as
organizacoes da sociedade civil uma ou outra funcéo
descentralizada. Quando assim acontece e sempre que
1sso acontece, o Governo deve assegurar que a ONG ou
associag¢do comunitaria e empresas privadas prestam
um servico de qualidade igual ou superior a aquela que
Estado ofereceu quando era ele quem prestava tal servigo.

7.2- Descentralizagdo financeira

Devido as fragilidades dos municipios, défice de recursos
humanos, estrutura e sistema organizacional debilitados,
sera acionado um programa de assisténcia técnica
assegurado pelos ministérios setoriais contemplando,
imperativamente, temas e assuntos tais como arrecadagio
de receitas, elaboracao de inventario patrimonial, etc. A
assisténcia técnica é feita com o proposito de melhorar a
capacidade operacional porquanto esta deve ser consistente
com a funcao que é atribuida aos municipios.

No entanto, se a vitalidade econémica dos municipios
néo permite um nivel de arrecadacgio de receita satisfatério
e o défice de formacio for substancialmente significativo
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que a formagio e a assisténcia técnica nédo poderao o
colmatar, as autarquias que estiverem nestas condigdes
serdo dotadas dos recursos humanos, patrimoniais e
financeiros necessarios e suficientes para a consecucio
das competéncias que lhes estdo sendo afetas.

Assim, o Governo devera rever os atuais diplomas legais
que regulam a afetagdo dos recursos publicos para os
municipios, modernizando-os e adequando-os as exigéncias
do presente e precaver a criacao de dotacbes para as
Associagoes Intermunicipais e Regides Administrativas.

Para o efeito, o Governo devera promover a revisdo do
regime financeiro dos Municipios, a defini¢do do regime
financeiro das Regiées Administrativas, a reforma do
Imposto Sobre a Propriedade de Iméveis e do Imposto
Sobre a Transmissao de Iméveis.

7.3- Desconcentracio administrativa

A desconcentracdo administrativa pode-se incompatibilizar
com a descentralizagdo administrativa se o grosso da
decisdo, na fase de execucgao, da func¢io transferida estiver
concentrado nas méos dos servi¢os desconcentrados. Este
facto ocorre quando a dota¢do em recursos humanos dos
municipios é bastante limitada. Assim sendo, e sempre
que assim é, havera reforco e capacitacdo dos municipios.

Para que haja ganhos de eficiéncia, no processo da
desconcentracio os diretores gerais concebem, acompanham
e controlam a execucfo deixando a gestdo dos assuntos
correntes na responsabilidade dos responsaveis dos servigos,
devendo, consequentemente, o diretor geral intervir
apenas nos casos de conflito. Para o efeito, e a fim de se
obter uma maior proximidade aos cidadaos, o Governo,
os Municipios e as demais pessoas coletivas de direito
publico deverdo identificar quais sdo as competéncias
préprias que poderio ser delegadas em érgéos inferiores
hierarquicamente dependentes e em Organizagdes da
Sociedade Civil ao nivel das Regides, dos Municipios e
das Comunidades, os quais deverio ficar com a faculdade
de decidir definitivamente por via administrativa as
solicitacbes que lhes sdo formuladas.

Neste ambito ainda, o Executivo, os Municipios e as demais
pessoas coletivas de direito publico deverao igualmente
promover a desconcentracido dos servigos publicos pela
via da criagdo de uma rede de equipamentos publicos que
sejam capazes de cobrir todo o territdrio nacional. Sempre
que possivel devera ser estimulado a digitalizagéo destes
servigos, com a transformacéao digital da Administracao
Publica e o reforco da rede de Balcoes Unicos.

7.4- Modernizac¢do administrativa autarquica

E percetivel que existe grandes desigualdades entre os
municipios no que diz respeito tanto a quantidade quanto
a experiéncia dos recursos humanos e isso se reflete
no diferencial dos padroes de provisio de servicos e de
atendimento afetando, sobremaneira, a competitividade de
alguns municipios. Assim, na perspetiva de incrementar o
poder competitivo dos municipios, melhorar a capacidade
de gestdo e de resposta as solicitagoes dos cidadéos, a
Estratégia Nacional da Descentralizagdo comporta a
vertente “modernizag¢do administrativa autarquica”
que vai permitir os beneficiarios do programa reduzir o
hiato entre a condi¢do atual e a desejada para se efetivar
a descentralizagdo. E essa reduc¢do do diferencial das
aptiddes dos recursos humanos afetos aos municipios
na origem das desigualdades se faz, também, pela via
da universalidade da integracdo na economia digital
tanto das autarquias quanto dos municipes dotando
os municipios de infraestruturas digitais (terminais de
acesso a internet), formacao generalizada participada e,
do ponto de vista institucional, a ado¢do de uma politica
que atribui prioridade a capacitacao do cidadao para
utilizag@o da internet enquanto requisito para viabilizar
os investimentos de simplificagdo dos procedimentos
administrativos pela via digital.
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A formagao generalizada participada dos municipes
com o propdésito de os capacitar para utilizacio da
internet serd, sempre, acompanhada por um programa
de subvencao das unidades de prestacio de servigos
das TIC para familias carenciadas e municipios com
incidéncia da pobreza acima de 50%. Este investimento
na formacéao do cidaddo no dominio das tecnologias de
informacgio e comunica¢io promove a empregabilidade
dos jovens e, porque também dinamiza a economia local,
acelera a integracio socioprofissional materializando,
deste modo, a coesdo econémica e a social. Assim sendo,
a simplificacdo e a desmaterializacao dos processos e dos
procedimentos se materializam em consonancia com a
linha de orientacio fixada na Agenda Estratégica para
a Modernizagao do Estado e da Administracdo Pablica
nomeadamente nos dominios da qualidade dos servigos
prestados e do desempenho dos servigos publicos bem
como no da valorizacio dos recursos humanos e fomento
da participacao da sociedade civil.

Assim, a operacionalizacio da vertente “digitalizacdo”
se faz através de trés vetores a saber:

a) Criagao de infraestruturas de internet (terminal
de acesso)

Segundos os dados do INE, 81,9% dos agregados que nao
tém acesso a internet no alojamento apontam o fraco nivel
de rendimento como o determinante da sua excluséo digital
e 93% dos que tém acesso o fazem através do telemovel
(INE 2020). Assim sendo, a proliferacdo de terminais
de internet quer nos servigos desconcentrados quer na
sede dos parceiros da Concertacdo Social Municipal é o
caminho que se propde para que, no quadro do processo
da descentralizagdo, o cidadéo de parcos recursos possa
comunicar com a Administracao Publica.

b) Formacao

A criacdo de infraestruturas de internet se associa um
vasto programa de formacéo inicial (basico) dirigido a
todo e qualquer cidadéo e organizado pelos parceiros da
Concertacao Social Municipal e cujo contetido prepara o
cidadao, porque fornece a ferramenta necessaria para o
efeito, para tirar proveito das infraestruturas de internet
como um meio de interaciao com os servicos publicos. Com
esta agéo se pretende combater a exclusio digital causada
pelo défice de conhecimento e de habilidade concernente
ao uso das TIC

¢) Subvencao aos fornecedores da rede internet

Para que nao haja exclusio causada pelo baixo nivel
de rendimento das familias, sera garantido o acesso
subvencionado a rede internet néo s6 as familias que
integram o Cadastro Social, mas também a todo agregado
familiar que, através do INPS, tenha provado que aufere
o salario minimo. Igual subvenc¢ao sera garantida ao
municipio com uma incidéncia de pobreza acima dos 50%.

Com estas medidas, ficam, pois, criadas as condicoes
para que a moderniza¢do administrativa autarquica
atinja, através da vertente digitalizagao, o objetivo da
universalidade do acesso a servig¢os publicos.

7.5 — Reforc¢o e capacita¢do dos municipios e regides
administrativas

No seu esforco de modernizar as autarquias, o Governo
promovera um Programa de Reforco e Capacitacio dos
Municipios executado, em simultaneo, com a experiéncia
piloto da descentralizacdo com a finalidade de provocar
mudancas, positivas, sucessivas na relagdo com o cidadao
e melhoria verificavel da qualidade da oferta de servicos
publicos e na gestdo quotidiana dos assuntos municipais.
Precedido de uma avaliacdo das necessidades de cada
concelho do Pais, o Programa de Refor¢o e Capacitagao,
destinado aos municipios, sera desenhado de acordo e
em funcio das recomendacgoes que resultam da referida
avaliacao das necessidades expressas pelos municipios.
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Nesta perspetiva, o Programa de Reforco e Capacitagdo dos
Municipios se assume como elemento fundamental para a
viabilizagdo da Estratégia Nacional de Descentralizagio,

a) Definic¢do dos critérios de avalia¢ido do Programa
de Reforco e Capacitagdo dos Municipios.

E parte integrante do Programa de Reforco e Capacitacio
dos Municipios, o conjunto de critérios destinados a avaliagio
e acompanhamento do mesmo. Estes critérios deverao,
igualmente, ser do conhecimento geral ja no arranque
do Programa “Reforco e Capacitacdo dos Municipios”.

b) Elaboracio do Relatério de Avaliagdo do Programa
Reforgo e Capacitagdo dos Municipios

Concluido o Programa de Refor¢o e Capacitacio dos
Municipios, se fara um relatdrio que contem, na primeira
parte, a execugdo do Programa e, na segunda, uma
reavaliacio dos respetivos municipios. Este relatorio sera
submetido a Tutela para homologac¢do. Os municipios que
nédo se investiram, devidamente, neste programa e que,
por esta razdo, nao estao preparados para se integrarem
no processo de descentralizacio continuario suspensas as
respetivas participacoes até que satisfacam os critérios
que legitimam a transferéncia das fungées, competéncias
e recursos do Governo Central. Esta exigéncia e clareza,
que nio violam o principio da universalidade, obriga os
eleitos municipais a assumirem, com seriedade, o Programa
de Refor¢o e Capacitagdo dos Municipios.

7.6- Participacdo dos cidad&os na vida pablica

Para que se torne efetiva a participacio cidada na
vida publica, prevé-se, no quadro da Estratégia Nacional
da Descentralizacio, a possibilidade da criacao de um
mecanismo institucional -Concertac¢do Social Municipal-
que envolve varios atores que constituem a forca viva do
municipio viabilizando, esta iniciativa, uma governacéo de
base para cima propiciadora da resolucdo de conflitos pela
via do didlogo e da construcdo de consensos. Efetivamente,
a Concertagao Social Municipal, enquanto espaco de
mediacdo, dara um impulso a iniciativas destinadas a
redugéo das forgas inibidoras permitindo, consequentemente,
um desabrochar de vontades e uma propensao, cada vez
mais elevada, dos municipes a participar no processo
de transformacéao das ideias em projetos concretos que
elevam a qualidade de vida das pessoas.

O conceito de participagao prevalecente na Estratégia
Nacional da Descentralizacao é integradora pelo que
a microparticipacio é encorajada na medida em que
contribui, significativamente, para a reducao dos
efeitos indesejaveis de uma clivagem social na origem
do processo de alteracao da paisagem social, que relega
os economicamente menos abastados para bairros que
concentram familias de parcos recursos.

7.7- Prestacao de contas

Na perspetiva de acelerar a integrag¢do econémica
dos municipios com alguma fragilidade econémica e de
Incrementar o respetivo poder competitivo, melhorar a
capacidade de gestdo e de resposta as solicita¢ées dos
cidadaos que resultam da transferéncia das fungoes,
0s ministérios setoriais asseguram, periodicamente, no
quadro da Estratégia Nacional da Descentralizagao,
assisténcia técnica e acompanhamento dos municipios
com o propésito de melhorar a eficiéncia, introduzir boas
praticas na gestdo municipal traduzindo tudo isso em
ganhos na transparéncia.

A concretizacio deste desiderato implica que os atores
envolvidos, Governo Central e Autarquias, disponibilizem
dados sobre a sua atividade governativa e administrativa em
linguagem clara e acessivel a toda a populacgio interessada
de modo a que esta possa conhecer os fundamentos das
decisbes adotadas e julgar sobre a pertinéncia, legalidade,
eficiéncia e eficacia das mesmas.
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Por outro lado, as Autarquias Locais, salvaguardado o
principio da autonomia, estiao obrigadas a prestacéo de
constas no ambito da tutela da legalidade com vista a
verificacdo do cumprimento da lei com recurso ao controlo
permanente, preventivo e sucessivo por parte do Governo
e do Tribunal de Contas, respetivamente.

Considerando a necessidade de estimular e facilitar a
prestacio de constas por parte dos 6rgios da Administragao
Publica e das Autarquias Locais o Governo ira promover
a aprovacao da Lei de Acesso a Informacéo, da Lei que
Estabelece as Bases do Or¢amento Municipal, a criac¢do do
Observatorio da Descentralizagao, o refor¢o da Unidade
de Inspecdo Autarquica com vista a um exercicio efetivo
da tutela da legalidade e a criacdo de uma Plataforma
de consolidacdo automatica das contas das agéncias
reguladoras, Empresas Publicas, INPS e Camaras
Municipais e, finalmente, a elaborac¢ao do Cédigo do
Procedimento Administrativo.

7.8- Integracdo Econdémica

Se ndo ha registos das atividades informais, far-se-4,
com ajuda do INE, um levantamento das unidades
informais de producio e de prestacgio de servigos que
contem informac&o socioeconémica que permite avaliar e
apurar quais dessas unidades retne condi¢bes para uma
rapida transicdo para o formal.

Uma vez identificadas as unidades que tém potencial
para uma célere reconversio, o Instituto do Emprego e
Formacéo Profissional e a Pro-empresa se associam num
programa comum de formacéo e assisténcia técnica que
sera operacional durante todo o processo de transicéo.

No quadro da Estratégia Nacional da Descentralizagao,
reconversio das economias periféricas com a finalidade
de acelerar a integragdo econémica, primeiro no espago
onde estdo e, por esta via, na economia nacional seré feita
de forma a evitar a ocorréncia da sindrome de Cinderela
— projetos ndo se ajustam a realidade e as necessidades
expressas pela populagao - pelo que as potencialidades
de cada municipio serdo avaliadas com rigor.

8 - Dominios que nao devem integrar o pacote
da descentralizacao

8.1- Imposto sobre rendimento e imposto sobre valor
acrescentado

Os impostos sdo uma forma, coerciva é certo, de
participac¢io no financiamento do desenvolvimento do
Pais pelo que as receitas que resultam da imposicdo ou
de determinadas taxas (taxa sobre bebidas alcodlicas e
tabaco por exemplo) ndo sdo, em principio, consignadas. E
néo pode ser de outra forma porque um dos fundamentos
do sistema fiscal é a solidariedade entre cidadios e entre
territorios, solidariedade essa, gerida pelo Poder Central.
Assim sendo, regionalizar a cobranca de impostos seria
quebrar a corrente de solidariedade que justifica o estarmos
juntos e inviabiliza o sonho de reducao das assimetrias
interilhas/intermunicipal porquanto as Ilhas da Brava,
Sao Nicolau e Maio nédo tém capacidade para arrecadar
niveis de receitas que os possibilitam a realizar obras e
a materializar politicas sociais concebidas para elevar a
qualidade de vida das pessoas.

8.2- Seguranca Social

A coeséo territorial tendo como suporte a Estratégia
Nacional da Descentralizacio se faz com base em trés
principios alicerces (solidariedade, universalidade e
eficacia) de qualquer decisdo tomada no ambito da
presente estratégia. Ora, a seguranca social é a expressio,
acabada, desta solidariedade entre os trabalhadores e o
fundamento da coesdo social e nacional. A sua regionalizagio
deixa municipios e ilhas periféricos na impossibilidade
material de satisfazer as mais elementares necessidades
de cobertura no setor da satde e, o mais importante, de
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garantir pensio de reforma a quem trabalha pelo simples
facto do sistema ser insustentavel devido a escassez de
contribuintes. Basta, para o efeito, lembrar que, fora dos
quatro polos, o emprego é assegurado pelo setor informal.

Em suma, a regionalizagio da seguranca social nao
é eficaz por condenar uma propor¢ao significativa de
cidaddos a precariedade; quebra a solidariedade entre
trabalhadores e viola o principio da universalidade porque
tem, como resultado, a exclusao dos trabalhadores dos
municipios e ilhas economicamente menos prosperas.

8.3- Educacao e ensino

A educacio e ensino centralizados é a Gnica que garante
igualdade de oportunidade e equivaléncia da qualidade
do ensino, da aprendizagem e, tout court, da educagio. E
que, se regionalizada, as regides mais poderosas poderao
utilizar uma politica salarial para atrair os melhores
docentes comprometendo a igualdade de oportunidade
dos nossos jovens e criancgas e, obviamente, o objetivo
de redugao das assimetrias. Em suma, comprometera a
coesdo territorial precisamente por inviabilizar a coesdo
social uma das vias (a outra é a econémica) pela qual se
pretende a coesio territorial.

No fundo, nido é prudente regionalizar os setores que
estdo incluidos no social pelo que nio se deve descentralizar
a politica social. Contudo, é possivel, e até desejavel, que
a sua execucao seja descentralizada.

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 25 de junho
de 2022. — O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina
Correia e Silva.

Resolucgao n°® 74/2022
de 30 de junho

Enquadrado na politica do Governo de atracado de mais
investimento, quer interno, quer externo, sobretudo em
projetos no setor do turismo, de modo a criar um leque
diversificado de oferta de produtos e servigos turisticos e
a promover o aumento do fluxo de pessoas que procuram

0 nosso pais como destino de férias, negécios ou outras
finalidades;

Considerando que o projeto se insere no ambito das
atividades que se pretende implementar no quadro do
estabelecimento de projetos de referéncia para impulsionar
e estimular a dinamica econémica nos trechos costeiros; e

Reconhecendo que esse tipo de projeto potencia o
desenvolvimento local, com impacto ao nivel econdémico,
social e cultural, melhorando as condigdes de vida das
pessoas com a criacdo de mais postos de trabalho e,
consequentemente, a reducao do desemprego e da pobreza.

Assim,

Ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.° 3 do artigo
11° da Lei n°® 44/V1/ 2004, de 12 de julho que define e
estabelece o regime dos bens do dominio publico maritimo
do Estado; e

Nos termos do n.° 2 do artigo 265° da Constituicio, o
Governo aprova a seguinte Resolugao:

Artigo 1°

Atribuicao de concessao

E atribuida a BATA BEACH CLUB a concessao de
uma area seca e uma area molhada, localizadas na
Zona Dominial Publica Maritima da Baia das Gatas, na
ilha de Sao Vicente, com uma area total de 4.039,67 m?
(quatro mil e trinta e nove virgula sessenta e sete metros
quadrados), identificada conforme se atesta na planta de
localizacdo em anexo a presente Resolucéo, da qual faz
parte integrante, para a implementacio fisica do Projeto
denominado BAIA WATER RESORT.
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