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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n° 58/2022

de 27 de maio

Pelo Decreto-lei n° 53/2021, de 6 de agosto, foi aprovado
a Organica do VIII Governo da IT Reptblica. Com a
aprovacao da nova organica o Governo criou uma nova e
inovadora area de Governacio, a Coesdo Territorial, com
o0 objetivo primordial de promover o desenvolvimento e
a evolucgdo integrado do pais, com base numa politica de
valorizacao das particularidades de cada ilha.

A governanca das politicas publicas no territério, deve
possibilitar uma abordagem que tem em consideragio as
necessidades concretas, de forma a configurar a melhor
mobilizacdo e distribui¢do de recursos.

E é nesta linha que se consegue a reducdo das assimetrias
regionais, o respeito pela autonomia das Autarquias, o apoio
técnico e material por parte do Estado aos Municipios e a
promogao da solidariedade entre as ilhas, garantindo uma
melhor qualidade de vida aos cidadaos, como também a
manutencdo de um ambiente adequado ao investimento
empresarial.

Para a efetivagéo deste cenario e todos os seus envolventes,
que visam o desenvolvimento equilibrado, garantindo a
proximidade da decisdo e operacionalizac¢io de politicas
publicas, bem como a promocéo da coesio e o refor¢o da
competitividade dos territérios, mostra-se imprescindivel
e necessario, dotar o pais de uma Politica Nacional da
Coesio Territorial, que consubstancie os eixos de atuacao
para a sua materializagdo. Pois, o combate e a atenuacéo
destes desequilibrios e a consecucao dos objetivos de
Coesédo Territorial pretendidos pelo Governo, passa
pela materializacdo de uma Politica Nacional de Coeséo
Territorial

Com efeito, o Governo através da presente Resolucéo,
aprova a Politica de Coesdo Territorial, que visa através
da coordenacdo e da operacionalizacao de politicas
transversais, a reducio das assimetrias regionais em
termos de oferta de servigos publicos, da diminuigéo
dos indices de pobreza e da criacdo de oportunidades
econdmicas e sociais que promovam a convergéncia de
todos os municipios e de todas as ilhas com os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel.

Assim,

Nos termos do n.” 2 do artigo 265° da Constituigao, o
Governo aprova a seguinte Resolucio:

Artigo 1°

Objeto

A presente Resolucio aprova a Politica Nacional de
Coesdo Territorial, que se publica em anexo a presente
Resolugao, da qual faz parte integrante.

Artigo 2°

Entrada em vigor

A presente Resolu¢do entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacio.

Aprovado em Conselho de Ministros, aos 12 de maio

de 2022. — O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina
Correia e Silva.

https://kiosk.incv.cv

ANEXO
(A que se refere o artigo 1°)
Politica Nacional de Coesao Territorial
Enquadramento

A promocéao e a consolidacdo da unidade e da coesao
territorial nacional tém sido uma das traves mestras
das politicas de desenvolvimento empreendidas em Cabo
Verde enquanto Estado soberano e uma das ambicoes
maiores da Nacéo cabo-verdiana. Este amplo consenso
esta plasmado na Constituicdo da Republica de Cabo
Verde que atribui aos cidadaos e ao Estado particulares
responsabilidades neste dominio.

Por conseguinte, a reducao das assimetrias regionais,
o respeito pela autonomia das Autarquias Locais e pelas
singularidades de cada uma, o apoio técnico, material e
em recursos humanos por parte do Estado aos Municipios
e a promocdo da solidariedade entre as ilhas sdo fun¢oes
inalienaveis do Estado que o Executivo de Cabo Verde
atribui a maior relevancia politica, estratégica e operacional
no ambito do processo de boa governacio.

Neste contexto, o Programa de Governo do VIII Governo
constitucional comprometeu-se em dotar os pais de uma
Politica Nacional de Coesao Territorial visando um
desenvolvimento multipolar e em rede, que seja capaz de
agregar as varias parcelas do territorio nacional numa
logica de complementaridade e sinergia.

Subjacente a esta vontade do Governo consta a ambigao
de um desenvolvimento econémico harmoénico, uma maior
integracdo funcional e espacial entre as areas rurais e
urbanas, a promog¢io de uma maior acessibilidade intra e
inter insular, a limitacdo preventiva dos riscos naturais e
tecnolbgicos, uma maior valorizacio e prote¢io dos recursos
e do patriménio natural, o desenvolvimento do acesso a
informacdo e ao conhecimento, a valorizacdo do patrimoénio
cultural, o desenvolvimento dos recursos energéticos
renovaveis, a promoc¢ao do turismo de qualidade, etc...

Cabo Verde apresenta niveis significativos de desigualdades
territoriais em matéria de desenvolvimento entre os
varios municipios. O Indice de Coesao Territorial (ICT)
computado pelo INE (INE, 2022), referente ao ano de
2019 confirma esta constatacao. O indice médio de coesao
territorial do pais cifrou-se entdo nos 0,409, considerando
uma escala de 0 a 1 (ver Grafico I).
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Grafico I - Indice de Coesao Territorial por
Municipios (2019)

Fonte: INE, 2022 e elaboracao proépria

Da leitura deste indice verifica-se que apenas 6 municipios
apresentam um ICT superior 4 média nacional. Neste
particular destaca-se o municipio da Praia, com o maior
ICT a nivel nacional (0,676), secundado pelos municipios
de Sao Vicente (0,558), Sal (0,524), Santa Catarina de
Santiago (0,515), Ribeira Grande de Santo Antao (0,506)
e Boa vista (0,473), (ver Grafico I).
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No extremo oposto aparecem os demais municipios,
com niveis de ICT inferiores a média nacional (0,409). O
municipio de Ribeira Grande de Santiago (0,308) é o que
possui o menor ICT, seguido de perto pelos municipios de
Sao Miguel (0,313), Santa Cruz (0,315), Mosteiros (0,327)
e Sao Domingos (0,339), (ver Grafico I).

Numa situag¢do menos gravosa, embora com niveis
de ICT inferiores a média do pais (0,409), aparecem os
municipios de Porto Novo (0,341), Paul (0,342), Tarrafal de
Sao Nicolau (0,355), Maio (0,363), Santa Catarina do Fogo
(0,376), Sao Salvador do Mundo (0,376), Sdo Lourengo dos
Orgaos (0,389), Ribeira Brava (0,391), Tarrafal (0,399),
Séao Filipe (0,399) e Brava (0,408), (ver Grafico I).

Este quadro revela grandes assimetrias e desequilibrios
no nivel desenvolvimento entre os varios municipios que
compdem o conjunto nacional, dando azo a diferengas
significativas de bem-estar e de oportunidades de
desenvolvimento econdémico e social entre cidadaos, que
urge colmatar com recurso a politicas transversais.

1- Objetivo-geral

A Politica Nacional de Coesao Territorial visa através da
coordenagdo e da operacionaliza¢do de politicas transversais
a reducdo das assimetrias regionais em termos de oferta
de servigos publicos (administracao, educagao, saude e
outros), da diminuicéo dos indices de pobreza e da criacao
de oportunidades econémicas e sociais que promovam a
convergéncia de todos os municipios e de todas as ilhas
com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

2- Objetivos Especificos

A consecugio deste macro objetivo da Politica Nacional
de Coesdo Territorial implicarda necessariamente a
implementag¢io de um conjunto de objetivos intermédios,
a saber: a) Reformar o atual modelo de Governanga
Territorial; b) Promover a Coesao Social; ¢) Promover
a Competitividade Territorial; d) Ordenar o Territorio;
e) Valorizar os Recursos Territoriais; e e) Estimular a
Sustentabilidade Ambiental (ver Fig. I).

Governanga
Territorial

Sustentabilidade

Promogdo da Coesdo

Social Ambiental

Coesdo

Territorial

Promogdo da
Competitividade
Territorial

Valorizagdo dos
Recursos Territoriais

Ordenamento do
Territorio

Fig. I — Objetivos especificos da Politica Nacional de Coesio Territorial

Deste modo, ao nivel da reforma do atual modelo de
Governanga Territorial o Governo prevé a elaboracio
e implementacido de uma Estratégia Nacional de
Descentralizac¢do e de uma Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Regional e Local enquanto instrumentos
de longo prazo que estabelecem as orientagdes e as medidas
de politica para a descentraliza¢io administrativa e para
o desenvolvimento regional e local, respetivamente.
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Em relacdo ao Objetivo especifico Promog¢do da Coesdo
Social o Governo almeja promover acesso a educagao,
acesso a formacao profissional, acesso a saude, acesso a
habitacio condigna, acesso a seguranca social, acesso ao
rendimento, combater a pobreza, promover um sistema
de cuidados de criancas, idosos e pessoas com deficiéncia,
promover a igualdade dos direitos e oportunidades
e a plena participagdo e integrac¢ido das pessoas com
deficiéncia, estimular a integracdo dos toxicodependentes
em recuperacdo, promover a efetiva igualdade de género e
proceder a gestao das migragoes e integracio de imigrantes.

No quesito Promocao da Competitividade Territorial o
Executivo nacional pretende estimular a dinamizacao das
economias de cada uma das ilhas e desenvolver o principio
da diferenciacao positiva em termos de investimentos
publicos e de condi¢bes mais vantajosa para a atracio de
investimentos privados para as regifées cujo crescimento
econémico e o rendimento per capita se situa abaixo da
média nacional.

No ambito da politica de Ordenamento do Territério
o Governo ambiciona promover as condi¢des para o
planeamento do desenvolvimento de todos os Municipios,
projetando as fun¢ées urbanas de cada Concelho e de cada
ilha, distribuindo as mesmas de modo equilibrado pelas
Cidades e Vilas por forma a contribuir para a valorizacao
do potencial econémico de todo o sistema urbano nacional.

Ao nivel da Valoriza¢do dos Recursos Territoriais o
Governo almeja o aproveitamento das especificidades e
das potencialidades de cada uma das ilhas, que valorize
os recursos naturais, historicos, culturais e humanos de
cada uma elas.

No que concerne a Sustentabilidade Ambiental o
Governo defende a implementacao de politicas assertivas
que permitam um aproveitamento duravel do solo e das
aguas territoriais através de um maior conhecimento e
valorizagao dos recursos biofisicos, sociais e materiais,
pela preservacgao e valorizagdo do patrimoénio natural,
paisagistico e cultural, por uma maior consideragio dos
riscos e dos efeitos das alteragoes climaticas e por uma
maior consciéncia do valor do ambiente numa perspetiva
de durabilidade.

3- Eixos de Atuacao da Politica Nacional de
Coesao Territorial

Eixo VI - Concegdo e Implementacao da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Regional e Local

3.1- Eixo I- Identifica¢do dos Municipios e Areas de Intervengio Priovitiria

O atual estado da Coesao Territorial do pais reflete a
acdo conjugada de um vasto leque de fatores estruturais,
alguns de origem geografica, histéricas, sociais, culturais,
econdémicas e politicas, que foram acentuando ao longo de
séculos. O combate e a atenuacio destes desequilibrios e a
consecucao dos objetivos de Coesdo Territorial pretendidos
pelo Governo passa pela materializagao de uma Politica
Nacional de Coesdo Territorial que privilegie a intervengao
em 6 grandes Eixos principais de atuacao:
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3.1-Eixo I - Identificacido dos Municipios e Areas
de Intervencao Prioritaria

No ambito da Politica Nacional de Coeséo Territorial o
Governo devera levar a cabo a identificagdo dos Municipios
e areas de intervencio prioritaria, considerando o ICT
desenvolvido pelo INE, tendo em vista a necessidade de
flexibilizar os critérios de distribui¢ido do investimento
publico em beneficio dos municipios menos desenvolvidos,
considerando fatores de natureza ambiental, social,
cultural, econémico, demografico, etc.

Com o intuito de garantir a transparéncia e a justeza
do processo, o ICT que servira de base para a realizagao
desta politica de descriminacio positiva devera ser
atualizado pelo INE numa base anual, no ambito das
suas competéncias.

O ICT ira permitir a identificacdo dos perfis de
assimetrias regionais e a compreensao do porqué de tais
ocorréncias e por esta via ira possibilitar a identificacéo
dos municipios e das areas da acdo governativa que
carecem de um tratamento diferenciado em termos de
investimentos e despesas publicas com vista a estimular
e a dinamizar as suas economias e a promover a coesio
social ao nivel local.

Este encargo devera ser assumido pelos varios Ministérios
e Departamentos governamentais, considerando as
atribuigbes e competéncias que cada um possui. A definigéo
da natureza, alcance, contetido e montante das acgoes a
implementar cabera aos varios Ministérios e Departamentos
sectoriais em articulacdo com as Autarquias Locais visadas
e as organizacoes da sociedade civil local.

3.2-Eixo II- Promoc¢ao da Coesao Social

A Coesio Social almejada pelo Governo passa pela
promocdo e implementac¢do de um conjunto vasto de
Intervencoes que deverdo estar orientadas para o:

- Acesso a educacio com o alargamento da subsidiagio
para a universalizacdo da educacdo pré-escolar;
a manutencéo da politica de gratuitidade no
ensino basico e secundario; o reforco da acao
social escolar através de transporte escolar,
alimentacao e kits de materiais escolares; e o
reforc¢o do financiamento das bolsas de estudo
para jovens de familias pobres;

- Acesso a formacéo profissional com a implementacao
de programas de formacao profissional, capacitagio
e empreendedorismo ajustados a habilitac¢io
literaria dos jovens e com condigdes de subsidiagao
mais favoraveis para jovens de familias pobres;

- Acesso a satude com a isenc¢do das taxas moderadoras de
satde a todos os membros dos agregados familiares
em situacdo de pobreza extrema e através da
melhoria do acesso aos medicamentos, com um
pacote de estimulo a expansao e consolidacio
das mutualidades de saude;

- Acesso a habitacdo condigna com e implementacao
do Programa de Seguranca Habitacional visando
a requalificacdo das habitagdes degradadas
das familias pobres, priorizando as familias
na extrema pobreza e em situagdo de maior
risco de colapso, com a facilitagdo do acesso a
agua, eletricidade, casas de banho e saneamento
domiciliarios e o aumento da cobertura da taxa
social de agua e eletricidade;

- Acesso a seguranca social com o aumento da cobertura
da protecdo social obrigatéria para atingir pelo
menos 66% dos trabalhadores, em todos os
Concelhos do pais, contribuindo para o reforgo
da poupanca nacional, a redugdo da pobreza

https://kiosk.incv.cv

e das desigualdades no acesso a satude e para
a sustentabilidade do sistema de seguranca
social e do Sistema Nacional de Saude; com a
aceleracio da transicdo da economia informal a
formal e alargamento da cobertura da seguranca
social; e com a adequacao do quadro legal para
integrar medidas de protecdo apropriadas as
diferentes categorias de trabalhadores da economia
informal, flexibilizando os requisitos de inscri¢io
e cobranca, adequando os requisitos de acesso
as prestacgoes a realidade especifica do trabalho,
como o trabalho precario e o trabalho maritimo;

- Acesso ao rendimento com a consolidacao do Cadastro

Social Unico como porta unica de entrada
para acesso a beneficios sociais publicos; com
o alargamento do acesso ao Rendimento Social
de Inclusédo a todos os agregados familiares na
situacdo de extrema pobreza; com alargamento da
cobertura da pensio social para abranger todos
os 1dosos e pessoas com deficiéncia de familias
pobres nao cobertos pelo regime contributivo; com
expansdo do emprego temporario, em especial no
meio rural, por forma a garantir rendimento as
familias mais pobres, designadamente no ambito
de programas publicos de requalificacdo urbana
e ambiental, acessibilidades e infraestruturas
agricolas;

- Combate a pobreza com um forte pacote social dirigido

as familias em situacido de pobreza extrema
e economicamente vulneraveis, abarcando
intervencoes orientadas e focalizadas para a
autonomia e autossuficiéncia das familias e de
inclusdo social pela educacdo, pela formacao,
pelo emprego, pelo rendimento, pela producgao
e pela protecdo social através de discriminacgdo
positiva de situagoes que exigem politicas ativas
de igualdade de oportunidades e de prote¢do, como
é o caso das criancas de familias carenciadas,
mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia;

- Promocéo de um sistema de cuidados de criancas,

idosos e pessoas com deficiéncia com a atribui¢do
de Rendimento Social de Inclusio a familias
pobres com criancas dependentes menores de
15 anos; com cuidados e prote¢do para evitar
criancgas na rua, exploracdo e abusos sexuais
e trabalho infantil; com alargamento da rede
de cuidados a 1dosos; com alargamento da
cobertura do plafond anual para a aquisicdo
de medicamentos nas farmacias privadas por
parte de idosos do regime nao contributivo;

- Promogcao da igualdade dos direitos e oportunidades

e a plena participacao e integracao das pessoas
com deficiéncia com a implementacao da lei que
define as bases do regime juridico da prevencio,
habilitagdo, reabilitacdo e participac¢do da pessoa
com deficiéncia;

- Integracgao dos toxicodependentes em recuperacgio

com a adogéo de politicas e medidas de combate
a0 alcoolismo e ao consumo de droga pelos jovens,
de recuperacao e reintegracgao social, de reforgo
da satude sexual e reprodutiva e de participacio
dos jovens em atividades desportivas para uma
vida saudavel, em parceria com as organizagoes
que trabalham na 4rea de terapia ocupacional;

- Promocéo efetiva da igualdade de género com o

desenho e a execugdo de politicas que visem
prosseguir os objetivos de 1igualdade de género
e promover a transversalizacdo do género nas
politicas e programas sectoriais e garantir a
efetiva e visivel participacdo da mulher em todos
os dominios da vida social, econémica e politica;
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- Propor, coordenar e executar politicas publicas
relevantes para a gestdo das migracbes e
integracdo de imigrantes, com o combate a
discriminagao e na implementagao do Programa
Nacional para Acolhimento e Integracido de
Migrantes Retornados; com promocéao da inclusio
social dos imigrantes; com a consolidac¢ido da
estrutura da Alta Autoridade para a Imigracio;
com a implementacéo efetiva dos seus 6rgaos

- Criar condigdes para o desenvolvimento do mercado de
servigos energéticos, mercado para as empresas
que realizam auditorias energéticas e planos
de sustentabilidade energética e formalizara
profissées definindo os perfis de qualificacido
de auditor energético, técnico de medigdo e
verificagdo de desempenho e perfis de profissionais
qualificados para projeto e instalacio de sistemas
de climatizagao, sistemas de refrigeracgao e frio

e servigos, e a instalacdo das Unidades Locais
para a Imigracdo; com a implementacéo, a nivel
nacional, do sistema de atendimento integrado

industrial, redes elétricas de baixa tensio,
sistemas solares térmicos, sistemas fotovoltaicos
e sistemas edlicos de baixa poténcia;

ao imigrante promovendo um maior acesso a
documentacio, regularizacdo e aos demais
servicos relevantes para integragao social dos
imigrantes; com o desenvolvendo uma politica de
proximidade que permita acompanhar e resolver
as preocupacoes e reivindicac¢oes das comunidades
estrangeiras e imigrantes residentes no pais; com
a promocao da cidadania ativa dos imigrantes
através do reforco do movimento associativo
imigrante; com a implementacdo de estratégias
de abordagem para os imigrantes em situacio
vulneravel ou de risco e para a prevencdo/combate
da discrimina¢do em func¢io da cor, nacionalidade,
lingua, origem étnica ou religido;

- Continuar a implementar medidas de politicas para
a contratacio de novas capacidades de producio
renovavel em grande escala para a injecdo na
rede e para a promoc¢do da massificacdo de
microproducgio renovavel para autoconsumo
através de incentivos fiscais e financeiros;

- Reforgar o investimento em projetos de microprodugao
de energia renovavel para autoconsumo em
edificios publicos;

- Continuar a investir e a criar condi¢des e incentivos
para a massificacao da microprodu¢do renovavel,
associada a bombagem de 4gua e a dessalinizacio
e outros usos produtivos;

- Ete... - Apostar nas energiasyenov'éve.is para reduzir.o custo
3.3- Eixo III- Fomento da Sustentabilidade médio de produgdo e distribui¢ao por Quilowatt/
Ambiental metro cubico de dgua dessalinizada no consumo

4245000 000000

As acoes de Fomento da Sustentabilidade Ambiental
a implementar pelo Governo irdo implicar:

- Acelerar a transi¢ido energética em linha com a

meta de atingir 30% de producio de energia
elétrica a partir de fontes renovaveis até 2025,
ultrapassar os 50% em 2030 e alcancar 100% em
2040, dando execugdo ao Programa Nacional de
Sustentabilidade Energética e ao Plano Diretor
do Sector Elétrico;

- Implementar a politica energética focada na reducao

da dependéncia da importacado de combustiveis
fosseis e reducéo da fatura energética, preocupada
em assegurar o acesso universal a uma energia
fidvel, sustentavel, moderna e a preco acessivel;

- Implementar politicas e medidas e investir na

aceleracio da eficiéncia energética para reduzir
o indice da intensidade energética em 10%,
até 2026, através de solucgbes tecnoldgicas
eficientes na producgido e na distribui¢io e da
orientacdo do consumidor na satisfacio das suas
necessidades de consumo, optando por solugoes
que utilizam menos energia, incluindo ac¢ées
de adequacio nos edificios da administracao
publica e promovendo novos pacotes focalizados
nos grandes consumidores e industrias. Uma
atencdo especial sera dada ao desenvolvimento
do solar térmico para o aquecimento de agua;

- Implementar a Carta de Politica para a Mobilidade

Elétrica a nivel nacional através de um amplo
programa visando até 2026 % do contingente
das novas aquisic¢oes da frota nacional, incluindo
transportes passageiros, escolares, minibus e
taxis, seja constituida por veiculos Elétricos.
Tornara obrigatério também que nas aquisi¢oes
de viaturas para a administracéo publica, chefias
e membros do Governo pelo menos 30% ser
velculos elétricos;

- Prosseguir com iniciativas de Avaliacado e Prospecio

de Novas Tecnologias e a implementagio de Projetos
de Demostracio, nomeadamente o projeto “Brava
IlTha Sustentavel” e no dominio da energia das
ondas, e produgao de Hidrogénio Verde;
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doméstico e promover a universalizacdo da
telegestdo de todos os sistemas de producéio e
distribui¢do de agua a nivel nacional;

- Reforcar os investimentos e criar as condi¢oes para

a massificacdo das redes de abastecimento de
agua, garantindo a todos os domicilios o acesso ao
abastecimento de 4gua por meio de rede publica e o
consumo médio per capita de 43 para 90 litros por dia;

- Investir no acesso a rede de esgotos e instalacoes

sanitarias domiciliarias;

- Afetar os recursos do Fundo do Ambiente com

prioridade para a satisfa¢do das condigdes basicas
das familias mais pobres e vulneraveis no acesso
a rede de agua e de esgotos e a instalagoes
sanitarias e com prioridade para o saneamento
basico (residuos sélidos e drenagem de aguas
pluviais e correcéo torrencial), com impacto
na melhoria da seguranca sanitaria, da saude
publica e da qualidade de vida das pessoas;

- Investir em projetos estruturantes no dominio da

gestdo dos residuos sélidos urbanos, com a
construcéo de aterros controlados, conversao
dos aterros controlados em aterros sanitarios,
encerramento de lixeiras e construcao de centros
de servigos nos aterros sanitarios;

- Continuar a promover o alinhamento com os principios

e acordos internacionais e a fazer a Convergéncia
Normativa com a Unido Europeia em matéria ambiental;

- Assegurar o cumprimento das convengdes internacionais

em matéria do ambiente;

- Implementar as ag¢bes que estdo em curso e em

fase de conclusao, nomeadamente: Elaboracao
e aprovagao de um roteiro para implementagao
do Acordo de Paris; Reformulac¢do da Autoridade
Nacional Designada para Fundos Climaticos
para garantir maior eficiéncia na mobilizacdo
de recursos; Atualizacdo da Contribuigao
Nacionalmente Determinada (NDC) com foco
em medidas de adaptagdo; Aprovagdo do Plano
Nacional de Adaptagéo; Aprovacdo do Plano de
Resiliéncia para o setor agricola; Preparacao
do primeiro Readiness para o Fundo Verde
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do Clima e apresentacio de projetos; Revisao da
legislacdo sobre a explora¢do de massas minerais;
Aprovacao do regime juridico da avaliacdo ambiental
estratégica; Aprovacio de uma nova legislacdo sobre
a utilizagao de plasticos em Cabo Verde; Aprovacao
da estratégia nacional de exploragao de inertes;

- Melhorar a Governanga Climatica com arranjos
institucionais e planeamento sensivel ao clima,
nomeadamente através da criagdo de uma Autoridade
Publica para garantir o planeamento, gestao e
implementacao da politica climatica do pais;

- Fortalecer as capacidades institucionais e de recursos
humanos, a fim de abordar de forma eficaz e
eficiente todos os aspetos das mudancas climaticas,
nos niveis sectoriais, das politicas, estratégias
e planos nacionais nos diversos setores e nivel
espacial, do comunitario para o local, ilhas e pais;

- Criar as condi¢des para o pais adquirir maior conhecimento
acerca das emissoes de Gases com Efeito de Estufa,
das interacoes climaticas e da qualidade do ar,
para fins de mitigacdo, prevencio a desastres e
acoes de saude de qualidade de vida;

- Desenvolver instrumentos aprimorando os acordos
de governanga e a capacidade de mobilizar e
gerir os fundos e recursos para a gestao das
mudangcas climaticas e riscos de desastres;

- Adotar Planos de Resiliéncia Climéatica nos sectores
chave de desenvolvimento como os recursos
hidricos, agricultura, satde, zonas costeiras e
turismo. O Governo criara condigdes para que
todos os Municipios tenham Planos de Resiliéncia
Climatica elaborados;

- Fortalecer as acoes de adaptacio para enfrentar as
vulnerabilidades atuais e futuras, as acoes para a
compreensio das mudancas climaticas e implementagéo
de respostas concertadas e planeadas a eventos
climaticos extremos, com base em dados cientificos e
a ampliagdo da Informacéo, Educacio, Sensibiliza¢do
e Capacitacio sobre as mudancas climaticas;

- Promover a Investigacio, o Desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologia e gestdo adaptativa
a fim de melhorar a compreensio e a tomada de
decisdes em resposta as mudancgas climaticas;

- Incentivar, de forma continua, soluc¢ées baseadas na
natureza, nomeadamente, junto de municipios,
empresas ou particulares, que apresentem propostas
adequadas de adaptacio as alteracoes climaticas
com base nas solugoes baseadas na natureza;

- Reforcar as acoes para garantir a integracio da
politica agricola com a protegao do ambiente,
dando sequéncia as medidas adotadas com
a criacdo do Comité Nacional de Gestdo de
Pesticidas, a reflorestagdo utilizando espécies
endémicas e autéctones, fruteiras e leguminosas,
a implementacéo de um sistema moderno e eficiente
de monitoramento dos recursos hidricos a nivel
nacional para garantir a sua gestdo numa base
mais cientifica e ambientalmente sustentada, a
promogao da estratégia da economia circular da
agua, mediante a reutilizacio das aguas residuais
tratadas na agricultura, a utilizacdo das energias
limpas na mobilizacao e distribuigéo de agua para
a rega contribuindo para reducéo de gases de efeito
de estufa do setor agricola e o confinamento do gado,
através da construgéo de currais, contribuindo para
melhor protecdo da biodiversidade e recuperacio
da cobertura vegetal dos solos;

- Criar as condigoes para a protecdo, recuperacao e
valorizagdo da biodiversidade e geodiversidade
do pais, como a reintrodug¢éo da calhandra-do-
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raso (Alauda rasae) na ilha de Santa Luzia;
a reclassificacdo de gongon (Pterodroma
feae) como espécie endémica de Cabo Verde
e identifica¢ido de novas zonas de nidificagio;
a identificacdo de novas areas de nidificacido
de tchota-cana (Acrocephalus brevipennis) no
Fogo; a reclassificacido de répteis terrestres e
com identifica¢do de novas espécies endémicas
para Cabo Verde; a descoberta de novas espécies
marinhas nas dguas de Cabo Verde;

- Continuar a investir na prote¢io da tartaruga;

- Consolidar e melhorara a promogao da Rede Nacional
de Areas Protegidas, dos Sitios Ramsar e das
Reservas da Biosfera e criar uma rede de
monumentos naturais onde a conservacao da
geodiversidade dara origem a novos polos de
atracéo turistica e do conhecimento;

- Aumentar a representatividade das Areas Marinhas
Protegidas para a protecdo marinha nas areas
de especial importancia para a biodiversidade
e servigos dos ecossistemas;

- Adotar um modelo de governanca que melhore a
adequacdo e a integracao da gestéo da biodiversidade
e da geodiversidade no ambito das politicas
publicas para os sectores agricola, das pescas,
da exploragao de recursos naturais, da energia,
do ordenamento do territério e do turismo;

- Estabelecer os principios béasicos, em forma de
regulamentacéo, de relagdes de parceria entre
o Estado e as Organizagoes da Sociedade Civil
ambientais, como mecanismo de garantia de
complementaridade, transparéncia, prestagao
de contas e confianca mutua;

- Promover a cogestdo das areas protegidas, envolvendo
e valorizando as autarquias locais, as instituigoes
de ensino superior, as organizacgoes da sociedade
civil e outras entidades empenhadas na conservagio
e valorizacao dos recursos naturais;

- Institucionalizar o pagamento por servigos ambientais
como medida de combate a degradagdo ambiental e
compensacao de iniciativas individuais ou coletivas
que favorecam a manutencao, a recuperagao ou a
melhoria dos servigos ecossistémicos e rentabilizar
as infraestruturas de apoio aos visitantes e de
outras infraestruturas ou equipamentos publicos
existentes nas areas protegidas;

- Elaborar um Cadastro Nacional dos Servicos dos
Ecossistemas e proceder a revisdo do Plano
Nacional de Educacido Ambiental para adequa-
lo aos novos contextos e desafios nacionais e
internacionais, nomeadamente a educacio
ambiental para a economia circular, gestao dos
residuos e utilizagdo sustentavel dos recursos
hidricos e sensibilizagdo para a importancia
da preservacao da biodiversidade e respetivos
ecossistemas e da geodiversidade;

- Desenvolver esforcos para o controlo e fiscalizacio
da entrada e detencio de espécies exdticas com
potencial nefasto, como medida preventiva de
base a entrada destes organismos, que podem por
em causa o equilibrio dos nossos ecossistemas;

- Proteger, através de legislacdo, os elementos geologicos
que pela sua singularidade, valor cientifico e suas
relevancias sdo importantes para a compreensio
dos fenémenos que as modelaram e implementar
uma estratégia nacional de geoconservacao;

- Revitalizar os espacos florestais através de um coberto
vegetal diversificado, resiliente e adaptado as
novas exigéncias climaticas;

- Ete..
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3.4- Eixo IV- Criacao do Fundo de Coesao Territorial

Com vista a combater e a atenuar as assimetrias regionais
existentes, o Governo compromete-se igualmente com a
cria¢do de um Fundo de Coesio Territorial (FCT), conforme ja
consta da proposta de Lei que Estabelece o Reglme Financeiro
dos Municipios. O mesmo visa reforcar a coesio territorial
nacional, promovendo a correcio de assimetrias em beneficio
dos Municipios menos desenvolvidos, medido pelo acesso
efetivo da populacio a bens bésicos, desigualdade social,
estrutura do mercado de emprego local, aceso a educacio,
situacio habitacional, etc...

Com o intuito de garantir a transparéncia e a conformidade
dos montantes do FCT a transferir para cada Municipio
anualmente, as quantias a serem disponibilizadas
pelo Governo as Autarquias Locais tera por base o ICT
desenvolvido pelo INE no ambito das suas competéncias de
autoridade estatistica nacional. Os Municipios participarao
no FCT na razao inversa da sua pontuacéo no ICT.

O valor a atribuir anualmente a cada municipio no ambito
do FCT sera consignado ao investimento na atenuacéao
das desigualdades sociais, na dinamizac¢io do mercado
de emprego local, no fomento do aceso a educacao pré-
escolar, ensino basico, secundario, superior e a formacao
profissional, na melhoria do parque habitacional, no
acesso efetivo da populacgao a bens basicos (dgua, energia,
saneamento, telecomunicacgoes, recolha e tratamento dos
residuos urbano), e no acesso aos equipamentos sociais
de proximidade (educacio, saude, desporto, cultura).

3.5- Eixo V- Elaboracao e Execucao da Estratégia
Nacional de Descentralizacao

A Elaboracgao e Execucgio da Estratégia Nacional de
Descentralizacido tem como objetivo principal a reforma do
Estado com a transferéncia de competéncias e recursos do
Governo Central para as Autarquias Locais e Organizagoes
da Sociedade Civil em busca de uma melhor distribuicio
das fungdes e recursos publicos, visando o empoderamento
das populacdes e das suas comunidades.

O empoderamento das populagoes e das suas comunidades
ajuda a fomentar o potencial dos territérios com vista a
criagdo de riqueza e por esta via combater as assimetrias
regionais e promover a convergéncia dos municipios e
ilhas com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

A Estratégia Nacional de Descentralizac¢io devera focar
as suas intervencoes na promocao da: a) Descentralizacio
Administrativa; b) Descentralizacdo Financeira; ¢)
Desconcentragdo administrativa; d) Modernizacgao
Administrativa; e) Participacio dos cidadaos na vida
publica; e f) Prestagdo de contas.

A Descentralizacdo Administrativa almejada pelo
Executivo visa um sistema mais igualitrio, representativo
e participativo, com recurso a crescente transferéncia de
competéncias as Autarquias Locais e as Organizacoes
da Sociedade Civil e pela via do reforgo da autonomia
das mesmas. O que devera traduzir-se no aumento
dos servicos prestados pelas Autarquias Locais e pelas
Organizacgoes da Sociedade Civil as suas populagoes e
num maior envolvimento dos Autarcas e das liderancas
comunitarias na definicdo e implementacdo das politicas
regionais e locais de desenvolvimento.

A Descentraliza¢do Financeira visada pelo Governo
pretende uma melhor e mais equitativa distribui¢do dos
recursos publicos entre o Governo Central, as Autarquias
Locais e as Organizacoes da Sociedade Civil de modo
a que estas possam desenvolver as suas competéncias
com recurso a meilos humanos, técnicos e materiais
adequados as fun¢ées que lhe estdo atribuidas, numa
Otica de sustentabilidade fiscal.

Concomitantemente o Executivo pretende levar a
cabo um processo de Desconcentra¢do administrativa
com a redistribuicido de responsabilidades a favor de
instancias hierarquicas dependentes do Estado Central
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e das Organizagoes da Sociedade Civil localizas nas ilhas,
Municipios e comunidades, seguindo estas as deretrizes
do Governo e ficando sujeitas ao seu controlo e supervisio.
Com a mesma pretende-se aumentar a eficacia da acéo
governativa, descongestionando os servigos centrais e
aproximar a administragdo dos administrados.

Por sua vez, as acoes orientadas para a Modernizacao
Administrativa visam desenvolver e melhorar a capacidade
organizacional das Autarquias Locals com recurso a
gestdo estratégica dos recursos humanos, a simplificagéo
administrativa, a inovacao dos processos e dos produtos,
disponibilizando formagéo especifica aos trabalhadores e
as liderangas autdrquicas, fomentado o empreendedorlsmo
das equipas, a experimentacéo, a partilha de boas praticas
e o trabalho em grupos colaborativos.

A Estratégia Nacional de Descentralizagio perspetivada
pelo Governo pretende igualmente fomentar a Participacio
dos Cidad&os na Vida Publica com recurso a criacao de
mecanismos que potenciem a participacio dos cidadios
na vida publica nacional e local, mormente na definic¢éo e
implementacao das politicas publicas de ambito nacional,
regional, local e comunitario.

Finalmente, a Estratégia Nacional de Descentralizac¢io
devera também levar a cabo intervencdes que visam
aumentar a Prestacdo de Contas. Com as mesmas
pretende-se acentuar a preméncia dos poderes publicos,
designadamente Governo e Autarquias Locais, responderem
pelos seus atos e precaver praticas que provocam a erosao
do Estado de Direito Democratico.

Para o efeito o Governo almeja reforgar os mecanismos
de prestacdo de contas ascendentes, horizontais e
descendentes. Precavendo deste modo a ocorréncia de
desequilibrios financeiros, desigualdades territoriais,
ineficiéncia do investimento publico e a captura do Estado
por entes contrarios ao interesse publico, etc.

3.6- Eixo VI- Concecao e Implementacao da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Regional e Local

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Regional
e Local visa combater as assimetrias econémicas inter e
intrarregionais, contribuindo deste modo para a equidade
no acesso as oportunidades de desenvolvimento, para
aumentar do ponto de vista quantitativo e qualitativo a
oferta de emprego nas ilhas e para a melhorar da qualidade
de vida das populagoes.

Assim sendo, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Regional e Local tera como tarefas principais: a) Transformar os
sistemas produtivos regionais e locais; b) Fomentar a producéo
regional e local; ¢) Promover as atividades empresariais a
nivel regional e local; d) Qualificar a mao-de-obra regional
e local; e) Estimular a inovacao tecnolbgica regional e local;
e /) Desenvolver as infraestruturas regionais e locais.

A transformacao dos sistemas produtivos regionais e
locais almejada visa a modernizagdo da base econémica
regional e local e do tecido empresarial existente. Tal
podera ser conseguida recorrendo a medidas de reconversio,
com a aposta nos setores econémicos mais dindmicos em
termos de crescimento (orientada sobretudo para as regides
que possuem um crescimento econémico inferior a média
nacional, associado a setores econémicos tradicionais e
com uma economia regional pouco articulada). Bem como
ainda, com ac¢des de diversificacdo, que visam a obtencio
de uma estrutura econémica regional mais heterogénea e
estavel (aplicavel as regides que revelam um crescimento
econdmico acelerado e cuja atividade econdémica gira a volta
de um reduzido nimero de setores/ramos econémicos).

O fomento da produgéo regional e local visa um melhor
e maior aproveitamento dos recursos existentes, seguindo
sempre uma ética de gestdo sustentavel dos mesmos. Para
o efeito o Governo devera estimular o desenvolvimento de
iniciativas empresariais enddgenas as regidoes e municipios
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baseadas na utilizacdo de recursos proprios nos setores
da agricultura, pecudria, pesca, artesanato, industria,
induastria criativa, construcédo civil, servicos, turismo,
etc...Neste ambito, o Executivo devera ainda promover e
apoiar estratégias empresariais que visam a diferenciacéo
dos produtos regionais e locais ou a sua especializagdo em
determinados segmentos do mercado. Com estas iniciativas
pretende-se que a maior parte dos beneficios gerados pelas
atividades econémicas permanegam nas regioes.

A promogao das atividades empresariais a nivel regional
e local por sua vez esta orientada para o fomento do
empreendedorismo e para a atragdo e integracdo dos recursos
exoégenos. Deste modo, a promogao do empreendedorismo
de ambito regional e local é um dos elementos essenciais
da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Regional e
Local. Para o efeito, o Governo deve estimular o surgimento
de um ambiente empresarial a nivel regional e local
favoravel a criagdo de novas empresas e ao crescimento
e sustentacdo das empresas existentes.

Por outro lado, o Executivo devera reforcar as iniciativas
que visam a atrac¢ido e integracido a nivel das varias
regides e municipios de recursos exdégenos provenientes
do investimento direto estrangeiro e especialmente do
investimento realizado pelos nossos emigrantes. Tais recursos
podem ser um fator de dinamizacgio das economias regionais
e locais, potenciador do emprego, do aumento da produgao,
da integragdo econdémica internacional das nossas regides e
municipios, da transferéncia de tecnologia, etc...

A qualificacdo da mao-de-obra regional e local é uma
componente central no processo de desenvolvimento
regional e local, fazendo com que as pessoas se tornem
no elemento principal deste processo. Com a mesma,
o Governo pretende atuar sobre o comportamento das
pessoas, estimular as potencialidades criativas, alterar as
relagdes sociais, aumentar a produtividade da mao-de-obra
regional e local, ampliando as suas aptiddes e destrezas.
Para o efeito o Governo devera fazer uma forte aposta
na educacao formal e na aprendizagem ao longo da vida.

Por seu turno, o estimulo & inovacgao tecnolégica regional e
local defendida pelo Governo destina-se a fomentar a capacidade
de inovacio empresarial de base regional e local, ao nivel
dos produtos, processos e gestio, com a criagdo, aplicagido e
transferéncia de conhecimentos pelas e para as empresas.
Neste quadro, o Executivo ird levar cabo iniciativas que visam
potenciar o desenvolvimento de tecnologias endbégenas, de
promocéo da inovacio e de utilizacdo de servigos avancados
por parte das empresas, com recurso a criacio de programa de
estimulos, programas de formacfo, programas de acesséria,
subvencées e criacio de laboratorios especializados.

Neste ambito, o Governo devera ainda promover a conce¢io
de politicas tecnoldgicas especificas, atendendo ao perfil
de especializacgdo produtiva e do tecido empresarial de
cada ilha, em que as linhas de investigacido a implementar
devem estar vinculadas aos problemas concretos de cada
territério. Por outro lado, o Executivo devera promover
uma estreita articulacdo entre o sistema de ensino e
investigacio, designadamente universitario e politécnico,
com os problemas dos sistemas produtivos regionais e locais.

Finalmente, as iniciativas que visam desenvolver as
infraestruturas regionais e locais deverdo estar orientadas
para diminuir os custos de producdo, aumentar a
produtividade, promover a integragio do mercado interno,
tornar as ilhas mais atrativas ao investimento externo,
possibilitando simultaneamente o aproveitamento do
potencial enddgeno regional e local, a criacido de renda
e a criacio de emprego. Estas iniciativas deverio ser
implementadas em estreita articulacdo com os Planos
Territoriais e Urbanisticos, especialmente os EROT’s e
os Planos Diretores Municipais e os Planos Detalhados.

Para o efeito, o Executivo devera promover e levar a
cabo um conjunto de investimentos em dominios como
as infraestruturas de transportes terrestres, transportes
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maritimos, transportes aéreos, telecomunicacées, producao
e distribuicdo de 4gua para uso doméstico, comercial,
industrial e agricola, produgao e distribui¢do de energia,
tratamento e reaproveitamento de aguas residuais,
tratamento de residuos, etc...

Concomitantemente durante o mandato o Governo
devera levar a cabo a elaboracio e a implementacéo de
Planos de Desenvolvimento Regional para as varias ilhas
e fomentar a elaboracio e implementacao de Planos de
Desenvolvimento Local por parte das Autarquias Locais.

A implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Regional e Local implicara a execugdo de um conjunto
alargado de a¢bes no dominio do Ordenamento do
Territério, Promocao da Competitividade Territorial e
de Valorizacao dos Recursos Territoriais conforme consta
do Programa do Governo.

4- Programa e cronograma da Politica Nacional
de Coesao Territorial

O Programa da Politica Nacional de Coeséo Territorial implica
a materializagio de 250 atuages, com um forte pendor de agoes
que visam a promocao da competitividade territorial, a coesdo
social e a valorizac¢ao dos recursos territoriais (ver Fig. II).

O
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Promog3o da Competividade
Territorial

Ordenamento do Territorio
5,62% u Valorizac8o dos Recursos Terr toriais

» Sustentabilidade Ambienta

Fig. II — Programa da Politica Nacional de Coeséio Territorial

As acgdes orientadas para a promoc¢io da competitividade
territorial representam 36,14% da agbes previstas
implementar no ambito da execucdo da Politica Nacional
de Coesao Territorial, seguindo-se as agdes destinadas
ao Fomento da Coesao Social com 18,38% e a valorizagio
dos recursos territoriais com 17,27%. As intervencoes de
promocéao da sustentabilidade ambiental e de alargamento
da descentraliza¢do administrativa possuem também um
peso significativo no conjunto das acées a implementar.
Ambas representam 22,09% das ac¢oes a executar (ver Fig. II).

A implementacio da Politica Nacional de Coesao Territorial
implica a execuc¢do de medidas de curto, médio e longo
prazo. No curto prazo impéem-se a adogdo de um Fundo de
Coesao Territorial, a identificacdo de Municipios e areas de
intervencio prioritaria, a defini¢ido da Estratégia Nacional
de Descentralizacgdo e a conce¢do da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Regional e local (ver Fig. III).
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Descentralizagao

« Concegdo da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Regional e local

Fig. III — Cronograma da Politica Nacional de Coesio Territorial

« Implementacao dos Planos de

Desenvolvimento Regional e Local

+ Reformulacdo da Politica Nacional
de Coeséo Tenritorial

« Implementagio das agdes previstas
no Programa do Governo

« Elaboragdo e inicio da
implementagao dos Planos de

Desenvolvimento Regional e Local
« Seguimento e avaliagao da Politica
de Coesdo Territorial

Longo Prazo

No médio prazo a politica de correcdo das assimetrias
territoriais passa pela implementacio, seguimento e
avaliacio das agoes previstas no Programa do Governo no
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dominio da Descentraliza¢cdo Administrativa, Promog¢éo da
Competitividade Territorial, Valorizagio dos Recursos Territoriais,
Fomento da Coesdo Social, Ordenamento do Territério e de
estimulo a Sustentabilidade Ambiental (ver Fig. III).

Todavia, as medidas de promocao da Coesdo Territorial
por parte do Governo nio se esgotam no curto e médio prazo,
demandam acgdes estruturais de longo prazo, via execucio
dos Planos de Desenvolvimento Regional, cujo horizonte
temporal de implementacgio é de aproximadamente 10
anos. Tal obrigara a um esfor¢o continuado de investimento
e de avaliacao das acoes implementadas por parte do
Governo, Autarquias Locais e Sociedade Civil com vista
a assegurar a adequacéo e eventual reformulacio da
Politica Nacional de Coesao Territorial (ver Fig. III).

5- Principios para a implementac¢ao da Politica
Nacional de Coesao Territorial

A implementagao da Politica Nacional de Coesao
Territorial tem por base um leque amplo de principios, os
quais vinculam e impdem um conjunto alargado de exigéncias
a todos os atores que participam deste processo, com
realce para o: a) Principio da Coordenacio; b) Principio da
Cooperacao; ¢) Principio da Subsidiariedade: d) Principio da
Equidade; e) Principio da Diferenciagéo Positiva; f) Principio
da Competitividade; e g) Principio da Sustentabilidade.

- O Principio da Coordenacdo visa a organizacao dos
atores envolvidos no processo da implementacio
da Politica Nacional de Coesao Territorial com
vista a evitar-se a multiplicacdo de esforcos
redundantes, bem como o desperdicio de recursos
publicos e a implementacao de decisdes divergentes;

- O Principio da Cooperacao enfatiza a necessidade dos
atores que levam a cabo a execugao da Politica
Nacional de Coesédo Territorial atuarem de forma
concertada, ajudando-se mutuamente na prossecuciao
das respetivas atribuicoes e competéncias;

- O Principio da Subsidiariedade acentua a importancia
das acdes a executar no ambito da Politica
Nacional de Coesédo Territorial serem realizadas
prioritariamente pelas entidades que estio proximas
dos cidadaos. O Governo sé devera levar a cabo
as tarefas que os entes menores nio puderem
desenvolver ou executar de forma eficiente;

- O Principio da Equidade pugna para que no contexto
da concretizacao da Politica Nacional de Coesao
Territorial Municipios com problemas semelhantes
sejam tratados de modo analogo e para que
Municipios com necessidades diferentes sejam
tratados de forma distinta na proporc¢ao das
suas respetivas diferencas;

- O Principio da Diferenciacio Positiva defende a
necessidade de no quadro da materializa¢ao da
Politica Nacional de Coeséo Territorial flexibilizar-se
os critérios de distribui¢do do investimento publico
em beneficio dos municipios menos desenvolvidos,
considerando fatores de natureza ambiental, social,
cultural, econémico, demografico, etc.;

- O Principio da Competitividade salienta a preméncia
de no contexto da concretizacdo da Politica
Nacional de Coesdo Territorial privilegiar-se
uma sa concorréncia no acesso aos programas,
projetos e recursos, com o intuito de promover-se
uma melhoria continua dos processos; e

- O Principio da Sustentabilidade preconiza no ambito
da implementagao da Politica Nacional de
Coesdo Territorial a consecucdo dos objetivos
pretendidos, todavia, salvaguardando num
quadro intergeracional os equilibrios entre as
componentes sociais, ambientais e econémicas.

6- Instrumentos para a implementacio da Politica
Nacional de Coeséo Territorial

https://kiosk.incv.cv

A execucio da Politica Nacional de Coesao Territorial
sera realizada com recurso a um conjunto alargado de
instrumentos, com realce para: a) Regulacgio; b) Fomento;
¢) Planos; d) Programas; e) Projetos; f) Prestacao de
Servigos: g) Empresas Publicas; h) Zonas Econémicas
Especiais; 1) Agéncias de Desenvolvimento Regional e
Local e j) Gabinetes Técnicos Municipais e Intermunicipais
de Desenvolvimento Local.

- A Regulacédo compreendera a: Elaboracéo do diploma
legal que regula o quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais; Revisdo do atual regime
juridico das Autarquias Locais; Cria¢ao do estatuto
das entidades intermunicipais; Revisdo do regime
financeiro dos Municipios; Aprovacao da Lei que
Estabelece as Bases do Orgamento Municipal,
Reforma do Imposto Sobre a Propriedade de
Imoéveis; Reforma do Imposto Sobre a Transmisséo
de Iméveis; Lei de Bases do Emprego Publico;
Novo estatuto de pessoal dirigente; Definicdo
e implementacido de um sistema de avaliacgao
institucional; Implementacdao de um sistema
de capacitacdo dos funciondrios e dirigentes;
Criagdo de instrumentos legais para a eliminacéo
progressiva das desigualdades estruturais entre
homens e mulheres na administragdo publica e
na vida politica; Aprovacao de uma lei-quadro
que regula a relacgéo de parceria com ONG’s e
organizagoes da sociedade civil sem fins lucrativos;
Aprovacao da Lei de Acesso a Informacéo; acresce
os diplomas a serem elaborados pelos demais
Ministérios e pelo Parlamento no ambito das
suas competéncias proprias.

- O Fomento ird abarcar a: Aposta nos setores
econdémicos mais dinamicos; Obtenc¢do de uma
estrutura econémica regional mais heterogénea
e estavel; Estimulo ao desenvolvimento de
iniciativas empresariais endogenas; Estimulo
ao desenvolvimento da agricultura e pecuaria;
Estimulo ao desenvolvimento da pesca; Estimulo
ao desenvolvimento do artesanato e da industria
criativa; Estimulo ao desenvolvimento da industria;
Estimulo ao desenvolvimento da construc¢io
civil; Estimulo ao desenvolvimento dos servigos;
Estimulo ao desenvolvimento do turismo;
Apoio as estratégias empresariais que visam
a diferenciacéo dos produtos regionais e locais;
Apoio ao empreendedorismo de Ambito regional e
local; Atracio e integracio do investimento direto
estrangeiro; Atragao e integracio investimento
realizado pelos emigrantes; Apoio as exportacoes;
Incentivo a capacidade de inovag¢io empresarial
de base regional e local, ao nivel dos produtos,
processos e gestio; Apoio a criacio, aplicacao
e transferéncia de conhecimentos pelas e para
as empresas; Acresce as acoes de impulso a
serem elaboradas pelos demais Ministérios e
Departamentos Governamentais no ambito das
suas competéncias proprias.

- A concecdo de Planos inclui a: Elaboragio e implementagao
dos Planos de Desenvolvimento Regional das
ilhas de Santo Antdo, Sdo Vicente, Sdo Nicolau,
Sal, Boa Vista, Maio, Santiago, Fogo e Brava;
Implementac¢do dos Planos de Ordenamento
Turistico (POT) das Zonas de Desenvolvimento
Turistico Integral e fomento a efetiva ocupacio
destas areas por empreendimentos turisticos,
mormente das ZDTT’s da ilha de Santiago, Sao
Vicente, Sal, Boa Vista e Maio; Acresce os Planos
a serem elaborados pelos demais Ministérios
e Departamentos Governamentais no ambito
das suas competéncias préprias.
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- A elaboracdo de Programas ird envolver a: Identificacio
por parte do Governo, Municipios e as demais
pessoas coletivas de direito publico de quais as
competéncias préprias que poderio ser delegadas
em Orgaos inferiores; Desconcentracéo dos servigos

privado. Cabera as zonas econdémicas especiais
promoverem o desenvolvimento das regides onde
se integram, visando um melhor aproveitamento
das potencialidades do respetivo territério. Neste
sentido o Executivo Nacional criara uma Zona
Exclusiva de Economia Aérea centrada na ilha

4245000 000000

publicos pela via da transformacéo digital da
Administragio Publica e do reforgo da rede de
Balcoes Unicos; Implementacio da Agenda para
a simplificacdo, uniformizacdo, desmaterializa¢io
e digitalizacao dos processos e procedimentos
na Administracdo Publica; Treinamento das
mulheres e jovens em comunicacéo e lideranga
em cargos de administracao publica, associacoes
comunitarias de base e ONGs; Implementagao
a Politica Nacional do Ordenamento do
Territério e Urbanismo; Acresce os programas
a serem elaborados pelos demais Ministérios
e Departamentos Governamentais no ambito
das suas competéncias préprias.

- O instrumento Projetos ird incluir entre outros

o: Estudo com vista a determinar-se quais
as competéncias do Governo que devem ser
descentralizadas e desconcentradas; implementacio
do SIMples; Aprovacao do primeiro Cédigo de
Procedimento Administrativo de Cabo Verde;
Criacdo e implementacdo do Observatoério
da Descentralizacdo; Refor¢co da Unidade de
Inspec¢do Autarquica; Criagdo de uma Plataforma
de consolidacdo automatica das contas das
agéncias reguladoras, Empresas Publicas, INPS
e Camaras Municipais e a automatizagio dos
Demonstrativos do IPSAS (Caixa) no sistema; Apoiar
a implementacdo de Planos de Desenvolvimento
Local; Implementacao do projeto “Brava Ilha
Sustentavel” no dominio da energia das ondas e
produgéio de Hidrogénio Verde; acresce os projetos
a serem elaborados pelos demais Ministérios
e Departamentos Governamentais no ambito
das suas competéncias proprias.

- A Prestacdo de servigos publicos passara pelo

desenvolvimento de: Infraestruturas de transportes
terrestres; Infraestruturas de transportes
maritimos; Infraestruturas de transportes
aéreos; Infraestruturas de telecomunicacoes;
Infraestruturas de producio e distribui¢ao de
agua; Infraestruturas de producéo e distribui¢do
de energia; Infraestruturas de tratamento de
residuos; Infraestruturas de tratamento e
reaproveitamento de aguas residuais; Casa
do Empreendedor; Equipamentos e servigos de
educacio e formacio profissional; Equipamentos e
servicos de Saude; Equipamentos e servigos Sociais;
Acresce os servigos publicos prestados pelos demais
Ministérios e Departamentos Governamentais no
ambito das suas competéncias proprias.

- A acdo das Empresas Publicas incluira a: Criacdo de

um Instituto Publico com a missio de promover
o refor¢o da capacitacdo e a qualificacdo dos
funcionarios e Agentes da Administracgdo Publica
Central e Local; Agua de Rega; Agua de Santiago;
Electra Norte; Electra Sul; ASA; TACV; ENAPOR,;
CV Telecom; Infraestruturas de Cabo Verde, SA;
SDTIBM, SA; Cabo Verde Broadcast; Sociedade
Gestora do Parque tecnoldgico; Pro-Empresa;
Pro-Garante; Pro-Capital; etc...).

- Zonas Econdémicas Especiais: O Governo vai estimular

e apoiar a criacao e implementacao das Zonas
Econdémicas Especiais cuja fun¢io principal
sera o aproveitamento das vantagens de cada
uma das ilhas, a promoc¢ao do desenvolvimento
empresarial, nomeadamente através da captacio
de investimentos, da promoc¢do da exportacao
e do fomento do desenvolvimento do setor
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do Sal, contemplando o desenvolvimento de uma
plataforma de redistribuigdo de pessoas e cargas,
a criagdo de um setor exportador de alto valor
acrescentado, um mercado de servicos de apoio,
nomeadamente de um centro de manutencao de
aeronaves e a operacionalizacio do Instituto de
Aerondautica Civil e da Industria do Turismo.
O Governo consolidara a implementagéo da
Zona Econémica Especial Maritima em Sio
Vicente, enquanto principal pilar da estratégia
de Plataforma Maritima, nomeadamente através
de projetos relacionados com o desenvolvimento
portudrio, das pescas, da reparacio e construcio
navais, do bunkering, do conhecimento e da
industria do turismo ligado ao mar, desportos
nauticos e de recreio. O Governo criara uma
Zona Econdomica Especial para Tecnologias
na Cidade da Praia, que congregara recursos
humanos altamente qualificados nas areas de
tecnologias digitais e industria e comércio digitais,
nacionais e estrangeiros, meios tecnoldogicos de
ponta, startups, empresas tecnolégicas e centro
de negécios. O Governo ira igualmente proceder
a instalacdo da Zona Econdmica Especial na ilha
do Fogo cujo foco iré centrar-se nas atividades
ligadas ao turismo cultural e rural, agricultura
e agroindustria, ao geoturismo e a vulcanologia
e ainda ao turismo cientifico e de investigacgdo.

- Agéncias de Desenvolvimento Regional e Local:

O Governo vai estimular e apoiar a criacio e
implementacdo de Agéncias de Desenvolvimento
Regional e Local cuja fungéo principal serd o fomento
econémico a nivel regional. Estas entidades terdo
como objetivo principal a recuperacgio econémica
regional e serdo as gestoras das politicas de
promogdo econdémica a nivel de cada regiio.
O propédsito das Agéncias de Desenvolvimento
Regional é fomentar um processo de crescimento
econdmico assente sobretudo na valorizagdo dos
recursos enddgenos, incentivando a criacio e a
adaptacao do tecido empresarial regional e a
incorporacgdo de inovagdes tecnoldgicas e servigos
avancados por parte das empresas da regido. As
Agéncias de Desenvolvimento Regional tém como
missdo facilitar a articulacio e a mobilizacio dos
recursos e dos diversos atores socioecondémicos
com o intuito de apoiar o aumento da eficiéncia
produtiva, da competitividade e da cria¢do de
empregos a escala regional.

- Gabinetes Técnicos Municipais e Intermunicipais

de Desenvolvimento Local: O Governo vai
estimular e apoiar os Municipios e as Associagdes
Intermunicipais na cria¢io e implementacao de
Gabinetes Técnicos Municipais e Intermunicipais
de Desenvolvimento Local. A estes Gabinetes
cabera em especial a: Promocéo de iniciativas
produtivas locais; Fomento da inovacio e
do desenvolvimento tecnolégico municipal,
Disponibilizac¢do de informacoes as PME’s locais;
Promocao do desenvolvimento empresarial local;
Articulacdo laboral; Licenciamento, regularizagao
e controlo das atividades econémicas no ambito
municipal e intermunicipal; Dinamizagao de
servigos empresariais a nivel local; e Implementagao
e desenvolvimento de projetos e atividades
relacionadas com a melhoria das capacidades
empresariais e a criacdo de emprego.
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7- Implementacio da Politica Nacional de Coesao Territorial

A implementagio da Politica Nacional de Coesao Territorial ira implicar o envolvimento de varios atores, mormente do
Governo com as suas diversas estruturas de administragio direta e indireta, das Autarquias Locals com os seus vArios servigos
e das organizacoes da Sociedade Civil dos mais diversos dominios (social, ambiental, econémico, cultural, etc.), (ver Fig. IV).

Coesdo
Territorial

Autarquias Sociedade
Locais Civil

Fig. IV — Atores para a implementaciio da Politica Nacional de Coesio Territorial

A materializagao da Politica Nacional de Coesao Territorial comporta um conjunto de atividades de Coordenacio,
Operacionalizagao, Monitorizagdo e Avaliagdo de Resultados e Impacte (ver Fig. V).

Ao Ministério da Coesao Territorial cabera a coordenacio e a avaliacdo da execucio das politicas e medidas de
caracter interministerial relativas a descentralizagdo administrativa e ao desenvolvimento regional, bem como as
de criacdo de oportunidades econémicas e sociais e de reducgédo das assimetrias regionais (ver Fig. V).

Operacionaliza¢do

Ministério das Financas e do Fomento Empresarial (MFFE)

Ministério da Economia Digital (MED)

Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social (MFIDS)

Ministério da Coesdo Territorial (MCT)

Ministério da Administragdo Interna (MAI)

Ministério da Modernizagdo do Estado e Administragdo Publica (MMEAP)

Ministério da Educagdo (ME)

Ministério da Saude (MS)

Ministério da Cultura e das Industrias Criativas (MCIC)

Ministério do Turismo e Transportes (MTT)

Ministério do Mar (MM)

Ministério da Agricultura e Ambiente (MAA)
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Ministério da Industria, Comércio e Energia (MICE)

Coordenagdo - Ministério da Coesdo Territorial (MCT)

Ministério das Infraestruturas, Ordenamento do Territério e Habitagdo (MIOTH)

Autarquias Locais (AL)

Organizag¢des da Sociedade Civil (SC)

Zonas Econdmicas Especiais (ZEE)

Agéncias de Desenvolvimento Regional e Local

Gabinete Técnico Municipal para o Desenvolvimento Local (GTMDL)

Avaliagao de Impacto - Ministério da Coesdo Territorial (MCT)

Fig. V — Implementaciao da Politica Nacional de Coesao Territorial
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A coordenagéo do Ministério da Coesdo Territorial visa
evitar ac¢oes divergentes e contraditdrias, conjugando e
harmonizando esforgos, mirando o mesmo objetivo. Neste
ambito, o Ministério da Coesio Territorial devera:

- Definir objetivos e prioridades da a¢io publica em
matéria de Coesiao Territorial;

- Elaborar e coordenar a implementacio dos Planos
de Desenvolvimento Regional,

- Elaborar relatérios de avaliacdo das a¢des implementadas;

- Preparar recomendacdes para as demais entidades
envolvidas no processo;

- Promover reunites periddicas com os atores envolvidos
no processo de implementacao da Politica Nacional
de Coesao Territorial;

- Disponibilizar informacées e assisténcia técnica a
outras entidades que de tal carecam e o solicitem;

- Ete...

A operacionalizacdo das varias atuagoes previstas ficara
a cargo dos varios atores/entidades supra referidos (ver
Fig. IV e V). Caindo as referidas agbes no ambito das
suas atribuicoes e competenmas préprias ou delegadas
nos termos da legisla¢do em vigor.

A monitorizagdo ou seguimento das a¢oes a implementar
1ra recair nas entidades responsaveis pela sua execucio.
Estas deverdo gerar de forma continua e sistematica
um conjunto de informacdes sobre as agoes que estio a
implementar, durante o periodo em que esta é executada,
com o intuito de assegurar que as atuacoes se ajustam ao
programado ou para alertar sobre situagdes nao previstas.
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A avaliacdo de impacte das a¢ées empreendidas no
quadro da Politica Nacional de Coesao Territorial deve
ser realizada decorrido algum tempo sobre a conclusio
das acoes. Esta sera da responsabilidade do Ministério da
Coesao Territorial em articulagdo com os demais atores
envolvidos na implementacao das acoes.

A avaliagio permite a retroalimentacio e aprendizagem
sobre o processo de implementacéo da Politica Nacional
de Coesao Territorial, possibilitando a tomada de novas
medidas corretoras e de adequacio as tendéncias emergentes
por parte do Ministério da Coesao Territorial. Por outro
lado, é um instrumento de prestacdo de contas sobre o
que foi feito e se vai fazendo, como parte do processo de
democratizagao e participacao dos cidadaos nos processos
de tomada de decisdo.

Ao Ministério da Coesdo Territorial cabera igualmente
func¢bes operacionais, especialmente nas matérias
que versam sobre os dominios da descentralizacao
administrativa, das relagées com as autarquias locais e
do desenvolvimento regional.

Aprovado em Conselho de Ministros, aos 12 de maio

de 2022. — O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina
Correia e Silva.
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Resolucao n° 59/2022
de 27 de maio
Considerando que,

A expansio das novas tecnologias de informacao
e comunicacido vem imprimindo maior velocidade a
dinémica social, economica e politica fazendo com que as
exigencias de maior participa¢do na definicdo de politicas
publicas e prestac@o de servigos por parte da sociedade
cabo-verdiana cada vez mais informada e fragmentada,
aumente a cada dia.

Por outro lado, a redugéo constante e a insuficiéncia
de recursos, para atender a multiplas demandas
volateis e mutaveis da sociedade civil, tém conduzido, ao
aprofundamento da complexidade das fung¢ées do Estado
e a correspondente preocupacio de defesa dos direitos
dos cidadaos e respeito pelas suas necessidades face a
Administracdo Publica.

Diante desse quadro, pretendendo o Governo de Cabo
Verde, estabelecer uma nova forma de relacionamento
entre o Estado e a sociedade, perspetivando um modelo
de Administracio Publica que dé a resposta pronta,
correta e com qualidade, que efetive direitos e viabilize
iniciativas, que propicie a interligacdo, complementaridade
e cooperacdo entre os sectores publico, privado e social e
que nao se compadece com processos e métodos de trabalho
excessivamente burocraticos e morosos, pouco proprios
das modernas sociedades democraticas, pois que dela,
como se reconhece no Programa do Governo, dependem o
resultado global da economia e do desenvolvimento social.

Anunciou no seu programa do VII Governo Constitucional
a sua Visdo para a Administracao Publica que é a de
«um Estado parceiro, regulador, visionario, supletivo e
com capacidade de autoridade e promotor da iniciativa
privada e das organizacoes da sociedade Civil».

A implementacdo do modelo da Administrag¢do Pablica
propugnado pelo Governo requer como alavanca a
introducdo de mudangas profundas em algumas formas
de atuacao do Estado.

No programa do VIII Governo Constitucional estabeleceu
como uma das suas prioridades a Reforma da Administracao
Publica que devera consubstanciar na defini¢ao e
implementagéo de um conjunto de medidas de politicas
para a modernizagio do Estado e inovagdo administrativa,
visando sobretudo uma Administraciao Publica que tenha
a dimensido adequada a demanda, que valorize os seus
recursos humanos, em que os procedimentos sejam
menos burocraticos, em se priorize a prestacio de servigos
publicos por via digital, seja mais préxima dos utentes
que seja aberta e transparente e que preste melhores
servigos a coletividade. Para tanto é necessario que se
defina e aprove uma Agenda Estratégica para o efeito.

Para conduzir o processo de Modernizacio do Estado e
da Administracdo Publica, o VIII Governo Constitucional,
criou o departamento Governamental, Ministério da
Modernizagéo do Estado e da Administragdo Publica, o
MMEAP, demonstrando e reafirmando a importancia e
a centralidade que a implementac¢ao de um modelo de
Administracio Puablica eficaz e eficiente, célere e efetiva,
tera no processo de Garantir a recuperacio econémica;
Promover o desenvolvimento social pelo capital humano,
inclusio e mobilidade, reducio das desigualdades,
erradicacgdo da pobreza extrema e igualdade de género;
Promover a descentralizacao, o desenvolvimento regional
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