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2248 I Série — n°® 105 «B.O.» da Republica de Cabo Verde — 5 de novembro de 2024
CONSELHO DE MINISTROS CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
D lei n® 54/ Artigo 1°
ecreto-lei n°® 54/2024 Objeto

de 5 de novembro

As bases do Sistema Nacional de Planeamento, aprovadas
pela Lei n.° 72/VII1/2014, de 19 de setembro, preveem a
existéncia de um sistema nacional de investimento, mas
até a presente data nao foi possivel a sua aprovacao,
pretendendo a presente iniciativa legislativa colmatar
esta omissdo e tornar mais eficaz o sistema nacional de
planeamento.

Um dos objetivos do presente diploma é o de introduzir
maior racionalidade e rigor nos investimentos publicos,
com critérios objetivos de selecao e priorizacio de projetos,
num tempo em que a escassez de recursos demanda muito
rigor na sua elaboracdo, aprovacgao e execucdo, com vista
a diminuicéo dos riscos de investimentos publicos pouco
impactantes para as comunidades e o desenvolvimento
do pais.

O presente diploma aplica-se a todo o sector publico, numa
op¢ao ampla e integradora, independentemente das pessoas
coletivas e dos 6rgaos que o integram, nio podendo sequer
admitir-se solugdo contraria, face aos objetivos pretendidos.
Sistematiza os principios fundamentais orientadores do
investimento publico e que correspondem aqueles que
sdo pacificamente aceites em perspetiva comparada e no
nosso pais. Sao eles: economicidade, eficacia, eficiéncia,
sustentabilidade ambiental e social, empregabilidade,
retorno econdémico e social e transparéncia.

Os objetivos da gestdo dos investimentos publicos
foram elencados, designadamente o estabelecimento e a
harmonizacao das regras e procedimentos de formulacao,
selecdo e priorizacgio de projetos, a criacio e o desenvolvimento
de mecanismos de melhoria do desempenho da carteira
de projetos, bem como a existéncia de uma base de dados
sobre todos aqueles que foram aprovados.

Tenha-se presente que o pais, fruto da sua condigdo
arquipelagica, geofisica e geografica, apresenta uma alta
vulnerabilidade perante riscos climaticos e desastres, e
que as mudancas climaticas devem aumentar ainda mais
os riscos de perdas e os prejuizos. Dai que a incorporacio
dos riscos climaticos e de desastres nos programas e
projetos de investimentos publicos seja gradualmente
adotado, através da fixacgdo destes critérios na formulacio,
avaliacao e priorizacdo de novos projetos.

Foi criada uma plataforma informatica do sistema
nacional de investimento, que abrange as fases de pré-
triagem, pré-selecio e aprovacao dos investimentos a
serem realizados pelo sector publico, com o objetivo de
garantir a transparéncia, a qualidade e a resiliéncia dos
investimentos publicos, bem como o alinhamento dos novos
programas e projetos de investimentos com os objetivos
dos instrumentos de planeamento de médio e longo prazo.

Foram estabelecidos parametros para a elaboracéo de
projetos e as varias fases que os mesmos tém de percorrer
até a sua aprovacao pelo Conselho de Ministros, tendo
sido criada uma Comissao de Avaliagao de Projetos, que
analisa, avalia e ordena os projetos inseridos na plataforma
informatica do sistema nacional de investimento.

A aprovacio do presente diploma constitui um
marco importante no planeamento do desenvolvimento
econdémico, social e cultural e reforca os instrumentos de
boa governacéao do pais.

Assim,

Ao abrigo do disposto no artigo 36° da Lei n.° 72/
VIII/2014, de 19 de setembro, que define as bases do
Sistema Nacional do Planeamento; e

No uso da faculdade conferida pela alinea c) do n.° 2 do
artigo 204° da Constituic¢do, o Governo decreta o seguinte:
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O presente diploma regula o Sistema Nacional de
Investimento (SNI), estabelecendo principios, procedimentos,
normas e padroes técnicos relacionados com as varias
fases dos programas e projetos de investimentos.

Artigo 2°
Ambito
1- O presente diploma aplica-se a todas as entidades do

setor publico, nos termos elencados nas bases do Sistema
Nacional de Planeamento.

2- Estéo sujeitos a aplicagdo do presente diploma os
projetos de investimentos publicos de valor igual ou
superior a 100.000.000$00 (cem milhdes de escudos).

Artigo 3°
Principios
Sao principios fundamentais orientadores do investimento
publico:
a) Resiliéncia aos riscos climaticos e a catastrofes;
b) Retorno econdémico e social;
¢) Sustentabilidade ambiental e social;
d) Economicidade;
e) Eficacia;
f) Eficiéncia;
g) Empregabilidade; e
h) Transparéncia.
Artigo 4°
Objetivos da gestao do investimento publico
A gestéo do investimento publico tem como objetivos:

a) Estabelecer e harmonizar as regras e procedimentos
de formulacdo, selecdo e priorizacio de projetos
de investimentos publicos;

b) Efetuar a avaliacdo intermédia apds a conclusio
dos projetos de investimento do setor publico;

¢) Desenvolver ferramentas que proporcionem
informagao oportuna e fiavel sobre a gestao
do investimento publico;

d) Estabelecer, implementar e manter um sistema
de gestao do ciclo de vida dos projetos em todo
o setor publico;

e) Desenvolver e estabelecer metodologias, manuais
e parametros para facilitar e normalizar a
formulagao e a avaliacdo de projetos na fase
de investimento e apds a sua conclusio;

f) Criar e desenvolver mecanismos visando a melhoria
do desempenho da carteira de projeto de
investimentos publico;

g) Criar e por em pratica as medidas necessarias
para proporcionar beneficios duradouros para
a selegdo, aprovagio e execugdo de projetos de
investimentos publicos;

h) Criar e desenvolver mecanismos visando garantir a
resiliéncia climatica e a resiliéncia do investimento
publico a catéstrofes;

i) Sistematizar e disponibilizar uma base de dados
dos projetos aprovados; e

J) Contribuir para uma planifica¢do integrada dos
projetos a desenvolver nos diversos setores
econdmicos, soclais e culturais.
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Artigo 5°
Procedimento de investimento publico

1- O procedimento de investimento pubhco compreende
a formulagao, a avaliacdo, a priorizagio, a aprovagio e
a implementagao e o monitoramento de programas e
projetos de investimento do setor publico.

2- O objetivo do disposto no nimero anterior é o de
otimizacao dos recursos alocados e melhoria dos servigos
publicos prestados de forma permanente, em conformidade
com 0s objetivos preestabelecidos nos instrumentos de
planeamento de curto, médio e longo prazos.

Artigo 6°
Ciclo dos projetos de investimentos publicos

1- O ciclo dos projetos de investimento publico compreende
as seguintes fases:

a) Pré-investimento, que inclui a preparacéo e a definicao
obrigatéria do perfil do projeto, e os estudos de
pré-viabilidade e viabilidade, abrangendo todas
as andlises pertinentes, desde a sua identificacio
ao nivel da ideia e dos estudos realizados, até a
tomada da decisdo de implementaco, adiamento
ao abandono do mesmo;

b) Investimento, que consiste na inclusido do projeto
nos orcamentos das entidades do setor publico, na
decisdo sobre a modalidade da sua implementacéo
e execucao fisica, bem como na sua efetiva
concretizacdo; e

¢) Pés-investimento, que compreende os procedimentos
de monitoramento e avaliacdo posterior de um
projeto, incluindo a analise dos impactos reais
resultantes da sua implementacao.

2- A avaliagao de pré-viabilidade e de viabilidade pode
ser dispensada por Despacho do membro do Governo
responsavel pela area do Planeamento, em funcéo das
caracteristicas dos projetos de investimentos ptblicos.

3- Por Despacho do membro do Governo responsavel
pela area do Planeamento podem ser estabelecidas as
carateristicas e as condigoes para aqueles projetos que
devido ao seu valor relativamente baixo e inexisténcia de
complexidade ndo exijam estudos de pré-investimento.

4- O SNI opera durante a fase de pré-investimento por
meio da plataforma informatica prevista no artigo 7°, e
durante a fase de investimento por meio do sistema de
seguimento e avaliacdo aprovado por diploma proéprio.

CAPITULO II

PLATAFORMA INFORMATICA DO SISTEMA
NACIONAL DE INVESTIMENTO

Artigo 7°
Criacao
E criada a plataforma informéatica do SNI, que contém
o registro de todos os projetos de investimento publico e

inclui os mecanismos de qualifica¢do exigidos na fase de
pré-investimento.

Artigo 8°
Objetivo e conteudo

1- O objetivo da plataforma informéatica do SNI é o de
garantir a transparéncia e a qualidade e resiliéncia do
mvestimento publico.

2- A plataforma informatica do SNI garante ainda
que 0s novos programas e projetos de investimentos
estejam alinhados com os objetivos dos instrumentos de
planeamento de curto, médio e longo prazos.

3- A plataforma informatica do SNI estabelece
mecanismos de padronizacao de pré-triagem e de pré-
selecao de projetos, que incluem consideracgoes sobre
riscos climaticos e desastres.
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Artigo 9°
Especifica¢goes da plataforma

1- A plataforma informatica do SNI garante a especificagio
do sistema de modo a que:

@) Seja janela unica para todos os projetos, independentemente
da sua dimensao ou fonte de financiamento;

b) Exija que as propostas de novos projetos (PNP)
determinem que os proponentes respondam a
perguntas sobre as mesmas, em particular a
Incorporagao da gestao de risco de desastres e
adaptacdo as alteracgdes climaticas;

¢) Determine que a nota conceitual seja um modelo
Unico que sirva dois propositos relacionados,
dependendo da escala e/ou da complexidade do
projeto proposto, dividido em pequeno projeto
e grande projeto;

d) Possa aplicar os critérios de avaliagao dos projetos
de pequeno e grande porte na fase de pré-triagem;

e) Possa proceder a analise dos respetivos estudos de
viabilidade e classifica¢do segundo a sua prioridade,
através de uma avaliacdo multicritérios; e

f) Incorpore a variavel risco climatico e desastres na
sua analise, como um elemento de apoio para
garantir a qualidade do projeto, a continuidade de
bens e servigos, a sustentabilidade dos impactos
esperados e o seu papel no aumento da resiliéncia
do investimento publico.

2. A analise do risco é incorporada fundamentalmente
em grande projeto, cuja elaboragao requer estudos de pré-
viabilidade e viabilidade para a sua execucgao e operacao.

3- A plataforma informatica do SNI integra as matérias
constante do anexo ao presente diploma, do qual faz parte
integrante, e é utilizado para elaborac¢io da metodologia
de concecdo e elaboracéo de projetos, bem como de pré-
selecdo dos investimentos.

Artigo 10°

Sistema de informacao

1- A plataforma informética do SNI integra os Sistemas de
Informacgéo Central e complementar previstos no Capitulo
IV das bases do Sistema Nacional de Planeamento de
forma a garantir a celeridade na transmisséo e acesso
das informacoes por parte dos 6rgios do SNI.

2- A plataforma informatica do SNI inclui obrigatoriamente
informacdes espaciais sobre os perigos e riscos naturais a
que o projeto esta sujeito, bem como os cenarios climaticos
a que o pais esta exposto.

3- Os servicos do planeamento, em coordenacdo com os
servigos de estatistica, promovem a integracio da plataforma
informatica do sistema nacional de investimento, com o
sistema estatistico nacional e o sistema de informacio
territorial, com a finalidade de aumentar a quantidade
e a qualidade da informacdo estatistica e geo-espacial
disponivel, proporcionando deste modo melhores condigdes
de elaboracédo e de avaliacio de projetos.

CAPITULO III

ELABORACAO PRE-TRIAGEM,
PRE-SELECAO E APROVACAO DE PROJETOS
DE INVESTIMENTOS
Artigo 11°

Parametros de elaboracao de projetos
1- Os projetos sdo elaborados de acordo com as normas
aplicaveis e o plano nacional e sectorial de desenvolvimento

e os servicos respetivos procedem a sua inserc¢do na
plataforma informatica prevista no presente diploma.

2- As normas respetivas a elaborac¢éo dos projetos de
investimentos publicos sdo reguladas por Despacho do
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membro do Governo responsavel pela area do Planeamento,
obedecendo a necessidade de garantir a resiliéncia climatica
do investimento publico e do pais.

Artigo 12°

Comissao de Avaliacao de Projetos

E criada uma Comissao de Avaliagdo de Projetos
(CAP) responsavel pela pré-selecao e ordenacao dos
projetos inseridos na plataforma informatica do SNI e
que estejam em conformidade com o estabelecido na fase
de pré-triagem, prevista no artigo 14°.

Artigo 13°

Composicao e funcionamento

1- A CAP é presidida pelo diretor do servigo central do
planeamento e integra ainda os responsaveis maximos
dos seguintes servicos da administracio direta do Estado:

a) Orcamento;

b) Tesouro;

¢) Indtstria e Energia;

d) Cooperagao Econdmica;
e) Ambiente;

f) Empresas Publicas;

&) Acgdo climatica; e

h) Planeamento, Or¢camento e Gestao dos departamentos
Governamentais responsaveis pelas areas das
Financas, Educacao, Saude, Mar, Agricultura
e Infraestruturas.

2- Integram também a CAP os representantes maximos dos
servicos da administracdo indireta do Estado responsaveis
pelas areas do Turismo e Igualdade e Equidade do Género.

3- A CAP funciona junto do diretor do servigo central do
planeamento, que cria as condigbes logisticas necessarias
ao seu correto funcionamento.

4- O diretor do servico central do planeamento pode
convidar para as reunides da CAP qualquer dirigente do
sector publico.

5- Ao funcionamento da CAP aplicam-se as normas
do Cdédigo do Procedimento Administrativo relativas aos
orgaos colegiais.

Artigo 14°
Pré-triagem

1- Os servigos competentes do servigo central do
planeamento verificam a conformidade dos projetos
inseridos na plataforma com os parametros referidos
no artigo 11° e procedem a sua devolugao aos respetivos
proponentes em caso de desconformidade, acompanhado
de despacho devidamente fundamentado.

2- O proponente tem a faculdade de adequar o projeto
ao despacho referido no numero anterior e inseri-lo
novamente na plataforma.

3- Se o projeto estiver conforme é submetido a CAP
para efeitos de pré-selecao.

Artigo 15°
Pré-selecao

1- Compete a CAP fazer a pré-sele¢io dos novos projetos
de investimentos publicos, analisando e avaliando a sua
conformidade com os requisitos exigidos na fase de pré-
triagem e ordend-los para a sua inclusio no orcamento
anual.

2- Para efeitos do disposto no nimero anterior a CAP
leva em consideracao os projetos de investimento em curso
de execucédo, com base nas informacées fornecidas pelos
relatorios de execugdo referidos no artigo 19°.

https://kiosk.incv.cv

3- A analise, a avaliacdo e a ordenacio de novos projetos
sdo efetuadas aplicando os critérios técnicos referidos
no artigo seguinte, sendo os projetos financiados pelo
or¢amento por ordem decrescente de pontuacao, salvo
existéncia de financiamento especifico.

4- A CAP atualiza a pré-selecdo dos projetos de
investimentos pelo menos uma vez por ano, antes do final
do segundo trimestre de cada ano.

Artigo 16°
Critérios técnicos de analise, avaliacao e ordenacao

1- Os critérios técnicos de andlise, avaliacdo e ordenacio
dos projetos de investimento decorrem dos objetivos
estratégicos prioritarios aprovados por Resolugdo do Conselho
de Ministros, no inicio de cada ciclo de planeamento, em
conformidade com os objetivos de planeamento de curto,
médio e longo prazos.

2- Os critérios técnicos sdo regulados por Despacho do
membro do Governo responsavel pela area do Planeamento
e sdo atualizados no inicio de cada ciclo de planeamento
para assegurar a conformidade referida no nimero
anterior e a coeréncia com 0s mesmos.

3- As contribuigées dos projetos de investimentos para
as metas de resiliéncia climatica sdo utilizadas como um
dos critérios para a priorizacdo dos investimentos.

Artigo 17°
Aprovacao dos projetos de investimentos

Os projetos de investimentos pré-selecionados e
ordenados pela CAP sio submetidos a aprovacao do
Conselho de Ministros.

Artigo 18°
Projetos que nao podem ser financiados

1- Nenhum projeto que néao tenha sido pré-selecionado
pode ser financiado por qualquer entidade, publica ou
privada, nacional ou estrangeira.

2- O disposto no nimero anterior néo exclui a possibilidade
de financiamento de um projeto respeitante a um setor
especifico, por assim entender uma entidade que financia
apenas projetos respeltantes a esse setor.

Artigo 19°
Relatorios sobre execucao do investimento publico

Com base nas informacées fornecidas pela plataforma
informatica do SNI previsto no artigo 7° e nas informacoes
sobre a execuc¢do or¢camental, os servicos centrais do
planeamento elaboram relatérios periédicos sobre a
execucao do investimento publico, que sdo remetidos a
CAP para efeitos do exercicio das suas competéncias. _

Artigo 20°
Coordenacao

Compete ao diretor do servigo central do planeamento
coordenar e supervisionar o SNI e emitir as diretrizes que
regulam as fases do ciclo do projeto e o funcionamento da
plataforma informatica do sistema nacional de investimento.

Artigo 21°
Alteracoes dos projetos

Quaisquer alteragdes aos projetos de investimentos
inscritos nos or¢amentos dos organismos abrangidos
pelo presente diploma sio submetidas a aprovacao do
Conselho de Ministros.

CAPITULO IV
DISPOSICAO FINAL
Artigo 22°

Projetos em execucao
Os projetos de investimentos em execu¢io regem-se
pelo disposto nas normas aprovadas no momento da sua

aprovacao, designadamente as constantes da lei que aprovou
o Or¢camento do Estado e o seu Decreto-lei de execugio.
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Artigo 23°
Ciclo atual de planeamento

Para o atual ciclo de planeamento relativo aos anos de 2022 a 2026, os critérios técnicos de andlise, avaliacéo e
ordenacdo referidos no artigo 16° baseiam-se nos objetivos estratégicos prioritarios constante de Resolucdo do Conselho
de Ministros, a aprovar no prazo de sessenta dias a contar da data da entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 24°

Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovado em Conselho de Ministros no dia 15 de outubro de 2024. — Os Ministros, José Ulisses de Pina Correia
e Silva, Olavo Avelino Garcia Correia, Amadeu Jodo da Cruz, Filomena Mendes Gongalves, Jorge Pedro Mauricio
dos Santos, Gilberto Correia Carvalho Silva, Eunice da Silva Spencer Lopes

Promulgado em 4 de novembro de 2024.
Publique-se.
O Presidente da Republica, J OSE MARIA PEREIRA NEVES
Anexo

(A que se refere o n.° 3 do artigo 9°)

Critério Sim/Nao | Observacao

Evento natural adverso

1.E apresentada a localizacido exata do projeto com as respetivas coordenadas?

2. E definida a 4rea requerida pelo projeto e a respetiva unidade de medida?

3. Sao identificados os eventos naturais adversos ocorridos na area do projeto?

4. Estéo 1identificados os possiveis eventos naturais adversos que poderao ocorrer
na area do projeto?

5. Esta caraterizada a frequéncia e/ ou a gravidade com que os acontecimentos
naturais adversos ocorram ou poderio ocorrer na area do projeto?

6038000 000000

6. E dada uma classificac¢io do grau (alto, médio, baixo) de acontecimentos naturais
adversos que podem ocorrer na area do projeto?

Exposic¢ao e vulnerabilidade

7.8 apresentada a quantifica¢io da populagao e das habitagoes na area do projeto?

8. Sao identificadas as infraestruturas de educacio, saude, rodovidrias, agricolas
e pecuarias que podem ser afetadas por fendmenos naturais adversos na area do
projeto?

Critério

9. E identificada a perda de vidas humanas e os prejuizos econémicos que podem ser
causados por fendmenos naturais adversos que possam ocorrer na area do projeto?

10. A area do projeto foi visitada para recolher informacoes sobre eventos naturais
adversos e a vulnerabilidade?

11. A populacéo foi consultada sobre os eventos naturais adversos que ocorreram
na area do projeto e sobre a vulnerabilidade?

12.E apresentada uma classificac¢io do grau (alto, médio, baixo) de vulnerabilidade
que pode ocorrer na area do projeto?

Risco

13. E apresentada uma avaliac¢io inicial do nivel de risco do projeto combinando
fenomenos naturais, vulnerabilidade e exposi¢ao?

14. No caso de ocorrerem perigos e/ou vulnerabilidade durante o projeto, sdo
identificadas medidas de atenuacdo dos riscos durante a fase de investimento e
os respetivos custos?

15. Os custos das atividades de atenuacéo dos riscos foram incluidos nos custos
do projeto?

16. Outros comentarios:
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