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Resoluc¢io n® 16/2005
de 9 de Maio

Norteada pela visdo estratégica do desenvolvimento a
médio prazo do Governo estabelecida nas grandes opgoes
do Plano de 2002-2005, e moldada pelas politicas e
iniciativas nacionais, nomeadamente, o Programa
Nacional de Seguranca Alimentar, a Estratégia daredugfio
da pobreza e o Segundo Plano de Acgio para 0 Ambientee
pelas dinfmicas da sub-regifio e do continente para o sector
no quadro da CLISS, CDEAQO e da NEPAD, o Plano
Hstratégico de Desenvolvimento Agricola, horizonte 2015
e Plano de acgio 2005-2008 objectivam primordialmente
aredu¢io da pobreza e inseguranga alimentar, o aumento
sustentdvel da oferta e da disponibilidade dos produtos
agricolas, haliéuticos e silvicolas, o refor¢o sustentavel da
utilizagdo dos recursos naturais e capacitagdo das
populagdes rurais no dominios agricultura, alimentacio,
pescas e silvicultura.

Mostrando-se necessério aprovar o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Agricola, herizonte 2015 e o Plano de
acgao 2005-2008;

No uso da faculdade conferida pelo n.° 2 do artigo 260°
da Constituicdo da Republica de Cabo Verde, o Governo
aprova a seguinte Resolucao:

Artigo 1°
Aprovacgio

E aprovado o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Agricola, horizonte 2015 e o Plano de acgio 2005-2008,
publicadas em anexo & presente resolugéo, de que fazem
parte integrante,

Artigo 2°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacio.

Vista e aprovada em Conselho de Ministros,
José Maria Pereira Neves
Publique-se.

( Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
NO HORIZONTE 2015

PLANO DE ACCAO 2005-2008
A. INTRODUCAO

Dez anos apds a Conferéncia de Rio (1992) que
recomendou o desenvolvimente de uma agricultura
sustentavel, constata-se que os resultados alcancados
situam-se bem aquém das expectativas . Assim, num
contexto de forte crescimento demeografico, Cabo Verde,
deve fazer face a procuras crescentes, para melhorar a
seguranca alimentar, reduzir a pobreza, principalmente
10 meioc rural, e preservar os recursos naturais e o
ambiente.

A agricultura, no sentide lato, e o desenvolvimento rural
sustentdveis exigem a identificacio de estratégias
adaptadas e eficazes que valorizem o0s recursos,
economicamente rentaveis e socialmente aceites por todos.
O desenvolvimento sustentdvel requer uma perspectiva a
longo prazo e uma grande participagio a todos os niveis,
na formulagdo de politicas, na tomada de decisdo, na
implementacdo e no seguimento/avaliacdo. A sua
implementag¢do requer capacidades institucionais
importantes, a mohilizagio de recursos financeiros, bem
como competéncias e meios apropriados, que muitas vezes
nao abundam .

Face a esta constataciio, o objectivo é de congregar os
actores, governamentais e nio governamentais, para se
fazer um diagnéstico dos diferentes sistemas agricolas/
rurais e para se trabalhar copjuntamente, a fim de se

" identificar politicas e estratégias inovadoras visando : (i)

areducgfo da pobreza rural e da inseguranca alimentar,
(ii) o aumento sustentavel da oferta e da disponibilidade
dos produtos agricolas, haliéuticos e florestais (iii) a
manutencao e o reforgo da utilizacao sustentdvel dos
recursos naturais, e (iv) a produgio de conhecimentos (R-
D) gobre a alimentacfo e a agricultura, a pesca e a floresta,
e a sua apropriacio pelas populacdes rurais.

Aformulagioda estratégia de desenvolvimento agricola
e da pesca, apoia-se em politicas, iniciativas e dindmicas
em curso, de entre as quais: (i) a visio estratégica de
desenvolvimento a médio prazo de Governo, apresentado
nas Grandes Opc¢des do Plane 2002-2005 (GOP), {(ii) o
documento provisdrio de estratégia de redugio da pobreza
(DSRF} do pais, que definem a seguranca alimentar e a
garantia da coesdo social no meio rural como eixos
estratégicos importantes, (iif) o programa nacional de
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seguranca alimentar de Cabo Verde, com énfase na reducio
da pobreza (iv) o PANA II na fase de elaboracao, (v} o
documento UNDAF para Cabo-Verde elaborado em
Setembro 2002, com gquatro eixos de intervengdo prioritarios
e cinco dimensdes transversais, (vi) a dimenséo género,
para favorecer a participa¢io efectiva de todas as camadas
da sociedade (nomeadamente as mulheres) no processo de
desenvoelvimento socio-econémico do pais, e (vii) a dindmica
de integragdo sub-regional, em curso no quadre da
CEDEAQO e do CILSS, e continental no quadro da NEPAD.

Neste contexto, 0 Governo solicitou a assisténcia da FAOQ,
no Ambito do Programa de Cooperagio Técnica, para apoiar
na elaboracio de uma estratégia de desenvolvimento agricola
a longp prazo (horizonte 2015) e preparar um plano de accéo
prioritario a médio prazo (horizonte 2008). Nesta perspectiva,
aequipa do projecto (i) analisou a situagao actual do sector,
(ii) identificou os constrangimentos e as oportunidades, (iii)
desenvolveu opedes politicas, estratégias e instrumentos
inovadores de apoio a decisdo que favorecem e contribuem
para a evolucio dos sistemas de produgéo agricolas, com
vista ao desenvolvimento rural sustentavel, e (iv) elaborou
um plano de accfio para o periodo 2005-2008. A continuidade
{ne quadro da mudan¢a) do plano nacional de
desenvolvimento 2002-2005 do governo, os lagos e a coeréncia
entre as accfes nos diferentes subsectores e fileiras, o papel
dos diferentes actores (produtores, estado, colectividades
locais descentralizados, sector privado, operadores
acondmicos e parceiros de desenvolvimento) os meios
financeiros a mohilizar para o seu desenvolvimento, foram
tidos em consideracio.

0 exercicio inscreve-se num processo integrado e utiliza
os-instrumentos de andlise desenvolvidos no quadro da
abordagem dos meios de existéncia durdveis/sustentdveis
(MED): esta abordagem tem como alvo as pessoas (homem
/mulher) para apoia-los a realizarem as suas aspiraces
no quadro do seu ambiente natural, humano, social,
técnico, fisico, e politico. Participativa, flexivel e
multifacetada, esta abordagem pde tonica no valor
acrescentado e nas vantagens comparativas da parceria,
fazendo bom uso das experiéncias, capacidades e
competéncias de todos os actores, procurando um equilfbrio
duradoiro entre as dimensées econdmicas, institucionais,
socio-culturais e a conservacio dos recursos naturais. A
elaboracio do presente documento inscreve-se igualmente
no quadro-do apeio.na preparacic de programa de
investimento a médio prazo e na formulagio de projectos
bancaveis para a implementagio do PDDAA/NEPAD.

B.CONTEXTO
O Pais. Com uma superficie de 4.033 km?, 2 Republica

de Cabo Verde é um arquipélago saheliano de dez ithas de
origem vulcanica, {(das quais 9 sdo habitadas) situadoa -
cerca de 500 km a peste da costa do Senegal. O arquipélage -

é dividido em dois grupos: as ilhas de Santo Antfo, Sao

Vicente, Santa. Luzia, Sao Nicolau, Sal e Beavista -

pertencem ac grupe Barlavento, enquanto que as ilhas do

Maio, Santiago, Fogo ¢ Brava fazem parte do grupo de -

Sotavento. A pluviometria media é de 230mm/ano, com

fortes variacoes locais, segunindo & exposi¢io aos ventos do

_NE: apenas 10% da superficie é considerada coma sendo
-potencialmente cultivavel. A populacio de Cabo Verde

conheceu grandes oscilagbes provocadas por crises crénicas
de inseguranca alimentar, acompanhada de importantes
fluxos migratérios: em 2000, a populacio residente era de
431.989 habitantes, sendo 51.6% mulheres. A taxa média
de crescimento anual da populagdo durante a ultima década
foi de 2.4%, e a populagio urbana representou 54% da
populacdo total em 2000, contra 44.1% em 1990. A
populacao cabo-verdiana é extremamente jovem, com 42%
com menos de 15 anos, enquante que a populagio rural
envelhece: a esperan¢a média de vida é de 71 anos. O
desemprego, avaliado em 2000 em cerca de 17.3% da
populacéo activa, afecta mais as mulheres, a classe de
activos entre os 15 e 24 anos e a popwlacgéo urbana.

A pobreza em Cabo Verde é um fendmeno estrutural
que esta estreitamente ligado & fraqueza da base produtiva,
bem como s caracteristicas da economia. A pobreza estd
intimamente ligada ao acesso aos recursos, a0 emprego,
a0 sexa, e ao nivel de alfabetizacdo dos chefes de familia,
dos quais 38% sao mulheres. A pobreza aumentou, a sua
estrutura inverteu-se e as desigualdades na distribuicao
de receitas aumentaram no decurso da Gitima década: 36%
da populacio residente em Cabo Verde ¢ pobre e 20% vive
na pobreza absoluta. Comparativamente a 1988/1989, a
pobreza aumentou de 46% para 51% no meio rural e de
18% para 25% da populagéo no meio urbano. Ne entanto,
cerca de 63% dos pobres continuam a residir no meio rural,
onde 30% das pessoas vivem na pobreza absoluta. Cabo
Verde, estd classificado no 103° lugar entre 175 paises,
com um indice de desenvolvimento humano (1DH) médio
de 0,727. A mortalidade infantil é de 23,1 por mil (2000) e
oindice declarado de infec¢des sexualmente transmissiveis
(IST) e do VIH/SIDA éde 1,4% (1988),

O consumo médio alimentar, por pessoa e por ano é
estimado em 210 kg de cereais, 21 kg de feijoes, 20 kg de
carne, 20 kg de peixe e 80 kg de produtos horticolas. As
disponibilidades caldricas aumentaram muito, de 2.500 keal/
pessoa/dia em 1980 para 3286 kecal em 2000. A ajuda
alimentar apresenta um cardcter estrutural e, no decorrer
dos iltimos seis anos, mais de 20% dos produtos alimentares
de base (milho, arroz, trige) vieram do exterior, tanto sch a
forma de ajuda alimentar, como de importagdes comereiais.
Em contrapartida, as necessidades em proteinas, lipidos,
vitaminas ete, sdo maioritariamente cobertos pelas
produgoes locais agricolas e da pesca. Do ponto de vista
nutricional, 19% das crian¢as com menos de 5 anos tém
baixo peso, 26% apresentam atrasc-de crescimentoe 3%
sfo magras. Em Cabo Verde, a questdo da seguranca
alimentar; coloca-se, em primeiro lugar, em termos do acesso
das populacdes mais pobres aos bens alimentares.

Macroecenomia. Cabo Verde conheceu no decorrer
dos ultimos anos um erescimento econdmico anual médio
de 6,4%, tendo como suporte a impulsiio e reformas visando
amelhoria do ambiente econémico, nomeadamente através
da liberalizacdo dos mercados e do desenvolvimento do
sector privado. O PIB por habitante erade 1.378 $US em

2002, contra 300 $US em 1975: por esta razio, o.pais é

classificado pelo Bance Mundial, como pais de rendimento
intermédio. A economia é dominada pelo sector dos servigos
{(71,6% do PIB em 2002), orientada essencialmente para o
mercado interno: o'sector secunddrio {industria e

“construgio) representa cerca de 17,2% do PIB, enquanto
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que o sector primadrio, fortemente condicionado pela
fraqueza dos recursos naturais e pelas aleatoriedades
climéticas representou 11,2% do PIB em 2002. Nao
obstante esta situagéio, Cabo Verde registou um crescimento
real do PIB de 7 % durante os anos 90, e cerca de 4-5%
actualmente. A taxa media de inflagéio é da ordem de 3%.

Apesar dos progressos registrados, o pais continua
confrontado com um problema macroeconémico
fundamental, ligado a um desequilibrio estrutural entre
a producdo nacional {(que cobre apenas 10-15% das
necessidades) e o consumo interno. Este desequilibrio causa
um deficit permanente da balan¢a de transaccdes
correntes (BTC} e a economia dependente fortemente das
transferéncias dos imigrantes e da ajuda externa, que
representaram conjuntamente em 2000, cerca de 29% do
PIB. As transferéncias financeiras da difspora (6-700.000
pessoas) tendem a baixar, desde os anos 90, passando de
25% do PIB em 1980, para menos de 16% em 2000.

Durante o periodo 2000-2003, o valor médio das exportaches
(40.4 milhdes de $US/ano) representou apenas 15.8% das
mmportagdes, com um crescimento significativo das receitas
do turismo. A divida externa aumentou continuamente de
44% (1998) para 52.5% (2000) do PIB, dos quais 56% foram
contraidosjunto do IDA/BM e do BAD, enquanto que a divida
bilateral representa 27% do total da divida. Em 2000, o servigo
da dividarepresentou 17% das exportacbes de bens, de servigos
e de transferéncias privadas. No quadro da politica de
liberalizagdo (PND 1997-2000), ténica foi posta no
desenvolvimento dos investimentos estrangeiros, estimados
em 31 milhoes de délares em 2000 (5,4% do PIB).

Desde a sua independéncia, Cabo Verde promoven uma
politica visando a integragfo regional : tornou-se membro
da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAQ), da Uniie Africana, do Comité permanente
inter-estados de luta contra a seca no sahel (CILSS), eda
Comunidade dos Estados de Lingua Portuguesa (CPLP e
PALOP). O pais continua fortemente ligado a Portugal,
que em 2000 foi destinatdrio de 80% e de 52,4%
respectivamente das exportagtes e importagdes. As trocas
com o continente Africano, nomeadamente com a CEDEAQ,
continuam fracas, devido 4 falta de comunicacéo e de
informagdo entre os diferentes operadores econémicos da
sub-regido.

C.OSECTOR RURAL: AGRICULTURA E PESCAS

Os recursos. O clima sub-canariano seco de Cabo
Verde beneficia duma pluviometria média de 230mm/ano,
repartida irregularmente no espaco e no tempo, com ciclos
periddicos de seca e de chuvas torrenciais. Os solos de
origem vulcénica (basalticos em cerca de 80%) sdo pouco
diferenciados. Apenas 10% do territério nacional é
potencialmente cultivavel (cerca de 41.000 ha), dos quais
3-6000 hairrigaveis. O balanco hidrelégico (INGRH, 1997)
mostra que apenas 13% da agua das chuvas contribuem
para a recarga dos aquiferos. Os recursos em agua
subterrinea sfo estimados em 124 milhdes de m? por anc,
sendo 65 milhoes de m® tecnicamente exploraveis em ane
normal, contra apenas 44 milhdes de m® em ano de seca.

Os recurses em dgua superficial sde estimados em média
em 181 milhdes de m¥ano. A reparticiio das zonas agro-

ecologicas (ZAE), com base na pluviometria media e de
altitude, determina os sistemas de producgéo e as suas
potencialidades : a ZAE I zonas baixas e aridas (<200 mm),
a ZAE 1I semi-arida(200-400 mm, seja 12-17.000 ha), a
ZAE I1T sub-humida (400-600 mm, seja 14-17.000 ha), a
ZAE humida de altitude (> 600 mm, seja 3.5-7.000 ha)e a
ZAE V das zonas de regadio (1.850 ha).

Abiocenose do meio marinho da zona econémica exclusiva
(ZEE) de Cabo Verde (734.265 km?) é constituida por uma
diversidade biologica decorrente da complexidade dos
ecosistemas marinhos, de entre 0s quais os ecossistemas
costeiros, os recifes e corais, as unidades ocefnicas e os
ecosistemas “benthigues”. O potencial em recursos
haliduticos exploraveis é estimado em 26.000 a 42.000 ton/
anc. Os principais recursos haliéuticos do pais sdo
representados por: (1) grandes peldgicos oceénicos, tais como
os tonideos migratérios e as espécies vizinhas, o tubario,
ete. (25-30000t/ano), (ii) os pequenos peldgicos costeiros, tais
como o chicharro, a cavala (4.500-6.500 t/ano), (iii) os
démersais tais como pescada/ melro, sardo, etc. (3,000-

5.000t/ano), e (iv) as lagostas de profundidade e de
superficie (90-115t/ano).

A producao vegetal. Os sistemas de expleragiao
agricola de sequeiro do tipo familiar (1.25 hd em média)
séo predominantes em foda a extensio do territério
nacional, tendo como principal cultura, a associagio milho-
feijdo (95% das terras cultivadas). Em 2001, 30.676 ha
foram cultivados com culturas de sequeiro, milho-feijao,
sendo 53% em Santiago (ST), 22% no Fogo (FO) e 13% em
Santo Antdo (SA). As produgdes anuais sfo aleatdrias, em
fungdo das condigdes climaticas, e variaram desde 1988,
entre 1300t e 21.000 £ para o milho e 1.600 e 7.300 £ para
os feijoes. Os rendimentos médios sdo fracos, na ordem de
300 kg/ha e de 90 kgrha, respectivamente para o mitho e
os feijoes. A produgio agricola de sequeiro é pouco
diversificada: nc entanto, na zona htimida e sub-humida,
a integracéo das culturas horticolas, raizes e tubérculos e
drvores fruteiras nos sistemas de exploracio, aumentou
consideravelmente no decorrer da iltima década, numa
légica de complementaridade econémica.

As zonas de regadio ocupam actualmente uma superficie
total de cerca de 1.850 ha, exploradas com uma intensidade
de cerca de um ciclo e meio, dos quais 57% em Santiago e
33% em Santo Antdo. O nimero de exploradores de terras
de regadio, foi estimado em 1988 em cerca de 7.500
{(superficie media de 0.25 ha), sendo 50% em explorac¢do
directa. As principais culturas s&o a cana-de-aglicar (900
ha), a banana (150-160 ha, sendo 50% em micro-irrigacio)
¢ as culturas horticolas {750 ha, sendo 20% em micro-
irrigacao). Introduzida em 1993, a micro-irrigacéo cobre
actualmente cerca de 300ha. As producbes horticolas
aumentaram de 14%/ano durante os tiltimos dez anos e
atingiram em 2000 um total estimado em 18.500 t. A
produgdo total de raizes e tubérculos em 2000 foi estimado
em 10.700 t, repartida de forma igual entre a batata doce,
amandioca e a batata comum. Cabo Verde dispoe de cerca
de 450.000 arvores fruteiras com mais de 20 espécies
diferentes, cuja preducdo destinada ao mercado interno é
estimada como a seguir se apresenta : banana (6.500-7.000
ton), frutas tropicais (5.300 t), frutos de zonas temperadas
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(400 1) e diversos (300 t). Existem igualmente, algumas
producdes especializadas, tais como o café (30-50 t/an), o
vinho (45-60.000 Van) e o grogue (12.500 hl/an).

A producdo animal. A pecudria familiar é integrada
na produciio vegetal e representa uma componente
importante de receitas e de subsisténcia de cerca de 41.000
familias, ou seja, cerca de 60% da populacgio total. Muito
dependentes da agricultura e da pastagem natural, os
sistemas de exploragio de ruminantes (106.600 caprinos,
8200 ovinos, 20.900 bovinos e 13679 équidios}
caracterizam-se por uma fraca produtividade (leite e
carne), e o efectivo é largamente excedentdrio
comparativamente aos recursos forrageiros,
principalmente na ZAE 1| e II. A suinicultura (65.730
animais em 1997, dos quais 54% em Santiago praticada
em cerca de 34 das exploragoes familiares : a intensificacio
da pecudria de suinos desenvolve-se desde hé alguns anos,
na sequéncia da introducdo de racas e técnicas
melhoradas da pecuaria pela DSE/DGASP. As exploracbes
avicolas (420.000 pintos) continuam sendo
maioritariamente do tipo ‘tradicional, mas a avicultura
intensiva (carne de frango e ovos) tem vindo a desenvolver-
se com um total de 199 unidades em 1994/1995.

Aliado a algumas caréncias técnicas e estruturais, este
sector fol muito penalizado nos dltimos anos, devido &
concorréncia da importacgdo de frango congelado : em
consequéncia, uma grande parte das unidades de producio
de carne de frango, tiveram que ser desactivadas. E de se
notar uma tendéncia recente de diversificacio das espécies
de criacho, incluindo o coelho (3500), ¢ pato (2700) e o peru
(700), bem como a apicultura.

A producio silvicola. Com base no ndmero de plantas
fixadas até 2002 e numa densidade média de 400 Arvores
/ha, estima-se que a superficie actualmente florestada é
avaliada em 21.1% do territério: as taxas de florestacédo
mais elevadas encontram-se em Santiago (51.3%), Brava
(84.7%), Fogo (23.7%), Maio (14.8%) e Santo Antfo (11.3%).
Segundo diferentes estimativas, as produgies anuais de
produtos lenhosos rondam 84.260 ton (PAFN, 2001), das
quais apenas 28 m3 de madeira para construcfio. A
producio forrageira anual foi estimada em 1991, em 36
841 toneladas de matéria seca. Extrapolando os valores do
consumo urbano e rural apresentados pelo inquérito do
consumo de lenha em Santiago (FAQ, 2001} a todo o pais,
com base na reparticio das populagbes rurais e urbanas,
o consumo domésticoe anual € estimado em 112.000 ton/
ano em 2000, sendo 50% na ilha de Santiago.

O Plano Energético Nacional (PEN) conclui que hd um
deficie de plantaciio de 15.371 ha desde 1993, e que seria
ilusério pensar-se em colmata-lo unicamente por acgdes
de reflorestacdo, tendo em conta o deficie fundidrio e os
modestos recursos financeiros disponiveis.

A produc¢do halidutica. O nimero de pescadores em
2000 (5260 dos quais 80% artesanais) era praticamente o
mesmo que ent 1990, enquanto que o numeroe de peixeiras
passou de 1500 em 1990 para 3500 em 2000. O ntimero de
barcos da frota artesanal passou de 1400 em 1998 para
1257 em 2001, enquante que a taxa de motorizacao foi
estimada em 73%. A frota industrial era composta por 69
barcos activos em 2001. No periodo 1998-2001, a média de

capturas era de 9885 t/an, dos quais 37% de tonideos, 45%
de pelagicos, 12% de démersais e 6% de outras tipos. Em
2000, a pesca artesanal representou 60% do total das
capturas, enquanto que a frota industrial estrangeira
representaria 500-1000 t/ano, ou seja 5-10% do total das
capturas. No dominio da maricultura, estudos de
viabilidade da maricultura estio em curse {Cooperacio das
Canarias). As exportacdes (63% das exportagdes em valor,
em 1993) diminuiram consideravelmente, nomeadamente
na sequéncia da interdiciio de exportacfio para a UE: em
2001, 224 toneladas foram exportadas, num valor de 27
mil contos. A produgao de conservas foi estimada em 284
toneladas e 237 toneladas respectivamente em 1998 e 1999.

QOutras actividades rurais. Ao lado das actividades
agricolas e da pesca, a diversificacfio das fontes de rendimento
por outras actividades geradoras de rendimento tais como o
pequeno comercio, o artesanato, a prestacéo temporaria de
servi¢os nas zonas urbanas, ete, contribuem para as condicoes
de existéncia da populagio rural. As actividades das FAIMO,
permitem injectar saldrios, para assegurar a sobrevivéncia
das populac¢des pobres, nomeadamente nas zonas afectadas
pelas condices climaticas desfavoraveis. Apesar de estar em
expansio, oturismo rural ainda nao integrado nas actividades
econdmicas das populages rurais e respectivas organizacoes.

D. 0 QUADRO ESTRATEGICO

O Governo. A visio estratégica de desenvolvimento a
curto e médio prazo do Governo, apresentada nas Grandes
Opgdes do Plano (GOP 2002-2005) visa: (i) promover a boa
governagio como factor de desenvolvimento, através da
reforma do estado, intensificando a democracia e refor¢ando
a cidadandia (ii) promover a capacidade empresarial, a
competitividade e o crescimento; alargar a base produtiva,
(iii) desenvolver o capital humano e orientar o sistema de
ensino /formagio em direcgio aos dominios prioritarios de
desenvolvimento, (iv) promover uma politica global de
desenvolvimento social, lutando contra a pobreza e
reforcando a coesdio social e a solidariedade e (v) desenvolver
infra-estruturas de base e econdémicas e promover o
ordenamento do territério para um desenvolvimento
equilibrado. Estas op¢des constituem os eixos principais
da estratégia global para a reducaoc da pobreza (PRSP).

O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2002-2005
foi elaborado em 2003, com base nas Grandes Ope¢bes do
Plane (GOP), e 03 36 programas agrupados de acordo com
as Grandes Opgoes. O sector rural é coberto explicitamente
pelos programas P-13 (Reorganizacéo e desenvolvimento da
pesca) e P-14 (Modernizacao do sector agricola e
desenvolvimento rural). O desenvolvimento rural é
igualmente abordado como componente transversal a nivel
dos outros programas, tais como a descentralizacfio (P-4), a
comunicacio social (P-8), a promogio da NTIC (sociedade
de informacio) (P-9), o turismo, e agro-turismo e o turismo
rural (P-10), a formacdo profissional (P-15), o
desenvolvimento de micro-empresas (P-22), aluta contraa
pobreza rural (P-27), a protecgdio e conservagio do ambiente
e recursos naturais (P-31), o desenvolvimento de infra-
estruturas rurais de base (agua, energia) (P-33), a promogao
de infra- estruturas rodovidrias /portudrias (P-34) e o
desenvolvimento de sistemas de transportes (P-35)
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Para melhor aproveitar as potencialidades do sector
agricola, um conjunto de politicas e medidas adequadas
deverdo ser materializadas, em particular: (i) a
implementagio de uma politica de protec¢fio do ambiente
e dos recursos naturais, (ii) o ordenamento do espaco rural
e nomeadamente das bacias hidrograficas, numa
perspectiva de gestao integrada dos recursos hidricos e
fundiarios, assoeiados ao desenvolvimento agro-silvol-
pastoril, (iii) adeguagao entre a legislacio e os instrumentos
de promocao de um novo contexto de desenvolvimento,(iv)
adequacdo da capacidade técnica e organizacional dos
operadores, afim de poderem assumir o papel de agentes
incontorndveis do desenvolvimento (v) defini¢io e
implementagio de politicas de formac&o e investigagéo
orientadas para a resolucio de problemas identificados,
com capacidade de promover o desenvolvimento e a
modernizacio da agricultura.

Com o melhoramento do ordenamento do espago rural,
a expansdo e a diversificacio da base produtiva, o
desenvolvimento integrado e mulii -funcional do sector
rural permite articular : (i) a protecciio do ambiente, (i) o
ordenamento do territério, (iii) a gestao de recursos
naturais, incluindo medidas de racionalizacio e de
optimizacio da utilizaco de agua para rega (iv) a seguranca
alimentar (v) a diversificagdo das actividades produtivas
e de prestacao de servigos (vi) a densificacio de um tecido
de micro, pequenas e medias empresas, e (vii) a criacao/
manutengdo de empregos no campo. Para este efeito, sera
estabelecida uma rede de servicos e de instituigdes de apoio
a producéo, nomeadamente pelo reforgo dos servicos de
extensdo e de animacéo rural.

Para o sector das pescas, o Governe fixou como objectivo
estratégico, melhorar a eficiéncia do sector através de : (i)
elaboracfio e implementacio de um plano de gestéo do sector
para a exploracio sustentavel dos recursos halieuticos (i1}
modernizacio das estruturas produtivas {frota, unidades
de conserva e infra-estruturas de apoio) e introducdo de
modelos de gestdc adequados, (iii) a formacdo/
aprendizagem dos operaderes, (iv) o reforco das capacidades
institucionais (formacgio e aperfeicoamento dos recursos
humanos), (v) revisfo e adequagfo do sistema de incitagio,
(vi) dinamizacio das comunidades de pescadores, através
da diversificacao das actividades e de implementacéo de
programas e projectos integrados, dinamizagio das
comunidades,(vii) desenvolvimento da capacidade de
investigacio e refor¢o das sinergias entre a investigacioe
o desenvolvimento, (viii) defini¢ho e implementacio de um
sistema de informacio como suporte para a elaboracio de
politicas e gestéo de recursos.

Enfim, é de se notar que as orientactes do Governo foram
igualmente definidas no quadro de programas nacionais
de luta contra a pobreza (PNLP), de seguranca alimentar,
do ambiente (PANA 2 em formulacao) da luta contra a
desertificacéic, etc e dos planos sectoriais de
desenvolvimento da pecudria (PDE), de floresta (PNAT),
de irrigacéo, de horticultura (PDH), ete.

Os parceiros de desenvolvimento. As principais
contrikni¢bes aos programas de investimento publico (PIP)
no sector agricola no decorrer dos anos 2000-2004 mostram
que as cooperacdbes Holandesa (ambiente, pesca e
horticultura), da ACDI-EU (trabalhos de CSA e

reflorestacio) e Japonesa {(infra-estruturas de pesca e
hidraulica rural) representam conjuntamente 60% dos
apoios concedidos ao desenvolvimento do sector rural.
QOutros paises, tais como a Alemanha (gestdo e conservacio
de recursos naturais e pesca artesanal), a Austria
(desenvolvimento rural integrade rural), o Luxemburgo
(pecudaria de caprino, agua /saneamento), Portugal
(formacdo), Italia (sector fruticola e estatisticas agrieolas)
¢ a Franga (ambiente e formacio) deram uma contribuicio
permanente ao desenvolvimento rural. Dado & concentragio
das cooperagdes bilaterals dos paises europeus num nimero
restrito de paises, a diversidade de apolos serd reduzida
no futuro: ne entanto, ¢ apoio da UE (agua potdvel,
saneamento, infra-estruturas rodoviarias, sector fruteira)
deverd permitir colmatar parcialmente esta diminuicao.
Enfim, apoios pontuais foram concedidos por diversos
doadores, tais como a Suécia (recenseamento agricola),
China (barragem de Poilao-ST), Ardbia Saudita e outras.
Convém assinalar, que alguns apoios foram concedidos
directamente a ONG’s, tanto do sector agricola como das
pescas, em particular nos dominios relativos ao
desenvolvimento de actividades de apoio &s mulherese o
micro-crédito.

A contribuigdo financeira dos parceiros internacionais
ao PIP agricola no decorrer dos anos 2000-2004 subdivide-
se em donativos por parte das instituigdes da ONU (11%do
PIP em média) e em empréstimos atribuidos pelas
instituicdes financeiras internacionais (19% do PIP em
média). A estratégia do PNUD e das instituicdes
especializadas das NU foi desenvolvida no quadro do UNDAF
para Cabo Verde, haseado em quatro eixos de intervencao
prioritarios para o periodo 2002-2005: (i) boa governagao (ii)
acesso aos servicos sociais de base, (iii) criacdo de
oportunidades econdmicas para os pobres e (iv) luta contra
o VIH/SIDA. Cinco dimensdes transversais foram
sistematicamente tomadas em consideracio pelos quatro
eixos, a saber : o género, o reforgo das capacidades nacionais,
arecolha de dados para o seguimento e avalia¢do, as novas
tecnologias de informaciio e de comunicagio, bem como a
mobilizacdo de recursos. Para alem das contribuicies
orcamentais limitadas, as organizagdes internacionais
desempenham um papel capital no quadro do apoio
institucional permanente ac governo e na elaboragio de
estratégias globais, tais como a luta contra a pobreza
{(PNUTD) e a seguranca alimentar (FAQO).

O Baneco Mundial (BM) nao intervén directamente no
sector agricola e das pescas, mas indirectamente nos
sectores das reformas econdémicas, luta contra a pobreza,
saneamento e promocéo do sector privado.Q FMI apoia as
reformas econémicas. O BAD co-financiou com o BADEA,
um projecto de desenvolvimento da pesca industrial e
ordenamento das bacias hiddrograficas de Picos e dos
Engenhos (Santiago). O FAD concentra os seus esforgos
no sector social{educacfo) a luta contra a pobreza, os
transportes, a agricultura e as pescas, o apoio institucional
a as reformas econémicas. O BADEA intervem no sector
da agricultura e das pescas, bem nos transportes . O FIDA
intervém actualmente no quadro do PNLPR e da pesca,
com vista a melhorar o acesso aos activos (recursos ), para
que o crescimento seja amplamente repartido e a pobreza
reduzida.
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Enfim, a reuniio de consultas com os parceiros de
desenvolvimento de Cabo Verde (Abril 2003} inscreve-se
no guadro da continuidade do didlogo politico do PND. Cinco
programas estratégicos prioritdrios (PSP} foram
analisados, a saber: (i) a estabilidade macro-econémica e
a divida publica interna; (if) as infra-estruturas e o
ordenamento do territorio, (iii) a educacfio e a valorizagio
de recursos humanos, (iv) a reforma e a medernizagio da
administra¢do publica ¢ (v) o ambiente, incluindo a
reconversdo dos modos de producédo agricola e de
desenvolvimento agro-silvo-pastoril . Neste contexte, uma
das pricridades é methorar o acesso as diferentes formas
de recursos {naturais, humanos, sociais, fisicos e suas
complementaridades) para que o crescimento seja
amplamente repartide e a pobreza reduzida.

O PIP 2004, O programa de investimento 2004
compreende : (i) o apoio a pesca (22%), agricultura e
desenvolvimento rural (57%) o apoio sécio — econdmico (69%)
e ambiente (15%) : os subprogramas maiores de
investimento s&o constituidos por (1) desenvolvimento da
pesca industrial (11.5%), infra-estruturas de captagdo e
de mobilizagao de dgua (15%), projectos integrados de
desenvolvimento das bacias hidrogrdficas {15%),
reflorestacio (7%), mohilizagio e distribuicio de dgua (6%),
bem como o reforgo institucional do sector do ambiente
(5%). A eontribuicdo programada do governo ao PIP rural
¢ de 380.374 contos, ou seja 9% do orgamento global. Para
2005, cerca de cinquenta propostas de projectos (fichas)
foram pré-formuladas no quadro do plano de acgiio 2005-
2008 da estratégia de desenvolvimento agricola no
horizonte 2015 . Para evitar a disperséo sectorial e integrar
estes projectos nos programas prioritarios do PNIMT
(programa de investimento a médio praze), torna-se
necessario que os parceiros validem primeiro 0s programas
de investimento prioritdrios.

Algumas licdes. A intervencéo por projectos, seja
sectorial ou geografica, constitul normalmente a via
utilizada pelos parceiros de desenvolvimento no sector
agricola e da pesca. S6 muito recentemente a intervencéo
por programa foi utilizada por varios parceiros, e o apoio
orcamental foi igualmente iniciado . Os numerosos
projectos e reformas implementadas pelo governo e os
parceiros de desenvolvimento desde a independéncia,
apesar de terem contribuide para a conservagio dos
recursos (isto é projectos florestais) nfo permitiram uma
verdadeira mudanga para a modernizagio do sector agricola
e da pesca, com excepgio do sector horticola. Assim, os
impactos sfo limitados em termos de melhoria das
condi¢des de existéncia dos rurais e de contribuigio para o
desenvolvimento econémico do pais. As principais causas
identificadas podem ser resumidas como segue:

— A insuficidncia na abordagem participativa levou a
uma fraca implicacio dos beneficidries, que
muitas vezes desinteressam-se do futuro dos
“bens/conhecimentos” do projecto e da manuten-
¢io das infra-estruturas em particular,

— A multiplicidade de apoios pontuais, de montantes
médios relativamente fracos e a falta de
integracéo e coordenacio entre as diferentes in-
tervencbes beneficiande de apoio externo, de-
monstrou fraquezas de coordenacio, a falta de

coeréncia aos olhos do beneficidrio directo e le-
vou ao desperdicio de recursos,

- O elevade nivel de custos com o pesscal e de funcio-
namento, comparado com o investimento tanto
fisico (infra-estruturas locais, etc.) como
humano(formacio de base),

— A fuga de competéncias humanas formadas no qua-
dro dos projectos,

— Os objectivos das cooperacbes néo correspondem
muitas vezes as prioridades nacionais de desen-
volvimento rural (auséncia duma estratégia cla-
ra e de dimensio adaptada),

- A ineficdcia na implementag¢ido de instrumentos de
perenidade, a auséncia de dispositivos de segui-
mento/avaliagio, a sub-utilizacio dos recursos
postos a dispoesigao, etc.

Contudo, desde ha alguns anos melhorias significativas,
influenciaram positivamente as “performances” globais das
intervencdes, nomeadamente: (i) a tomada em consideracdo
da sustentabilidade da gestéio dos recursos naturais para
perenizar os conhecimentos/aquisi¢des e sua apropriagao,
(ii) 0 quadro global definido no PNLP, como base da politica
de desenvolvimento rural (iii) os planos de desenvolvimento
sectoriais como guia para uma abordagem por programa
(iv) a abordagem participativa, se bem que, ainda limitada
4 prestacdo de trabalho (v} a integragiio da abordagem
género, (vi} a emergéncia do sector privado nomeadamente
nos sectores dos factores de producao, e (vii) a
contratatualizacio de operagbes a érghos privados e/ou
assoclagdes (OCB,ONG, etc.). Contudo consolidagbes sao
necessarias e melhorias possiveis, para utilizar melhor os
recursos disponiveis, a fim de se obter impacto real em
termos de condi¢es de existéncia sustentdveis dos
agricultores e pescadores, e de crescimento econémico.

Alem disso, Caboe Verde deveria aproveitar as
oportunidades que the oferece a sua posigio geoestratégica
para desenvolver os sectores onde pode desenvolver
rapidamente vantagens comparativas, numa procura
continua e vigilante de melhores nichos para uma insercgio
na economia mundial. Deve tirar vantagens das redes
politicas, gecgrafica econdmicas, linguisticas ou culturais,
tais como a Macaronesia, 0s PALOP, a CEDEAOQ, a Africa,
a Francafonia, os ACP/EU, as zonas monetarias Euro e
CFA, bem como do grupo dos pequenos Estados insulares
encravados.

E. CONSTRANGIMENTOS, OPORTUNIDADES E
DESAF10S

Constrangimentos. Para além da exiguidade
territorial, da insularidade, das secas prolongadas e
recorrentes, e do ritmo acelerado do crescimento
demografico, os principais constrangimentos do sector rural
residem em: (i) fraco conhecimento das poteneialidades dos
recursos terrestres e marinhos e inadequacgio das praticas
tradicionais da sua exploragdo, (it) falta de infra-estruturas
e da sua gestio eficiente, (iii} falta de organizacio das
populacgbes na base, e insuficiéncia do nivel téenico e
profissional dos produtores, (iv) auséncia de integragio dos
subsgectores rurais, incluindo actividades néo agricolas e
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{vi) fraca rentabilidade dos investimentos agricolas e da
pesca em comparacio com outros sectores .

A nivel ingtitucional, os constrangimentos estéo ligados,
entre outros : (i) & falta de recursos humanos e de
capacidades institucionais da administra¢io publica, (ii)
ao hermeticismo dos servigcos sectoriais e entre as
institui¢des e os servigos técnico-administrative, (iii} &
persisténcia da centralizacio que impede a transferéncia
das competéncias administrativas e financeiras para ¢ nivel
Tocal (municipios e comunidades), e (iv) a auséncia de
politica fundiaria. Além disso, a fraqueza do empresariado
privado local no sector rural (agricultura e pesca) e a
auséncia de créditos para o financiamento de actividades
rurais rentdveis (agricolas, pesca e outros recursos
naturais) constituem dificuldades maiores. Os
constrangimentos especificos em termos de recursos
resuent-se coma segue:

— Natural: a falta de recursos em terra, agua e fu-
ros ; a degradacdo dos solos e da biomassa ; no
sector das pescas, o desconhecimento dos stocks
segundo as zonas e fluxes migratérios e a sobre-
exploracao de recursos haliduticos costeiros;

— Humano: a forte pressao demografica ; o fraco ni-
vel de instrucio de base e profissional dos agri-
cultores e pescadores ; a falta de acgdes de infor-
macio, de educagio e de comunicagio, orienta-
dos para as comunidades de agricultores e pes-
cadores; a “fuga” de jovens para os centros ur-
banos; a fraca integracfo das mulheres e dos
Jjovens nas comunidades rurais;

— Social: a fraca organizacéo das comunidades rurais
{individualismo}, nomeadamente para a gestao
do espago, dosg recursos naturais (dgua e terra),
das infra-estruturas, etc. ; dependéncia do Es-
tado e fraco nivel de responsabilizac¢o e inicia-
tiva socio-econdmica na base;

— Técnico: a fraqueza da integracio (R-D) e utilizacdo
das técnicas modernas e dos factores de produ-
¢do melhorados; a gestdo inadequada dos recur-
sos técnicos e servigos de apoio téenico pouco ade-
quados; a fraca produtividade das culturas e pe-
cudria tradicionais e auséncia generalizada de
servigos veterindrios; as técnicas de capturas
deficientes e pouco seguras da pesca artesanal;

- Econémico/financeiro: o fraco acesso e disponibilida-
de dos sistemas financeiros rurais (poupanca e
crédito); a fraca implicagfo do sector privado a
montante e ajusante da produgio; tentativas “t-
midas” de valorizagio das potencialidades e de
produtos, tanto dos sectores da produgéo vegetal,
animal e da pesca (incluindo a aguacultura);
importagio de grande parte dos factores de pro-
ducido, nomeadamente para a pecudria; fraca
valorizacio dos produtos da agricultura e da pes-
ca de origem cabo-verdiana, tanto para o merca-
do interno, como para a exportacio;

— Fisico: a fraqueza dos dispositivos de captacéo, de
armazenamento e de distribuicao de dgua para
rega; a gestdo deficiente das infra-estruturas

hidraulicas existentes; os dispositivos anti-
erosivos ndo apropriados; o défice de dispositi-
vos de cabecal para a micro-irrigacdo; as mas
condigdes das infra-estruturas rodoviarias, so-
bretudo as secundarias; a falta de infra-estru-
turas socio-econémicas rurais incluindo de
comercializacio, de conservacio, de acesso 4
Agua potavel e 4 energia, de telecomunicagoes
etc; os problemas de gestao das infra-estrutu-
ras de apoio & pesca sobre-dimensionadas, ina-
dequadas ou cbsoletas ( isto é unidades
frigerificas ou conserveiras);

— Politico/institucional: a auséncia de politica
fundidria; a desconcentragfio e descentralizagio
timidas ; as dificuldades de reorganizacio efici-
ente das instituigies do estado (problemas soci-
ais); a fraca exploracao das oportunidades ofere-
cidas pelos dos acordos internacionais, e a falta
de meios humanos e financeires para assegurar
afiscalizacfo da ZEE.

O MAAP, ao nivel central e ao nivel das suas estruturas
descentralizadas, enfrentam grandes dificuldades
susceptiveis de dificultar a implementacgfo de programas
{uturos. Para alem de reformas julgadas indispensdveis,
como a reforma orgamental em curso dos programas de
investimento publico, existem impedimentos de ordem
institucional especificos do sector agricola, susceptiveis de
limitar a capacidade de absor¢ido dos investimentos,
nomeadamente: (1} a muita fraca integragfio dos servigos,
dos programas de trabalho e inadequacdo dos
organigramas, (ii) a fraqueza dos recursos humanos,
técnicos, sdcic-econdmicos e de gestfo (ili)e a gestio
deficiente da informacéo (capitalizagéo, analise e partilha
entre todos os actores).

O Governo mostrou uma vontade de promover a
descentralizacao, e os resultados mostram um real
progresso. Convém, no entanto sublinhar que o processo é
ainda incipiente e implica uma necessidade importante
de aprendizagem e de pratica, tanto a nive] local como
central.

A nivel institucional, o reconhecimento das organizacgbes
de base como representantes das comunidades e zonas
permitiria, engajéa-los na via da responsabilizaco. Além
disso, existe: (i) uma grande disparidade entre os
municipios em matéria de compreensao dos papeis e
funcoes de cada um (ii) uma caréncia de recursos humanos
competentes nos municipios, capazes de apoiar o
desenvolvimento local, (iv) uma caréncia em termos de
recursos orcamentais a nivel dos municipios; (v) grande
necessidade de investimento em diversos sectores e
dificuldades em fazer arbitragens, nomeadamente na
hierarquizagao dos problemas prioritdrios a resolver.

Oportunidades. Cabo Verde dispoe de alguns trunfos
e potencialidades, com base nos quais o Governo decidiu
definir a sua estratégia de redugio da pobreza e de
crescimento econdmico num ambiente macroeconémico
favoravel. As vantagens comparativas de Cabo Verde sao:
(i) a sua localizagdo geografica privilegiada, (ii) a
estabilidade social e politica, (iii) os recursos humanos
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jovens e qualificados, (iv) o prestigioc internacional, (v) a
politica de apoio ao sector privado e quddro legislativo
propicio a¢ investimento e aos negdcios, (iv} a
convertibilidade do escudo cabo-verdiano (ECV) e o acesso
preferencial a certos mercados externos e (v) o potencial
turistico. As oportunidades de investimento do sector
privade no sector primadrio (agricultura e pesca situam-se
principalmente nos dominies de: (i) construcéo de infra-
estruturas (ii) producfio de factores de producéo e de
equipamentos (iii) transformacéo agro-alimentar (iv)
comercializa¢io a montante e a jusante da producéo (vos
servigos fais como os transportes, as telecomunicagdes, os
servicos de apoio técnico € sociais e sobretudo, (vi) o turismo
rural na terra e no mar.

Reconhecendo a importincia do sector rural na luta
contra a pobreza, as vias e 0s meios devem ser procurados,
para rentabilizar as fracas potencialidades existentes. E
assim que foram identificadas pistas, nomeadamente para:
(i) o aumento da disponibilidade em agua pela mobilizagao
das aguas superficiais e subterrdneas através da
construcéo de infra-estruturas de captacio e de retengio
de dgua (ii) o aumento da produtividade da agricultura
irrigada permanente e de apoio, bemn como a diversificacao
das receitas agricolas no meio rural (iii) adequacéo dos
sistemas de exploragéio de terra as condigdes do ambiente,
numa perspectiva de utilizacdo siustentélvel dos recursos,
nomeadamente, dos solos e dgua, (iv) melhoria da gestio
em recursos hidricos para uma maior utilizacdo das
técnicas de irrigacio eficientes (v)a promocao da producéo
agricola e de receitas dos rurais,através da participacio
das populagoes locais na ges{3o do seu préprio
desenvolvimento.

Ganhos substanciais ja foram alcancados no
desenvolvimento do sector da horticultura e de
arboricultura fruteira e em termos de preservagio da dgua
{isto é micro-irriga¢éo).Qutras oportunidades, se

apresentam tais como:

— A Producaode produtos vegetais de qualidade ede
valor acrescentado, susceptiveis de serem cana-
lizados para o sector do turismo, e mesmo ex-
portados;

— A valorizagio de produtos de origem animal
de« terra » em avicultura, da suinicultura in-
tensiva, dos produtos e subprodutes de rumi-
nantes ,na base da intensificacao da producio
de pastos, da diversificacio da pequena criacio
nas zonas de regadio, da apicultura etc;

— Orelance da pesca artesanal profissional e segura,
a valorizacéo dos produtos do mar (conservacio,
transformacfo, e comercializacio) e a promogio
das.empresas privadas de pesca e de transfor-
magio industrial dos produtos do mar;

— A Possibilidade de criar empresas privadas de
produgéo : (i) vegetal e animal “fora do solo”
(ii) de pesca industrial beneficiando dos acor-
dos e das licencas de pesca nas dguas dos pai-
ses da regido;

— O turismo rural na terra e no mar.

Estas oportunidades poderiam ser rapidamente
valorizadas, através de reformas institucionais,
nomeadamente; (i) reforco das orgamizacdes de agricultores/
pescadores e da responsabilizacdo dos actores de base (ii)
desenvolvimento de servicos financeiros adaptados ao
investimento rural (agricultura e pesca) e, iii) melhoria
das estruturas e da organizagéo dos mercados. A melhoria
dos activos reveste-se de maultiplas formas,
complementares, tais como:

— Capital natural: abundéncia de dguas superficiais,
o potencial halieutico disponivel a nivel das ZEE
e os acordos de pesca, a existéncia de condices
favordveis para pratica da aquacultura, o PANA
nacional e municipal,

— Capital humaneo : o dinamismo da juventude for-
mada, ag capacidades de formacio profissional
para a agricultura e a pescas, os programas re-
gionais de formac#o especializada, a formagéo
dos quadros na abordagem género, o saber fazer
dos agricultores e pescadores,

— Capital social: a emergéncia de organizacgbes de
agricultores e suas federagbes, 0 apoio das ONG's
no reforco das organizacoes de agricultores;

— Capital téenico : existéncia do INIDA e do INDP,
as técnicas agro-florestais e silvo-pastoris, as
técnicas de producio intensiva em horticultura,
as vartedades e racas de alto valor, as tecnologias
de conservacdo de dgua e téenicas de micro-
irrigacao, os apoios téenicos privados (servigos
veterindrios, irrigacio) no quadro da moderni-
zacfo econdmica, os servicos téenicos de contre-
le de qualidade de produtos halieuticos, técni-
cas de aquacultura.

— Capital economia e financeiro : existéncia de insti-

tuicbes financeiras como o BCA, CECV, de

- ONG’s para a concessio de micro-credito e de

mutuais de poupanca e de credito, emergéncia

do sector privado a montante e a jusante da pro-

dugio, existéncia de emprego sazonais, nomea-
damente no sector da transformacgéo,

—~ Capital fisico : eriagio de infra-estruturas rurais -
para aceder acs recursos e aos mercados: barra-
gens/reservatorios, cabecais de rega, etc, a exis-
téncia de infra-estruturas de pesca e de uma
frota em vias de renovagao,

— Capital politicc : emergéncia da descentralizacio,
existéncia de uma legislagio sobre a pesca, am-
biente favoravel para a constituicdo de joint-
ventures, a vontade de reforcar a cooperagéo
regional, sub-regional e internacional (recursos,
formacao, ete)

As FATMO {frentes de alta intensidade de mio de obra)
constituem um mecanismo utilizado pelo Governona luta
de urgéncia contra a pobreza: esta abordagem orientada,
acurto prazo, mereceria ser mais inscrita na problemadtica
de desenvolvimento rural global a longoe prazo, com vista
a se estabelecer uma base para o desenvolvimento
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econdmico sustentavel, inclusive para as populagtes rurais
mais pobres.

Desafios. O papel e as funcdes do sector agricola sao
multiplos: (1) prioritariamente, assegurar as condigdes de
existéncia sustentdveis das familias e da comunidade local,
(ii) contribuir para a seguranga alimentar e nutricional
do pais, (ili) contribuir para o PIB e para a balanca
comercial do pais e (iv) contribuir para a preservagio do
ambiente. A redugfo da pobreza rural passa pela promocéo
de actividades economicamente rentiveis, tanto no sector
agricola/pesca, como em ocufros dominios geradores de
rendimento, incluindo o turismo rural. Tendo em conta a
precariedade dos recursos, a questdo demografica constitui
um elemento erttico da politica de desenvolvimento de Cabo
Verde: a populagio residente atingiria 630.000 pessoas em
2015, com uma taxa de urbanizagio de 59%.

Produtos vegefais : as necessidades em cereais em 2015
sA0 avaliados em 133.000 t/ano de cereais (200 kg/hab/
ano), sendo 47% de milho, dos quais 50% de produgéo
nacional {seja cerca de 20.000 ton) gerados nas ZAE Il e
IV, respectivamente 71% e 26%. O consumo médio de feijdes
aumentard de 18,5 kg/hab/ano em 2015, ou seja, cerca de
15.657 ton/anc em 2015 (dos quais 30% de Congo),
reduzindo o total das exportacoes de feijio seco para a
metade. Cabo Verde terd em 2015 um nivel de consumo
médio de 100kkg/hab/anc de frutas e legumes, ou seja uma
produgido anual bruta de 33.780 t de legumes, de 43.400 t
de raizes e tubérculos e de 23.150 t de frutas.

Produtos animais : Na base do consumo médio estavel
por habitante (21.5kg/habitante), as necessidades anuais
em 2015 sdo estimadas em 13.500 t de carne (sendo 27%,
importados), 56 milhdes de ovos, e 69 .000 t lacticinios,
{dos quais 27% importados ). Com excep¢ao de Santo Antdo
e da ZAE IV, as neceessidades em pasto serdo satisfeitas
para menos de 50% das necessidades: as prioridades de
apoio A producfio de pasto, deverfio visar a ZAE 1I
{(silvopatoril) e a ZAE I1I (agroo-silvo-pastoril) & razéo de
25 a 30% na zona humida, contra 70/75% na zona semi —
drida ( e arida) e a valorizacio dos recursos naturais (solo,
etc) dos subprodutos agricolas e industriais (farelo,
restduos de cereais e melagos, etc)

Pesca : seguindo as hipoteses retidas, o consumo médio
da populacio aumentaria de cerca de 1% por ano para
atingir 22.5kg/habitante/ano (14.130 t/ano em 2015), com
um aumento do consumo de tonideos no consumo futuro
(>50%). O relangamento das exportacgtes permitira
alecangar 2000 t/ano em 2015, dos quais cerca de 50%
constituem as capturas das frotas estrangeiras. A
produtividade da pesca artesanal aumentard em cerca de
5% por ano, o que requerad: {i) a modernizacio efectiva das
frotas da pesca artesanal (60-65% das capturas), (il) a
dinamizacfo da pesca industrial e semi-industrial privada,
{iii) a adaptacio das unidades industriais de transformagéo
e, (iv) a reabilitacdo dos sistemas de distribuicéio e de
comercializacio, com vista a garantir a qualidade desejada,
com as normas de higiene ¢ de qualidade exigidas.

Produgio silvicola : considerando que o consumo anual
de cerca de 115.000 toneladas em 2000, verifica-se que o
crescimento anual da biomassa (70.000t/ano) é sobre-
explorada . Este deficie aumentard com o anos e atingira

em 2015 cerca de 80.000 toneladas e 125. 000 toneladas
respectivamente, em relagdo ao crescimento anual da
biomassa e & parte explorada. Combinando a colheita numa
propor¢io do crescimento anual da bio massa com o corte
de arvores com mais e 25 anos, a variante compreendendo
dois ciclos de corte/plantacio ( 50% com 25 anos e 50%
com 35 anos), permitiria colmatar uma parte do deficit e
de cobrir praticamente as necessidades de consumo a partir
de 2015. Entretanto, a reducio dos niveis de consumo,
sobretudo no meio rural, e de desenvolvimento das energias
alternativas deverfo merecer toda a atencéo.

Opg¢ées para uma nova ruralidade. A pobreza em Cabo
Verde ¢ um fendmeno estrutural, intimamente ligado a
fraqueza e a4 degradacéo continua da base produtiva, que
favorece o éxodo rural das for¢as vivas. A “ nova agricultura”
requer aimplementacio participativa de novos modelos de
exploracao rural, integrando os diversos subsectores
agricolas ( e ndo agricolas) com vista & optimizacéo das
receitas dos agricultores/pescadores. Esta estratégia implica
uma mudanga participativa das mentalidades dos
agricultores com base nas experiéncias e conhecimentos
tradicionais, integrados nas tecnologias modernas.

A familia rural constitui unidade de base da exploragéo
agricola : mesmo se os lacos de solidariedade entre
agricultores do mesmo povoado, sd0 por vezes
relativamente limitados, seu conjunto constitui nm grupo
humano de base (comunidade) que explora um espago
geogrifico {zona ou “territério”), geralmente situado na
periferia do povoado. Este espago explorade pertence a uma
bacia hidrogrifica e a uma /varias zona(s) agroecologica
{s) (ZAE), caracterizado por condi¢fes pedo-climaticas
especificas. A nocao de “territéorio” integra a dimensio
humana/social na dimenséo geografica. Os membros da
comunidade tém interesses e desafios comuns do ponto de
vista do ordenamento de seu espaco, e de acesso igualitario
das familias aos recursos, com vista a garantir as condi¢des
de existéncia. Além dissc, o “territério” nfe funciona de
forma isolada em relagfio & vizinhanga, devido a
transferéncias de recursos e gado,

A abordagem « gestdoe dos territérios » é uma tradugio
operacional da abordagem participativa aplicada ao
desenvolvimento local. Esta visa a utilizagio sustentada e
racional do conjunto dos recursos do territorio, e associa
ao mesmo tempo, acgbes integradas de promocio das
productes rurais, desenvolvimento das infra-estruturas
socio-econdmicas e o reforgo da competéncia dos utilizadores
e de respectivas organizacdes. Uma abordagem similar
poderia ser utilizada para as pescas. A responsabilizacio
das “comunidades” de pescadores artesanais na gestao dos
recursos haliduticos, incluindo 0 armazenamento a nivel
da sua zona de pesca, com apoio das instituicdes de R&D
(investigacio/desenvolvimento) revela-se prioritdrio numa
perspectiva de sustentabilidade. Por outro lado, a
diversificacfo das fontes de rendimento dos pescadores pela
promogio da aquacultura e do turismo costeiro/maritimo,
permitiria melhorar as condigdes de existéncia das
comunidades de pescadores, diminuindo assim, a pressao
sobre os recursos.

O objectivo de base do desenvolvimentoe rural é assegurar
as condicdes de existéncia sustentivel aos camponeses e
optimizar a integracio das actividades agricolas ¢ nao
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agricolas, na base duma explora¢io sustentavel dos
recursos naturais, humanos e econdmicos. A participacio
e a responsabilizacio dos beneficiarios para a promocioe do
seu propric desenvolvimento, constituem garantia de
sustentabilidade das intervencdes. Assim, a abordagem
por zona ou gestdo do « territério” (GT), fornece as
populagdes locais instrumentos integrados que permitiréo
potencializar gradualmente as suas comunidades, na sua
capacidade de negociaciio e de se responsabilizar,
nomeadamente por: (i) o diagnostico e a analise dos
constrangimentos/potencialidades; (ii) a identificacao e a
programacao das actividades {PGT), (iii) o dominio da
execugdo local dos micro-projectos ; (iv) a contribuicfo para
o financiamento dos investimentos e funcionamentos e (v)
o seguimento/avaliacio participativo do impacto das
actividades. Na sua implementacgio, a GT responsabiliza
as comunidades locais { e os utilizadores individuais) pela
gestéo judiciosa e sustentavel dos recursos disponiveis,
pela restauracio e melhoria do seu potencial produtivo,
no quadro das exigéncias dos mercados e das dindmicas
institucionais. Os apoios na reestruturacgfio e na capacitagio
das organizacgbes de camponeses, constitui a base do
desenvolvimento auténomo e responsavel, sobre a qual
outros apoios especificos, poderao ser completados .

Porém, todos os problemas néo podem ser resolvidos (na
integra) a nivel do territério e deve-se encontrar sclugdes
seja ao nivel das bacias hidrograficas, seja ao nivel da
ilha, mesmo a nivel nacional. Assim, os problemas
fundiarios, tais como a regulamentaciio do uso de terras,
areforma do cddigo fundidrio, ete fazem parte de escolhas
politicas e de um consenso voluntdrio a nivel de todas as
componentes sociais da nagéio. E essencial estabelecer-se
uma concertagio entre os diferentes territérios da mesma
bacia hidrografica, até mesmo entre bacias, para organizar
de maneira igualitaria as transferéncias.

A implementacdo da abordagem GT implica diferentes
niveis de desafios, tais como: (i} 0 tempo de c¢riagio das
capacidades locais, (ii) 0 apoio institucional para facilitar a
reflex&o sistematica das necessidades e das prioridades locais
e nacionais, (iii) o refor¢o do apoio as comunidades locaise a
responsabilizacio das comunidades locais de base, parao
desenvolvimento, {iv)o seguimento e a avaliagio do impacto,
como instrumento de gestéo, (v) a clarificacio do papel e
fun¢des dos deferentes intervenientes, tanto, piblicos,
associativos como privados. Neste quadro, Cabo Verde, deve
procurar as modalidades de execugéio adaptadas as suas
condices sociais e humanas préprias, variaveis de uma
zona para cutra (flexibilidade e miltipla -abordagem).

Alternativas téenicas susieniduveis. Os esforcos de
aplicagfo das teorias da « revolugéo verde » no produziram
praticamente qualquer efeito na producdo de sequeiro em
Cabo Verde, devido principalmente ao fraco nivel de
adaptacéo das tecnologias as potencialidades das diversas
ZAE, e & fraca eficiéncia dos servigos de apoio técnico. A
intensificacio é um processo interactivo, baseado na
promocio das capacidades de identifica¢io de praticas
alternativas e de respostas dos camponeses (reponse
farming), capazes de limitar os riscos e direccionar uma
produtividade global optimiza de exploracdo no seu
conjunto, tendo em conta a disponibilidade em recursos
biofisicos, socio-econdmicos ¢ humanos das diferentes ZAE.

O objectivo é de desenvolver e gerar a longo prazo,
sistemas produtivos, que preservam 0S recursos,
culturalmente aceitaveis, socialmente justos e
economicamente rentdveis, no quadro dos recursos
esgpecificos das diferentes ZAE. Uma nova abordagem da
vulgarizag¢io procura modificar o sistema de vulgarizacao
centralizado, funcicnando de cima para baixo num servico:
(1) participativo, pluralista e integrante das actividades
de producéo vegetal, animal, silvicola, haliéutica e, outros,
{ii) descentralizado e dinamizado pela procura e centrado
nas necessidades das comunidades locais, (iii) misto de
colaboracéo entre o sector publico, privado e associativo,
(iv) responsavel a nivel dos OCB, (v) facilitado pelas
autoridades locais como facilitadores, e de conformidade
com as estratégias governamentais, (vi) multidisciplinar/
multisectorial e (vii) sustentavel . Esta abordagem
permitird ao sector rural nfo sé intensificar a produgéo
agricola e a pesca, com vista a satisfazer o consumo interno
em crescimento, mas também promover o desenvolvimento
econémico na sua global.

A globalizacio dos mercados acentua as diferencas no
seio do munde rural, entre os empresarios agricolas
competitivos, a agricultura tipo familiar ¢ a agricultura
marginalizada, cuja complexa realidade das condicdes de
existéncia fol muitas vezes ignorada. “IThéus de sucesso”
gerados por projectos, num contexto favoravel, mostraram-
se pouco durdveis, ou auténomos, e pouco eficientes em
termos de “pdlos de difusdo”. A promogido do
desenvolvimento rural sustentdvel para a melhoria das
condigoes de existéncia dos agricultores/pescadores passa
pela promog¢do do capital humano e social, a
responsabilizacao das organizacgdes locais e a equidade
social, no quadro da descentralizacéo.

As politicas do sector agricola devem estar ligadas
prioritariamente aos objectivos da luta para a melhoria
das condicdes de existéncia sustentdvel, que dependem de
varios elementos, a saber: (i) a resolucio dos conflitos,
nomeadamente fundidrios {acesso equitativo aos recursos
em geral), (ii) a estabilidade macroeconémica, (iii) a
acumulacio do capital fisico, humane e sobretudo social,
(1) a viabilidade dos mercados e do sector privado, e{iv) a
difusao de sistemas de producéo integrados, rentdveis e
que respeitem o ambiente. A este propdsito, um ambiente
institucional e legal de mobilizacdo das organizacgbes
comunitarias e profissionais, a promogio dum comereio
interno e externo igualitirio e o controle democratico dos
mercados sdo primordiais,

F.ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
AGRICOLA

a. VISAO.

Face aos desafios gue a sociedade cabo-verdianaenfrenta,
nome adamente 0 desequlhbl io entre o crescimento
demografico e a economia e o {ridngulo da pobreza, a
inseguranca alimentarea degradacdo dos recursos naturais,
as novas estratégias de desenvolvimento rural visam:

« A melhoria das r'mzdzgom de existincio sustentduvel
das populagses rurais (humano, social, econdmico, etc.),
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a fim de permitir a redugio da pobreza rural em 50% e
uma diminuicdo simultdnea do inseguranca alimentar e
nutricional, tanto estrutural como sazonal”

Os proximos 10 anos deverdo permitir reorientar e
consolidar uma nova agricultura, capaz de assegurar
simultaneamente : (i) a gestao sustentavel dos recursos
naturais, (il) intensificar, diversificar e valorizar a produgio
agricola e da pesca e (iii} a promocio de actividades rurais
geradoras de rendimento, incluindo o turismo rural. No
plano sectorial, os principais indicadores evoluirio como a
seguir se apresenta:

(1)A gestao sustentdvel e integrade dos recursos naturais
implica : (1) a responsabilizacdo das comunidades locais
na gestao dos recursos naturais da sua zona de actividade
ou territério, (ii) a gestao da dgua {ordenamentos hidro-
agricolas) e a gestio participativa dos recursos hidricos
permitirio explorar no minimo 75 milhdes de m¥ano,
visando uma produtividade acrescida das terras cultivaveis
em Cabo Verde, tanto no sequeiro, como no regadio, (iti) a
taxa de reflorestacio atingird 25% da superficie total do
pais e, (iv) a gestéo sustentdvel dos recursos halieuticos,
pesca responsdvel, e promocdo da aquacultura, para
satisfazer a procura interna e relancar a exportacao.

it) Produgdo vegetal. As superficies cultivadas em Cabo
Verde serdo de 25.000 ha, principalmente nas zonas
humida (ZAE IV) e sub-humida (ZAE 111), dos quais 1250
ha (5%) com rega de compensacéo. Os rendimentos médios
inter-anuais serdo aumentados em cerca 50%, com uma
diversidade acrescida de produtos vegetais. A gestéo
melhorada dos recursos hidricos permitird explorar 3.000
ha (+50%) com rega permanente, dos quais no minimo
66% (2000 ha) com micro-irrigacio, para as culturas
horticolas intensiva de elevado valor acrescentado
(legumes, frutas de ciclo curto, flores, especiarias ete.).

{111} Producdo animal . Em 2015, o sector da pecuaria
estara integrado nos sistemas de produgio agro-silvo-
pastoril, intensivos, diversificados e adaptados as
capacidades dos recursos naturais das diferentes ZAR. Para
este efeito, a reestruturacgio das exploracdes em zonas semi-
arida e drida e a promocio da complementaridade agro-
pastoril nas zonas himidas permitirdo rentabilizar de
forma sustentavel a pecudria, tanto para os camponeses
(pecudria familiar melhorada) como para os investidores
(pecuaria intensiva semi-industrial}). Os produtos
valorizados da pecudria, permitirio cobrir as necessidades
de consumo (21.5 kg/hab/ano) com produtos caprino/ovino,
bovino, suino e avicola {(parcialmente).

(iv) Producao silvicola. Gragas ao ordenamento das
bacias hidrogréaficas, o desenvolvimento do agro-
silvopastoralismo e a gestao participativa dos perimetros
florestais, 25% do territério serdo efectivamente
reflorestados (incluindo as zonas protegidas}, permitindo
deste modo melhorar : (i) a conservacio dos solos e da dgua
(20-30% agro-florestal, principalmente na ZAE III e IV},

{ii}) a producdo forrageira para a pecudria de ruminantes
(70-80% em silvo-pastoralismo, principalmente nas ZAK I
e IT), (iii) a producdo vegetal sustentavel (ZAE Il e IV), e
(iv) a disponibilidade energética.

(v} Pesca. No quadro da gestdo sustentada dos recursos
haliduticos, a pesca artesanal constitui

O alvo prioritdrio em termos de seguranca alimentar
(20-25 kg/hab/ano) e de emprego. Para o efeito, a
modernizacio e a securizacio da pesca artesanal, pela
utilizacfo de novas tecnologias e engenhos de pesca
adaptados, ser@o promovidas e seguidas pela investigagao
e vulgarizagio. Os produtos do mar serde valorizados,
gragas i modernizacio dos circuitos de comercializagio e
a4 formacéo das peixeiras. A pesca industrial,
essencialmente privada, serd promovida nomeadamente
pelo PROMEX, na procura de parcerias técnicas e
empresariais, e apoiada financeiramente pelas instituicdes
financeiras existentes (BCA, CECV), com vista a promover
nomeadamente, as exportagdes (2500 ton/ano}. Os estudos
e projectos pilotos de aquacultura alcancarioe a médio
prazo, producées em larga escala.

(vi) Valorizagdo da produgdo e receifas aliernativas.
Os produtos e subprodutos agricolas e da pesca serfo
valorizados (transformacic e comercializa¢io) e a sua
qualidade certificada e controlada por uma alimentacace
sé dos consumidores e uma melhor retribuicéo do trabalho
dos agricultores e/ou pescadores. As actividades rurais
geradoras de rendimento, nomeadamente, artesanato,
prestagéo de servigo e sobretudo turismo rural (alojamento,
restauracio, organizacio de actividades de diversao, etc)
serao promovidas de forma integrada,

b. OBJECTIVO GLOBAL 2015,

No quadro dos eixos estratégicos definidos pelo Governo
no GOP/PND, da contribuigio do sector rural 4 luta contra
a pobreza, A seguranca alimentar e & valorizacio do
ambiente, o objectivo global para o desenvolvimento agricola
e da pesca visard em Cabo Verde:

“Um desenvolvimento rural sustenidvel, baseado na
valorizagdo integrada e participativa dos recursos
naturais especificos das ZAE [ ZEE (agua, solos, bidticos
s e halieutico) e no refor¢o do capital humano, e socio-
econdmico local, pare optimizacdo das capacidades
produtivas (agricolas, haliduticas e outros), visando
melhorar as condi¢cdes de existéncia sustentdvel das
populagées rurais”.

A promocgio de uma abordagem integrada de
desenvolvimento visa a melhoria das condigbes de
existéncia das populactes rurais, baseada num consenso
social sobre a utilizacho sustentada dos recursos naturais
e socio-econdmicos disponiveis e da reestruturacio das
actividades de produgbes vegetal, animal e halieutica, pela
combinacio adaptada das estratégias abaixo indicadas:

— A gestao participativa e sustentavel dos recursos
naturais disponiveis (agua, terra, biocenose, etc)
e o refor¢o da capacidade de resisténcia dos
sistemas de produgio aos choques;

— A participacéo e a responsabilizacio das populacdes
(organizacdes de agricultores e pescadores) a
todos os nivels de desenvolvimento rural local,
para a planificacdo, a implementacédo e o
seguimento do desenvolvimento rural;
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— O desenvolvimento integrado dos sistemas de
exploracao agricolas, adaptados as condi¢des
ecoldgicas das ZAE, nomeadamente através da
abordagem agro-florestal e silvo-pastoril,

— A exploracao integrada dos recursos disponiveis na
ZEE do pais, respeitando a qualidade ambiental,
o equilibrio dos ecosistemas e da biodiversidade,
incluindo a aquacultura;

— A pratica de inovages técnicas adaptadas (opgdes
tecnologicas) integradas de forma participativa
nos sistemas de producéo local, para a
intensificacéo e a diversificaco e a valorizagio
das actividades de producio agricola, da pesca
e da aguacultura;

— O reforgo do capital humano e social, nomeadamente
através da formacio (geral e profissional), a
organizacio dos actores na base e a integracio
da abordagem género para um desenvolvimento
equitativo;

— A melhoria do equilibrio socio-econémico, incluindo
0 acesso equitative aos recursos naturais (terra,
dgua etc) aos factores de produgéo, as tecnologias
melhoradas, aos circuitos de comercializacio e
a0s servicos sociais de base;

— A valorizacio econémica sustentavel dos recursos
naturais e das productes para optimizar o seu
valor acrescentado, e a diversificacio das
receitas rurais, pelo desenvolvimento de
actividades néio agricolas, nomeadamente o
artesanato, os servicos, o turismo rural, etc;

— O refor¢o dos recursos fisicos de apoio & gestio sustentavel
dos recursos para o desenvolvimento de actividades
econdmicas, humanas e sociais, (NTCI);

— A redefini¢io do papel e funcdes dos diferentes
parceiros de desenvolvimento rural (publico,
privado e associative), tanto a nivel nacional,
regional e local, no quadro da descentralizacio
e desconcentracio;

— A implementacic duma politica de acesso aos
recursos fundidrios e socio-econdmicos, incluindo
a transformacio da ajuda de urgéncia em
instrumento de construcio responsavel do
desenvolvimento socio-econdémico para a
melhoria sustentdvel das condictes de existéncia
das populacgdes rurais.

A arvore dos objectivos propoe a integracio dos objectivos
de desenvolvimento sectoriais na base da utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais e, articulados com a
valorizacéo dos recursos humanos, sociais, téenicos, fisicos,
financeiros e politicos, visando a melhoria das condi¢des
de existéncia das populactes rurais.

C. ESTRATEGIAS PARA A MELHORIA DAS
CONDICOES DE EXISTENCIA SUSTENTAVEL

O combate 4 pobreza mobiliza os parceiros e constitui a
base dos eixos estratégicos para a reestruturacéo das

actividades e fungdes das exploracdes rurais, com vista a
assegurar condicdes de existéncia sustentaveis e melhorar
o abastecimento do mercado de consumo, tanto em
qualidade, como em quantidade. Para o efeito, o
desenvolvimento integrado das comunidades rurais requer
a valorizacdio combinada dos seus capitais, através das
estratégias seguintes :

(i) A valorizacéo sustentada dos recursos naturais pelo:
(i) o conhecimento das potencialidades e da dindmica dos
recursos naturais através de inventarios exaustivos e um
seguimento regular das variagbes e a Hmitacao do ritmo
da renovagio de stocks (ii) a gestéo integrada dos recursos
hidricos (superficiais e subterrineos), fundidrios e
biolégicos (iii) a promocéo do ordenamento participativo
do espaco rural na perspectiva duma gestao integrada dos
recursos naturais associadas ao desenvolvimento agro-
silvo-pastoril, baseada nas necessidades, e (v) a gestéo
sustentdvel dos recursos haliéuticas incluindo a
aquacultura.

Os planos de ordenamento do espaco local e municipal
representam um avanco consideravel que serd completado
por : (i) actualizacido dos dados cientificos sobre as
potencialidades edaficas, (ii) a gestdo participativa dos
recursos hidricos e fundidrios e (iii) a aplicacio de medidas
legais, permitindo responsabilizar as populacbes rurais que
trabalham a terra e dela tirar beneficios.

{ii) A valorizacGo dos recursos humanos, através de: (i)
acesso equitativo a educagio de base para os jovens do
meio rural (ii) refor¢o dos programas de educacéo funcional
de adultos, especificamente das mulheres, dos jovens
activos e das camadas sociais desfavorecidas (iii) promocéo
das capacidades técnicas e de gestéo dos actores na base e
das associagiies, (iv) profissionalizacdo dos jovens
agricultores e pescadores (v) acesso e trocas de informagtes
e de experiéncias, nomeadamente através do
desenvolvimento das NTCI, (vi) melhoria das capacidades
téenicas dos agentes dos servigos de apoio publicos,
associative e privados (vii) formacdo superior e
especializada dos téenicos em desenvolvimento agricola e
das pescas, nomeadamente no quadre das cooperacdes
regionais e internacionais, e (viii) integracio da abordagem
género, pelo reforgo do estatuto da mulher rural e dos
grupos desfavorecides para um acesso equitativo ao saber,
aos recursos e meios de producio e aos beneficios do
desenvolvimento.

(iii} « valorizacdo dos recursos sociais através de: (iYa
promaocio de uma politica glohal de desenvolvimento social
na base das necessidades locais, (ii} a implementacao da
descentralizacio, catalisando a responsabilizacdo das
organizacies comunitdrias de base para o seu
desenvelvimento integrade, equitativo e sustentdvel,
incluindo a gestao dos recursos locais, incluindo a dgua, a
terra e 08 recursos biolégicos, (iii) o reforco da capacidade
des actores na base, nomeadamente ao nivel das
organizagfes comunitdarias, no processo de
responsabilizagéo pelo seu préprio desenvolvimento,
incluindo a planificacio, a execugio e o seguimento, (iv) o
apoio as federacdes das organizacdes de base e o
estabelecimento de redes entre os diferentes parceiros do
desenvolvimento agricola e das pescas, (v} a concertagio/
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coordenacdo e a articulacgio eficaz entre os diversos 6rgios,
através do apoio s estruturas representativas dos
diferentes actores implicados no desenvolvimento rural, e
{vi) a promogéo da abordagem género, visando eliminar
todas as formas de diseriminagio/exclusio na conduta dos
programas de desenvolvimento agricola e da pesca,

{iv) a valorizagdo dos recursos téenicos através de : (i)
areestruturaciio e o reforgo dos programas de investigacio
participativa para o desenvelvimento integrado dos
sistemas de producio adaptados dos agricultores e
pescadores, (ii) a introducae de inovacdes (opedes) téenicas
adaptadas e integradas de forma participativa nos sistemas
de produgdolocais para a intensificacfo e a diversificagio
das actividades de producéo agricola, (iii) a intensificacéo
da agricultura e a diversificacio das actividades produtivas
sinérgicas entre os diferentes sub-seciores agricolas,
incluindo a valorizagfio dos produtos agricolas e as
actividades ndo agricolas, (iv) a promocao da abordagem
de producio e de proteccio integrada (PPI) dos vegetais e
dos animais, e (v) amodernizacdo das técnicas adaptadas
de pesca segura e da aquacultura,

As acgdes prioritarias do INIDA serdo: (i) definir
claramente as orientacdes estratégicas e politicas nacionais
de R&D (investigacio-desenvelvimento) agricola através
da elaboragio e da implementacdo de um plano estratégico,
(ii} aprofundar os conhecimentos e a utilizagio racional
dos recursos naturais, (iii) desenvolver opcdes técnicas
capazes de intensificar e de diversificar os sistemas de
produgfo integrados adaptados as potencialidades das ZAE
através de uma abordagem de producdo e de protecgio
integrada, (iv} analisar os determinantes socio-econdmicos
dos sistemas de produc¢@o dos agricultores e as
oportunidades das opgdes /alternativas técnicas propostas,
{v) fornecer um apoio metodolégico as organizacdes
encarregadas do seguimento, (vi} fornecer servigos
analfticos especializados aos diferentes parceiros do sector
agricola, (viii) capitalizar, trocar e difundir as informagoes
cientificas e téenicas aos diferentes parceiros do sector,
coniribuinde para o sistema de gestéo da informagio (SGI)
do MAAP.

O INDP devera centrar a sua acgio na investigacfo
para o desenvolvimento sustentdvel das pescas e deverd
atender pricritariamente: (i) melhorar os conhecimentos
sobre s recurses marinhos vivos da ZEE e da sua
biodiversidade, (ii) contribuir para a gestio sustentavel
dos recursos haliéuticos, e participar na elaboragéic de um
plano de gestio das capturas com todos os parceiros, (ii)
contribuir para uma planificacio mais eficaz e para a
execucdo de politicas integradas de desenvolvimento
sustentédvel das pescas, (1ii) executar programas prioritarios
de R&D técnicas e econémicas para a modernizacéo
participativa do sector (artesanal e industrial), (iv)
promover a difusfo dos resultados da investigacfo aos
actores, (v) garantir o apois técnico- econémico e o
seguimento dos projectos autdnomos de desenvolvimento
das pescas e da aguacultura, (vi) garantir a formacao
profissional dos operadores do sector, (vil) garantir os
servigos de estatistica do sector das pescas, e (viii) refor¢ar
a cooperacdo institucional tanio nacional, como
internacional.

A estratégia participativa de vulgarizagio serd
baseada numa visao integrada do desenvolvimento rural,
noe quadro de uma gestio racienal dos recursos naturais
e socio-econdmicos, visando contribuir para a melhoria
das condiges de existéncia sustentdveis dos agricultores/
pescadores, Centrados sobre as especificidades zonais, e
as realidades econémicas locais, as opedes estratégicas
sfio: (1) uma abordagem participativa para responder as
necessidades prioritdrias identificadas pelos actores na
base (agricultores, pescadores, etc.), li1) a integracfo
sectorial e intersectorial direccionada para os sistemas
de producfo rurais baseados nos recursos naturais e
sdcio econdémicos disponivets e acessiveis localmente, (i)
a responsabijlizacidoe dos OP (Organizacdo dos
Agricultores) pelo diagnéstico, a implementacio e o
seguimento/avaliacho das accdes de desenvolvimento, A
implementacio da re-dinamizacao da vulgarizacio
passara por: {a) redefini¢do dos papeis e funcies de cada
nivel no quadro da descentralizacdo, (b) a
responsabilizacfio das OP e respectivas federacies, (¢)
uma interaccio dinamica e de frocas permanentes entre
todos os parceiros do desenvolvimento rural, e (d) o
reforgo das CER.

A aplicagio do “principio de precaugdo” com vista a
prevenir tante quanto possivel aintrodugéo de patogénicos/
parasitas e de garantir a qualidade sanitdria da cadeia
alimentar para os consumidores, requer a criacio de um
servico independente e inter-sectorial, com vista a integrar
as funcgdes de: (i} controle fito e zoo-sanitdrio interno e
externo {import e export), (i) a prevencio e o seguimento
dos flagelos, epldemias/pandemias/endemias, etc., (iii) o
controle da qualidade dos produtos e a seguranca da cadeia
alimentar, e (iv) a verifica¢io do respeito das normas
relativas aos produtos registados. A cooperaciio regional
sera reforcada, nomeadamente pela constituicio de redes
de {pélos especializados de exceléncia técnica), permitindo
a cada parceire reforcar mais os seus pontos fortes e
beneficiar dos avancos dos outros parceiros, no &mbito de
trocas regulares. Essas redes coordenadas permitirdo
concentrar os recursos limitados disponiveis nos
equipamentos especializadas e performantes, em beneficio
de todos os parceiros da (sub) regio.

(v)valorizagdo dos recursos fisicos, pelo reforco das infra-
estruturas: (1) de gestio integrada dos recursos hidricos e
fundidrios, da luta anti-erosiva, da protecgdo das zonas
costeiras, etc., (ii} de promoc¢ao da producéo agricola e da
pesca, de valorizache e de comercializacéio da producio, aser
assumido pelo sector privado efou associativo, (i) econbmicas
(transporte, comercializacio, sistemas financeiros, etc.)
incluindo as que se destinam ao desenvolvimento do turismo,
{iv) de investigacio — desenvolvimento e de controle de
qualidade, e, (v} sociais [agua, clectricidade, centros
comunitdrios, etc.) e de promocao (NTCT).

(vi) o valorizacdo dos recursos econdmicos e financeiros
por meio de: (i) o refor¢o dos servigos financeiros adaptados
as necessidades rurais, (ii} a promocdo de pacotes
tecnoldgicos portadores de alto valor acrescentado e de
qualidade, a valoriza¢ao dos produtos agricolas e da pesca,
oregisto dos produtos de qualidade e da zona de origem,
(iii) a articulacso e o estabelecimento de sinergias entre os
diversos subsectores agricolas e nfo agricolas, incluindo o
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ecoturismo, e (iv) o apoio aos investimentos privados e
associativos nos subsectores a montante e a jusante do
sector agricola e das pescas.

(vit) a valorizacdo dos recursos politicos e institucionais
pela: (i) reforco dos papeis e funcdes de facilitador do estado
centrado, sobre a elaboragio das estratépias, de coordenagao
e de seguimento do desenvolvimento rural, (ii) apoio aos
fornecedores de servicos do sector publico, privado, das
ONG’s e do sector associative a montante e a jusante da
produgio agricola e rural, tanto a nivel nacional, regional
como local, (iil) implementacdo de um sistema integrado de
gestio da informagao (SGI - redes de bases de dados do
MAAP), incluindo a integraco de instrumentos de andlise
geograficos (SGI), (iv) reforco do seguimento participativo e
institucional do sector rural, como instrumenteo de gestao,
{v) junc¢éo das funcbes de inspeccho sanitdria (animal e
vegetal) e da gualidade dos produtos da cadeia alimentar,
numa sd entidade independente, (vi) implementagao duma
politica de promocio das produgbes rurais de qualidade, (vii)
engdjamento para um comércio interno e externo equitativa,
(viii) transformaciio da ajuda de urgéneia em instrumento
de construgio responsivel de uma base de desenvolvimento
socio-econdmico, {ix) melhoria da concertacio e da integragio
intersectorial e inter-regional, e (x) modifica¢ao de quadro
legislativo fundidric para garantir o usufruto dos
investimentos e ordenamentos fundidrios, facilitar a
aquisi¢io da terra por agueles gue a trabalham, e promaover
a{co) gestio participativa dos perimetros florestais pelas
comunidades ribeirinthas,

A implementac¢iio dos planos de desenvolvimento locais/
municipais requer, a prazo, a integracio dos programas

de vulgarizacio na gestdo municipal. A instalacio de
equipas de apoio téenico municipais, da lugar a varias
opcgdes para a organizagio das delegagoes regionais do
MAAP. A nivel das CER, uma equipa integrada por
vulgarizadores profissionais (uma mulher e um homera}
animara a promocio do desenvolvimento rural da sua zona,
integrando 08 aspectos téenicos, conm a promogio humana,
social e econdmica. A taxa de enquadramento atingivd em
média 3-400 familias por CER. Além da eficiéncia dos
servigos puiblicos de promogio, de apoio técnico, de formacio
e de seguimento (fiscalizacfio), serd promovida a aplicagfio
do principio de subsidiariedade, nomeadamente pelo: (i)
reforco das capacidades de apoio das associagbes e de suas
federacoes a classe, incluindo a responsabilizaco gradual
pelas funcoes téenico-econdmicas, (1) consolidagio do papel
do sector privado na promoc¢ido econdmica e técnica da
agricultura e da pecuaria moderna, nomeadamente a
montante e ajusante da produgio, e, (iii) regulamentagio
e apoio &4 prestacio de servigos de assisténcia zoo-
veterindria pelo sector privado.

d. AS ESTRATEGIAS SEGUNDO AS ZONAS
ECOLOGICAS (ZAE /ZEE)

As estratégias estdo orientadas para a integragéo dos
diferentes sectores agricolas (produgio vegetal, animal e
halifutica) orientadas para o desenvolvimento especifico
das zonas ecoldgicas com vista 4 utilizacdo/implementacio
dos recursos naturais e humanos préprios. As orientacdes
sectoriais prioritdrias das zonas silvo-pastoris (ZAE l e
11), agro-silvo-pastoril (ZAE II1}, agro-florestal (ZAE IV),
de regadio (ZAE V) e maritima, articulam-se segundo os
eixos de promogio especificos seguintes:

Avicuitura

Zoras Cereais | Raizes. | Horticuftura | Frutas | Bovino Pequenos | Suinicultura | & cutros | Agro Silvo proteccdc

legumes. | & Rurmninanies Flar. Pastor

Tuber.

- - - - +{fam) ++{int) +{int) b ++
L Arigas ++(fam) ++{fam)

- - - Had | + +{int) +{int) +(int) ++Hig +
II. semi- ++{fam) +{fam) ++(fam)
aridas

o+t ++ +b e + +{tam} ++{fam) | +H{p<45%) ++{p>45%)
W : Sub-
Humidas

++/b b | b ++/a | +{intensiva) | + +(fam} ++({fam) | ++{p<d5%j} ++{p>45%)
v:
Himidas
de atitude

- + 4+ Ciclo | +{intensivo) | - +fam) +{fam) Pastagem | H{Z.salga.)
V:Regadio curto em

rotacio

Gestao sustentavel dos recurses halidulicos para umz pesca responsavel, Valorizacdoe e qualidade dos produtos

O:Maritimo
Pelagicos Demersais Qutros/Aquacultura

Z Tonidecs
oceanico | xxx
Z.costeira ) XX

feiincluindo os SP. Para melhoramento da alimentagdo humana

+, ++, +++, : Promogdo fraca, media e forte respectivarnente < nenbum apoio, seja desencorajador;

Int. = exploragdo intensiva ; Fam=pecuaria familiar melhorada; p= encosta

farcom rega de compensacdo durante os perfodos de déficit kidrice na inicio da plantagédo (2-3 primeiros anos)
/bzeom rega de compensagao no periodo de vegelacdo |, segundo a pluviometria

idinas zonas particufarmente favoraveis { fundo das ribeiras / cursa de dgua temporario, etc)
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e. AS ESTRATEGIAS SECTORIAIS

No quadro de sistemas de produgdes, integradas,
resistentes aos choques e adaptados as condi¢bes especificas
das diferentes zonas ecoldgicas, as principais estratégias
visam a realizacdo das condicdes de existéncia durédveis
para os agricultores e pescadores.

Para ¢ sector da producio vegetal, a realizacio do
ohjectivo implica a reestruturagioc da agricultura com vista
a optimizacéo da utilizacio dos recursos naturais a longo
prazo pela adaptacfo dos sistemas de producio as
potencialidades das ZAE com vista a optimizar a utilizacao
sustentdvel dos recursos, pela: (i) integracio agro-silvo-
pastoril com base nas potencialidades das ZAE, (ii)
promogao de pacotes tecnoldgicos de alto valor acrescentado
em producio irrigada, incluindo as produgdes hidropénicas,
(iii) aplicagio do PPI e do reforco da luta contra os flagelos,
(iv) valorizacdo da producio nomeadamente pela
conservacao, transformacio e comercializacio de produtos
de alta qualidade e saudéveis.

O desenvolvimento integrado da producio animal
centra-se em trés eixos: (1) a melhoria e a diversificacio
da pecudria familiar integrada, (il) a promoc#o das

pecudrias intensivas semi-industriais, e (iii) a diversificagio
e a valorizacao dos produtes da pecudria.

A promoc¢ao de uma silvicultura participativa
orientada para a produgio agro-silvo-pastoril, implica os
elementos estratégicos seguintes: (i) a gestio sustentavel
dos recursos silvicolas segundo as condigdes agroecoldgicas
{ZAR) e socio-econémicas locais, (ii) a promocéo da (co)
gestao dos perimetros florestais existentes com as
populacdes ribeirinhas, (iil) a integracao da arvore nos
sistemas de produgao agricolas/rurais locais, (iv) a
participacdo ¢ a responsabilizacdo gradual das
comunidades pela gestdo dos seus espacos no quadro de
planoes de ordenamente participativos, (v) a protecgéio das
zonas sensfveis no quadro de contratos de gestao com as
populagoes das redondezas, (vi) a valorizacio da arvore,
incluindo fruteiras, nos espagos ptiblices e privados.

O desenvolvimento sustentdvel da producao
haliéutica apoia-se na promo¢ao de: (i) a exploracio
racional ¢ planificada dos recursos haliéuticas numa
perspectiva de valorizagdo e de integracio maritima do
pais, {ii) o reforgo das capacidades de empreendimento, da
competitividade e do crescimento, tanto a nivel artesanal
como industrial, e (iii) o alargamento da base produtiva,
visando a promogao dos nichos competitivos (aquacultura,
turismo, etc.).

Qutras actividades rurais geradoras de
rendimento serdo promovidas no seio das comunidades
rurais, a titulo privado e/ou associativo, nomeadamente
no sector dos servigos, entre outros: (1) a gestao do ambiente
comunitério, (i} a animacgdo sécio cultural, formacéo e
informacio permanente, etc., (iii) a promocéo dos servicos
a montante e a jusante da produgdo, (iv) serviges de
instalacfioc e de manutencio dos reservatérios e dos
equipamentos de rega, (v) o artesanato local, (vi) as
produgdes diversas tais como flores, plantas ornamentais,

frutes silvestres, plantas medicinais tradicionatis, ete, (vii)
o desenvolvimento do turismo rural em concentracio
transversal com os outros winistérios.

f MUDANCAS INSTITUCIONAIS

A implementagio de programas integrados, o reforco da
ligacao investigagao-desenvolvimento, o estabelecimento
de um organismo independente de confrole sanitario e de
seguranca da cadeia alimentar, e o estabelecimento dos
mecanismos de concentracgio, de informacéo e de
seguimente-avaliacio, constituem as bases das adaptacées
propostas do organigrama do MAAP, cuja materializacéio
requer: (1) o refor¢o e a reorganizacio do GEP em trés
unidades técnicas (planificacfo, seguimento-avaliacio e

~ estatistica), (ii) o reforgo da DGASP, organizada em trés

servigos técnicos (produgdo vegetal, animal e silvicola) e
um servigo transversal para a vulgarizacio que trabalhe
sobre trés programas integrados, centrados
respectivamente sobre os gistemas de producio das zonas
aridas, himidas e irrigadas, (ili) a reestruturacéo do
servigo de Engenharia Rural (ver op¢fes) para uma
valorizacio mais eficiente da agua, e das terras, (iv) o
reforco do papel de coordenacdo da seguranca alimentar e
nutricional da DSSA, ineluindo o do sistema de informacéo,
{v) areestruturagao da DGP em trés servicos (promocio,
{iscalizacfio e qualidade} e a criacfio de uma célula de
coordenacéo dos recursos haliéuticos e das pescas com fodos
0§ parceiros.

Aestruturagéo administrativa do INIDA abrangera seis
unidades/equipas que a seguir se diseriminam: (i)
horticultura/PPI horticola, (ii) agricultura pluvial, (iii)
produc¢do animal/zootécnica, (iv) agro-florestal, e
ordenamento dgua/solos, (v) recurses naturais e {vi)
econormia e sociologia rural. As unidades de prestacio de
servigos sio os laboratdrios de fito- patologia, de analise
das agua e dos solos, de controle de qualidade alimentar,
de sadde animal, e as unidades de informagao/publicagio
ede SIG. Ainvestigacio para o desenvolvimento agricola
integrado articular-se-i a volta de quatro programas
intersectoriais (gestdo dos recursos naturais e sistemas
de producfo em zonas drida, hiimida e irrigada). O INDP
recentrard as suas actividades nas suas missies e afastar-
se-a gradualmente da execucho directa das actividades de
promogio de desenvolvimento, tais como a comercializaggo
dos materiais de pesca, (ii) a gestdo de linhas de erédito, e
(iii) a gestdo das infra-estruturas, equipamentos, barcos e
outras unidades produtivas. O sistema de apoio &
modernizagio do sector das pescas gerido pelo FDP, sera
revisto com vista a uma melhor eficiéncia com o conjunto
dos parceiros do sector.

A execucfio das estratégias requer quadros de
concerfagdo internos e externos entre os diferentes
parceiros tanto a nivel local, regional, nacional, como
internacional (sub-regional, continental e global). Para o
efeito, uma concertagio piramidal é proposta com vista a:
(i) Hmitar o nimero de concelhos nacionais, (i) favorecer
a integracdo sectorial e orienta-la para os objectives
centrais, (II.) oferecer uma grande flexibilidade de
adaptacdo s necessidades reais, nomeadamente a nivel
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dos grupos tematicos, e (iv) estimular a participagiio da
base a todos os niveis. O ntimero e o centro de interesse
dos grupos tematicos serdo adaptados & evolugio das
necessidades como identificadas, seja na base, seja a nivel
nacional.

A implementac&o de um sistema integrado de gestdo da
informacdo (SIG — rede de base de dados do MAAP)
constitui um instrumento de base para: (i) a capitalizacio
e atroca das experiéncias locais, (i1) a eficiéncia dos servigos
de apoio e a sua capacidade de resposta as necessidades
locais, e (iil) a gestéo (programagao, execucio e seguimento)
do desenvolvimento rural. Esta rede de informacéo técnico-
econéniica bidireccional ird heneficiar dos avangos recentes
em matéria de novas tecnologias de comunicagéo e de
informacéo (NTCI) e da integracio de instrumentos de
anilise geograficos (SIG) e estatisticos.

Seguimento-avaliacgdo. Um sistema de seguimento
participativo simples serd estabelecido e utilizado como
instrumento de gestdo a todos os niveis. Os papéis e
responsabilidades dos parceiros séo definidos numa grelha
piramidal, baseada no seguimento participativo dos
programas de trabalho anuais pela base. Com base em
Termos de Referéncia precisos, uma avaliagfio (ii} anual
dos programas de desenvolvimento agricola e da pesca sera
conflada, na base de um concurso piblice precise, a um
gabinete independente de estudos, Alem disso, avaliagdes
especializadas serao efectuadas segundo as necessidades.

A. PLANO DE ACCAO 2005-08 PARA A
AGRICULTURA E A PESCA

A reducio da pobreza rural e o melhoramento das
condicdes de existéncia da populagio estfio no centro do
processo de desenvolvimento de Cabo Verde: Neste quadro,
é-necessaria, uma politica de gestéo e de utilizagdo
sustentével dos recursos hidricos e fundiarios-existentes
de maneira economicamente rentavel e socialmente
aceitdvel: a planificaco e a execuciio da utilizacfio racional
das terras e da dgua (superficial e subterranea) por bacias
hidrograficas e-terrenos por comunidades rurais
responsabilizadas imp&em-se. A producdo alimentar de
base é estruturalmente deficitaria e as medidas
estratégicas nos sectores da agricultura e pesca deverio
ser orientadas para as zonas/grupos de populacdes mais
vulneraveis. Sobre os aspectos conjunturais, serd preciso
reduzir o impacte dos choques econdémicos; biofisicos e
sociais, nomeadamente: (i) pelo refor¢o da capacidade das
familias mais vulneraveis em fazer face as suas
necessidades imediatas, e (ii) pela integracio das

actividades de urgéncia no processo de desenvolvimento

sustentdvel. A ajuda alimentar constitui uma componente
necessdria e indispensdvel para resolver. situacdes de
urgéncia a curto prazo, mas igualmente para reforgar a
base produtiva, permitindo, a médio prazo, desenvolver

actividades econémicas rentdveis e assegurar condigdes -

de existéncia sustentaveis.

*Os principais elementos de execucio do programa de
investimentos ptiblicos 2000-2005 por sector resumem-se
comto a seguir se especifica:

PIP AGRICOLA (contos) | 2000 2001 2002 2603 2004

(prog.} |(prog)
Total Agricultura + Pesca | 1,673,99( 2,382,151 4,121,402 | 3,919,082 | 4,116,884
Pescu 16% 11% 258% 26% 23%
Agriculture edesenvolvimen-
to rural 575 59% 3% 45% 57%
Apoio socio-econdmico 255 21% 37% % 6%
Ambiente % 0¥ 4% 19 15%

Centribuigio do Governo
ao PIP Agricola 3% 23% 4% 13% 1

PIP total (em contos)
% de investimento agrico-

7937,748 8,022,144 9,915,162| 13,919,786 14,816,051

1a no PIP total 21% 30% 42% 285% 28%
Contribuigio do governo
ao PIP total (%) 26% 23% 13% 18% 27%

No decurso do periodo 2000-2003, os investimentos no sector
rural representam cerca de 30% do programa dos investimentos
publices, enquanto que o orcamento de funcionamento do MAAP
estd avaliado em cerca de 2% do orcamento anual do estado. Os
recursos de financiamento do PIP 2000-04 foram estimados em
16%, 65% e 18% respectivamente pelo governo, os donativos/
¥FC e os empréstimos.

Nas condigdes actuais, é praticamente impossivel
efectuar uma andlise detalhada dos impactos dos
investimentos consentidos desde a independéncia, para o
desenvolvimento do sector agricola e da pesca,
principalmente devido 4 falta de seguimento e de avalia¢éo
dos projectos de apoio efou a disperséo das informacbes
existentes. Contudo, depois de discussdes com os diferentes
parceiros, uma andlise global da evolucéio dos subsectores
durante a ultima década permite propor um certo niimero
de tendéncias maiores.

a. OBJECTIVOS E ESTRATEGIAS PARA O
HORIZONTE 2015

Orelancamento da agricultura e da pesca cabo-verdiana,
como actividades econémicas que podem sustentar as
condi¢tes de existéncia sustentdveis das populacdes rurais
pela valorizagio dos recursos na contribuicio para o
crescimento econdmico, continua sendo um desafio. As
prioridades devem estar centradas no melhoramento das
exploracdes familiares através de sistemas de produgio
agro-silvo-pastoris adaptados as condi¢fes especificas das
ZAE/ZER, resistentes aos choques intensivos,
diversificados e orientados para os produtos com elevado
valor acrescentado, Os investimentos pesados em termos
de ordenamento e de infra-estruturas sé podem- ser
rentabilizados, na base de uma dindmica local/regional,
supertada pelas organizacies camponesas/pescadores e
orientada para os produtos de alto valor acrescentado.
Assim, a nova agricultura e pesca focalizarao as fileiras
competitivas, incluindo a prestagio de servigos
nomeadamente o turismo rural..

A abordagem programa, com a integracao sectorial ser4
favorecida com vista a promover as sinergias e as

"~ complementaridddes, com os objectivos de performance

claramente fixados e seguidos. ‘A revisio e o
desenvolvimento dos programas serdo combinados a
avaliagdo da coeréncia das despesas sectoriats, integrando
os desafios da seguranga alimentar e da luta contra a
pobreza na orientacdo das politicas macro-econémiecas do
gOVerno.
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b. Quadro légico (resumo)

Obyj. Glo- Contribuir para o desenvolvimento socig-eco-

bal : némico de Cabo-Verde (Ver PND) 2015

Melhoramento das condigoes de exis-
téncia sustentavel das populagdes rurais
{Redugiio da pobreza rural! de 50% e melhora-
mento da seguranga alimentar e nutricional)

0bj. Es-
pecifico

2008

- Gestdo sustentdvel e participativa dos re-
cursos naturais;
Resulta-

dos ~ Reestruturacéo dos sistemas de produgéo

agricola e adaptagéio dos sistemas de producio
as potencialidades das ZAE (intensificacio e
diversificagia);

— Servigos de apoio (P&D) ao desenvolvimesn-
to agricola e pesca eficientes e orientados para
as necessidades dos produtores;

— Investimentos (puiblicos e privades) aumen-
tados na agricultura e pescas;

— Melhor resisténcia dos sistemas de produ-
¢do & frequéncia e a gravidade dos chogues no
quadro de utilizagio sustentdvel dos recursos.

— Estabelecer infra-estruturas de conserva-
¢do e de acesso & dgua e as terras produtivas;

- Promever o ordenamento agro-florestal e sil-

Meios a| yo.pastoral adaptado is potencialidades das ZAE;

disponi-
bilizar
{grupos
de activi-

dades)

— Pacilitar o acesso aos recursos naturais (ter-
ra e dgua) e promover a sua utiliza¢do durdvel
nomeadamente através da micro-irrigacio per-
manente e de compensagio;

- Promover a valorizagio (transformagao/
comercializagdo) dos produtos e subprodutos
agricolas e da pesca;

— Assegurar a formacdo e a informacfio per-
manente das populagfes rurais,

- Promover e reforgar as organizagdes cam-
ponesas/de pescadores na base e as suas fede-
racoes;

- Reforgar a pesquisa para o desenvolvimen-
to agricola/pesca e os servigos de apoio técnico;

— Desenvolver um ambiente socic-econdmi-
co incitativo para a populagio rural pelo refor-
¢o das capacidades humanas, sociais, e
econémicos (credito, etc} do sector agricola e
da pesca;

- Utilizar a ajuda alimentar de urgéncia para
consolidar o desenvolvimento rural participativo
a médio e a longo. praze;

- Ajustar o papel e funcgdes dos parceires e
adaptar o quadro politicofinstitucional e regu-
lader para a promogio do desenvolvimente lo-

cal equitativo.

¢. EIXOS PRIORITARIOS DE APOIO

Os investimentos para a realizagfio das estratégias de
desenvolvimento rural (agricultura, pesca e outros) deverdo
articular-se de maneira complementar e sinérgica a volta
das cinco prieridades a seguir enumeradas :

— O acesso e gestao duravel dos recursos naturais
hidricos, fundiarios e bioldgicos, incluinde
haliduticos, nomeadamente pelo refor¢o das
infra-estruturas e das capacidades de gestao
sustentaveis das comunidades rurais, no quadroe

dos ordenamentos agro-silvo-pastoris para a
intensificagio e a diversificagfio das produgdes
agricolas. Valorizacéio dos recursos marinhos
das ZEE e desenvolvimento integrado da pesca.,

— A valorizacéo dos produtos agricolas, da peseas e

' outros pelo refor¢o das actividades de

conservacio, de transformacio e de

comercializagio, nomeadamente pelo

estabelecimento de infra-estruturas adaptadas,

de capacidades empresariais privadas e/ou
associativas, etc. ..

- O reforco dos servicos técnicos pela activagdo da
pesquisa participativa para o desenvolvimento
e pela promogio /vulgarizagioe das tecnologias
apropriadas,

— O estabelecimento de um ambiente socio-econémico
e politico favoravel, nomeadamente por: (i)
promocio do papel do sector privado e
associativo a montante e a jusante da producéo,
(ii) formagio dos recursos humanos do meio
rural de apoio as iniciativas locais, ete., (iii}
reforco das capacidades econdmicas e
financeiras, (iv) adaptagio das capacidades
fisicas as necessidades, e (vi) reforgo das
capacidades politicas e institucionais,

— A Tuta sustentada contra a fome e a ma nutrigéo,
nomeadamente pela utilizagfo das eperacgdes de
urgéncia para iniciar/consolidar um processo
de desenvolvimento duravel (adaptacao das
acgdes das FAIMO)

d. PROGRAMAS PRIORITARIOS

Em confermidade com os eixos prioritdrios de
intervengio/apoio e tendo em conta os interesses especificos
dos parceiros, dos projectos em curso efou em preparacio,
os programas de apoic abaixo indicados so propostos:

Programa 1: Ordenamento das bacias hidrogrdficas e
desenvolvimento zonal integrado.

Programa 2: Valorizagéo dos recursos rurais para um
desenvelvimento agro-silvo-pastoril durdvel. Programa
intersectorial de valorizacéo das potencialidades especificas
das zonas agro-ecolégicas sustentado por programas de
pesquisa aplicada. Segundo as necessidades e as
potencialidades das ZAE, este programa apoiari as
iniciativas locais de desenvolvimento agricela incluindo:
(1) ordenamentos fundidrios participativos e infra-
estruturas de gestao local de dgua superficial e subterranea
para uso variado (quantidade e qualidade), e (ii)
acompanhamento técnico-econdmico dos produtores pela
investigacio e pela vulgarizacio

Programa 3: Gestdo e valorizacdo dos recursos
haliéuticos para uma pescae sustentada. Com base nos
resultados dos inventarios dogs recursos haliéuticos e no
reforgo da supervisdo ¢ do controle das pescas, as
prioridades do programa serfo orientadas para: 1) a gestéao
sustentada dos recursos haliéuticos, {ii) o relan¢amento
da pesca artesanal, {iil) o relancamento da pesca industrial
¢ das industrias de transformagao.
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As medidas de acompanhamento. Além dos
investimentos humanos e financeiros, as estratégias de
desenvolvimento rural devem evitar estrangulamentos a
nivel da formulag@o e da execugie dos projectos. Com efeito,
para promover a rentabilidade dos investimentos e
consolidar ¢ desenvolvimento duravel e equitativo, o
governc deve dinamizar, organizar, reforgar e formar o
pessoal implicado na realizacio dos programas prioritirios
e proceder as reformas necessérias para uma boa execugio
do quadro estratégico e nomeadamente por:

— O acesso & terra : a adaptagao do direito fundiario,
principalmente para garantir o usufruto dos
investimentos em melhoramentos fundidrios
ordenamentos hidro-agricolas, plantacbes
silvicolas e/on fruteiras,

— A descentralizac@o: a responsabilizaciio das
comunidades locais e dos municipios no guadro
dos planos de crdenamento locais,

—~As organizacdes camponesas: o reforco das ACB e
do seu papel politico (representatividade local)
e econdmica,

— A valorizagio dos recursos e produtos agricolas e
haliguticos e da sua qualidade,

— A valorizagho das actividades rurais geradoras de
rendimento (AGR) incluindo os servigos
ecoldgicos e o turismo rural,

— O erédito rural: o reforgo dos servigos financeiros
rurais para promover o investimento em
actividades economicamente rentiveis

—A Formacdo: o refor¢o em capacidade humana dos
servigos publicos, da soctedade civil e sobretudo
dos beneficidrios mais vulneraveis,

— A Informagdo bidireccional para uma verdadeira
participagéo e responsabilizacgio

- As Reformas institucionais, nomeadamente em
termos de: (i) ajustamento dos papeis e fungdes
dos 6rgdos centrais e locais do MAAP, (ii)
reestruturaco da investigacio para o
desenvolvimento agricola e o reforgo das
capacidades cientificas e técnicas, (iii) 6rgéos
de regulacgioe {ex: comissio) e de controle da
utilizagio dos produtos fito e zoo-sanitarios e de
seguranga da cadeia alimentar (sadde publica)

e. IDENTIFICACAO PRELIMINAR DOS
PROJECTOS PRIORITARIOS

A execugio dos programas prioritarios do plano de accio

passa pela programacéo e pela execugo de um conjunto -

de projectos prioritdrios: esta abordagem permite
responsabilizar mais os diferentes intervenientes e dar uma
maior flexibilidade na inventariacio das pricridades locais
e das dos financiadores. A este propésito, diferentes tipos
de projectos sdo consideradoes a diferentes niveis tais como:
(1) os projectos de desenvolvimento local integrados, (ii) os
projectos de apoio 4 reorganizacio dos servigos de apoiono
quadro da descentralizaciio (regionais e nacionais), (1ii) os
projectos de apoio intersectoriais ao desenvolvimento

agricola local/regional, e (iv) os projectos de
acompanhamento (nacional). Contudo, com vista a
alcangar os objectivos fixados, e de executar programas
integrados, é essencial que os projectos se integrem
plenamente e contribuam para os programas prioritérios
com vista a beneficiar as complementaridades intra e inter
— projectos para dinamizar os programas:

(i) Projectos de desenvolvimento regionais
integrados (bacias hidrograficas): Picos/Engenhos,
Ribeira Seca, Ribeira de Flamengos, Ribeira Principal
(Santiago), Ribeira da Torre, Alto Mira (Santo Antéo),
Ribeira de Faja e Ribeira da Prata (S.Nicolau), ? (Fogo)

{ii) Projectos de apoio G reorganizac¢do
institucional : (a) servicos de apoio técnico no quadroda
descentralizacfo (regionais e nacionais) e (b) servigos
auténomos de controle fito e zoo-sanitério e de seguranga
da cadeia alimentar, (¢) seguimento e avaliacio
participativa do desenvolvimento agricola e da pesea,
incluindo os servigos de estatistica, (d} a reorientacioea
integracdo dos apoios pontuais de luta contra a pobreza/
fome no quadro dos projectos de desenvolvimento
integrados.

(iii) Projectos de apoio intersectoriais ao
desenvolvimento agricola e das pescus a nivel zonal:

— Apoio ao desenvolvimento do silvo-pastoralismo nas
ZAE T e II e intensificagio /diversifica¢io da
produgdo animal (pequenos ruminantes);

— Apoio a agro-florestagio em ZAE Il e IV e
intenstficacAo/diversificagio da producio vegetal,
incluindo arega de compensacioc e a animal,

— Valorizacdo das zonas irrigadas (ZAE V) pelo
desenvolvimento horticola. As componentes
8ao : (1) R-D, (ii) massificagio da micro-irrigagéo
(infra-estruturas de cabecal,...), (iii} apoio as
fileiras horticolas especializadas (legumes,
frutas, flores,...) incluindo para a exportagao,
(iv) apoic ao desenvolvimento da pequena
pecudria especializada;

- Apoio & promocio de fileiras agricolas e das pescas
especializada (horticultura protegida (aeroponia,
hidroponia, etc) e pecuaria intensiva fora do
solo, aguacultura,...);

-~ Apoio ao desenvolvimente da pesca artesanal,
incluindo: (i} a gestéio durdvel e participativa
dos stocks em zonas costeiras, (ii) a gestdo
participativa das infra-estruturas e dos
equipamentos de pesca e de comercializacio, (iii)
o reforgo das organizacgbes de pescadores/
vendedores de peixes (OP), (iv) a seguranca da
pesca, {v) a valorizagio dos produtos de pesca
artesanal, (vi) a promoc@o da aquacultura;

— Apoio & valorizaciio das produgdes (infra-estruturas
de transformacdo /comercializacio) — e
desenvolvimento de fileiras vegetais e animais
especializadas;

- Intensificagio e diversificacho integrada das fileiras
de pecudria “ fora do solo” (suinicultura e
avicultura).
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Os Projectos de acompanhamenio nio contribuem
directamente aos objectivos dos programas, mas permitem
aimplementacéo de um ambiente favordvel que facilita,
ou mesmo promova a execucdo e 0s impactos dos
programas e projectos. Estas medidas de acompanhamento
serdo, conforme ¢ caso, integradas nos projectos regionais
e/ou nacionais, ou se necessario, desenvolvidas em projecto
proprio. De enire os projectos de acompanhamento,
figuram nomeadamente:

a. Valorizacdo dos recursos humanos e
integracao da abordagem género

Sistemas de formacio/informacao permanentes dos
camponeses e dos pescadores (CER)

Formacgfio dos prestadores de servigo piiblico pri-
vado e assaciativos

b. Valoriza¢io dos recursos sociais

Promocio e refor¢e das organizacgies comunitarias
de base e das suas federagbes

c. Valorizacgio dos recursos técnicos /profissi-
onais

Reestruturagfo e reforgo dos servicos de apoio téc-
nico {(suplemento R-D e vulgarizacao)

d. Valorizacéio dos recursos econémicos e finan-
ceiros

1. Melhoramento do acesso aos factores de producéo

2. Valorizacdo das produgdes rurais (vegetais, ani-
mais e outros)

3. Promog&o dos servicos financeiros rurais

e. Valorizac¢fo dos recursos fisicos (em suplemen-
todaqueles integrados nos programas 1,2e 3)

Fundos competitivos para infra-estruturas
intersectoriais (dgua, saneamento, comunicaco,
energia, etc.)

f. Valorizacio dos recursos politicos e
institucionais

1. Seguranca sanitdria e qualidade da cadeia ali-
mentar

Vigilincia epidemiolégica e controle fito-zoo-sani-
{ario e segurancga da cadeia alimentar

2. Informacéo/Comunicagio

Promocéo da comunicacao sobre a durabilidade e
centro nacional de informacio e de documenta-
¢fo agraria

Reforgo do sistema de informagéo e de comunica-
cao rural (CER)~ (NTIC)

3. Seguimento — avaliacio (incluindo sistema de
informacéo sobre a seguranca alimentar)

Sistema de informacZo sobre a seguranca alimen-
tar, sobretude das populagies mais vulneraveis

Instalacio de um sistema participativa e de segui-
mento das acgdes do sector agricola

Avaliacio independente
4. Estatisticas agricolas:

Inquérito/seguimento permanente (participativo) da
producdo agricela pluvial e irrigada + pecudria

Sepuimento dos precos e das quantidades agrico-
las nos mercados rurais e urbanos

Os projectos elegiveis no &mbito do plano de accdo em
Cabo Verde figurario entre os dominios prioritarios das
estratégias do governo e das opgdes estratégicas do MAAP,
Esses projectos deverde também responder a certos
critérios relevantes da durabilidade ambiental, da
viabilidade técnica de rentabilidade e de eficiéncia
econdmica e de equidade social. Os principais eritérios de
selecgdo sdo (i) a compatibilidade com as estraiégias de
desenvolvimento do governo e de intervencdo dos
financiadores ; (ii) a durabilidade ambiental e econdmica;
(ii1) a viabilidade técnica e econdmica; {(iv}) a viabilidade
financeira e econdmica (v) a aceitabilidade social e a
capacidade de absorcao; (vi) a responsabilizacio dos actores
locais ; (vii) a sinergia com os outros projectes/programas
(em curso e programados): Estimativa das necessidades
financeiras.

{. FINANCIAMENTO

Funcionamenio. Uma grande parte das necessidades
suplementares de funcionamento necessdrias 4 execugio
de plano de accéio é coberta no quadro dos investimentos,
nomeadamente pelo engajamento temporario das
capacidades técnico-econémicas suplementares. Contudo,
aintegracéio de capacidades permanentes de programacio,
de execucéic e de seguimento deveria ser gradualmente
inscrita no or¢amento de “funcionamento” do Ministério
para reforcar/completar progressivamente o quadro de
apoio téenico-econdmico dos servigos publicos e instituicdes,
a nivel nacional, regional e local. Para além disso, o
afastamento gradual do Estado de certas fungoées,
nomeadamente pela responsabilizacao dos actores locais e
das suas associacdes, assim como a reestruturacio gradual
dasinstitui¢des/administragbes por uma reorganizagio nas
func¢bes essenciais, permite igualmente uma melhor
utilizagao dos meios de funcionamento disponiveis.

Investimentos. As estimativas das necessidades em
investimento a médio prazo (2005-2008) no sector rural
foram realizadas com base em programas e projectos
propostos aquando dos estudos sectoriais realizados no
quadro do estabelecimento do plano estratégico, tendo em
conta: (i) a analise das despesas 2000-2004, (ii) os
programas em curso, e {iil) as propostas sectoriais
integradas ao nivel dos programas. No respeitante aos
programas propostos, o crgamento global di plano de accéio
2005-2008 d* apoio ao sector rural (agricultura e pesea) foi
estimado em 15,4 mithdes de contos (cerca de 162 milhdes
de $EU), sendo aproximadamente 3.85 milhdes de contos
por ano (41 Milhdes $EL), repartidos como a seguir se
discrimina:
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Tontes de financiamento (em contos) 2005 2006|  2007| 2008 Total| %
Programa Total ; Disponivel | Tesouro| FCAAL

o iﬁﬁtgﬂfi{;ﬂmnm dasbaclas hidrograficas e desenvolvi- | 0 00n | ss0000| 65000 660000 | 660000| 650000} 2640000 | 1%
Programa 2 : valorizagfio dos recursos rurais para o desenvolvi-

nento agro-silvo-pastoral sustentdvel (loc+nac) 1750 000 175000 | 1250000 | 1750000 {1750 000 {1750 000 | 7000000 | 45%

'essur:fgig @3 valorizagho dos recursos haliéuticos parauma peseasonggp | 250000| 50000| 125000] 500000| 500000 | 500000 | 2000000 | 13%
Programa 4 : medidas de acompanhamento(nacionais , regionais e locais) | 990 000 99000 965000 930000 | 875000 3760000 | 3%
Total 3900000 500000 390000§ 1375000 | 3.875000 | 3840000 (3 785000 |15 400000 | 100%
Saldo a Financiar 1635000

Qs investimentos representam cerca de 20% e 25% do
produto interno bruto anual respectivamente da pescae
do sector agricola: integram igualmente as operacdes de
apoio de urgéncia as populagbes afectadas pela seca,
contribuindo para a edificagio de bases de desenvolvimento
sbcio econdmicas e para a preservacio dos ganhos.

Fontes de financiamento. O apoio financeiro ao sector
agricola dos fundos de contrapartida da ajuda alimentare
dos donativos diversos estd estimado em 1.37 milhdes de
contos por ano. A integracéo destes fundos no quadro da
estratégia de desenvolvimento agricola e do plano de acgio
tenta transformar a ajuda de urgénecia em instrumento
de construcdo responsidvel de uma base de desenvolvimento
socio-econdmico para a melhoria sustentada das condigfes
de existéncia das populacbes rurais. As fontes de
financiamento potenciais, foram estimadas numa primeira
abordagem com base em: (i) projectos em curso (cerca de
13% do or¢amento 2005), (ii) fundos de contra partida da
ajuda alimentar (FC/AAL) e de donatives (cerca de 35%do
PIP), e (iii) contribuigdes do tesouro publico cuja
contribuicio média foi estimada em 10% do PIP, na base
das contribui¢les actuais e dos compromissos do governo.
O saldo global a financiar é estimado em 1064 milhdes de
contos por ano, sendo o equivalente de um total de 89
milhées de $EU para o perfodo de 2005-2008.

Os niveis de execucdo e de financiamento a ter em
consideracéo sio:

—~ Nivel local: Compreende as actividades
empreendidas a nivel de terreno em apoio
DIRECTO & producio agricola (e pesca) e da
valorizacgo da producdo. Estas actividades visam
os servicos de apoio a nivel local incluindo os
servigos de vulgarizacio, com vista a estabelecer
as condig¢des favoraveis para uma produgéo
durdvel (cerca de 75% dos recursos piblicos);

—Nivel nacional [ regional: engloba as actividades de suporte
dosector publico ao desenvolvimento agricola a nive]
nacional. Estas acgles sio da responsabilidade do
MAAP, em colaboraciio com outros ministérios, para
estatais e organizacfes centrais/federadas. (cercade
20% dos recursos piblicos);

— Nivel transversal e intersectorial : engloba todas
as acefes nacionais ligadas indirectamente ao
desenvolvimento agricola compartilhadas com
outros ministérios que cobrem um leque de
funcoes de cocrdenacio /cooperacido, que
requerem uma atengfo significativa do MAAP
(cerca de 5% do orcamento). '

g. SEGUIMENTO E AVALIACAO.

Actualmente, os diferentes sistemas de seguimento dos
programas agricolas sfo pouco eficazes: para reduzir estas
insuficiéncias, o seguimento-avaliacdo deve ser
profissionalizado, interiorizade como um instrumento de
gestdo e integrar (1) o seguimento participativo, (ii) o
seguimento da execugdo e (iii) a avaliagéo do impacto. Os
estudos de impacto ficario a cargo de gabinetes privados
(uma equipa pluridisciplinar de “experts” independentes)
com base em termos de referencia que terfo em conta os
pardmetros mais pertinentes e sensiveis no momento da
avaliacdo. A todos os niveis, os encontros periddicos dos
diferentes parceiros permitirdo trocar observagdes e
sugestdes pertinentes sobre a execucdo da estratégia e de
formular eventuais medidas correctivas.

fi. RESPONSARBILIDADES INSTITUCIONAIS

Na medida em que o MAAP é o responsdvel pelo
desenvolvimento do sector agricola e da pesca, cabe-lhe a
responsabilidade institucional para a organizacdo do
seguimento e da avaliagio dos programas: a este propésito,
o gabinete de estudos (GEP) parece estar melhor colocado
para coordenar esta funcgo. A todos os niveis, 0s encontros
periddicos dos diferentes comités poderfio contribuir para
as suas observagdes e sugestdes pertinentes no seguimento
da estratégia e na formulacae de evenfuais medidas
correctivas, em caso de resultados pouco encorajadores.
Enfim, estudos especializados sfo necessarios para assegurar
acompilagio das informactes e a analise cientifica dos dados
em relagdo aos indicadores escolhidos. Um mecanismo de
concertacfo participativo e intersectorial é proposto, com
vista a coordenar o conjunto das intervenctes e de promover
a sua sinergia para a melhoria das condigbes de existéncia
durdveis das populacdes rurais.

i. RISCOS E (}ONDIC@ES DE SUCESSO DO
PLANO DE ACCAO

O plano tem como objective maior, acelerar o
crescimento do sector agricola e da pesca, gragas &
execu¢do de estratégias e uma maior eficicia dos
investimentos em termos de crescimento sécio-econémico
e de reducdo da pobreza. Por isso, os diferentes
constrangimentos evocados anteriormente devem ser
progressivamente eliminados para aumentar as
oportunidades de sucesso. As principais reformas
necessérias para eliminar estes constrangimentos do
dominio institucional, sfo, entre outras:

— A reestruturagio dos érgdos maiores do MAAP vi-
sando simplificar os organigramas e introduzir
¢ trabalho de equipa por programas
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multidisciplinares, uma “cultura de
performance” e de resposta 4 demanda, num
quadro integrado e descentralizado;

— O refor¢o e a adaptacgio dos recursos humanos para
adaptar os perfis de formacgaoe as necessidades
em capacidades profissionais requeridas;

— A aceleracgdo da execuciio das reformas transversais
que englobe nomeadamente a seguran¢a fundidria,
(plano fundiario rural), a promocio do credito a
médio prazo, e a equidade de acesso aos recursos;

—Acoordenagiiomelhoradadosapoiosextermos paraassegurar
mais sinergia entre os diversos financiamentos, tendo
eomo alvo asprioridadesnacionais;

— O dinamismeo da implicacao do sector privado e
associativo no dumento dos fluxes financeiros e
econémicoes orientados para o sector rural; e

~ 0 dimensionamento dos projectos de infra-
estruturas na capacidade de apropriacioe e de
manutenc¢io das organizacbes locais.

Os factores de risco estio sempre presentes e dizem
principalmente respeito: {i) ao trindmio ambiente-
inseguranca alimentar, pebreza, (ii) 4 pressio demografia
e a utilizaclo excessiva (degradagio) dos recursos no espacgo
e nto tempo, (iii) 4 raridade dos recursos em solos e dgua e
o seu acesso desigual, (iv) & fraca responsabilizagdo e
adesdo das populagdes rurais e {iv) a vilnerabilidade geral
da agricultura e da pesca cabo-verdianas.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves.



