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Rectificacio

Por ter saido de forma incompleta a Resolugéo n° 9/
2005, publicada no Boletim Oficial n°15,15ériede 11 de
Abril, publica-se na integra:

Resoluciao n® 9/2005
de 11 de Abril

Cabo Verde, desde a sua independéncia, vem registando
um crescimento econdmico continuo, reflectido em diversos
indicadores de desempenho econémico e social. A huta
contra a pobreza tem sido uma preocupacio constante dos
sucessivos governos, traduzida em particular na
implementac¢do de medidas geradoras de emprego ¢ de
melhoria na prestagio de servigos fundamentais, como seja
nos dominios da educacgio, satde, abastecimento de agua
potavel e saneamento.

A seguranca alimentar a nivel nacional &, todavia, o
que mais indelevelmente marca o impacto do esforco
desenvolvide nesse sentido, mormente face ao cardcter
aleatério da producao alimentar interna

A evolugiio globalmente favordvel da economia vem sendo
no entanto marcada pela persisténcia de constrangimentos
de vdria ordem, na sua maior parte decorrente da
interaccdo das diversas situacgdes que concorrem para a
vulnerabilidade a que o pais se encontra sujeito,
designadamente de ordem estrutural e ligada a forte
dependéncia das femessas dos emigrantes, da ajuda ptablica
ao desenvolvimento e da importagio de combustiveis.

O ritmo elevado de crescimento econdémtico registado,
10 se tem, no entanto, traduzido numa clara reducio da
pobreza. Assim, por ser a pobreza um problema de cariz
marcadamente estrutural, a luta contra a pobreza deve
ser integrada na problematica global do pais.

Assim, entendeu o Governo promover a elaboracao da
Estratégia de Crescimento e de Redugao da Pobreza— ECRP.

A ECRP insere-se no quadro do sistema e do processo de
planeamento estratégico que tem vindo a ser prosseguido
por Cabo Verde, e que tem como instrumentos fundamentais
as Grandes Opcdes do Plano 2002-2005 (GOPs) ¢ 0 Plano
Nacional de Desenvolvimento 2002-2005 (PND).

A ECRP inscreve-se nos objectivos de politica do Governo,
visando assumir o combate 4 pobreza segunde uma
abordagem integrada e horizontal relativamente aos
diferentes dominios da governacao, em estreita articulacéo
com as politicas que procuram promover o crescimento
econdmico. Reflecte também a preocupacio de assumir a
dimensdo social como uma dimenséo incontornavel do
processo de desenvolvimento econdmico, na hase do
entendimento de que aquelas duas esferas séo
Inseparaveis, sobretudo ao nivel das suas consequéncias
sobre o desenvolvimento humano.

A elaboragio da ECRP foi orientada pela Comissao de
Coordenacao onde ¢stiveram representados os sectores
pablico, privado e da sociedade ¢ivil mais directamente
envolvidos na estratégia de reducao da pobreza. O
documento foi ainda apoiado por alguns estudos técnicos
de base, cuja elaboracdo visou o aprofundamento de
determinadas areas de especialidade. Dos estudos de hase,

destaca-se o Perfil da Pobreza, elaborado a partir dos dadoes
do Inquérito as receitas e Despesas das Familias, realizado
em 2001-2002. Ademais, a formulagio do DECRP envolveu
varios niveis de didlogo e participacdo: 1) a nivel geral,
envolvendo a administracio, a sociedade civil e 0 sector
privado; ii) a nivel tematico, apropriandoe-se dos resultados
dos processos participativos relacionados com instrumentos
de referéncia e suporte da ECRP; ili) com os parceiros do
desenvolvimento de Cabo Verde.

A BCRP descreve a estratégia de crescimento e de
reducio da pobreza (ECRP) que o governo de Cabo Verde
se propde implementar no horizonte de 2005-2007.

A abordagem adoptada considera que a estratégia de
combate da pobreza deve estar no cerne das politicas
publicas que visam combater a pobreza através da
competitividade econdmica, esta, por sua vez, através da
criacio de condicies favordveis e dinamizadoras do
crescimento econdmico, no qual o sector privado tem um
papel motor. Foca assim varios niveis: i) nivel global
(governagdo, politica macroecondmical; ii) nivel sectorial,
assuminde uma forma programatica e focando em
particular sobre os sectores sociais com um maior impacto
sobre a pobreza; iiii) nivel regional e local, valorizando a
participacdo e a maior eficdcia das politicas
descentralizadoras no combate & pobreza.

A articulacdo entre o PND e a ECRP assegura a coeréncia
global dos instrumentos de planeamento, facilitando o
processo de gestdo e acompanhamento dos programas e
agregando os véarios programasg sectoriais, de modo a
garantir a coeréncia entre os objeetivos globais de
crescimento ¢ de reducio da pobreza e as politicas sectoriais,

Por outro lado, as politicas de crescimento e de combate
apobreza ganham uma maior visibilidade no orgamento
do Estado, tornando mais transparente o modo como os
recursos financeiros publicos sfo afectados sectorial e
regionalmente em funcao dagueles objectivos de politica.

A ECRP salvaguarda e reforca os comprormissos de Cabo
Verde junto da comunidade internacional ao subscrever
o0s Objeetivos do Milénio para o Desenvolvimento - OMD

Com base na avaliacdo dos resultados das medidas de
politica levadas a caboe nos ultimos anog, a nivel global,
sectorial e regional, a ECRP assenta numa arquitectura
centrada num conjunto de politicas focais e num cenjunto
de eixos estratégicos onde se evidenciam as politicas que
assumem um cardcter prioritario na promocao do
creseimento econdmico e na luta contra a reducéio da pobreza.

Os objectivos da ERCP estao sistematizados em torno
de 5 grandes eixos estratégicos:

Eixo 1. Promover a boa governagao, refor¢ando a sua
eficdcia e garantindo a sua equidade.

Eixo 2: Promover a competitividade para favorecer o
crescimento econdmico e a criacdo de empregos.

Eixo 3: Desenvolver e valorizar o capital humano.

Eixo 4: Melhorar e desenvolver as infra-estruturas
basicas, promover o ordenamento do territorio e
salvaguardar o ambiente
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Eixo 5: Mellwrar o sistema de protecgdo social, reforgar
a sua eficdcia e garantir a sua sustentabilidade.

Os custos da implementacao da estratégia totalizam
US% 459 milhdes, dos quais US$ 359 milhées em
investimentos e USH 99 milhdes em despesas de
funcionamento.

A ECRP define um sistema de indicaderes para a
verificacéo da coneretizagio dos objectivos que estabelece,
e fixa metas através das quais se procedera a vertficacio
temporal de cada indicador.

A implementacdo da ECRP serd assegurada com a
implicagao de varios intervenientes, nomeadamente o
Ministérie das Financas e Planeamento, 0s ministérios
sectoriais ¢ as suas esiruturas desconcentradas, as
estruturas descentralizadas, nomeadamente os municipios,
as organizacdes da sociedade civil e o sector privado, e
processar-se-4 através dos dispositivos de gestao dos
programas publicos, assentes em irés mecanismos
fundamentais:

a) Programacho financeira e orcamental a médio prazo
através do Quadre de Despesa de Médio Prazo
(QDMP/QDS-MP);

b) Sistema de execugio e controle da despesa puiblica;

¢) Sistema de aprovisionamento de bens e servigos
publicos;

d) Sistema de avaliagio do DECRP.

O acompanhamento e a avaliacio da ECRP terfo um
caracter participativo e implicario vérias estruturas a
nivel central e local. E definido o quadro institucional de
seguimento — avaliacio da ECRP em que o Conselho
Nacional de Reducéo da Pobreza € o seu prineipal modulo.

No uso da faculdade conferida pelo n.°2 do artigo 2G0°
da Constituigao, o Governo aprova a seguinte resolucéo:

Artigo 1°
Aprovagio

E aprovada a Estratégia de Crescimento e de Redugéo
da Pobreza, publicada em anexo a presente Resolucgdo, de
que faz parte integrante.

Artigo 2°
Periodo de validade

1. AECRP ¢ estabelecida para o horizonte 2005-2007,
com inicio da sua implementacio a 1 de Janeiro de 2005 ¢
termo a 31 de Dezembro de 2007,

2. A ECRP fica sujeita a revisao anual.
Artigo 3
Entrada em vigor

A presente resolugab entra em vigor no dia seguinte a
sua publicacéo.

Vista e aprovada em Conselho de Ministros.
Josdé Maria Pereira Neves
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, José Maric Pereira Neves.

ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO E DE REDUCAO
DA POBREZA

1. INTRODUCAGC

1. A elaboracdo do presente Documento de Estratégia
de Crescimento ¢ de Redugéo da Pobreza (DECRP) inscreve-
se nos objectivos de politica do governo, de assumir o
combate a pobreza segundo uma abordagem integrada e
horizontal relativamente aos diferentes dominios da
governacio, em estreita articulacio com as politicas que
procuram promover o crescimento econdmico. Reflecte
também a preocupacao de assumir a dimensao social como
uma dimensdo incontornave! do processo de desenvolvimento
economico, na base do entendimento de que aquelas duas
esferas sao insepardveis, sobretudo ao nivel das suas
consequéncias sobre o desenvolvimento humano.

2. Estanovaabordagem representa uma reorientacio das
anteriores politicas de combate & pobreza, centradas sobretudo
em acgoes ao nivel das comunidades locads, visando os grupos
malis vulneraveis da populagéo, na base de intervencoes de
cariz pluri-sectorial. Esta perspectiva, que é ja materializada
através do Plano Nacional de Luta contra a Pobreza (PNLP),
demonstra que a luta contra a pobreza em Cabo Verde é
uing preocupagio ja antiga, antecipando mesmo a tendéncia
que se veio a generalizar recentemente nos paises em vias de
desenvolvimento, de elaboracao de estratégias de crescimento
e dereducio da pobrezal.

3. A actual abordagem dé todavia uma nova relevincia
a esiratégia de combate A pobreza, posicionando-a
explicitamente, e de forma determinada, no cerne das
politicas publicas, quer a nivel global (governacéo, politica
macroecondmical, quer a nivel sectorial, quer ainda a nivel
regional e local, valorizando a maior eficacia das politicas
descentralizadoras no combate a pobreza.

Do iPRSP ao Documento de Estraiégia de Crescimento
e de Reducdo da Pobreza

4. Em Dezembro de 2001, o Governo de Cabo Verde
aprovou a Estratégia de Crescimento e de Reducéio da
Pobreza, na sua versido preliminar®. Esta estratégia foi
apreciada conjuntamente pelo steff do Banco Mundial e do
FMI de onde resultaram algumas recomendacbes para a
versao definitiva.

5. No essencial, o iPRSP apresentava um perfil da
pobreza com uma natureza ainda preliminar, dado que
nao se dispunha ainda dos resultados do Inquérito as
Despesas e Receitas Familiares (IRDF 2001-2002), Esta
limitacao foi entretanto ultrapassada com a recente
divulgacio dos resultados do referido inquérito, permitindo
elaborar um perfil da pobreza em Cabo Verde como base
para a preparacio quer da estratégia global, quer das
esiratégias sectoriais de combate & pobreza. |

|
8. Notempo entretanto decorrido ap6s a finalizacéo do
PRSP intercalar, registou-se uma evolugio significativa
ao nivel da elaboracho de alguns planos estratégicos
sectoriais de onde decorrem novas orientacbes nem sempre
previstas no PND.

'Conhieeidas segunde a sigla anglo-saxonica PRSP - Reduction Strategy Pager
“Fol entdo designado pela sigla iIPRSP
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A relagio do DECRP com outros instrumentos de
planeamento

7. AEstratégia de Crescimento e de Reducaoe da Pebreza
(ECRP}insere-se no quadro do processo de planeamento
:stratégico que tem vindo a ser prosseguido por Cabo
Verde, e que tem como instrumentos fundamentais as
Grandes Opcoes do Plano (GOPs) e o Plane Nacional de
Desenvolvimento (PND). A histéria das tltimas décadas
de aplicacio de politicas piblicas em Cabo Verde mostra
que as preocupages no combate & pobreza tém assumido
um papel central na definicfio e na implementacao das
estratégias de desenvolvimento ¢ de crescimento sécio-
econdmico, O que € novo, no presente coniexto, ¢ a clara
assumpcio de que a politica de combate & pobreza faz agora
parie integrante das politicas publicas a nivel global, sendo
por isso indissocidvel das opedes estratégicas que sio
tomadas a esse nivel.

8. Etambém nove o facto de as politicas de crescimento
¢ de combate & pobreza ganharem uma maior visibilidade
no orcamento do Estado, tornando mais transparente o
mode come os recursos financeiros pablicos sio afectados
sectorial e regionalmente em funcio de objectivos de politica,

9. Naverdade, e como adiante se preconiza, a estratégia
de reducao da pobreza, passa a ser perspectivada a vérios
niveis: a nivel macro, a nivel sectorial (através da
introducdo de uma abordagem programatica), e a nivel
micro, mediante a implementacio de medidas especificas
visando os mais pobres como grupe-alvo. A este nivel
sublinha-se o papel que tem sido desempenhado PNLP,
com uma rica experiéncia acumulada no dominio da
execucio de projectos no seio das comunidades locais e de
onde se podem colher ensinamentos tendo em vista a
implementacio da presente estratégia, embora agora com
uma dimensio ¢ um dmbito mais alargados.

10. 0 presente documento configura assim uma
estratégia de erescimento e de reduciia da pobreza parao
horizente de 2004-2007. A sua arquitectura, em termos
de linhas de politica, eixos estratégicos, arvores de
objectivos e sistema de indicadores, assenta na estrutura
de eixos, ohjectivos e medidas do PND?, garantindo assim
a coeréncia global dos instrumentos de planeamento
existentes, facilitando o processo de gestdo e
acompanhamento e evitando a duplicacio de processos e
procedimentos. Em conereto, o DECRP deriva do PND,
através da focalizacio nas medidas que tém um maior
impacto sobre o crescimento e o combate 4 pobreza.

11. Assumindo-se como um programa integrador, que
tem come vocacdo congregar as politicas, medidas e
interven¢des no dominio do crescimento econdmico e do
combate & pebreza, dando-lhes coeréncia no quadro das
politicas socio-econdmicas, o DECRP articula-se com o
conjunto de instrumentos de planeamento, a nivel macro
e a nivel sectorial, que corlstituem actualmente o univérso

* Este prineipio explica a razao pela qual a estrulura dos eixos estratégeos do
presente DECRP difere da que tinha sido adoptada pu iPRSP. Fundamentalmen-
te, assume-sc agora que os eixos da ECRP deveny ser derivados dos eixos do PND
e fue, por conseguinte, as medidas ¢ acgoes da ECRP sfic um subconjunto das
medidas do PND, nz base de uma selecgio daguelas que tém um maior impacto
sobre a pobreza. Em termos priticos. ¢ a partir da lista de medidas o projectos
contidos no PN, identiflicaram-se as medidas priorstirias no horizonte temporal
de trés anos As medidas assim seleccionadas passam a integrar a ECRP,

de planos em vigor em Cabo Verde. Conforme mostra a
Figura 11, 0 sistema de planeamento de Cabo Verde tende
para a integracao ¢ a articulacdo do ciclo de plancamento-
programacio-orcamentacdoe, ligando as fases de
planeamento estratégico {GOPs), de programacéo da
intervenciio do Estade (PND), e de orcamentacéo, quer numa
perspectiva de média praze (com o quadro de despesa de
médio prazo), quer anual, com. o or¢amento geral do Estado.

12 Note-se que este sistema esta ainda em fase de
desenvolvimento, sobretudo no que se refere a articulacao
entre a programacio por objectivos ¢ o sistema orgamental,
bem como & integracdo do Quadre de Despesa de Médio
Prazona estrutura de programacio e orcamentacio. Esta
cireunstancia explica alids algumas das dificuldades
sentidas na elaboracao de presente DECRP principalmente
no que se refere a respectiva orgamentacio,

Freura 1.1 Sistema die plancamenta de Cabo Verde

ESTRATEGIA GLOBAL

PLAMCAMENTOE
PROGRAMAGAD

URCARENTACAD

Programas sectoriais e
multisectonals l

13.Identificam-se dois dominios que carecem de
ajustamento e desenvelvimento futuros. O primeiro ¢ o da
coeréneia entre o horizonte temporal dos diferentes planos
e programas. O periedo da ECRP foi fixado em 2005-2007
de modo a integrar 3 anos completos, considerando-se o
ano de 2004 como anoe de transicio. Note-se gue a presente
legislatura que suporta o PND termina em 2005, pelo que
0 horizonte temporal da ECRP estende-se para além do
periodo da legislatura bem come do horizonte de vigéncia
do proprio PND.

14. O segundo prende-se com o reforco da consisténeia
entre s varios instrumentos de planeamento. O DECRP
posiciona-se na interface entre o PND e os programas
sectoriais e multisectoriais, procurando assim assegurar
a coeréncia global entre os objectivos estratégicos e as
intervengdes programadticas com maior impacto sobre a
pobreza. A Figura 1-2 mostra a diversidade de planos
actualmente em vigor fornecendo uma perspectiva global
da necessidade de se assegurar a coeréncia geral entre
esses planos.

15, A coeréncia entre 0 PND e 0 DECRP est4 garantida
4 partida na medida em que a definicio de eixos
estratégicos e de medidas prioritdrias do DECRP deriva
directamente do PND. Pode mesmo afirmar-se que o
conjunto das medidas de politica e de accdes programaticas
que fazem parte da ECRP sdo um subconjunto do universo
de medidas do PND. Este mantém-se como o quadro de
referéneia geral das politicas de desenvolvimento, cobrindo
dominios que nfio sdo considerados prioritarios no Ambito
da ECRP.
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16. Ja arelacgio entre o DECRP e 0s programas sectoriais
carece de maijor aprofundamento no futuroe, justificando-
se a adopcdo de wma metodologia de elaboracio dos
programas sectoriais que assegure a coeréncia global do
sistema. O modelo orcamental estd actualmente em fase
de concepgio ¢ desenvolvimento, centrade numa
abordagem de orgcamento-programa, e consagrando uma
perspectiva piurianual através da integracio de um
Quadro de Despesa de Médio Prazo, global e sectorial,
constituindo uma plataforma adequada para distribuir og
recursos financeiros do Estado em tuncioe das prioridades
da ECRP.

Fipura 1 2: Planos estratégicos o respoctivo horizonte temparal

Planos e programas Periodo

Planos globais

Grandes Opgoes do Plano (GOPs) 2002-2005

Plano Nacional de Degenvolvimento (PNI)) 2002-2005
Estratéaia de Crescimento e Reducio da Pobreza (ECRP) | 2004-2007
Programa do Geverne (VI Legislatura) 2001-2005
Planos estratégicos sectoriais

Plance Estratégico da Educacae 2002-2012
Plano de Ac¢io Nacienal para o Ambiente 11 2004-2014
Plano Energético Nacienal 2003-2012
Piano Estratégico da Agricultura 2004-2015
Plano Estratégico de Desenvolvimento Turistico 2004-2015
Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar 2003-2015
Programa Nacional de Luta contra a Pobreza 1996-2008

Plano Estratégico da Justiga 2002-2005

Estratégia de Desenvolvimento da Seguranga Social { {em preparagio)

Plano Nacional para a Igualdade e Equidade de Género | {em finaiizacio}

Programas de apoio e cooperaciio externa

Poverty Reduction Growth Facility (PRGF) 2002-2004
Poverty Reduction Support Credit (PRSC) (%) 2004-2007
2001-2007

Estratégia de Cooperagiio EU-Cabo Verde

(*) A aprovar apos a [inalizagiio do presente documento, prevendo-se que cubra
¢ periedo indicado

A elaboragdo do DECRP

17. A elaboracdo do presente documento foi orientada
pela Comisséo de Coordenacdo onde estio representados
0s sectores publico, privado e da sociedade civil mais
directamente envolvidos na estratégia de reducio da
pobreza, tendo sido no plano executivo dirigida pela
Direccao-Geral de Planeamente através do STAD. O
documento foi ainda apoiado por alguns estudos técnicos
de base, recorrendo a consultoria externa, cuja elaboragio
visou o aprofundamento de determinadas dreas de
especialidade’.

'0s estudos elaberadoes foram: MFP/PNUD (2004 a), Croissance, Emplot et
Politiques de Roduetion de le Pauvretdo; NIFP 12004 b), Sisfematiziacdo de Informa-
cde sobre Medidus de Combate & Pobreza; MFP (2004 ¢), Crescimenfo, Emproga,
Rendimentos, ¢ Polreza em Cubo Verde; MFP (2004}, Elementos de Andlise, Inci-
déncia Fiscal em Cabo Verde - Andlise com buse no IRDEF de 2000, MEP (2004 d),
Actividudes Econdmicas dus Populacies Rurats e 0 Seu Acesso i Terra, INE (2004),
O Porfil du Pobreza em Cubo Verde

18. Os Gabinetes de Estudos e Planeamento sectoriais
(GEPs) participaram através da indicacio dos respectivos
objectivos de politica, bem como das estratégias a seguir,
face aos problemas identificados no perfil da pobreza. Com
base na estratégia identificada, fol elaborada por cada
sector uma lista de medidas e accdes (em coeréncia com a
carteira de medidas e projectos considerados no PND)?,
com relevincia para a estratégia. Com base nessa lista de
medidas, procedeu-se a defini¢io de indicadores de
desempenho e construiram-se os respectivos oergamentos.

A estrutura do documento

19. O presente documento estd assim estruturado. Apds
a Introducao, apresenta-se no capitulo 2, uma andlise do
processo de creseimento em Cabo Verde ao longo da década
de 90, estabelecendo uma relacie com a evolugéo da
pobreza, o emprego e a reparticdo do rendimento. No
capitulo 3 apresenta-se o perfil da pobreza em Cabo Verde
elaborado a partir da informacéo do Inquérito as Receitas
e Despesas Familiares de 2001-2002. Seguidamente, no
capitulo 4, apresenta-se o enquadramento esiratégico
visando o crescimento e a reducéo da pobreza, de onde
decorrem as principais linhas de crientaco politica que o
governo se propde seguir no proximo triénio. Essas linhas
de orientacio estfio organizadas em b eixos estratégicos
cujo conteudo é deserito e discutido com algum detalhe. O
capitulo 5 debruca-se sobre a problematica do
financiamento, comeg¢ando por uma andlise das tendéncias
que se tém vindo a observar no dominic do financiamento
externo relativamente a Cabo Verde, e concluindo com uma
apreciacio das condigoes que actualmente se oferecem ao
financiamento da estratégia de redugdo da pobreza. O
sistema de implementacio, acompanhamento e avaliagio
é abordado no capitule 6.

20. Inclui-se um conjunto de anexos com informacéo
sobre: dados estatisticos cobrindo os dominios da
demografia e emprego e perfil da pobreza, {Anexo 1),
medidas que integram a estratégia de reducao da pobreza
(Anexo 2), enquadramento dos objectivos do milénio na
estratégia de crescimento e de redugdo da pobreza (Anexo
3) e lista dos parceiros de desenvolvimento de Cabo Verde
e respectivos dominios de cooperacio (Anexo 4).

2. CRESCIMENTO, EMPREGOC E POLITICAS
COM INCIDENCIA NA POBREZA

2.1 Problemas, respostas de politica e reformas
estruturais

21.No presente capitulo identificam-se alguns dos
problemas estruturais que afligem Cabo Verde e as
respostas, ao nivel das politicas piblicas, que tém vindo a
ser dadas. Eista abordagem pressupde que a estratégia que
adiante se descreve (Cap. 4), retoma na realidade um
conjunto de problemas ja diagnesticados, mas procura dar-
lhes um diferente enquadramento em termos de
coordenacdo de politicas e de enfoque sobre a relagéo
crescimento-pobreza. Por essa razéo é importante conhecer-
se que politicas tém sido adoptadas e quais os problemas
que ainda persistem.

“Ver lista de medidas prioritarias no Anexo 2.
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22. As politicas de reforma empreendidas em Cabo Verde
durante os dltimos quinze anos compreenderam irés
géneros de medidas: i} a nivel das reformas estruturais,
ii) a nivel das reformas visando a integracic de Cabo Verde
na economia internacional, e a iii) nivel das politicas
macroeconomicas.

23.Em primeireo lugar, as medidas de cargcier
estrutural, com impacto a nivel micro-econdmice, visam
melhorar a afectacio dos factores de producio e favorecer
o creseimento do sector privado. Entre as mais importantes
destacam-se: o encorajamento do sector privade, a
promocie da criagiio ¢ desenvolvimento de pequenas e
médias empresas, a privatizaciio da maior parte das
empresas publicas, o reforco dos direitos de propriedade
na agricultura, a abolicdo dos controles de precos, a
liberalizacao do comércio externo, uma liberalizacio, ainda
que limitada, da legislacio do trabidho, e a modernizacio
do direito comercial.

24.0 programa de privatizacoes’ tem vindo a ser
implementado segundo os objectivos estabelecidos na lei’
que definiv 0 quadro legal das privatizacoes. Enquanto
importante factor de criacao de oportunidades para o
desenvolvimente do sector privado, o programa das
privatiza¢des® prosseguiu com a recente liquidacao da
EMPA (Empresa Puablica de Abastecimentos), empresa que
tinha o monopolio da importaciio dos beng alimentares
essenciais. Foi concluida a privatizacdo da Arca Verde,
empresa que foi liguidada em 1999, faltando contudo
alienar ou concessionar quatro embarcacies.

25. O estabelecimento de um sistema de regulacio tem
vivido algumas dificuldades, em parte devido ao facto de
se tratar de uma situacio totalmente nova no pais. A
regulacio econdmica rege-se a actualmente por um quadro
reculamentar? que define o regime geral das agénceias
reguladoras do sector econdmiceo e financeiro. Iforam
criadas a Agéncia Nacional de Seguranga Alimentar
({ANSA), enquanto entidade reguladora de mercado dos
produtos alimentares essenciais, e a Agéncia de Regulacao
Econdmica (ARE}, encarregue da regulacho das dreas das
telecomunicacoes, dgua e energia, transportes maritimes
de passageiros e transportes rodoviarios colectivos de
passageiros. O Instituto Nacional de Aviacao Civil (INAC),
que detém o mandato de entidade reguladora das
actividades ligadas a aviacéo civil foi também criado ¢
instalado. Prevé-se para breve a instalacio da Agéncia de
Regulaciio do Controlo da Qualidade dos Produtos
Farmacéutices e Alimentares (ARFA).

26. Tonadas no seu conjunto, estas medidas contribuiram
para uma transformacio do sistema econdmico de inspiracéo
socialista, instalado em Cabo Verde apds a independéncia,

As mnformagoes sobre o provesso de privvatizacocs foram retiradas do relatario
“Prajectn de privatizavio ¢ reforqe da capacidade de regulagio institucional
fPPRCRI:- Crédita Banco Mundial/iDA 3121-CV, de Junho de 2004

YA Lei e 47/IVi02, de 6 de dulha, sditada pela Ler w41/V/97, de 17 de
Novembro.

O programa de privatizagoes {o1 apsiadoe pelo Banen Mundial através do
“Projecto de Privatizagan o Reforco da Capacidade de Regulagio Institucional
{PPRCRI" no montante de U310 milhoes

‘Estabelveido pela Ler 0" 20/VIZ2003, de 21 de Abril que deline o regune
juridico daxs agenciazs reguladoras ’

num sistema aberto 4 concorréncia e aos estimulos materiais
¢ econdmicos no que se refere s decisdes de preducao e de
distribui¢io do rendimento. Algumas destas reformas
tiveram:, até agora, uma implementagio parcial, subsistindo
ainda obstaculos de ordem legislaiiva e administrativa que
hEmitam ainda a concorréncia nos mercados de bens, servicos
cde factores de producio.

Caixa 2-1: Breve caracterizagiio de Cabo Verde

Cabe Verde, pals independente desde 1975, ¢ constitaido por dez
ilhas e treze ilhdus, e situa-se a cerca de 450 Kim do Senegal. Tem
uma superficie de 4033 Kim2 ¢ uma Zona Econdmicn Exclusiva
estimada em 700 mil Km? Os recursos naturais sio raros. Os
solos 80, na sua grande maioria, esqueiéticos ¢ pobres em matdria
orminica. Apenas 10% das terras so potencialimente ardveis,

Segundo o Censo de 2000 em Caba Verde a populacio residente era
de434.625 individuos. dos quais 35% residiam no meio urbano. Santiago
& a ilha mais populosa, con ceren de 54% da papulagio toial, Seguem-
se 3. Vicente ¢ 8. Antdo com 15% ¢ 11%, respecuvamunte. A capitat do
pas concentra 3% da populacio resudente™. A tava de erescimento
demngrafice for, na ultima década, de 2.4% ap ano, sendo a taxa de
fertilidade de 4 criancas por mulher, A populagio ¢ jovem com G8,7%
com idade inferior a 30 anps.

A populacio activa era de aproximadamente 166 mil individuos,
dos quais 46% do sexo feminine. Dos activos, cerca de 22%
encontravam-se ewpregados. Existem mais homens empregados
(72 mil) do que mulheres empregadas (58 mil) e mais mulheres
desempregadas (19 mil) do gque homens desempregados (17 mily

O PIB real per vapita é de UIS51420 (valores de 2002}, o que
corresponde a uma evolugdo muito significativa, a partir dos
US5190 na data da independéncia (1975} e dos US$902 observades
em 1990. O forte crescimento do PIB real foi ncompanhado,
durante aquele periode, de uma melhioria sensivel e continua do
indice de desenvolvimento humano {1D1i). Este indice, que
exprime a situagio em termos de esperanca de vida, de rendimento
e educacio passou de 0,587 em 1980 para 0,670 em 2002, A
esperanca de vida ¢ actualmente de 72 anos nas mutheres ¢ 68
anos nos homens.

A taxa de pobreza huwnana (IPH) que traduz a privagdo em maténia de
esperanca de vida, de rendbmento de educacio e de alfabetizacio e em
outros dominios, baixou de 28,8% eny 199G para 17,7% em 2002, Nao
obsstante esses progressos, o pals continua a apresentie vulnerabilidades
estruturais (ver Caixa 2,21 Apesar digso, a Ajuda Publica ac
Desenvelvimento (APD) tem vindo a baixar de modo acentunde, tendo
passato de cerca de 24,1% do PID emy 1998, para 13,5% em 2001

Fonties Cen=o de 2000; TROF de 2002 ¢ PNUD (20043

27. Em segundo lugar, a politica de reformas visa melhor
integrar a economia de Cabo Verde na economia
mundial. Destacam-se dois tipos de medidas: abertura
da economia a concorréncia internacional e promocio e
diversificacdo das exportacgbes. A supressido dos
contingentes & importacio, a simplificaciio e abaixamento
dos direitos aduaneiros sobre os produtos importados e a
supressio do monepdlio da Empresa Publica de
Abastecimento (EMPA), relativamente & importacio de
produtes alimentares, sio exemplos de medidas visando a
liberalizacao do comércio internacional.

28. A liberalizacgio comercial conheceu contudo alguns
limites. Os direitos aduaneiros sobre certos produtos
importados continuam relativamente elevados e subsistem
barreiras nfio tarifirias em alguns sectores. Uma cutra
medida susceptivel de relancar as exportagdes e a sua

¥0s dades demogriificos que resultam do IRDF diferem dos do
Censo de 2004 por razdes de método. Nao sendo objecte de IRDF
ohter informacgio demograifica, eles sio apenas utilizados no contex-
to da anilise da pobreza, do rendimento e consuimo das familias.
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diversificacio foi a criagfio de zonas francas (ou melhor, a
atribuicio do estatuto de zona franca), a Praia ¢ ao
Mindelo, tendo em vista a atrac¢io de investimento
estrangeiro. Existe a natural expeetativa de que estas
medidas favorecam a integragao da economia cabo-
verdiana na economia mundial, encorajando um sector
exportador de industria ligeira.

29. A opcie de Cabo Verde no sentido de reforcar a sua
integraciie na economia mundial ¢ comprovada pelo pedido
de ades@o a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) em
1999, e cujo processo decorre actualmente.
Contrariamente & orientacio dos paises da Africa
Ocidental, Cabo Verde deu prioridade a liberalizacio
comercial multiiateral. Numa certa medida esta orientacio
da politica comercizal reflecte a estrutura do coméreio
externo do parls, que é fortemente concentrada nos paises
industrializados, em particular nos paises europeus.

30.0 Acordo de Cooperagio Cambial com Portugal,
assinado em 1998, permitiu a adopefo de uma taxa de cimbio
fixo, com base num cabaz de divisas, primeiro em relacio
a0 escudo portugués em 1998, e depois em relacio ao eure
em Janeiro de 2000. Esta politica diminuiu o risco cambial
¢ contribuiu para uma maior integracio econdémica e
financeira da economia de Cabo Verde na economia mundial.

31. O terceiro tipo de reformas refere-se & orientacio dada
as politicas monetaria e fiscal. O papel dominante
conferido ac mercado na alecacdo dos recursos e na
distribuicdo dos rendimentos clarificou o papel do Estado na
economia. Varias medidas acompanharam esta
redistribuico de funcdes. As politicas monetarias e
orgamentais foram articuladas através do estabelecimento
de um sistema bancdrio a dois niveis, com um banco central
auténome capaz de conduzir uma politica monetéria
controlada e de supervisionar o segundo nivel, este constituido
pelabanca comercial e outras instituicbes financeiras.

32. 0 sistema fiscal foi objecto de vdrias reformas
durante os anos 90 e que se traduziram na simplificagao
da estrutura fiscal, na unificacido do imposto sobre o
rendimento ¢ 0s impostos sobre os lucros, na base do
alargamento da base de tributagio. O Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) foi introduzido em Janeiro de 2004,
Do lado da gestio da despesa pablica, a reforma consistiu
na instituigdo de um novo sistema de contabilidade e
tesouraria publica, estande actualmente em fase de
implementacio. A continuidade da reforma neste dominio
serd feita ao abrigo do Plano de Accéio do CFAA.

33. Todavia, em todos aqueles dominios as reformas
conheceram algumas limita¢bes. O governc recorreu
diversas vezes ao financiamento baneario do défice, o que
evidenciou os imites & separacic das politicas orcamental
e monetdria, e os limites & independéncia do banco central.
Por:eutro lado, a politica conduzida nos anos 90 levou a
um forte aumento da divida publica interna, a qual teve
fortes implicacdes orcamentais devido aos encargos
resultantes do respective servico. De modo a resolver esse
problema, o governo com o apoio dos deadores, criou umn
fundo fiducidrio, designado por Trust Fund (TF),
financiade com os recurses das privatizagdes, com doagdes
e créditos concessionais. Os rendimentos desse fundo
seriam utilizados na amortizacio da divida interna.

Todavia, os objectives do TF ndo foram totalmente
concretizados, devido ao facto de o respective capital n&o
ter sido completamente realizado.

Caixa 2 2: Perfil de vulnerabilidade de Cabo Verde

distribuicio de energia e dgua, ete), e das instalagdes necessdrias para

fide Cabo Verde das remessas ¢ da ajuda pablica ae desenvolvimento ¢

A vulnerabilidade face & producio agricola. Apenas 10 % da
superficic do pais, ou seja, 40.000 hectares, tem vocacde agricola. As
condicdes elimaticas constituem uma ameaga permanente sobre a
ayricultura caboverdiana. A raridade e irregulandade das chuvas provocam
seeas cada vez mais longas, que sfo as causas de um deficst hidrico
permanente ¢ do avango da desertificacas. Nestas condigocs
cexcepcionalmente dificeis, a producdoe alimentar ¢ constantemente
deficitdria. Cabo Verde importa mais de 80 % dus alimentos de que
necessita ¢ ndo se vislumbra uma auto-suficiéncia alimentar para Cabo
Verde. A insuficiéncia da producao junta-se a sua instabilidade, que esta
Hizada ao regime pluviemdtrieg, tanto em volume de chuvas came no
plane da reparticdo das chuvas no espago & no tempo, Gs rendimentos da
producio de milho variam significativamente de ani pava ano. No dovorrer
dos ailtimos 30 anos, repgistou-se uma produche recorde de 36.500
toneladas de milho em 1999, Apesar disso, nesse mesmo ano, 2 producde
ndo cobrin mais do que 40% das necessidades em coreas, Ag flotoacdes
das producoes agricolas sae vasias ¢ improvisivels, ¢ censtituem em
riseo enorme para as populacdes rurais no plano alimentar. A extrema
pressdo exercida pelo crescimento da populacie (2,4 % por ano ne decarso
dos anes 90} sohre a sitvacio alimentar do pais criz um conilite
permangnte entre objectivos de produgdo ageivola deatro das condicdes
zctuais de dispomibilidade de factores (snlos e dguas).

A vulnerabilidade face &s importacoes. Cabo Verde, devido &
sua pequena dimensao ¢ i insularidade, ¢ mais exposte do que muitas
outras cconomias aos Chogues externos, gquer sejam de ordom econdmica
ou te ordem natural. Estes factores constituem caracteristicas
estruturais que limitam ax possibilidades de desenvolvimento da
economia. A reduzida dimensio da base produtiva deixa o pais
fortemente dependente do exterior ndo somente em relacdo as
exportachnes, mas também om relacko o impacto des precos das
inpurtacies sobre a procura interna.

Os cabo-verdinnos importam a qua
consomem de tal modo que as importag
A dependienein ¢ particidarmenio clevada =
estratéicos tais como os produtos alimentarede os produtos energélicns.
O pais depende quaso tetalmente da impoitagio dos produtos petroliferos
para satisfazer as suas pecessidades enerpéticas. Os combustiveds
representam 65 do valor das importagoes ¢ ¢ a segunda mais importante
rabrica nas importacoes de Cabo Verde, a seguir aos cereais

totatidade dos produtos que
o eauivalentes a 40% do PIB.
bretudes em relagio ans bens

A vulnerabilidade do ambiente natural. Histaricamente a rolacio
dificil entre a popalagdo ¢ o seu ambients natural marcouw a farmag
da sociedade cabo-verdiana, Nos plores momentos, a precariedade desta
relaco teve alpumas consequéncias trapgicas, com fomes devastadoras.
A doreza da relagie com a naturess esteve tambdém na origem da
imigracie de dezenas de milhares de cabo-verdianos. Ainda hoje, 0 pais
deve superar a fragilidade de seu ambiente, o qual celoca vma série de
obstiaculos ao desgnvolvimoentos econamico © social, A eseassez dos 2olog
cultividveis cria uma grande pressio sshre o ambiente. Esta pressio
obriga i exploracio dos terreniss nas encesias, que constituem mais de
GO% dos torrenes cultivavels. Esta pratica agrava o fendmene de erosiw
dos solos o acelera a desertificacio.

A vulnerabilidade da insularidade. O isolamento geografico traduz-
se com frequémeia om custos ndo competitives. Os custos unitdrios de
transporte adreo ou maritimo sda particatarmente elevados, ndo somente
pela distaneia em relagio aos mercados ou s fontes de aprovisiunamento,
mas tambdm porque as quantidades transportadas sae geralmente
pequensds ¢ ndo permitem a realizacio de economias de escala. Os custos
ligados ao armazenamento encarecem tante as exportacdes como as
importacies pois aumentam os custos de funcionamento da economia em
geral, o que constitui uma desvantagem competitiva. Para além da
msularidade do pals, ¢ a dispersdo das ilhas que constituil o maior
constrangimente economice. Esta obriga 4 multiplicacdo das infra.
cstruturas (transporte maritimo ¢ adres entre as ilhas, producas o

a prestacdo de servigos soviais; administrativos ¢ de seguranca. ;
A vulunerabilidade face & ajuda externa. A completa dependéncia

uma das suas mais importantes vulnerabilidades. Em c¢conjunte
representam cerca de 34% do PIB e parte significativa dos esforcos de
desenvolvimento baseia-se nas transfuréncias

Fontes: PNUD, Eztudo sobre a vulnerabilidade; Programa de Acgdo para a
Década 2001-2010, Margo de 2001Cresciments ccondmico, palitica
MACTOLCUNONHLT & LIRregn
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O erescimenio do PIB per capiiu

34. Desde a independéncia que Cabo Verde tem vindo a
crescer .a um ritmo elevado. Entre 1975 e 1985, o
crescimento econdmico foi em média de 10%. Duas

xplicagbes podem ser avancadas para explicar este

desempenho. Por um lado, a politica de substituigao de
importaces que, tal como na maioria dos paises que
optaram por esta estratégia, se traduziu na fase inicial
por um elevado crescimento, para depois se esgotar devidoe
auma estrutura de incentivos desfavoravel as exportagbes
e as dificuldades de adaptacio da economia as alteragoes
dos precos relativos. Uma segunda explicagio pode ser
encontrada ao nivel da ajuda pablica ao desenvolvimento
e das remessas de emigrantes que oscilaram entre 50 e
60% do PIB durante aquele periodo, ‘

35. Importa também aqui evidenciar a evolugio da
economia na segunda metade da década de noventa. Trata-
se com efeito de um periodo marcade por um elevado ritmo
de crescimento economico, cerca de 8,4% de média anual.
Nao obstante este elevado ritmo de erescimento econdmico,
a pobreza continuou a afectar mais de um terco da
populacio do pais, para além do processo de crescimento
econémico evidenciar outras fragilidades, como sejam wma
evolucio irregular da procura interna e um contributo
negative da procura externa liquida. Esta, no quadro de
um desempenho modesto das exportacoes, reflectiv a fraca
competitividade da economia de Cabo Verde, em sintonia
com a sua trajectoria de longo prazo, onde sobressai o peso
excessivamente reduzido dos bens e servigos
transaccionaveis na estrutura produtiva.

36. Aquele crescimento fol o resultado principal das
politicas adoptadas em Cabo Verde nos iltimos quinze anos,
que favorecerem um crescimento forte e sustentado baseado
no sector privado e na integracdo de Cabo Verde na economia
mundial, Essa estratégia visava aumentar de modo
significativo o rendimento real da populacéo elutar contra
a vulnerabilidade estrutural da economia cabo-verdiana.

37. O crescimento da economia cabo-verdiana é por isso
notavel quando se compara com o desempenho de outros
paises africanos. Com efeito, na tltima década, a taxa média
de crescimento em Cabo Verde foi duas vezes superior a dos
paises africanos!. A elevada taxa de crescimento permitiu
uma melhoria sensivel do nivel de vida médio da populacio,
como testemunha o elevado crescimento do PIB per capita.
Com um crescimento demografico de 2,4%, o PIB per capita
aumentou em média de 3,9% entre 1992 e 2000.

38.Nao obstante o elevado ritmo de crescimento
econdmico na segunda metade dos anos noventa, a
vulnerabilidade estrutural da economia do pais, reflectida
designadamente num nivel elevado de pobreza e na grande
dependéncia da cooperacfo internacional para o
financiamento do desenvolvimento, permaneceu cono um
fortel constrangimento. Tal contexte de grande
vulnerabilidade, explica em grandé medida, que no quadro
da actual estratégia de desenvolvimento do pais, 0 oljectivo
da redugio da pobreza de forma sustentada ocupe um lugar
central na formulacio das politicas piblicas.

Jer Banque Africame de Développement (20037 -
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Os factores de crescimento do PIB

39. O aumento da producéo por trabalhador pode ser o
resultado de dois factores: 1} um aumento do stock de
capital (maquinas € outro equipamento), de que dispée cada
trabalhador; i) uma maior produtividade dos factores de
producdo. O crescimento durante os anos 90 foi sobretudo
o resultado de uma acumulaciio de capital {64% do
crescimento do PIB por trabalhador) e em menor medida,
oresultado de ganhos de produtividade (36%). Porém, os
ganhos de produtividade parece terem jogado um papel
importante no fim dos anos 90, 0 que significa que o
crescimento se tornou mais sustentado. A acumulacio de
capital jogou um papel determinante no erescimento nos
anos 90. Tal acumulacéo foi o fruto de investimentos
publicos e privados e a analise da reparticio entre os dois
tipos de investimento permite compreender o maior papel
dos ganhos de produtividade no fim dos anos 90,

O efeito do investimenio sobre o PIB

40. Com efeito, o investimento pablico fot dominante durante
a primeira metade dos anes 80, enquanto que o investimento
privade se tornou maioritario apds 1996, O aumento do
investimento privado, e o facto de este se concentrar nos
sectores de maior produtividade e rentabilidade, explicam as
alteractes nas fontes de crescimento do PIB por trabalthador
no decurso dos anes 90,

41.0 investimento estrangeiro jogou um papel
determinante na evolugiio de investimento privado. Entre
1997 e 2000, o investimento estrangeiro' representou mais
de metade do investimento privado, enquanto que em
meados dos anos 90 nio representava mais de 1/5.

42. Os movimentos de mio-de-obra do sector primario, e
em menor escala do sector secunddrio, para o sector
tercidrio, jogaram wm papel no aumento da produtividade
durante o ultimo decénio®. Em 2000, o sector primario
empregava 24% da populacgfio activa (contra b7% no sector
tercidrio) e explicava 9,7% do PIB (contra 74,1% para o
sector tercidrio). Compreende-ge pois que, com uma
produtividade do terciario, trés vezes superior 4 do sector
primario, os movimentos de méio-de-obra para o sector
tercidrio repercutem-se no aumento da produtividade global.

As alteracdes da estrutura produtiva

43. O sector tercidrio conheceu o crescimento mais forte
no curso dos tltimos quinze anos. A parte do secundario
manteve-se a0 mesmo nivel, mas parece ter diminuido no
fim dos anos 90 e inicic dos anos 2000. Enfim, a parte do

Ag remessas de emigrantes aumentaram {ortemente em termos absolutos
depois de {im dos anos 80, passaram de 13 para 19% do PIB entre 1088 e 1996,
para se situarem depois pelos 15%., Pode distinguir-se entre as remessas que 3o
usadas para {inanciar o consumo e as que sio investidas, aproveitando as condi-
gées mals favordveis aos depdsitos bancdrios de emigrantes relativamente aos,
depdsites dos residentes. Esta poupanga é seguidamente transforinada pelo saslc-%
nma banedrio em investimentos, essencialmente no sector da construcao.

"Rourdel, Y. (20023,

"Segundo dados estatisticos do PROMEX, metade do investimento estrangei-
ro concentra-se no turisme, tendo a industria passado de 28 para 14% do total
entre 1994-96 e 1997-2000.

YA produtividade no sector primario sendo mais baixa do que nos autros
seclores, uma realocaciio da man-de-obra no sector tercidrio traduz-se automati-
camente por v aumento da produtividade,
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sector primdrio diminuiu, ndc representando mais de 10%.
Esta predominancia crescente do tercidrio ¢ essencialmente
devido ao forte crescimento do turismo, bem como aos
diferentes segmentos dos transportes e do sector bancarioe
segurador. Os sectores da hotelaria, dos serviges financeiros,
e dos transportes e comunicacdes cresceram de 200% a 300%
entre 0s anos de 1990 e 2000. Em 2000, estes trés sectores
representavam mais de /3 do sector tercidrio (contra 23%
em 1994, Durante o mesmo periodo, os servicos publicos
conheceram wm ritmo de crescimenic semelhante ao do PLB.

44. O sector secundario é dominado pele subsector da
construcio que representava mais de 60% do sector ¢ cerca
de 10% do PIB em 2000. Dez anos antes, a construgo
representava 70% do sector secundario e 14% do PIB. A
mddistiia transformadora, principalmente a estabelecida nas
zonas francas de Mindelo e Praia, conheceu um erescimento
importante no decurso do dltimo decénio e representava 3%
do total do sector e um pouce mais de 1% do PIB em 2000
(conira 4% e 0,8% respectivamente em 1990),

45, Enfim, o sector primdrio’® conheceu um crescimento
muito frace em termos reais e em consequéncia perdeu
peso no PIB. As pescas, sector com potencialidades em
Cabo Verde, cresceu a uma taxa média de cerca de metade
da taxa de crescimento do PIE, de modo que em 2000 a
pesca representava apenas cerca de 1% do PIB'7. A taxa
de crescimento da agricultura durante os anos 90 foi ainda
pior, um pouco menes de 1% de média anual. A parteda
- Agricultura stricto sensu passou de 12 para 8% do PIB
durante este periodo. Aimportincia (e o crescimento) da
populacio rural e o papel decisivo dos rendimentos agricolas
na sobrevivéncia de um quarte da populag@o activa, fazem
que este mau desempenho do sector tenha tido um impacto
negativo determinante sobre os rendimentos e 05 riscos de
pobreza dos trabalhadores rurais.

A evolucdo macroecondmica recente

46. A partir de 2001 e na sequéncia dos profundos
desequilibrios macroecondmicos ocorridoes sobretudo no ano
2000, foi adoptada uma politica macroeconémica visando
a promocio da estabilidade, entendida como condicéo
necessaria a um crescimento econdmico sustentado e com
consciéncia social, capaz de contribuir para a redugioda
pobreza de forma duradoira.

47. Face & dimensio dos desequilibrios entdo existentes,
o Governo recorreu ao apoio dos seus parceiros externos,
tendo para o efeito assinado em 2001 um acordo SMP com
o0 Fundo Monetdrie Internacional, cujos resultados
positives conduziram 4 assinatura de um novo acordo no
ambito da Facilidade para a Reduc¢do da Pobreza e o
Crescimento Econémice cobrindo o periodo 2002/2004.

48. Num contexto marcado por uma conjuntura
internacional desfavoravel no periodo em referéncia,
conjugado com a prioridade atribuida ao restabelecimento
dos equilibrios macro-econémicos, a evolucio da economia
caracterizou-se por uma desaceleracio da actividade

FInelui-se no sector primdrio a Agricultura, Pescas e o sector Mineiro.

Y0 mau desempenlio das pescas foi em parte devide as fechs do mercado da
Uniae Europoeia, no fim dos anos 90, devido aes controles sanitdrios deficientes
por parte das coprexas exportadoras e das autoridades cabo-verdianas. A prothi-
¢aa de exportucio para a Uniao Eoropeia fol levantada e 2002

econdmica face ao perfodo anterior. Todavia, de acordo com
as ultimas estimativas disponiveis, o erescimento
econdmico evidenciou uma trajectéria ascendente,
reflectida em taxas de creseimento de 4,7%, 4,9% ¢ 5,3%
respectivamente para 2001, 2002 e 2003, tendo por
conseguinte o crescimento estimado atingido a taxa média
de 5% durante o periodo.

49. A balanca externa permanece todavia como um dos
aspectos vulneraveis da economia cabo-verdiana. Na
verdade, o desempenho da balanca corrente nédo registou
uma melhoria significativa nos tltimos anos,
permanecendo o défice corrente em relacio ao PIB a um
nivel elevado de dois digitos. Este desempenho muito
desfavoravel da conta corrente face ao objectivo de
crescimento economico sustentdvel, decorreu, entre outros,
da fraca competitividade da economia, reflectida no peso
reduzido dos bens e servicos transacciendveis na estrutura
produtiva. Com efeito, no triénio 2001-2003, o défice em
relacio ao PIB da conta corrente excluindo donativos,
atingiu o valor médio de ~15,5% face a média de -10,6%
com & inclusio dos donatives.

50. A inflagio durante este mesmo periodo evidenciou
uma evolugiio bastante favoravel, desacelerando de 3,8%
em 2001 para 1,2% em 2003, situando-se com uma
margem confortavel abaixo do limiar de referéncia de 2,5-
3%, patamar compativel com a estabilidade de pregose a
competitividade da cconomia face aos seus principais
parceiros da zona Euro.

51. A politica orcamental, cuja necessidade de coordenacio
com a politica monetdria saiu reforcada na sequéncia da
aprovacio da nova Lel Orgénica do Banco Central em 2002,
contribuiu durante o periodo de forma decisiva para a
consolidacao da estabilidade macro-econémica, num contexto
que se pretendeu também marcado pelo aprofundamento da
accio reformadora, com realce para as dreas sociais, como
sejam a educacho e a saide, dimensdes prioritarias no mbito
da estratégia de reducao da pobreza.

Crescimento e emprego

52. 0 crescimento econdmico foi acompanhado por um
awmento importante da populacaoe actival®. Esta mais do que
duplicou no decurso dos anos vinte. A taxa de emprego
feminino conheceu o crescimento mais significativo, passando
de 12% em 1980 para 30% em 2000. Conclui-se ainda que o
crescimento dos anos 90 foi claramente mais eficaz na eriagao
de empregos do que'nos anos 80. De facto, 1% de crescimento
do PIB foi acompanhado por um creschmento de 0.6% do
emprego nos anos 20, contra 0.28% na década de 80. Isto
explica que o erescimento econémico de 6% na década de 90
se traduziu num aumente da populacéo activa de 3,7%,
superior ao crescimento demografico (2,6%). Note-se que, na
década de 90, este crescimento do emprego afectou de modo
igual homens e mulheres, ao contrario do que se havia
verificado na década de 80, em que o impacto do crescimento
gobre 0 emprego tinha beneficiado sobretudo as mulheres
(crescimento duas vezes superior).

"Para captar o impacto do crescimente sobre o emprego, estimaram-se as
clasticidades da populaciio activa {populavio copregada mais a populagio desem-
pregada). Estas clasticidades mostram o aumento em percentagem dos efectivas
unt relacdo eom o eresetmento de 19 do PIB. Em concreto, na década de 90, um
crescimentade 1% do PIB traduziv-se por um avmento da populagie activa de 0.4%
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53.Esta evolucdo foi acompanhada por uma
redistribuicio da populagho activa entre os principais
sectores de actividade, de modo que o sector tercidrio se
tornou o principal sector empregador, superando os sectores
primario e secundario. Deve todavia sublinhar-se que a
baixa muite rdapida da quota do sector primdrio na
populagiio activa total ndo se deve a uma diminuicéo do
numero absoluto de activos no sector, mas antes a umn
crescimento menos pronunciado neste sector cm
comparagdo com o8 servicos. De facto, na década de 90, 0
namero de efectivos no sector primario {agricultura e
pescas) aumentou de 37000 para 43700 actives. Este
crescimento de 16% é claramente inferior ao crescimento
demografico, o que indica que uma parte nao negligencidvel
da poepulacdo rural emigrou, provavelmente para as zonas
urbanas e peri-urbanas.

Disparidade du populacdo activa inter-ilhas

54. Verifica-se uma grande disparidade entre as ilhas
de Cabo Verde, no que se refere 4 distribuicdo da populacio
activa, da taxa de emprego, e da maoc-de-obra. Isto reflecte
bem a reparticao desigual do crescimento entre os varios
sectores econdmicos e as diferencas de especializacao
produtiva entre as ilhas. Mais de metlade dos efectivos
trabalham em Santiago. O peso das quatro maiores ilhas
na populagdo activa alcanca os 88%, embora as ilhas
menos importantes em termos de emprego tenham taxas
de emprego mais elevadas.

55. O peso dos sectores secundario e tercidrio das ilhas
de Sal e 5. Vicente ¢ claramente superior 4 média, como
resultado de um sector turistico mais dinamice, da
industria e do desenvolvimento da construcio. Em
contraposicio, o sector primdrio tem pouca expressio
naquelas ithas, enquanio que nas ithas do Fogo, 5. Nicolau,
Santo Antde e Maio ganha um particular relevo.

56. O sector pablico ocupa um lugar importante em Cabo
Verde. Existe uma razio histérica relacionada com a
estratégia de crescimentoe adoptada apds a independéncia
do pais que conferiu ao Estado um papel dominante nos
sectores da indvistria e dos servicos. Todavia, nos dltimos
quinze anos a situacio mudou de modo muito significativo,
Na verdade, a politica de privatizacGes, o encorajamento
da iniciativa privada, bem como o desmantelamento dos
monopolios pablicos de importacdo permitiram uma forte
expansio do sector privado em termos d= producio e de
empregos. Também neste aspecto se verificam elevadas
disparidades inter-ilhas. Boa Vista e Sal tém as quotas de
emprego privade mais elevadas, o que se explica pelo facto
de terem um sector privado mais dindmico. Fogo pelc seu
lado, apresenta um sector privade importanie em termos
relativos, a par de um sector publico sub-dimensionado, o
que explica o paradoxo de uma taxa de emprego muito
fraca. No outro extremo, encontram-se as ilhas de Brava
e Santo Antao, onde um sector publico sobre-dimensionado
em relagéo{é média do pais coexiste com taxas de emprego
muito fracas e taxas de crescimento do emprego muito
inferiores 2 média nacional.

Formas de emprego atipico ¢ emprego informal

57. As alteracdes na reparticao sectorial dos empregos
foram acompanhadas por mudancas na reparti¢io das

formas de emprego. Iste era previsivel uma vez que sendo
as formas de emprego diferentes entre os sectores, uma
mudanca na reparticdo sectorial tem implicactes na
distribuicao do emprego a nivel global. E também possivel
que a reparticio de formas de emprego no interior dos
proprios sectores decorram de mudancas de atitude ao nivel
dos empregadores e dos trabalhadores, ou em relagiio com
alteracoes na legislacio do trabatho. E assim provavel que
uma parte das mudancas observadas em Cabo Verde possa
ser atribuida a reforma da legislacio do trabalhe, que
facilitou os movimentos de mio-de-obra entre os sectores
de actividade, simplificando os processos de contratacioe
de licenciamento.

58. O pese do emprego independente no emprego total
(25%) ¢ significativo. Este valor € superior ao que se
verificava em meados dos anos 80, quando estes
trabalhadores representavam de 14 a 19% do emprego
urbano. Na verdade, o crescimento do irabalho independente
reflecte a explosao das micro e pequenas empresas nos
sectores do comdreio, hotelaria e restauracio, ou sgja, 08
sectores que conheceram um crescimento mais rapide na
década de 90 ¢ onde os trabalhadores independentes, muitas
vezes no contexto de uma organizacie familiar, ocupam
mais de metade do emprego sectorial’®.

59. O sector informal assume um papel importante no
emprego em Cabo Verde. Um traco marcante deste sector
é a auséncia de contratagdo formal de trabalho. Nos
centros urbanos, o sector informal compde-se de pequenas
empresas privadas, de cardcter familiar, essencialmente
no sector dos serviges, e empregando pessoal pouco
qualificado. Estima-se que o sector informal represente
40% do emprego total®®. Aquele valor varia
significativamente inter-sectores : 50% no coméreio,
restauracio e hotelaria, 34% na industria transformadora,
25% na construgfo, 17% nos servigos pessoais e 9% nos
transportes. A parte elevada do sector informal no
comércie, hotelaria e restauracio reflecte o
desenvolvimento rapido destas actividades durante os anos
90 e sugere mesmo que tenha havido um fenomeno de
transferéncia do emprego formal nestes sectores.

60. Aquela caracterizacéio corresponde & da generalidade
de outros paises em desenvolvimento. Uma excepgio notdvel
é 0 numero relativamente importante de antigos
trabalhadores do sector pliblice, o que confirma a existéncia
de uma notével mobilidade entre o sector formal e informal.
Dste fendmeno deve ser interpretado & huz do importante
papel que o Estade preencheu na economia cabo-verdiana
apds a independéncia, ¢ das medidas de encorajamento e de
apoio ao sector privado tomadas apds o inicio dos anos 90,

61. Em suma, o elevado crescimento econdémico em Cabo
Verde naltima década permitiu um aumento importante
da populagio activa do pais. Este crescimento traduziu-se
por uma acentuada reducio do aesemprego sobretudo
masculino. Todavia, a melhoria da situac@io no mercado
de trabalho ndo se traduziu na diminuicéo da pobreza,

" recenseamento empresarial de 1997 ilustra bem o forte crescimento das
micro e pequenas empresas, bem como as suas caracteristicas e distribuigao
territorial. Ver Instituto Nacional de Estatistica {1999}

“Inquerito an emprego de 1996, Outras estimativas referentes ao inicio dos
anos 99 confimuan este valor. Vide Banque Mondiale (1996)
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62. Existem ainda outros factores de natureza estrutural
que explicam a pobreza rural e que tornam muite
complexas as vias de saida da pobreza. A falta de um efeito
perceptivel do crescimento sobre a redugéo da pobreza deve-
se sobretudo dqueles factores e ainda 4 reduzida
empregabilidade dos muito pobres. Estes acumulam um
conjunto de constrangimentos em termos de capital
humano (nivel muito baixo de educacio, auséncia de
gualificacoes e falta de experiéncia profissional) que
dificultam a sua entrada no mercado de trabalho, uma
ver que o seu numero é muito superior ao nimero de
empregos nio qualificados na economia. Isso abrange
metade dos muito pobres, ou seja, cerca de 40000 pessoas,
uma vez que a outra metade ndo tem ainda idade para
trabalhar. Assim, a grande maioria dos muito pobres
sobrevive através de actividades, com frequéncia agricolas,
que se traduzem em pequenos rendimentos eventualmente
completados com remessas de familiares emigrados,
transferéncias do Estade (embora estas de natureza muito
limitada), e actividades ocasionais no Ambito das FAIMO.

Crescimento e reparticdo desigual
P ¢

G3. A auséncia de uma correlacio positiva entre o
crescimento econdmico e a pobreza verificada em Cabo
Verde na ultima década pode ser explicada pelo aumento
da desigualdade na reparticio do rendimento. Por sua vez,
uma reparticio desigual do rendimento pode, a médioe a
longo prazos, contrariar o impacto positivo das politicas
de redistribuicfo sobre a pobreza.

64. Naverdade, a investigacio econémica recente fornece
varias hipdteses que poem em evidéncia um eventual
impacte negativo de uma elevada desigualdade dos
rendimentos sobre o crescimento econdmico. A primeira
hipétese diz respeito & imperfeicao do mercado do crédito.
Uma proporcio elevada de pobres no mundoe rural sem
acesso ao crédito ndo consegue financiar de projectos de
investimento vidveis que sustentem um aumento dos seus
rendimentos. Uma segunda hipétese pde em evidéncia os
riscos de conflitos sociais e politicos gerados por uma
distribuigiio desigual, hipotecando assim o investimento ¢
o crescimento econémico. Note-se que Cabo Verde, ao
apostar no sector de turismo como um dos sectores motores
do crescimento, torna-se particularmente vulneravel aos
efeitos negativos sobre a seguranca publica que podem
resultar de uma clevada taxa de desemprego ¢ de uma
desigual reparticfio do rendimento.

Desemprego em ligeira diminuicio mas muais desigual

65. O desemprego diminuiu durante ¢s anos 90, com a
taxa de desemprego total a baixar de 25% em 1990 para
17% em 2000, Trata-se de uma melhoria notavel que &
devida ao crescimento econdmico e ag aumento da procura
agregada vérificado naquele periodo. Outro factor
explicativo deve ser encontrado do lado da oferta de
trabalho, com uma melhoria da empregabilidade da méo-
de-obra como vonsequéncia da diminuicio do analfabetismo
verificada no mesmo periodo. A diminuigie da taxa de
desemprego beneliciou essencialmente os homens, cuja
taxa especiica de desemprego diminuiu mais de metade
em 10 anos.

86. A situacio da mulher face ao risco de desemprego
manteve-se precaria. Uma mulher activa em cada quatro,
estava desempregada em 2000, ou seja, a mesma
percentagem observada em 1990. Ou seja, o forte
crescimento econdgmico registado na década de 90 permitiu
apenas absorver a mao-de-obra feminina que chegou ao
mercado de trabalho, mas sem alterar a respectiva taxa
de desemprego.

67, Um outro traco marcante refere-se ao desemprego
dos jovens, o qual é nitidamente superior ao dos adultos.
Uma taxa especifica de desemprego juvenil mais elevada
é uma regra geral que reflecte a abordagem do mercado
de trabalho por parte dos jovens, que sc traduz numa
procura repetida de emprego. Esta fase explica as taxas
de entrada no desemprego mais elevadas e da probabilidade
mais elevada para os jovens, em relagio aos adultos, de se
tornarem desempregados, mas também de uma duracio
mais curta. Em todo o caso, verificourse uma baixa
significativa do desemprego dos jovens de 15-24 anos, entre
1990 ¢ 2000, o que indica uma diminuicio das dificuldades
de transicio da escola para o trabalho.

68, Também neste dominio se verificam grandes
disparidades entre as ilhas, o que mostra bem que o
mercado de trabalho est4 ainda pouco integrado em Cabo
Verde. Os melhores resultados sdo alcan¢ados pelas ilhas
da Boa Vista e Sal, as quais tém as taxas de desemprego
mais baixas, quer para o conjunto da populacio activa
quer ainda para as mulheres ¢ jovens. Uma melhor
empregabilidade da mao-de-obra local, ilustrada por taxas
de analfabetismo mais baixas, e uma procura de trabalho
orientada para os servicos e actividades tipicamente
femininas, explicam provavelmente os bons desempenhos
daquelas ilhas. Os piores resultados registam-se nas ilhas
de 8. Vicente, Brava e Fogo. O caso de 8. Vicente mercce
destague na medida em que a taxa de desemprego é mais
elevada, em todas as categorias, apesar de registar uma
das mais baixas taxas de analfabetismo.

2.2 Politicas secioriais: problemas, medidas de
politica e resultados alcan¢ados

69. Nesta sec¢fo faz-se uma breve apreciacio das
politicas sectoriais actualmente em curso, focando sempre
que necessiario sobre a sua eveolucéo recente, face aos
principais problemas a que elas 1&m procurado dar solucio.
Os sectores ou dominios estéo aqui arrumados segundo os
eixos do DECRP (apresentados no capitule 4}, justamente
para facilitar a comparacio entre as linhas de tendéncia
das politieas actuais e a sua continuidade futura, ja no
quadro da estratégia de reducéo da pobreza.

Governacdo e Administracdo Publica

70. As performances de Cabo Verde em matéria de
eficdcia da governacfo e de existéncia de um quadro
juridico, aoc mesmo tempo encorajador e protector da
inictativa privada, estio em vias de melhoria como
resultado das politicas que tém vindo a ser implementadas.
Na verdade, Cabo Verde vem conhecendo uma melhoria
da sua governacgio, o que coloea o pais numa boa situagio
comparativamente 4 dos paises do mesmo nivel de
desenvolvimento. Os principios da boa governacio podem
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reconhecer-se em Cabo Verde no que respeita ao respeito
pele Estado de direito, na estabilidade politica e no
sentimento relativamente bem enraizado na classe politica
da obrigacéio de prestar contas perante os eleitores e os
cidadfos em geral.

71.Foi elaborado e aprovado o Plano Estratégico do
Ministério da Justica que contempla no seu primeiro
programa “Promocio dos direitos Humanos, da Cidadania
¢ da Justica” uma reforma global para a area da justica
cujo objectivo principal é “Garantir a protecgo e o exercicio
efectivo dos direitos dos cidadéos e reforear as bases do
Estado de Direito Democratico”™.

72. Desde 1998 que Cabo Verde tem vindo a realizar,
passo a passo, uma reforma das financas publicas
visando facilitar a mobilizagdo de recursos necessarios a
realizacfio dos objectivos fixados e melhorar a eficdcia da
accao do governo. Dentre as realizacdes mais significativas
apontam-se:

~ A elaboracio de regulamentos e de instrumentos
de gestao das finang¢as pablicas, conduzidos
pela Reforma Administrativa e Financeira
do Estado (RAFE), e que culminaram com a
entrada em vigor, em Janeiro de 2004, da
Lei da Contabilidade Publica.

— A separacgfo das funcdes de autorizacio de
pagamentos e pagamentos, mediante a separacio
do Tesouro e da Contabilidade Pablica, ¢ aligacio
desta 4 Direcc¢io de Or¢gamento

—Elaboragao do novo sistema de contabilidade piblica
e de novas nomenclaturas orcamentais.

73. No que respeita & administracéo pablica, vém
sendo implementadas politicas visando a methoria da sua
eficdcia e eficiéncia, a sua adaptagdo ao contexto de uma
economia de mercado, o desenvolvimento de sistemas de
informacéo e comunicacio?l, o desenvolvimento da cultura
organizacional e das carreiras do emprego piblico.
Apontam-se como marcos principais a adopgéio do Estatuto
Disciplinar (Dec. Legislativo 8/97}); do Plano de Cargos,
Carreiras e Saldrios (Dec. 86/92) que estabelece os
principios, regras e critérios de organizacéo aplicavel aos
agentes publicos no que respeita a carreira, o
desenvolvimento profissional, a estrutura dos érgacse a
estrutura das carreiras; a Lei 102/TV/93 que altera o regime
juridico geral de constituigdo, modificacdo e extingéo do
emprego na fungio publica; do novo regime juridico das
férias, faltas e licencas; do Estatuto do pessoal dirigente;
da Janela Unica, em 1999, ainda sem regulamentacio,
nomeadamente no que se refere a documentacgdo
electrénica; do estudo com vista a criaciio do Balcao Unico
de Atendimentd ac Cidadio.

74. Entre 1994 e 2000, foi implementado exn Cabo Verde
o Projecto de Réforma e Capacitagdo do Sector Publico,

“ Refira-se a este proposito o notdvel trabalho de criagio de um sistema de
informagéo e de comunicagiio na administragae pablica levado a cabe pelo RAFE,
e que tem conlinuidade através de NOSL

financiado pele governo de Cabo Verde e pelo Banco
Mundial/ IDA. A partir de 1994, o governo assumiu que a
administracio publica e o sistema juridico deviam ser
reformades no sentido de reduzir o papel do sector pablico
na economia e de criar um ambiente favordvel ao
desenvolvimento do sector privado. Os objectivos dessa
reforma tornaram-se os pilares do I11 Plano Nacional de
Desenvolvimento ¢ tinham por objectivo: permitir o
investimento externo e a liberalizacao da economia;
transformar o sector privado no motor do desenvolvimento;
reduzir a pobreza e proteger o ambiente.

75. Actualmente as estratégias para a reforma do Estado
e da administracho pablica assumem uma nova dinamica.
Embora dando continuidade as linhas de reforma
anteriores colocou-se um maior enfogue no ¢cidadéo, nasua
defesa e protecgio, visando a reducao da pobreza com base
nos principios da boa governacio. Mais do que methorar a
madquina administrativa do Estado, o governo assumiu
que a reforma do Estado deveria orientar-se pelo principio
de melhores servicos publicos prestados aos cidadaos, com
vista a refor¢ar a cidadania contribuindo para uma maior
eficiéncia e eficdcia da maquina administrativa do Estado.

76.No dominio das peliticas macroecondmicas,
Cabo Verde beneficia actualmente da Facilidade de
Crescimento ¢ Redugto da Pobreza®, acordado com o
Fundo Monetério Internacional (FMI), e cobrindo ¢ periodo
de 2002-2004. Os objectivos de politica macro-econémica
para aquele periodo foram definidos naquele contexto,c a
sua observancia tem vindo a ser acompanhada pelo FMI
através de missdes periédicas. O referido programa é
sujeito a um regime de condicionalidade, implicando, para
além da estabilidade macroecondémica, a implementacio
de medidas estruturais que visam a estabilizacio fiscal, o
reforgo da politica monetaria, a melhoria da eficiéncia da
estrutura fiscal e a redugiio dos subsidios orcamentais as
empresas publicas.

77. No dominio da reforma fiscal, a introdugio do IVA,
concretizada em Janeiro de 2004, terd diminuido a
regressividade do imposto. Com efeito, aincidéncia do TVA
sobre os agregados familiares em funcéo do respectivo
estatute socio-econémico, indica que a incidéncia fiscal
média nfoc se alterou, embora se tenha atenuado a
incidéncia fiscal sobre os mais desfavorecidos, ao mesmo
tempo que se agravou sobre os mais favorecidos.

78.Pode assim concluir-se que diminuiu a
regressividade relativamente ao rendimento, normalmente
associada a este tipo de impostos. Este efeito global resultou
da conjugagfo entre um acréscimo da incidéncia fiscal dos
impostos sobre o consumo compensado com a redugio da
incidéncia fiscal alfandegéria. No entanto, a reducdo da
regressividade verificou-se quer nos impostos sobre o
consumo, quer na tributacao alfandegaria. Apés a reforma
da tributagfo indirecta estimou-se uma incidéncia fiscal
média, em funcio do rendimento, de cerca de 8,1%.

*Na designacio inglesa, Poverty Beduction Growth Factlity (PRGF). Em Abril
de 2002 foi apravado pela Administracio de FMI, um crédito de SDR 8,64
mithies, ao abrigo do PRGF
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Caixa 2-3: Alguns indicadores de fiscalidade em Cabo Verde®

A andlise da incidéncia fiscal assume especial importancia em
paises como Cabo Verde, que s2 debatem com niveis importantes
de desigualdade econdmica e social, 0 que estd {requentemente
asseciade a sistemas fiscals em que a predominancia da tributagio
indirecta interna e dé impestos sobre bens e inpuis importados
deixa antever um lmpacto regressivo da tributacio. Neste
contexto, melhorias no desenho e aplicacae do sistema fiscal podem
constituir elementos de uma politica de correcgao dessas
desigualdades, ainda quando nde constituam, sé por si, o factor
determinante para a inversiio das situa¢des de iniquidade.

Na estrutura de receitas fiscais, os impostos mais importantes
sao constituidos pelos direitos de importacdo e taxas alfandegdrias
(cerca de 2/3 das receitas fiscais totais em 2003}, seguidos pelos
impostos sobre rendimentos e lucros (JUR) com 35%, e do imposto
sobre o consumo de bens impertados, com 12%. Estamos perante

menor desenvolvimento relativo.

Em termos globais, a carga fiscal em Cabo Verde apresenta
valores que se situam na casa dos 19% do PIB, néo incluindo as
contribuigbes sociais, valor significativo em comparagio com do
mesmoe nivel de desenvolvimento. No entanto, nos iltimos anos
as receitas fiscais em percentagem do PIB estagnaram, ou mesmo
diminuiram, tendéncia alge paradoxal face ao ambiente de
crescimento econdmice e de melhoria no rendimento per capite,
e ainda face & necessidade de o pais aumentar, de forma regular
e susientada, 0s seus recursos proprios para financiar a estratégia

uma estratura fiscal pouce equilibrada, alids comum a paises de

de crescimento e de redugdo da pobreza.

79. Em parte, a opcdo pela introdugio do IVA em 2004,
com ¢ consequente ajustamento na fiscalidade aduangiraea
abolicio de outres impostos sobre o consume, visa responder
asinquietudes derivadas de uma estrutura fiscal distorcida,
prevendo-se que, para o corrente ano orcamental, o contributo
das varias fontes tributdrias seja um pouco mais equilibrado.
Assim, de acordo com os valores inscritos no OF/2004, assistir-
se-4 & prevaléncia do IVA, que passara a explicar um pouco
mais de ¥ das receitas fiscais, seguido do IUR (pessoas
singulares) e dos direitos de importacio, ambos com cerca de
20% do total. As receitas decorrentes da tributacio das
empresas manter-se-80, por seu turno, na casa dos 16%.

80. Por seu turno, a incidéncia fiscal média sobre o
rendimento é de cerca de 6%, evoluindo de forma crescente,
ainda que irregular, dos mais desfavorecidos para os mais
favorecidos. Quando se analisa a distribuicido do
rendimento em funcéo principal fonte, as pensdes parecem
ter mais peso nos rendimentos dos mais favorecidos e estéio
sujeitas a uma incidéncia fiscal média mais baixa,
independentemente do escaldo face a pobreza. Globalmente,
0 sistema de tributacdo do rendimento pessoal ¢é
progressive, havendo no entanto, alguns factores de
regressividade, designadamente as dedugdes especificas
aplicaveis no Imposte Unico sobre o Rendimento, resultado
da significativa desigualdade entre as dedugdes especificas
aplicdveis aos titulares de rendimentos do trabalho
dependente e ag que beneficiam os titulares de pensées.

81. O conjunto das considerag¢des que vem de ser feito,
permite identiﬁca.fr um processo evolutivo da reforma do
Estado e da administragio publica. Em geral, o processo de
reformas tem vindo a ser realizado de forma sistematica
com ¢ objective maior de redimensionar a mdquina
administrativa, diminuir os circuitos burocraticos e conter
ereorientar a despesa publica para as prioridades de politica.

S MEFP 2004 1. Incidineia Fiscal em Cabo Verde - Andlise com hase no IRDF
2Q001-2002

O padrao produtive e o emprego

82. A andlise do emprego deve ser {eita no contexto do
padrice de produgio de bens e servigos. A estrutura da
economia cabo-verdiana mudou bastante no decurso dos
dltimos quinze anos, sendo actualmente evidente a
hegemonia do sector dos servicos e a estagnacio do sector
primadrio®*. Mesmo no interior dos sectores secundario e
terciario, verificaram-se profundas mutagdes. Todavia, as
alteracoes na reparticio da populagdo activa entre os
sectores {e no seu interior), ndo foram da mesma ordem
de grandeza que as altera¢bes na estrutura do PIB, por
um conjunto de razdes. Um dos factores tem a ver com o
tacto de o capital humano (educagio, formacio e experiéncia
profissional), ndo se ter desenvolvido e adaptado as
alteragdes estruturais. Um outro factor decorre de a
reparti¢do territorial da mao-de-obra nioe corresponder &
decomposigfio territorial do creseimento econdmico.

83. As actividades de forte intensidade de mao-de-obra
(FAIMO} desempenharam um importante papel na luta
contra a pobreza e tém constituide um dos instrumentos
para assegurar um certo nivel de emprego, sobretudo em
épocas de crise. Iste instrumento fol adoptado apés a
independéncia para responder as situacgdes créonicas de
inseguranga alimentar que vinham afectando e meio rural.
O ntmero de trabalhadores ocupados nas FAIMO tem sido
importante, variando em func¢iio das caracteristicas das
campanhas agricolas. A meio da década de 90, ndo menos
de 10 a 15% dos actives foram abrangidos.

84. Os trabalhos de alta intensidade de mao-de-obra sao
empregos temporarios de baixo salario em projectos de
infra~estruturas, incluindo geralmente a construgéo de
estradas, a construgdo de estruturas de conservacio do
solo edadgua e a reflorestagio. O saldrio dos beneficiarios
¢ calculado para cobrir as necessidades essenciais em
alimentacfio. Este tipo de trabalho é de caracter termpordrio
e dura entre 3 a 8 meses em funcho da situac¢io na
agricultura. Até finais dos anos 90, o financiamento das
FAIMO era assegurado pela contrapartida da ajuda
alimentar vendida no mercado local ao prego do mercado
mundial para evitar um impacto negativo na produgio
agricola nacional. A queda marcante da ajuda alimentar
faz com que uma parte das FAIMO tenha passadoe a ser
financiada pelas receitas orcamentais internas.

85. Os trabalhadores que beneficiam das FAIMO tém
um perfil que corresponde em regra aos “muito pobres”,
tal como classificados no “perfil da pobreza” a partir do
Inquérite as Receitas e Despesas das Familias®®. A maior
parte sdo trabalhadores rurais, muitas vezes sem terra
ou camponeses explorando a terra de maneira indirecta
{parceria ou arrendamento). Mais de um terco dos
beneficidrios sic mulheres, percentagem que se eleva para
dois tercos nas regides centro e norte da itha de Santiago,
sendo cerca da metade destas mulheres mies solteiras com
criancas sob a sua responsabilidade. Ademais, a maior
parte dos beneficidrios nfo s6 tem um nivel de educagio
baixo como nao dispde de qualquer formacéo profissional.
Enfim, sdo relativamente jovens, cerca de 90% com idades
compreendidas entre 15 e 44 anos.

SAMFP/BNUD 2004 1)

* Ver o perfil da pobreza no Cap.3
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86. A correspondéncia entre as caracteristicas dos
beneficidrios das FAIMO e as das populactes mais pobres
(e dos desempregados) faz destas actividades uma via
incontornavel da politica de luta contra a pobreza em Cabo
Verde. Todavia, véem sendo feitas criticas as FAIMO. A
primeira vai para a auséncia de controlo da eficdcia de
certos trabalhos, ou para a sua eficdcia duvidosa em
muitos casos. A segunda é dirigida & utilizacio pelos
municipios deste género de dispositivo com o propdsite de
evitar a deterioracio da situacgiio no mercado do trabalho
ou, entao, para o facto de nem sempre os municipios terem
como alvo os mais necessitados. A terceira reserva faz
enfoque sobre o facto das FAIMO nio incitarem (ou
incitarem pouco) os beneficiarios a procurar emprego 1o
mercado do trabalho.

87. Para remediar estas fraquezas, o Governo lan¢ou
um processo de reforma do quadro e da organizaciio das
FAIMO nos finais da década de 90. A reforma visava,
primeiro, reforgar o papel da sociedade civil, essencialmente
as associagdes camponesas e as organizacgdes néo
governamentais, na identificacéo, seleccio e execucio dos
projectos. Uma mais forte implicacdo dos actores de base
devia melhorar a qualidade dos projectos de infra-
estruturas e a sua incidéncia sobre as populacdes
envolvidas. Segundo, a reforma punha acento sobre a
integracio dos beneficidrics das FAIMO no mercado do
trabatho regular ou numa forma de emprego independente.
Uma terceira vertente da reforma incidia sobre a estrutura
institucional encarregue da concepcgéo, da gestéo e do
acompanhamento das actividades, cujas capacidades foram
reforcadas. Esta estrutura compreende a Comissfo
Nacional de Luta contra a Pobreza, os Ministérios das
Financas e da Agricultura, os municipios, as associagbes
camponesas e as organizacdes nio governamentais.
Finalmente, uma quarta vertente da reforma atribuia ao
sector privado um papel mais importante na concepgio e,
sobretudo, na execugfio dos projectos.

88. Ainda é muito cedo para um julgamento definitivo
quanto ao impacto desta reconversdo, Pode-se no entanto
colocar algumas questdes quanto aos efeitos da reforma
face & persisténcia e natureza da pobreza. Asreservas gue
se pode ter acerca das FAIMO sdo de guatro ordens. A
primeira diz respeito & falta de formacao profissional que
faz com que estas actividades tenham um efeito nulo ou,
entio, muito limitado sobre a empregabilidade futura dos
participantes. A segunda refere-se aos efeitos
desincentivadores deste género de dispositivo: os mais
pobres, que geralmente tém uma forte aversao ao risco,
tém tendéncia para se acomodarem a um rendimento
minimo de subsisténcia e abstém-se de procurar de forma
activa uma alternativa no mercado de trabalho ou de lancar
uma actividade por conta prépria. A terceira critica ¢
relativa ao forte g1 au de descentrahza«;ao destas
actividades, com o risco tangivel de captura pelas elites
locais, o que pode ref}prgar os efeitos de desincentivo para
os participantes. Este risco pode revelar-se superior aos
ganhos de informacédo associados a uma abordagem
participativa descentralizada. Enfim, pode-se mesmo
colocar guestdes sobre a eficdcia dos projectos de
desenvolvimento escolhidos. A encabegar todas estas
criticas, esta a circunstancia de as FAIMO privilegiarem

o tratamento social da grande pobreza (garantia de um
rendimento minimo) e 56 excepcionalmente serem um
trampolim para a entrada no mercado de trabalho.

89. Por fim refira-se que parece haver alguma dificuldade
de articulacfo entre a politica de emprego e a politica de
formacao profissional. No plano institucional, o Instituto
do Emprego e Formacio Profissional (IEFP) depende
funcionalmente do Ministério do Trabalho e da Sclidariedade
{(MTS}. Porém, a vertente de formacéo profissional depende
funcienalmente do Ministério de Educacio e Valorizacao
dos Recursos Humanos (MEVRH). O primeiro esta
encarregado da politica de emprego, enquanto que o segundo
estd encarregado da preparacéo eimplementacéo da politica
de formacéo profissional. O facto de a politica de formacio
profissional estar sob a responsabilidade do Ministério da
Educacgdo, se por um lado, facilita a articulacio entre a
politica educativa e a politica de emprego, por outrolado, é
susceptivel de criar disfuncoes entre a politica de emprego
e de formagéo profissional.

90. O desenvolvimento do sector agricola® defronta-
se com um numero de constrangimentos que as politicas
desenvolvidas nos iiltimos anos nao conseguiram superar.
Na verdade, a agricultura ocupa uma escassa parte da
superficie total do pais com uma distribuicio desigual entre
as ilhas. As superficies cultivadas variam de 20% em
Santiago a 15% no Fogo a 8% em Santo Antido®. Uma
caracteristica erucial da agricultura de Cabo Verde tem a
ver com a extrema fragilidade do seu ecossistema (fortes
declives, chuvas irregulares e torrenciais, vento
permanente, escassez de dgual, e a diminuigao tendencial
da dotagao de recursos que dai resulta. Esta situacéo é
também o resultado da escolha de culturas por parte dos
camponeses cabo-verdianos, como é o caso do cultivo do
milho em zonas de acentuado declive e as praticas culturais
que aceleram a degradacéo dos sclos.

91. A agricultura em Cabo Verde é uma agricultura
familiar de micro-proprietarios com uma superficie média
de exploracgtes que nao uitrapassa os 1-1,5 hectares. Por
outro lado, estas exploragbes sido frequentemente
parcelizadas, reflectindo o sistema de herancas cabo-
verdiano. A pequena dimensfo das exploragdes agricolas
nfo é suficiente para assegurar a subsisténcia (seguranca
alimentar) das familias rurais. As culturas de sequeiro
cobrem 93% da superficie cultivada, restando apenas 7%
para culturas irrigadas de mais elevadoe rendimento. ¥sta
situacdo é um pouco diferente na ilha de S. Antéo onde as
culturas irrigadas cobrem 17% das terras agricolas.

92. Uma outra caracteristica essencial da agricultura cabo-
verdiana respeita ao sistema fundidrio com as formas de
explora¢ao indirecta, arendamento e parceria e um nimero
importante de camponeses sem terra. Este factor juntamente
com o acesso limitado ao mercado de produtos agricolas efou
o acesso limiftado ao crédito, e o facto de 70 a 85% das
exploracdes agricolas nfo assegurarem uma produgéo
suficiente para satisfazer as necessidades de consumo,
explicam em boa parte o fenémeno da pobreza rural.

% (O decumento de esiratégia do sector estd ainda em fase de
elaboracio.

¥ Langworthy et Finan (1897)
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93. De entre os constrangimentos mais importantes
destaca-se a falta de investimento nas actividades agro-
pecudrias, a falta de infra-estruturas de captagfio e retencéo
de dgua, as técnicas de producgdo inadequadas, a
desadaptacio das culturas & natureza dos solos, a falta de
um sistema de crédito adaptado e adequado aos sectores
da agricultura e das pescas apesar das varias experiéncias
jdimplementadas. Constata-se que subsistem ainda vérios
problemas com a implementacio de um sistema de crédito
sustentivel sendo 0s problemas maiores a falta de acesso
dos agricultores e pescadores ao sistema de crédito devido
a burocracia, & dificuldade em apresentar garantias e as
dificuldades de reembolso sobretudo no crédito de médio e
longo prazo.

94. A inseguranca alimentar é um problema crénico
erecorrente em Cabo Verde e atinge sobretudo a populacio
mais pobre. Na verdade, o pais defronta-se com um défice
alimentar estrutural, relacionado com a insuficiéncia de
terras aréaveis e com a irregularidade e insuficiéncia do
regime de chuvas®. Como consequéncia, a produgio
agricola de cereais (sobretudo milho) nio garante mais do
que 10 a 15% das necessidades alimentares, embora nas
pescas a cobertura seja substancialmente mais elevada.
Deste modo, Cabe Verde depende da cooperacéo
internacional para o abastecimento de bens alimentares,
tendo em vista, por um lado, contornar as dificuldades de
importacdo associadas & escassez de divisas, e por outro
lado, assegurar um nivel de rendimento minime as familias
mais pobres através do financiamento de pequenas
actividades de interesse publico. Estas sdo financiadas
através dos fundos de contrapartida resultantes da venda
no mercado interno da ajuda em espécie.

95. Assim, e considerando que o pais dispde de uma
Estratégia Nacional para a Seguranga Alimentar, importa
que sejam definidos os mecanismos de articulacdo
necessarios & materializacéio dos objectivos preconizados,
em matéria de assegurar a proteccio social e de garantia
do acesso dos mais pobres & seguranca alimentar.

96. O sector do turismo tem vindo 2 afirmar-se como
um dos motores de crescimento da economia cabo-
verdiana, traduzindo as vantagens comparativas de que o
pais beneficia neste dominio. O ano de 2000 marca o inicio
do boom da procura de Cabo Verde como destino turistico.
Com efeito, o ntimero de camas aumentou 28% entre 2000
e 2003 e o numero de dormidas aumentou de 22%. Tem
sido feito um esfor¢o de formacao profissional, mas é ainda
insuficiente face 4s necessidades do sector. :

97. A oferta turistica & todavia concentrada no binémio
sol-praia segundo padrées de qualidade que a ndo serem
melhorados podem comprometer a sustentabilidade do
sector a médio/longo prazo. Em concreto, regista-se a
caréncia de sistemas de saneamento e de reciclagem de
dguas residuais, bem[como deficiéncias na recolha de
residuos sélidos.

" 98. Espera-se que a eiaboragéo de um plano estratégico
para o sector, bem como os planos integrados de

“ Nos titimos 266 anos houve 97 anos de seca, ou seja, uma média de 1 seca
cada 3 anos. Das secns registadas, 14 duraram 3 anos e mais anos {Estratégia
Nacional de Seguranga Alunentar Durdvel, 2002-2015).

desenvolvimento das Ilhas do Sal, Maio e Boa Vista,
apresentem uma estratégia para o sector que seja
sustentavel sob os pontos de vista social, econémico e
ambiental.

Educag¢do e Satide

99. Cabo Verde regista progressos notdveis ao nivel do
capital humano sobretudo quando se compara com paises
do mesmo nivel de desenvolvimento. Tais progressos séo
visiveis tanto no sector da Educacéo como da Satide.

100. As politicas adoptadas no sistema de Educacio
espelham de forma inequivoca a prioridade que tem sido
dado ao sistema educativo eabo-verdiano. Focando sobre o
perfodo mais recente, concretamente a partir de 2001%, a
politica educativa tem-se articulado em torno dos seguintes
eixos prioritarios:

—Apromocio da qualidade e da equidade, tendo
por objectivo principal a melhoria da qualidade
do ensino e dos resultados das aprendizagens e
a reducgio das assimetrias locais e sociais no
acesso a educacio de qualidade.

-~ A adequacio, aumento e diversificacio da
oferta de ensino e de formacéo técnico-
profissional, através da optimizacfo dos
recursos existentes e implementacdo de
mecanismos eficientes de articulacio ensino
secundério geral, ensino técnico, formacio
profissional, alfabetizacéo e educacio de adultos
e o mundo do trabalho e outros parceiros sociais.

— A sustentabilidade do sistema educativo,
mediante um maior controlo dos custos e do
financiamento e maior comparticipacio das
famijlias.

— O reforg¢o dos valores socioculturais, civicos
e de empreendimento econémico, através
da afirmagéio da escola como espaco privilegiado
de socializacdo, construgdo, reabilitagio e
transmissdo de modelos, principios e valores que
permitam criar/reforcar as bases (subjectivas,
culturais e sociais) para o desenvolvimento
pessoal e séeio-econdmico.

101. Comoresultado daquelas orientagoes alcancaram-
se globalmente resultados positivos de que se destacam: i)
o sistema escolar desenvolveu-se rapidamente, com o
ensino basico a cobrir a totalidade do pais e ¢ ensinoe
secunddrio a totalidade dos centros urbanos; i) 0 aumento
da taxa de acolhimento das criangas ao nivel da educacio
pré-escolar que em 1997 se situava na ordem dos 49%
passou para 56% em 2003; iii) a universalizacio do ensino
bésico obrigatério de seis anos, reg,‘istando-sél uma taxa
liquida de escolarizagéio na ordem dos 96% em 2002/03;
iv) a paridade em termos de acesso entre meninas e
meninos quer ao nivel do ensino bésico quer no ensino
secunddrio; v) a generalizacio da utilizacfio dos manuais
do ensino bdsico acima dos 90%; vi) o reforco das

* Emhbora o pericdo de 1998-2003 abarque legislaturas diferentes, remista-se
uma continuidade na pelitica educativa o que nssegureu a estabilidade do sist xma.
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actividades de alfabetizacio e educagic de adultos patente
na redugfo da taxa de analfabetismo para 25%; vii), o
crescimento significativo dos efectivos do ensino secundario
passando de 31602, no ano lectivo 1997/98, para 49522, no
ano lectivo 2002/03; viii) 0 aumento das oportunidades de
formacéo/capacitagio de professores através da realizacéo
de cursos de formacgao inicial, em exercicio e continua; ix)
a diversificac¢do e a expansao da formacio de quadros no
pais e no estrangeiro.

102. Todavia, persistem ainda problemas significativos
a que importa dar resposta. O sistema educativo cabo-
verdianoc caracteriza-se pela estabilizaciio das frequéncias
ao nivel do ensino basico e por uma crescente expansio da
procura dirigida aos ensinos secunddrio e superior. As
altera¢des na estrutura da procura tém-se vindo a realizar
a um ritmo muito acelerado, pondo em evidéncia as
insuficiéncias da oferta quer em termos de qualidade quer
em termos de quantidade. Sdo igualmente evidentes as
dificuldades do sistema institucional para dar resposta as
pressdes da procura crescente de ensino. Por outro lado, o
rapido crescimento do sistema vem exercendo uma grande
pressao schre o or¢amento do Estado.

103. No dominio da formagdo profissional,
registam-se alguns avang¢os mas os constrangimentos
ainda s&o muitos, com destaque para a falta de um
mecanismo de financiamento da formacéo profissional. O
esforgo que estd a ser feito no sentido da regulamentacio
do sistema de formacao profissional, incluindo o sistema
de financiamento (publico, privado e formandos), no
combate as assimetrias regionais através da abertura de
10vas infra-estruturas e aproveitamento de sinergias
locais, enfrenta grandes constrangimentos financeiros.

104. Anualmente cerca de sete mil alunos deixam o
sistema formal de ensine nos varios ciclos de saida do
ensino secundério, por abandono precoce. Séo jovens com
um nivel de escolaridade relativamente elevado que
representam recursos de grande valor para o pafs e que
precisam ser aproveitados da melhor forma, numa
perspectiva do desenvolvimento do pais e do combate a
pobreza. E por isso imperioso organizar a formagao
profissional de forma a facilitar a entrada desses jovens
nomercado de trabalho. As formacbes a ministrar devem
suprir os défices de qualificagio ja identificados em sectores
como a construgdo civil, turismo, agricultura, comércio e
Servicos.

105. No sector da Satide, em geral verifica-se uma
tendéncia para a melhoria de alguns indicadores como
sejam a mortalidade dos menores de um e de cinco anos, e
a mortalidade materna. Todavia, alguns indicadores
revelam uma tendéncia negativa, nio obstante se
reconhecerem progressos importantes em termos da
qualidade e pertinénci? das interven¢des em curso,
designadamente na verténte do Planeamento Familiar,
na Luta contra a Poliomielite e Sarampo, e no Programa
Alargado de Vacinagao (PAV). '

106. As doencas transmitidas sexualmente
representam uma das principais causas de morbilidade.
O ntimero de casos de SIDA tem vindo a aumentar embora
provavelmente subestimado devido a falta de recursos para

um controlo eficaz. A prevaléncia registada é da ordem
dos 43.5 por cem mil habitantes, valor inferior ac de outros
paises da sub-regido.

107. Tém vindo a ser construidas ou remodeladas e
equipadas, diversas estruturas de satde, sobretudono meio
rural, sendo de referir a construcéo do hospital de referéncia
para aregido de Sotavento. Efectuaram-se os estudos téenicos
e negociacdes de financiamentos para a Policlinica na [lha
do Sal e construgéo e equipamento de novos Centros de Saide
nos concelhos do Maio, Mosteiros, Tarratal e Boa Vista.

108. Deu-se continuidade a politica de evacuagio de
doentes tendo em vista suprir, em parte, o deficit ainda
existente no pais ou em certos concelhos em meios de
diagnostico e de capacidade de tratamento.

109. Efectuou-se a revisio da Politica Farmacéutica
Nacignal, a qual ira permitir, coordenar e orientar as
intervengdes neste sector, tendo sempre como objectivo
tornar acessiveis medicamentos essencials, eficazes e
seguros. Ao mesmo tempo procurou-se manter o
abastecimento de medicamentos em todas as estruturas
publicas de saude.

110. No quadro do desenvoelvimento dos recursos
humanos tem-se vindo a dar continuidade a formacéo no
exterior e no pafs, sobretudo em termos de médicos de
clinica geral e enfermeiros. Realizaram-se cursos de
capacitac¢io ou actualizacio no dominio da saude puiblica.
Prosseguiram os programas de luta contra SID, a
Tuberculose e o Paludismo, e a estratégia de vigildncia
integrada das doencas com potencial epidémico. Com vista
ao reforco da prevenciéo e luta contra as doencas
transmissiveis implementou-se e criou-se a rede nacional
de laboratérios.

Infra-estruturas bdsicas, ordenamento do
territorio e ambiente

111, Aqui agrupam-se os sectores do ordenamento do
territdrio, dos transportes (infra-estruturas e servicos),
Agua, saneamento, energia e ambiente.

112, O ultimo diagnéstico elaborado no ambito do
ordenamento do territério revelou a existéncia de
grandes constrangimentos. Em primeiro lugar, tem sido
dada prioridade a elaboracio de Planos Urbanisticos
Municipais em claro detrimento dos Planos de
Ordenamento do Territério, ou seja, 0 Esquema Nacional
de Ordenamento do Territério (ENOT) e os Esquemas
Regionais de Ordenamento do Territorio (EROT), previstos
na Lei de Bases. Por outro ladoe, os Planos Municipais
elaborados ja ultrapassaram, na grande maioria dos casos,
o prazo de validade legal de 12 anos, pelo que carecem
urgentemente de actualizacio.

113. Sublinha-sé a caréncia de dois instramentos
essenciais para o ordenamento do territério: a cartografia
de base e o cadastro. A primeira, enquanto instrumento
de desenvolvimento ao servico do ordenamento do
territorio, do planeamento urbanistico, do sector das infra-
estruturas, dos operadores privados, das profissdes liberais
e da sociedade civil em geral, encontra-se completamente
desactualizada, sendo particularmente notada a sua falta
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nas zonas de expanséc urbana e de implantac¢io de novas
infra-estruturas produtivas. O segundo, sendo embora um
elemento imprescindivel ao conhecimento do territério
nacional e dos territérios municipais, & actualizacao da
base de incidéncia dos impostos sobre a propriedade e ao
reforco da seguranca juridica da propriedade, caracteriza-
se por uma total auséncia de instrumentos legais e
regulamentares.

114. O diagnéstico mais recente feito no Ambito das
infra-estruturas de transporte® mostra que apesar
dos enormes progressos eni matéria de cobertura da rede,
a gestdo do sistema rodovidrio apresenta ainda grandes
deficiéncias. A manutencio ndo é sistematica, sendo
frequente o seu adiamento face as utilizacoes aliernativas
e mais urgentes dos recursos financeiros disponfveis. Por
isso, devido 4 falta de um programa credivel de
manutencio, admite-se o risco de se comprometerem os
beneficios resultantes dos investimentos realizados.

115. Os constrangimentos de ordem institucional do
sector estdo identificados. Considera-se que a manutencéo
e a gestdo racional das estradas em Cabo Verde é uma
questdo fundamental. Para tratar este problema, estd em
fase de instalac#io o Instituto de Estradas (IE) ao mesmo
tempo que se procura avancar na reforma do Fundo
Rodovidrio (FR). O IE assume-se como delegado da
autoridade do Estado na qualidade de proprietaria e gestora
da rede rodovidria principal. No quadro das suas
competéncias deverd propor um horizonte a longo prazo
para a rede rodoviaria nacional (Plano Rodovidrio Nacional
- PRN), definir os niveis de servigo e as caracteristicas
téenicas de cada estrada, bem como coordenar a execucio
do PRN. A reforma do FR passa pela criacao de nma
entidade independente, com uma forte representacao dos
utentes e financiado através das taxas de utilizacéo.

116. Tendo em conta as necessidades urgentes do
desencravamento das localidades isoladas, foi concebido
uim programa prioritirio de construgéo e de reabilitacio
para a rede rodovidria em cada ilha.

117. No que se refere aos servigos de transporte
rodoviario, a situacio presente caracteriza-se por um
transporte interurbano totalmente liberalizade. O
transporte urbanoc ficou também totalmente liberalizado,
embora na pratica, o mercado na Praia se caracterize por
uma situagdo de monopodlio privado como resultado da
desregulamentacio, da fraca concorréncia, da ineficicia
dos restantes operadores no mercado e, sobretudo, da
inexisténcia de um quadro legal que regule o sector.

118. Considera-se que o servigo de transportes, estd em
geral mal definido e esta situacio pode condicionar a
satisfagao das necessidades de mobilidade uma vez que os

loperadores tendem a responder as procuras mais rentaveis
ie a deixar sem cobertura as{linhas cuja procura no cobre
105 custos de exploragdo. N aturalmente que as populagdes
idas zonas rurais dispersas pelo territério sdo as mais
penalizadas com esta situagéo.

» Documeﬁlo da Reunigo de Consulta com os Parceiros de Desenvolvimento de
Cabo Verde, Praia, 29-30 de Abril de 2003.

119. No dominio de¢ transporte maritimo, o
funcionamento da rede portudria registou melhorias gracas
aos investimentos efectuados, nomeadamente na
modernizagao do Porte Grande (3. Vicente), o0 qual estéa
actualmente em condi¢des de oferecer servicos aos
transportes de longo curso e inter-ilhas. Falta completar
os planos directores para trés portos “principais™ Porto de
Palmeira no Sal (em curso), Porto da Praia em Santiago
{em curso) e Porto Novo em Santo Antdo, bem como para
os cinco outros portos “secunddrios”. Falta um plano
director nacional do sistema portudrio que dé uma
orientacéo estratégica para o sector.

120. Apolitica de abertura do mercade de transporte
maritimo decorre da liquidacgao da empresa “Arca Verde”,
estando em curse os procedimentos para a concessio do
servico. Ne caso do transporte interilhas, a cadeia de
servigos de transitarios e de outros servigos logisticos ou
funciona mal ou néo funciena de todo, o que tem um
impacto negativo na rentabilidade dos operadores dos
transpertes maritimos. De uma maneira geral, o
desempenho do sector maritimo carece de uma definicao
clara dos papéis dos diversos actores no sector. Em
particular, nfo existe uma separacfo nitida entre as
funcdes de regulamentacéo, de gestio portuaria e de
operadores privados. Em consequéncia disse, ha
presentemente um conflito de competéncias relativamente
as responsabilidades de algumas tarefas de
regulamentacfio entre a ENAPOR e a Direc¢do-Geral da
Marinha e Portos. Uma clarificacio desses papéis e do
quadro institucional permitira a cada entidade concentrar-
se sobre as suas proprias funcoes.

121. A oferta nacional de servicos de transporte

"aéreo ¢ assegurada pelos TACV- Cabo Verde Airlines,

empresa que regista um importante desequilibro estrutural,
tendo em atencéio o nivel da procura, face ac nivel dos seus
efectivos. As linhas internacionais sdo equilibradas, mas
as linhas inter-ilhas s&o0 em geral deficitarias.

122. No dominioc das infra-estruturas
aeroportudrias, registam-se as ac¢des de modernizacdo
que tém vindo a ser realizadas, designadamente os
trabalhos recentes de modernizacio do aeroporto
internacional do Sal, a modernizagéo do aeroporto de £.
Pedro em 8. Vicente e a finaliza¢do da construcio do
aeroportointernacional da Praia. Porém, as restantes infra-
estruturas aeroportudrias encontram-se, de um modo
geral, em estado de saturacao. Por outro lado, a operacio
doméstica do transporte aéreo, nomeadamente nos
aerddromos de classe D, continua a ser penalizada pelos
meios cldssicos de navegacgio actualmente disponiveis. Este
cendrio serd também modificade com a entrada em
funcionamento do projecto GNSS (Global Navigation
Satellite System).

123. No plano institucional, Cabo Verde possui um
quadro juridico, legal e técnico-comercial de acorde com
as norinas internacionais. Este quadro (compreendendo,
entre ouiros, o Cddigo Aerondutico, os regulamentos
relativos & Convencéo de Chicago) definiu os principios,
regras e procedimentos para os participantes na aviagio
civil internacional e permitiu a assinatura de acordos de
cooperacio internacional.
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124. As intervencdes e investimentes publicos nos
dorainios do abastecimento de energia, 4gua e saneamento
séo feitos ao abrigo de um programa glebal orgamentado
em US$48 mithdes de USE, que conta com o apoio de varios
doadores e financiadores internacionais™. Com base neste
programa o governo visa melhorar o abastecimento de
energia, dgua e saneamento, melhorar a eficiéncia nos
sectores da energia e dgua, a promover um gestio adequada
dos recursos hidricos.

125. A produg@o e distribuic@o de energia eléctrica
foram privatizadas, detendo o Estado 34% do capital e os
municipios 15%. A empresa concessiondria, apesar de ter
conseguido aumentar substancialmente a capacidade
instalada, tem-se debatido com problemas de desempenho,
a par da falta de progresso na expansio da oferta de
energias renovaveis conforme tinha sido previsto.

126. Cabo Verde tem um elevado défice em energia
primaria, pelo que a factura resultante da importacio de
combustiveis para fins energéticos absorve consideraveis
recurses financeiros. Esta situac@io exerce uma pressao
permanente sobre os recursos financeiros do pais, quer a
nivel macroeconémico (via balanca comercial), quer a nivel
micro-econdmice (sobre os custos de produgio das empresas}).

127. A electrificagdo rural foi eleita como um dos
instrumentos estratégicos para a materializagio dos
objectivos de desenvolvimento das zonas rurais.
Efectivamente o pais tem conhecido nos ultimos tempos
importantes investimentos na electrifica¢do rural, o que
permitiu que a taxa de cobertura eléctrica nacional seja
hoje de cerca de 62%-63%. Porém, as taxas de cobertura
eléctrica em algumasilhas continuam relativamente baixas.

128. Para dar resposta & procura de electrificacio de
zonas rurais dispersas foi concebido um projecto de
electrificacio rural com recurso & energia solar fotovoltaica
e mini-edlica que beneficiara cerca de 12.000 fogos isolados
e tecnicamente excluidos das redes convencionais de
transporte e distribui¢ao a longo termo™,

129. Qutro constrangimento identificado prende-se com
obaixo nivel de conexdes em zonas habitadas pela populacio
de baixo rendimento, apesar da chegada da rede eléctrica
a estas zonas. Um primeiro passo no sentido de inverter
esta situagdc foi dado através do projecto de ligaches
domiciliarias de cardcter social que consiste na aquisicio
einstalacio de equipamentos para ligacao de cerca de 4000
fogos nas zonas periféricas dos principais centros urbanos
do Pais.

130. A aguapotavel constitui um recurso escasso em
Cabo Verde, 0 que se traduz em custos acrescidos na sua
produgao e distribuicao, na medida em que obriga a
rdcorrer a processos de dessalinacfio de dgua salobra ou
salgada do mar. As principais fontes de dgua utilizadas
péira o consumo doméstico sio os furos de explorago, as
nascentes epocosea dessahnagao da agua do mar. Apesar

% Os financiadores e doadores sao BM (USS$17,5 milhdes), Unido Evropeia
(US87,5 milhdes), GEF (1I5$7,1 milhdes), OPEP (US54,5 mithaes), Austria (0,760S$
mithdes). O governo de Cabe Verde participa com US$3,5 milhdes e o sector
privada com US$7.6 milhdes.

“ A estrategia inicial de estruturacioe do projecto revelou-se inefica, pelo que
{31 proposta ao Banco Mundial a reformulagio da metodologia de implementacao.

dos progressos feitos até ao momento no abastecimento de
agua, o grau de cobertura e o nivel de servicos estéo aquém
do necessario, pois uma fraecgdo significativa da populacéo
ainda nac tem acesso ao abastecimento regular. De acordo
com o tltimo IRDF, apenas 1/3 da populacao beneficia de
abagtecimento de dgua canalizada. A situagio é ainda mais
precaria para a populac¢ao pobre, da qual apenas 10% dos
beneficia desse abastecimento. As populacdes mais pobres
sfo particularmente penalizadas, dependendo sobretudo
do abastecimento por chafariz (51%)*, sujeitando-se por
vezes a enormes filas de espera, a pregos de dgua mais
elevados relativamente ao sistema de dgua canalizadae a
percorrer distAncias significativas para se abastecer. Esta
situacfio é pior nas zonas rurais devide a dispersao das
comunidades e 4 dificuldade de acesso.

131. O sector padece de vérios problemas onde se destaca
ainsuficiente coordenacao na gestao dos recursos hidricos.
Em termos financeiros, o sector do abastecimento de agua
& em geral deficitario, o que se explica por um conjunto de
factores, nomeadamente: uma politica tarifdria
inadequada, o pagamento de um subsidio sobre a dgua
para irrigacéo, a falta de uma cultura empresarial por
parte dos servicos piiblicos de abastecimento, ¢ peso da
estrutura dos servicos centrais e uma gestéo ineficiente.

132, No que se refere ao saneamento bdsico, a
recolha e o tratamento das dguas residuais apenas é
actualmente assegurada na Praia e Mindelo, embora o
emissario da Praia se encontre parcialmente destruido
desde 1999. As graves deficiéncias na drenagem de dguas
residuais, combinadas com a fraca cobertura das
comunidades e as deficientes praticas de higiene por parte
da populagio, constituem potenciais riscos para a satide
publica e o meio ambiente, através da proliferacdo das
fontes de poluicao difusa, com um impacto significativo
sobre a qualidade de vida dos habitantes e a perpetuacio
da pobreza.

133. O governo conta com o apeio da Unido Iturcpeia
na realizacio dos pesados investimentos que so requeridos
pelas infra-estruturas de 4gua e ambiente. Neste contexto
foi acordada a concentracio de recursos nos sectores da
4dgua e saneamento, em concreto no aprovisionamento e
distribuicéo de dgua potdvel, na recolha e tratamento de
aguas residuais, na recolha e tratamento de residuos
solidos.

134. No dominio ambiental, o diagnostico realizado
no Ambito do PANA T identifica os graves problemas com
que se debate o pais neste dominio. Af se destaca a
degradacdo dos solos nas dreas rurais, a poluicéo do solo
nas 4reas urbanas, a poluicdo do litoral, a poluicdo da
dgua e do ar, a degradacfo da paisagem, a perda da
biodiversidade, a acumulagﬁo e dispersdo de desperdicios.

135. O diagnéstico do PANA aponta como causas da
degradacao ambiental nas zonas rurais, as pratlcas
agricolas inadequadasie o sobre-pastoreio. A fraca
infiltragio e capacidade de retencae da agua do solo
traduzem-se numa diminui¢do dos niveis de aguas
subterrineas. Por outro lado, a reduzida capacidade de

* Ver Anexo Estatistico
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producéo agricola e pecudria estimulam, como formas
alternativas de rendimento a sobre-exploracfio dos recursos
naturais, designadamente a extraccfio de materiais inertes
nas zonas costeiras provocando a infiltracio de agua do
mar. A sobre-exploragdo provoca a perda de biediversidade,
adiminuic¢ao da qualidade de d4gua para os diferentes usos,
a perda de interesse turistico e, por conseguinte, a redugio
das fontes de rendimento rural.

136. Naszonasurbanas, e devido a falta de um plano
de desenvolvimento urbanistico, a instalag¢do dos
imigrantes nas dreas peri-urbanas provoca a construcdo
descontrolada e uma acumulacio de residuos sélidos e
dguas residuais, com impactos negative sobre a saade
publica. Por outrolado, a acumulacéio de residuos nas areas
rurais e urbanas diminui o potencial turistico reduzindo
assim as oportunidades geradoras de rendimento.

137. Finalmente, o éxodo e as migragdes inter-ilhas
provocam um aumento na construcio civil, e
consequentemente, uma grande procura de materiais de
construcio, particularmente de areias, o que tem conduzido
auma elevada pressdo sobre os recursos naturais.

A protecgito social e a luta contra a pobreza

138. A protecgéo social assume um papel fundamental
na estratégia de luta contra a pobreza. No ambito do
“Regime nio Contributivo do Sistema da Proteccgao Social
de Cabo Verde”, e visando contribuir para a protecgdoe a
melhoria das condigdes de vida das camadas mais
desfavorecidas da populagio, em situacgio de pobreza ou
de excluséo social, regista-se uma intervencao de vérios
organismos e organizacoes, piblicos e privados, actuando
em diversas areas, da familia, crianca e adolescéncia,
terceira idade, e em situacdo de deficiéncia e de
toxicodependéncia. Com esse objectivo, vém sendo
desenvolvidos varios programas e actividades, desde
programas de accio social escolar, destinados aos alunos
mais carenciados, aos programas de apoio social
desenvelvidos, através de equipamentos e servigos sociais.

139. Saliente-se ainda a existéncia de um amplo
movimento de solidariedade organizada, que apesar de
actuar através de mecanismos informais de protecgio
social, se traduz numa rede de organizacies e associacbes
comunitérias, que vém assegurando respostas aos grupos
sociais mais vulneraveis, com repercussoes significativas
na sua sobrevivéncia e melhoria das condigdes de vida.
Contudo, e devido a uma deficiente articulacio e
coordenacéo entre os varios intervenientes, ainda nfio é
possivel nma avalia¢io global do real impacto dessas
respostas na vida dos beneficidrios dos diferentes
programas em curso em todo o pais.

140. Igualmente, devem apontar-se outros
constrangimentos ligados & escassez de recursos e a
deficiente coordenacio na implementacao de politicas
publicas sociais e no desenvolvimento de programas
sectoriais. Dai decorre a necessidade de uma estratégia
intégrada de modo a perspectivar uma intervencio
multissectorial e concertada entre todos os intervenientes
que actuam na drea da protec¢io social. Assim, e no quadro
da ECRP, pretende-se melhorar a articulagao e integracio
desses intervenientes na implementacdo das politicas

sociais, com prioridade para as politicas, estratégias e
programas sectoriais nas dreas da satde, educagio,
formacao profissional e seguranca alimentar, tendo em
conta o seu impacto directo na redugéo da pobreza.

141. O Programa Nacional de Luta contra a
Pobreza (PNLP) assume um papel instrumental na
implementac¢éo de um conjuntc de medidas visando as
populacbes mais pobres. A este respeito importa realgar a
relacgiio entre os programas de proteeciio social que vém
sendo desenvolvidos e 0o PNLP. Este programa tem como
sub-programas: i) aintegrag¢ioe dos pobres na economia,
ii) a melhoria do acesso social dos pobres, iii) a mobilizagéo
social, e iv) o refor¢o da capacidade institucional.

142. O PNLP define como metas a atingir, a reducéo
dataxa da pobreza, a erradicacdo da pobreza absoluta, a
elevagdo do rendimento médio das camadas que vivem
abaixo do limiar da pobreza, a melhoria da capacidade
produtiva dos pobres, a melhoria das infra-estruturas
econémicas e sociais das comunidades pobres e a
reconverséo das FAIMO, viradas para os seguintes grupos-
alvo prioritarios: mulheres, sobretudo mulheres chefes de
familia, trabalhadores das FAIMO, desempregados e,
particularmente, jovens desempregados, grupos
vulneréveis (idosos, portadores de deficiéncias, criangas
abandonadas e invalidos).

143. O custo total de execugéio do PNLP foi estimado
em US$ 75 milhdes™, montante que dificilmente poderia
ser financiado sé com o esfor¢o nacional®. Assim, para
implementar ¢ PNLP, o Governo de Cabo Verde recorreu
a mebhilizacéo de recursos externos, tendo negociado o apoio
financeiro de varios doadores e credores (PNUD, IDA,
FIDA e BAD). O PNUD financiou a elaboracio do
Documento-Quadro do PNLP e o custo dos servigos de
consultoria para a elaboragio dos Programas Concelhios
de Luta contra a Pobreza (PCLPs), no &mbite dos quais
foram identificados 230 bolsas de pobreza, repartidas pelos
17 municipios. As outras entidades financiaram
actividades especificas de luta contra a pobreza no valor
global de US$ 28.1 milhdes.

144. O PNLP agrega trés programas: i) Projecto de
Desenvolvimento do Sector Social (PDSS); 1i) Programa
de Luta contra a Pobreza no Meio Rural (PLPR); iii)
Projecto de Promocédo Sécio-Econémica de Grupos
Desfavorecidos (PSGD).

145. O PDSS focaliza a sua intervengfio na construgio
de infra-estruturas sociais (centros comunitdrios, jardins
infantis, escolas primarias, unidades sanitarias de base,
complexes sanitdrios, ete.} e de apoio & actividade
econdmica (estradas, mercados, matadouros municipais,
etc.) numa dptica de criagéo de postos de trabalho e de
reconverséo das FAIMO, O PLPR e 0 PSGD tém apma(io
dreas diversas como a mob1hzagao social, formagao
profissional, alfabetizacio, constr u¢ao de infra-estr uturas
de abastecimento de dgua ¢ de saneamento nas
comunidades rurais pobres, habita¢ao social, promocéo de

* Da previsio inicial de US$ 75 milhdes, para um periodo de 5 anos, até a data
apenas foram mobilizades USS 44.5 mithdes (59%).

“MFP/PNUD (2004 0).
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actividades geradoras de rendimento ¢ auto-emprego, nos
sectores da pesca artesanal, agricultura irrigada,
artesanato, pequena pecudria e transformagfio e
comercializacdo de produtos agro-pecugrios.

146, O PNLPtem-se confrontado, desde o seu arrangues,
com algumas interrogagdes quanto ao seu verdadeiro
mandato. Por um lado, parece ter-se afirmado a convicgao
de que a luta contra a pobreza é uma tarefa exclusiva do
PNLP. Por outro lado, apesar da sua natureza
descentralizadora, do ponto de vista de competéncias e
recursos, 0 PNLP ainda é visto por alguns municipios
como uma entidade usurpadora de algumas das suas
funcoes, pomeadamente, no que se refere & afectacio de
recursos as Associagies Comunitdrias de Desenvolvimento
para a execucio de micro-projectos e acgbes de luta contra
a pobreza.

147. Finalmente, deve referir-se que, se por um lado, a
diversidade de entidades externas que co-financiam o
PNLP ¢ positive em termos financeiros, por cutro lado,
iss0 coloca problemas de sobreposigio de procedimentos
dificilmente harmonizaveis.

3. PERFIL DA POBREZA EM CABO VERDE

3.1 A dindmica e a caracterizacdo da pobreza em
Cabo Verde

Os grandes nimeros da pobreza

148. Segundo os dados do Inquérito as Despesas e
Receitas Familiares/Condigies de vida das familias realizado
pelo Instituto Nacional de Estatistica em 2001-2002, 37%
da populagio total é considerada pobre, residindo na sua
maioria (82%) no meio rurai. Dos pobres, cerca de 54% s&o
considerados muito pobres, o que corresponde a 20% da
populagdio total. Cerca de 51% dos pobres sdo mulheres.

149. Até entio a pobreza tem sido medida em termos
relativos. Para medir a tendéncia da pobreza absoluta,
foi re-estimada a incidéncia da pobreza em 1989, do que
resulta uma forte redugdo da incidéncia da pobreza
absoluta, que passou de 49% em 1988-1989 a 37% em
2001-2002, ou seja uma reducio de 12 pontos percentuais
num perfodo de 13 anos, sensivelmente 0,92 ao ano. Nzo
fosse o aumento das desigualdades, a pobreza absoluta
ter-se-ia reduzide em cerca de 14 pontos percentuais. Em
termos de efectivo da populagho pobre, em vez de mais
8000 do gque em 1989 Cabo Verde teria hoje apenas mais
1000 pobres.

150, Da comparagio simples entre as duas medidas
relativas, resulta que a taxa de incidéncia da pobreza
passou de 30% em 1989 a 37% em 2002, e a proporcao dos
muito pobres terd passado de 14% em 1989 a 29% em 2002,
perfill esse que exprime Sobre{gudo o aumento das
d'esigu,aldades. A pobreza é sobretudo rural, onde vivem
68% dos muito pobres. Em termosirelativos, a incidéncia
da pobreza no meio urbano {12%) é hoje superior ao nivel
de 1989 (7%) e este perfil também se verifica no meio Tural
onde 30% da populagio é muito pobre contra 23% em 1989.
O éxodo rural ocorrido durante a década de noventa estd
na origem de alguma transferéncia da pobreza do meio
rural para o meio urbano,

151. A profundidade da pobreza é de 10%, ou seja os
pobres deviam ter um rendimente adicional de 10% do
montante equivalente 4 linha da pobreza monetaria para
deixarem de ser classificados como pobres, Entre os pobres
as desigualdades sfo inexpressivas. Assim a variabilidade
do consumo entre estes é de 5%.

Uma breve fotografia da pobreza em Cabo Verde

152, A pobreza € um fendmeno multidimensional pelo
gue importa observa-la segundo diferentes dngulos. Neste
ponto, tem-se em conta a anélise da pobreza em funcao do
género, da idade, do nivel de instrugio, e da condi¢do na
actividade econdmica.

153. Em termos de género, a incidéncia da pobreza
quando o chefe de familia 6 homem & inferior aos casos em
que o chefe do agregado ¢ mulher. Contudo, nic existem
grandes diferencas de génerc quanto a profundidade e &
gravidade da pobreza. Com efeito, a populacio ferninina
representando 52% da populagdo residente de Cabo Verde,
concentra 51,6% dos pobres, 0 que permite concluir que,
em geral, nfo se verifica um problema de prevaléncia de
pobreza relacionada com o género. Note-se todavia que 53%
dos agregados dirigidos por mulheres sdo pobres. £
interessante notar que a proporgao de familias “femininas”
muito pobres baixou de 20% em 1988-89 para 16% em
2001-2002. A feminiza¢sio da emigracéo no decurso dos
Gltimos quinze anos explica provavelmente em parte esta
evolugfio®, Todavia apesar de a prevaléncia da pobreza
ser semelhante & dos homens, as mulheres constituem
um grupo de risco mais vulneravel na medida em que a
sua taxa de desemprego é duas vezes a dos homens.

154. A populaciio pobre é muito jovem, como se conclui
do facto de cerca de 49% dos pobres terem menos de 15
anos. O mesmo acontece com a grande pobreza, com 51%
dos muitos pobres com idade inferior a 15 anos. A
reparticdo dos muito pobres em fun¢éo da idade mostra
que a proporgao dos jovens na populagio dos muito pobres
é superior 4 dos jovens na populagcéo pobre e na populacio
total. Uma explicacio verpsimil é que as familias muito
pobres, encontrando-se ainda num estadic recuado da
transicio demogréafica, t8m um nimero de filhos superior
& média, o que faz baixar o rendimento per capita dos
membros do agregado familiar.

155. Efectivamente, a pobreza cresce com a dimenséio
da familia, Quase metade dos agregados com mais de 6
fithos séo pobres ¢ precisam de 17% do valor equivalente &
linha da pobreza para deixarem de ser pobres.

156. A influéncia da educacdo na determinagio da
pohreza é significativa. O grau de instrucéo que o chefe do
agregado possui ndo sé influi na probabilidade do agregado
ser pobre, como também explica a desigualdade entre os
agregados. Em geral, sublinham-se os maiores niveis de
incidéncia, profundidade e gravidade da pobreza nos
agregados cujos chefes de famnflia néo possuem qualificagio.

WA feminizagao da emigracdo, isto €, a proporgio crescente de muiheres no
total dos emigrantes, ¢ o resullado do aumento da precura de mio-de-obra
feminina no sector dos servigos as familias em paises como Partugal, Itdlia e
Espanha (Carling, 2001). E também o resultado do endurecimento das politicas
de emigragio e da baixa de procura de trabalhadores nae qualificados nus paises
de imigragio, factores que afectam particularmente a emigragio masculina.
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Os pobres sem instrucido carecem de 15% do valor
equivalente & linha de pobreza para deixarem se ser
classificados como pobres. O actual nivel de analfabetismo,
apesar da evolucio positiva registada na dltima década,
constitui um forte constrangimento & libertacio da pobreza.
Actualmente, cerca de ¥ da populacdo com idade superior
a 15 anos é analfabeta, da qual % é do sexo feminino.

157. A pobrezatem uma distribuicio regional, por
ilhas, muito marcada. A Tlha de Santo Antao, além de
apresentar a maior incidéncia de pobreza, apresenta o
indice de profundidade de pobreza mais elevado (0s pobres
precisam em média de 16% do valor da linha da pobreza
para deixarem de ser pobres) e, tem o maior niimero de
agregados com niveis de despesas extremamente baixos.
Seguen-se as ilhas do Fogo e Santiago.

158. A distribuicdo demografica por ilhas explica
também em parte a distribuicéo regional do numero de
pobres. Assim, a [Tha de Santiago concentra 55% dos pobres
de todo o pais, seguida de Santo Antao com 16% e 5. Vicente
e Fogo com cerca de 10% cada. No total, estas quatro ilhas
explicam 92% da pobreza em termos absolutoes.

159. A pobrezaincide de forma mais vincada no meio
yural do que no meio urbano. Com efeito, cerca de metade
da populacao rural é pobre, o que contrasta com ¥ da
populacio urbana. O valer que os chefes de familia
residentes nas zonas rurais necessitam para deixarem de
ser pobres é trés vezes superior ao valor que os chefes de
agregados residentes em zonas urbanas precisam.

160. Cerca de 1/3 da populagiio activa ¢ pobre. Do
total das mulheres, 48% sfo inactivas, valor que contrasta
com og 30% de inactivos da populacdo do sexo masculine.
Como seria de esperar, ¢ desemprego afecta de forma
bastante mais acentuada os pobres do que os ndo pobres.
Na verdade, do total da populacio pobre, 20% esta no
desemprego hd mais de 12 meses, 0 que contrasta com os
10% da populacio nao pobre. Com efeito, a taxa de
desemprego da populagio pobre® é de 33%, ou seja, o dobro
da taxa de desemprego dos ndo pobres (16%), enquanto
que para o conjunto da populacao a taxa de desemprego é
de 22%.

161. Ataxade desemprego entre a populacgéo pobre é
de 29% para os individuos do sexo masculino e de 46%
para os individuos do sexe feminine. O desemprego é
sebretudo de longa duracio (mais de 12 meses). As
mulheres sdo mais afectadas pelo desemprego de longa
duracio do que os homens (58% do total).

162, A actividade econémica determina de forma
substancial a propensio para se ser pobre. Na verdade, é
entre os trabathadores da agricultura e das peseas que existe
maior prepensio para se ser pobre™. Estes sectores s3o 0s

-que mais contribuem para o namero de pobres entre a
populagio habitualmente empregada. Cerca de 1/3 dos pobres

Definuda peli relacio entre o ndmers do desemprogos da pepolacae pobre ¢
uoptmern i actives pobres.
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trabalham nestes sectores, seguidos do coméreio e construgéo.
Dos individuos pobres que habitualmente trabalham por conta
prépria, 24% estdo no sector do coméreio, cujo rendimento se
caracteriza pela precariedade e irregularidade.

163. Considerando a situacgio na profissio, nota-se
que a propensio para se ser pobre é superior no caso dos
trabalhadores familiares sem remuneracido. Em
contraposiciio, é entre os executivos, quadros superiores e
especialistas que se verifica a menor propensio para se
ser pobre. Confirma-se assim que quanto maior for a
qualificacdio na ocupagéic maior é o nivel de rendimento e
menor a propensio de ser pobre.

164, Os trabalhadores familiares sem remuneracio
concentram-se praticamente na agricultura e pescas, o
que explica que eles tenham uma maior propensio para
serem pobres. Igualmente relevante é o facto de, embora
os empregadores tenham uma menor propensfo para
serem pobres, 84% dos empregadores pobres encoatram-
se no sector agricola e pescas, pelo que o facto de se
trabalhar nesse sector determina fortemente a
probabilidade de se ser pobre.

O padrio de rendimenios e de consumo dos mais
pobres

165. O padrao de rendimentos varia significativamente
segundo o estatuto perante a pobreza. Em média, os
rendimentos do trabalho representam 64% dos rendimentos
totais. No caso das familias mais pobres essa percentagem
é um pouco mais elevada. Sublinha se o {rcto de o peso
das prestacbes sociais terem um peso mais elevado na
estrutura de rendimentos das familias com rendimentos
mais elevados (5,6%) do que nas familias mais pobres{3,5%).

166. Analisando o padric de consumo das 95 mil
familias cabo-verdianas, verifica-se que a maior pacte das
despesas concentra-se na satisfacfio das necessidades
essenciais para a sobrevivéncia, designadamente com a
alimentacio e a habitacéo, o que corresponde a um pxdréo
de consumo tipice de um pais em desenvolvimento. Por
outro lado, as despesas com a educacgio, saude e lazer nao
representam em Cabo Verde mais de 6% do total, reflectindo
a intervencio do Estado no sector, o qual assume a
generalidade dos custos pelos servigos prestados. Com efuito,
36% do total das despesas sao efectuadas em produtos
alimentares e bebidas no alcoédlicas e, 25% em habiicdo,
dgua, electricidade, gas e outros combustiveis, totalizando
61% do total da despesa. Note-ge todavia que a estrutura
de consumo evoluiu consideravelmente entre os dois
inquéritos aos rendimentos e despesas fam:liares. Por
exemplo, no IRDF de 1988-89, a despesa com alimentacio
representava praticamente metade (53%.) da despesa total
das familias.

Os indicadores de conforto dos pobres

187. A observacio dos indices de conforto, permite
tirar algumas conclusdes significativas relativamente ao
acesso dos mals pobres aos servigos publicos. Assim, na
tipologia de habitacio, a casa individual predomina,
em todo o pais, com 86%. No caso das tamilias pobres essa
percentagem sobe para 91%. Na Praia Urbana os pobres
viven em casas individuals (85%) ¢ em partes de casa
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{14%) tendo a habitacfio em barracas pouca expressio
{apenas 1%). Pelo contrario, Sao Vicente é a ilha onde os
pobres tém piores condigdes de habitacio, pois cerca de
13% dos agregados pobres moram em barracas.

168. O acesso i electricidade é ainda, na generalidade
dasilhas, um privilégio dos néo pobres. A grande maioria
(85%) dos agregados com acesso a energia eléctricanio é
pobre. Em média, 59% dos agregados familiares utilizam
a electricidade como a principal fonte de iluminagéo
enquanto que 27% utilizam principalmente o petrdleo na
iluminacfo. Todavia, ¢ padriio de consumo energético é
diferente no caso das familias pobres: cerca de 51% destes
agregados utilizam principalmente o petréleo na
iluminagio e apenas 32% utilizam electricidade. Por outro
lado, cerca de 62% dos agregados pobres utiliza
principalmente a lenha na preparacéo dos alimentos o que
constitui uma presséo permanente sobre a reduzida pouca
cobertura vegetal, e contrasta com os cerca de 74% dos
agregados familiares ndo pobres que utilizam
principalmente o gas como fonte energética.

169. Noque serefere ao abastecimento de dgua, 3/4
dos agregados tém acesso a d4gua potéavel. No entanto, apenas
V/3 dos agregados familiares estfo ligados a4 rede pablica de
Agua, 8% obtém dgua de auto-tanque e 5% utiliza Agua de
cisterna domicilidaria; ou seja, quase metade dos agregados
nao necessita de se deslocar de casa para obter dgua de uso
domaéstico. Do total dos agregados pobres apenas 11% estdo
ligados a rede piblica de d4gua potéivel em contraste com
41% dos nao pobres. Salienta-se que o chafariz é a principal
fonte de agua dos agregados pobres (51%).

170. No dominio do saneanento, a situagio dos pobres
revela-se muito precéria, devido ao facto de 88% dos pobres
n#o possuirem casa de banho com retrete (contrastando
com a média geral de 55%), aumentando assim a sua
exposicio a doencas de vdria ordem. Por outro lado, a falta

" de saneamento pablico é um fendmeno generalizadoja que
% dos agregados nfo tém ligagéo a sistemas publicos de
saneamento. Este apenas estd dispenive] em algumas zonas
da cidade da Praia e em algumas localidades de S. Viecente.
A falta de saneamento n3o deve ser apenas analisada na
6ptica da caréncia de infra-estruturas, mas também no
plano comportamental e educacional. De facto, para além
dos necessarios investimentos fisicos é necessario
desenvolver uma politica educacional e de sensibilizacdo
de forma a promover atitudes mais favordveis por parte
da populacio.

171. O acesso aos sistemas de comparticipacao
do Estado nas despesas de satde discrimina
negativamente os mais pobres, na medida em que 73%
dos muito pobres e 62% dos pobres ndo beneficiam desse
acesso, face a uma percentagem média de 6§7%.

3.2 Cres¢imento econémico, estrutura produtiva

e pobreza
O padrad de crescimento e a reparticio do rendimento

172. O forte crescimento econdmico registado em Cabo

Verde, no decurso.da dltima década, modificou

profundamente a sua estrutura econdmica, consagrando

ahegemonia do sector dos servigos. Esta situacio teve um .

impacto importante sobre a reparticio dos recursos entre
0s sectores, 0s precos relativos, s rendimentos dos factores
produtivos, e por consequéncia sobre a reparti¢do dos
rendimentos (e da riqueza) quer a nivel nacional quer a
nivel das ilhas. Por exemplo, a forte expansfio dos
rendimentos em actividades como o turismo e outras
actividades dos servigos induziu o aumento do desnivel na
reparti¢cdo dos rendimentos. Noutro extremo, a forte
pressio demografica, cornbinada com os fenémenos de
degradacio dos solos na agricultura teve um impacto
negativo sobre o rendimento rural por habitante, ¢ deste
modo, levou também a um aumento da desigualdade na
reparti¢io do rendimento.

173. O crescimento em Cabo Verde na dltima década
foi acompanhade por um aumento da desigualdade na
reparticio do rendimento, como bem expressa a evolucao
do indice de Gini entre 1988-89 e 2001-2002, em cujo
periodo aumentou de 0.43 para 0.57. A excessiva
concentracio da riqueza em Cabo Verde estd ainda
ilustrada no facto de 10% da populagfo mais pobre ter
apenas 1% do rendimento. Os primeiros sete decis (70%
dos agregados familiares) representam apenas 28% da
despesa per capita, enquanto que o Gltimo decil {os 10%
mais ricos) representa 47% da despesa total.

174. Sio Vicente apresenta o maiorindice de concentracie
darigueza, com um indice de Gini de 0,60 ou seja superior &
média nacional que é de 0,57, Seguem-se-lhe agilhas de Santo
Antio, 530 Nicolau e Santiago, com 0,56.

175. Embora se encontre a mesma tendéncia para o
agravamento da reparticdo do rendimento num grande
namero de paises, ao longo do ditimo decénio®, aquela
tendéncia faz de Cabo Verde um pais muite desigual
gquando comparado com cutros paises comn o mesmo nivel
de rendimento. Por exemplo, o indice coloca Cabo Verde
1o decil mais desigual entre os paises de desenvolvimento
humanoe médio (ao gual Cabo Verde pertence segundo a
classificacio do PNUD)®.

A incidéncia fiscal sobre os pobres

176. Espera-se que arecente introdugio do Imposto sobre
o Valor Acrescentado (IVA}, tenha impactos diferenciados
consoante o estatuto das familias perante a pobreza. De
facto, embora em termos gerais se tenha observado o
principio da neutralidade {a incidéncia fiscal indirecta terd
baixado ligeiramente de 8,18% para 8,14% em 200441), uma
anélise por escaldes de rendimento mostra uma tendéncia
crescente com o nivel de rendimento, sendo mesmo negativa
nos primeiros trés escaldes. Assim, enquanto que em 2002
aincidéncia fiscal variava entre 4,7% no primeiro nivel e
11,8% no Gltimo, em 2004, por seu turno, o diferencial entre
a incidéncia fiscal entre aqueles niveis aumentou de 3,5
pontos percentuais para 14,3.

* Ver por exernplo Cornia (2001) el Cornia et'Addison (2003).

W UNDP {2003}, pp. 262-285. C relatério do PNUD refere um {ndice de Gini de
55 dos 86 paises pertencentes ao grupo dos paises de desenvolvimento humano
médic. Apenas G destes paises tém um indice de Gini igual ou superior ao de Cabo-
Verde. O indice médio para estes 55 paises é de 0.43, 0 que ilustra bom o forte
agravamento (verdadeira explosido) das desigualdades em Caboe-Verde onde o
indice de Giri passou de 0.43 em 1988-1989 para 0.59 em 2001-2002.

" Medida ein fungie do rendimento monetdrie das familias
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177. Atributacio sobre o comércio internacional regista
um desagravamento da incidéncia fiscal dos Direitos de
Importagdo (DI) nos primeiros quatro niveis, e um
agravamento no dltimo nivel. A aboli¢io dos Emolumentos
(Geraisrepresentou um maior desagravamento fiscal para
0s mais pobres, devido ao peso que esta taxa assumia na
imposicdo dos seus consumos, ou seja, bens isentos de
direitos aduaneiros.

178. Quando se analisa aincidéncia dos impostos sobre
bens e servigos, utilizandoe a despesa das familias como
indicador de bem-estar, essa incidéncia baixou ligeiramente
de 11,98% em 2002 para 11,89% apés a introdugio da
reforma fiscal de 2004. Esta neutralidade resulta do efeito
combinado entre um desagravamento da tributagdo
alfandegaria (e respectiva melhoria no seu padrio
distributivo) e um agravamento da incidéncia fiscal dos
impostos sobre o consumo (IVA e outros).

179. Se considerarmos os diferentes escaloes de despesa,
concluiu-se novamente que a variagio da ineidéncia fiscal
é crescente, sendo negativa nos primeiros trés niveis dos
cinco escalies de despesa considerados. Em 2002, a
incidéncia fiscal dos impostos sobre a despesa era de 10,5%
no primeiro nivel, subindo continuamente até 13,8% no
dltimo nivel. Em 2004, a incidéncia fiscal passou para
7,8% no primeiro nivel para 16,7% no Gltimo. Tal pode
ser considerada como uma evolugao positiva em termos
darelagfio entre o valor dos impostos sobre o consumo de
bens e servigos e a despesa total das familias, pois que
esta tende a ser crescente em termos absolutos com o
aumento dos respectivos niveis de bem-estar.

180. Em termeos de desigualdade antes e apds imposto,
os indicadores utilizados (Gini, Atkinson) indicam que os
impostos sobre a despesa contribuem para um aumento
da desigualdade, quando medida em termos de rendimento
das familias, ainda que este efeito tenha sido- atenuado
com a introducido da reforma tributaria de 2004, e
contribuem para um decréscimo da desigualdade, quando
se assume a despesa como indicador de bem-estar. Assim,
erelativamente ao rendimento, verifica-se que tanto em
2002 como em 2004, a desigualdade apos impostos sobre a
despesa aumenta, mas o acréscimo é maior em 2002, pelo

que a regressividade terd diminufdo com a introdugio do -

IVA. Quando se considera a despesa como indicador de
bem-estar, os resultados obtidos indicam que, tanto em
2002 como em 2004, a desigualdade diminui apds impostos
sobre o consumo (internos e sobre o comércio
internacional), sendo este efeito mais relevante em 2004,
indieiando uma melhoria no efeito distributivo destes
impostos apés a reforma.

181. Relativamente & incidéncia do Imposto Unico sobre
o Rendimentb (JUR) conclui-se que a incidéncia fiscal
relativamente' aorendimento bruto tﬁbutéfyel, rendimento
monetdrio e despesa &, respectivamente, de 7,9%, 5,9% ¢

8,6%. BEm relacgéio ao rendimento bruto tributdvel, 81%da .

respectiva taxa média de incidéncia resulta da tributagio
do trabalho e de pensdes e 19% do rendimento de
propriedade e capitais. Isto implica que a taxa de tributagdo
média dos rendimentos de propriedade e capitais é bastante
superior a taxa de tributagfo média dos rendimentos

englobaveis, dado que os primeiros representam apenas
7,3% do rendimento bruto tributavel.

182. Segundo o estatuto das familias face 4 pobreza,
verifica-se gue A medida que aumenta o nivel de pobreza,
aumenta a incidéncia fiscal em proporgao do rendimento
monetério, com excepeio do tltimo nivel. Esta evolugéo
crescente é mais acentuada gquando se considera a
tributagéo relativa aos rendimentos de propriedade e de
capitais face aos do trabalho e pensdes, dada a maior
preponderancia que aqueles rendimentos normalmente
assumem na estrutura de rendimento dos mais favorecidos.
Pelo contrario, quando se considera a despesa das familias
como indicador do respectivo bem-estar, constata-se uma
evoluciio decrescente na incidéncia redistributiva do IUR,
por niveis de despesa, excepte no primeiro nivel. Esta
evolucio decrescente resulta mais do contributo da
tributagfo globalizante sobre os rendimentos do trabalho
e de pensdes, do que da incidéncia fiscal sobre os
rendimentos de propriedade e de capitais, dado que esta é
moderadamente crescente.

183. Na determinagéo do imposto sobre o rendimento
devido (IUR), actuam varias componentes fiscais, tais como
isenc¢des de rendimento, taxas progressivas, dedugdes de
diversa indole, que tém importéncia relevante no resultado
redistributive final. A anslise do seu impacto permitiu
concluir que as disposi¢des legais sobre montantes de
“rendimento isento” contribuiam para aumentar de forma
considerivel a desigualdade entre os contribuintes/
familias, e que, por seu turno, o sistema de taxas
progressivas por escaldes e as dedugdes (pessoais, por
dependentes, e por encarges varios) contribuiam para a
redugdo da desigualdade apds imposto, explicando o efeito
redistributivo global do TUR®

184. Em todo o caso os efeitos aparentemente
contraditdrios que resultam de se medir a incidéncia sobre
o rendimento ou sobre a despesa, merecem um maior-
aprofundamento em estudos futuros de modo a daf se
poderem desenhar uma pelitica fiscal mais redistributiva.

As condicdes do sectorrural e as causas da pobreza

185. Na procura de explicagbes para as causas de
pobreza em Cabo Verde, é essencial olhar para as
caracteristicas do sector agricola, Na verdade, o papel
dominante da pobreza rural levanta um conjunto de
questdes sobre o mundo agricola e a sua capacidade de
oferecer aos trabathadores rurais o nivel de rendimentos
que Ihes permita escapar & pobreza.

186. £ a interaccio entre as caracteristicas da
agricultura de Cabo Verde,. o elevado crescimento
demografico e a aleatoriedade do clima que explicam a
estagnacdo e os baixos rendimentos rurais. O impacto
desta estagnacéo sobre a pobreza é tanto maior quanto
menores forem as transferéncias de outras fontes de
rendimento. Apesar da melhoria significativa da

W Esse efeite foi confirmado pelos indices de progressividade em lungio do
rendimento bruto @ do rendimento tributdvel sujeito a IUR, apesar do nivel baixo
assumido pela taxa mnédia efectiva deste unposto, quando comparada com taxas
marginais superiores a 40%, 0 que parece evidenciar niveis elevados de dedugdes
c/ou forte subdeclaragio de rendimentos para efeitos fiscais (evasio).
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produtividade verificada na producio horticola, os ganhos
de produtividade estfo af concentrados, pelo gue o elevado
crescimento natural da populacdo rural conduz a uma
diminuigdo do rendimento global por habitante nas zonas
rurais. A reducao da emigracio para o estrangeiro tem
tendéncia a reforcar este processo gerador de pobreza no
meio rural ao fazer aumentar a press&o sobre as terras
cultivaveis. Este processo pode alids tornar-se cumulativo
aos fenémenos de eroséo dos solos que fazem diminuir a
respectiva produtividade e que restringem a disponibilidade
de terras. Conclui-se pois que a pobreza rural em Cabo
Verde é sobretudo o resultado daguelas tendéncias, o que
torna extremamente dificil a sua erradicagio®.

3.3 Estratégias de sobrevivéncia

187. As causas da pobreza, que tém um caricter
estrutural, foram criando comportamentos e formas de
sobrevivéncia que, no essencial, nao tém contribuindo para
a solucgio desses mesmos problemas. Assim, a emigracio
tem sido ao longo dos tempos uma das principais
estratégias de sobrevivéncia adoptada pelas populagdes para
contornar a falta de recursos internos. A migracéo, que
tradicionalmente se dirigia para o exterior do pais, face s
dificuldades que entretanto comegaram a ser levantadas
pelos paises de destino, comecou a orientar-se também para
as zonas urbanas. Testemunho disso é o crescimento da
populacdo da Praia ao longo da década de 90. O fluxoe
migratério para a capital atingiu na década de 90 cerca de
3500 pessoas/ano e para o Mindelo 1700 pessoasfano,
enguanto que a populacdo do Sal duplicou. Esta migracao
interna traz as cidades problemas adicionais em termos
de saneamento, habitacfio, e estruturas sociais de educagio
e satde, modificando também o perfil da pobreza.

188. Sob o ponto de vista da formagéao do rendimento, o
valor das remessas de emigrantes enviadas as familias
contribui com uma quota importante para o rendimente
total (cerca de 11% do rendimento nas zonas rurais)™.
Estas transferéncias teréo certamente contribuide para
gque um numero significativo de familias escape, a curto
prazo, ao limiar da pobreza.

189. A pecudria de subsisténcia assume um papel
significativo na ecomnomia rural, constituindo,
tradicionalmente, um factor de seguranca relativamente
as crises de seca. Nos meios urbanos, o desenvolvimento da
actividade informal constitui a principal saida para muitas
familias, como comprova o rdpido crescimento da economia
informal. Neste dominio, as mulheres desempenham um
papel de relevo o que explica que a incidéncia da pobreza
feminina tenha melhorado ae longoe da década de 90.

190. A protecciio social formal tem uma cobertura
reduzida e abrange marginalmente os pobres. Uma pensdo
social minima de sobrevivéncia é distribuida a cercade 6
mil pessoas em situacio de indigéncia, na maioria velhos.
A atribuigéo da Pensdo de Solidariedade Social que abrange
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aproximadamente mais de 8.000 individuos, a maioria ex-
irabalhadores das FAIMO; a evacuacio de doentes
carenciados que beneficia anualmente cerca de 2.000
pessoas; um programa de ac¢io social escolar que abarca
um elevado niimero de alunos (111.000) e apoio a
individuos e familias, em particular &s mulheres chefes
de familias, idogos e portadores de deficiéncia, através de
subsidios e fomente de actividades geradoras de
rendimento. Isso, sem contar com os programas e projectes
desenvolvidos por organizacdes e associagdes da sociedade
civil que concorrem para a melhoria das condicoes de vida
das pessoas e a sua proteccio social.

191. Mas a questdo que se coloca, a propédsito das
estratégias de sobrevivéneia, é de como criar mecanismos
que assegurem a transigao dessas situacdes, precirias e
mal remuneradas, para uma integracio social e econdmica
que constitua a base para a saida da pobreza. O exemplo
niais notdvel, a este respeito, pode ser dado pelas FAIMO
que tém constituido a principal rede de seguranca dos
pobres no mundo rural, transfermando-se com o tempo
em estratégia de sobrevivéncia, compensando muitas
famflias pobres da falta de rendimentos e garantindo-lhes
¢ minimo de sobrevivéncia. Este sistema permite a um
numero importante de trabalhadores rurais (camponeses
sem terra e em menor grau 08 proprietdrios), viver acima
do Iimiar de sobrevivéncia, e a outros de minimizar a
grande pobreza através do aumento dos seus rendimentos.

192. Todavia, as FAIMO tal como as remessas de
emigrantes, podem fer um impacto negativo sobre a
mobilidade secial e a probabilidade de escapar a pobreza, dado
que podem constituir um incentive aos camponeses com
aversio ao risco, a permanecerem®® na agricultura. O facto
de as FAIMO conferirem o direito 4 reforma vem reforcar
este efeito. A longo prazo, pode dizer-se que o efeito das FAIMO
e das transferéncias de emigrantes podem bem contribuir
para a persisténeia da pobreza no meio rural, diminuindo a
oferta de trabalho néo rural. Por esta razéo tem vindo a ser
preconizada uma estratégia alternativa que passa pela
integracio das FAIMO no mercado de trabalho.

193. Naverdade, parafavorecer o acesso, ou 0 retorno
ao mercado de trabalho, das pessoas que beneficiam das
FAIMO, seria necessdrio pdr o acento no desenvolvimento
de qualificacdes e de capacidades préprias e autdnomas,
que facilitem essa integragio®. Por outro lado, a integragéo
dos trabalhos com elevada intensidade de méo-de-obra nas
estruturas normais de emprego, permitiria melhor
conceber os dispositivos de inser¢io pondo o acento sobre o
capital humano (formacao profissional) e eventualmente
sobre os incentivos & mobilidade regional, tendo em vista
facilitar uma melhor adequacio entre a oferta e a procura
de trabalho. As agéncias locais de emprego estdo em melhor
situacao para aplicar aqueles dispositivos, uma vez que
elas conhecem melhor os mercados de trabalho locais e as
correspondentes necessidades de formacio profissional.
Uma tal reforma permitiria também atingir um dos
abjectivos centrais das FAIMO, ou seja, facilitar o retorno
ou o acesso ao mercado de trabalho.
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0 QUADRO ESTRATEGICO DO CRESCIMENTOQ
E DAREDUCAO DA POBREZA

4.1 Visdo do desenvolvimento de Cabo Verde
O contexito do desenvolvimento

194. Desde a sua independéncia em 1975, Cabo Verde
langou-se num programa de desenvolvimento nacional,
primeiro com o envolvimento do Estado na economia, num
sistema de partide tnico e posteriormente num processo
de reformas sucessivas visando inserir o pais na economia
de mercade e num regime de democracia multipartidaria.
A partir da década de 1980, os sucessivos governos
prosseguiram as reformas em duas direcgfes: econdmica
e politica, com resultados positivos. Cabo Verde, hoje, é
um estado democratico com uma histéria de mais de uma
década de democracia multipartidéria, com varios actos
eleitorais realizados e transi¢bes pacificas e uma efectiva
participagao da sociedade civil na governagfio.

195. Asreformas econémicas com enfoque na criagio
de um sector privadoe forte permitiram a construcio de
uma das economias mais estdveis e bem sucedidas da
Africa subsaariana, O rendimenta per capita é um dos
mais elevados da Africa Ocidental. Como caracteristicas
distintivas da economia cabo-verdiana, destacam-se a
estabilidade macroeconomica, os baixos indices da inflacio
e a diminui¢io do défice fiscal. Por outro lado, s
indicadores sociais vém registando evidentes progressos,
sendo a destacar o aumento da esperanca de vida e 0 acesso
a0 ensino primario e secundério que j4 abarca a quase
totalidade dos individuos das respectivas faixas etarias.

196. Nio obstante os progressos alcan¢ados tanto no
dominio politico como econdmico, Cabo Verde, como
qualquer outro pequeno pais insular, manifesta um elevado
grau de vulnerabilidade, o gue se deve sobretudo & sua
localizacso e condigfo geografica. Com escassos recursos
naturais ou fontes nfc renovdveis de energia e dominado
pelo elima saariano, as oportunidades para a expansio da
sua economia sfo limitadas. As condigBes ecoldgicas
desfavoraveis tém sido a causa principal para os fluxos de
emigracao durante varias geragbes, assim como um factor
determinante da pobreza.

197. Osucessode Cabe Verde desde aindependéncia tem
sido, sobretudo, o resultado da conjugacio de dois factores:
uma ajuda externa generosa e as remessas dos emigrantes.
Ora, s8o estes factores, conjugados com boa governagio e
os resultados das reformas econémicas, que estdo na base
da histéria de sucesso de Cabo Verde. Mas serd possivel a
sustentabilidade deste sucesso alongo prazo com 0s mesmos
ingredientes? Esta é uma questdo critica face ao ambiente
global envolvente, a persisténcia de elevados indices de
pobreza, nfo chstante as elevadas taxas de crescimento
econdmico e o factolde que a ajuda externa e as receitas dos
emigrantes n&o esfféo s0b o controle do Governo!

O contexto estra tégico

198 Vivemos num mundo onde a cenjugacéo das
inovagbes cientificas e tecnologicas desde a segunda metade
do século passado e as mudangas politicas por toda a parte
vém provocande profundas alteracdes na economia mundial,

As mudancas politicas e tecnoldgicas conduziram a uma
economia mundial global, sem fronteiras e evoluindo a alta
velocidade. Nesta nova economia envolvente, o conhecimento
tornou-se talvez o factor mais determinante da
competitividade das nac¢des, mais importante que a
disponibilidade dos factores produtivos tradicionais como a
terra, o capital e ag matérias-primas. Estes desenvolvimentos
representam no entanto oportunidades e ameacas, sgja para
as nagdes como para as empresas.

199. Com a globalizagdo cada vez mais enraizada e a
emergéncia de uma economia ultra-competitiva, apenas
sobrevivem as nagdes onde a aquisicéio do conhecimento
se faz com maior rapidez. Neste contexto, a situacdo de
Cabo Verde representa um enorme desafio dado a sua forte
dependéncia em relagfo a dois factores-chave que nfio estdo
sob seu total controle: ajuda externa e remessas dos
emigrantes. Estes factores contribuiram para o
desenvolvimento do pafs no passado mas podem nfo
continuar a fazé-lo no futuro, e mesmo que continuem a
prestar esse concurse podem nio ser amelhor via paraa
transformacdo de Cabo Verde a longo prazo.

200. A adopgdo de novas tecnologias pode também
esbater a importancia da situacédo geografica de que Cabo
Verde beneficiou nos séeulos passados. Por exemplo, devido
aos avancos tecnolégicos registados no dominio dos
transportes, Cabo Verde pode perder este mercado, O
ndmero de avides e barcos que escalam Cabo Verde para
reabastecimento e o beneficio de outros servicos pode
continuar a baixar face ao avanco tecnolégico. Como
resultado de tudo isto, os desafios com gue Cabo Verde se
debate sdo cada vez de maior envergadura,

201, J untando estes factores 4 circunstincia de Cabo
Verde dispor de escassos recursos financeiros, entéo fica
claro o porqué da decisiio do Governo de se envolver na
formulacdo e uma estratégia de crescimento e de redugéio
da pobreza. O propésito: central dos esforgos de

transformacéo de Cabo Verde é o crescimento econémico,
a erradicagdo da pobreza e a promogio de uma economia
de fortes indices de crescimento e auto-sustentada e
assente numa ampla base de produc;ao econbmica.

A estratégia de transformagdo

202. O Governo de Cabo Verde iniciou em 2001 uma
série de exercicios de reflex@o em colaboragio com o sector
privado e a sociedade civil. Estes exercicios inclufram a
formulacio das Grandés Opgdes do Planoe (GOP’s) para
estabelecer as opcdes quanto ao futuro do pais, um grupo
de reflexdo para pensar a estratégia de crescimento e
identificar os futuros mecanismbs do erescimento da
economia cabo-verdiana ¢ a realizagao de um Férum para
a criagéo de consensos sobre ds necessidades e sobre come
transformar Cabo Verde. Olifros exercicios foram
desenvolvidos, como sejam a elahoracio do’Plano Nacional
de Desenvolvimento ¢ a formulacio de uma estratégia
preliminar de redii¢io da pobreza,

203. As Grandes QOpetes do Plano gssentam na
promocao daboa governaghp, napromogio da capacidade
empreendedora, da competitividade e do crescimento. no
desenvolvimento do capital humano, no desenvolvimento
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das infra-estruturas béasicas e econémicas e na promocao
de uma politica global de desenvolvimento social. O grupo
de reflexdo pds énfase na facilitagido do acesso a elevados
niveis de conhecimento e na formulacao de uma estratégia
de crescimento e transformacao. O elemento-chave da
estratégia de transformacéo faz enfoque na construgéo de
vantagens competitivas a partir das vantagens ligadas as
condi¢fes naturais de Cabo Verde: a sua localizago, os
recursos maritimos e 0 espago aéreo.

204. A estratégia de crescimento e transformacio a
longo prazo devera ancorar-se nas vantagens que a situacfo
geografica do pais oferece. A ideia principal é o
aproveitamento das vantagens que oferecem o mar e o
espaco aéreo. A estratégia de transformacie, para ser bem
sucedida exige infra-estruturas adequadas para a promogao
do transporte aéreo e maritimo. As condigdes dos portose
aeroportos devem ser melhoradas. A estratégia prevé o
desenvolvimento de varias inddstrias ligadas ao mar
incluindo o processamento e a comercializagao de produtos
do mar. A estratégia propde o aproveitamento das
vantagens competitivas ligadas ao transporte de
mercadorias por via aérea, o transporte de passageiros, o
aproveitamento das vantagens de uma zona franca e o
controle de trafico aéreo. A recente classificagéio de Cabo
Verde na Categoria 1 pela ICAO e pela US Federal Aviation
Authority (FAA) é um importante passo na transformacao
de Cabo Verde num “hub” para os transportes aéreos.

205. A estratégia de transformagio de Cabo Verde
também propde o desenvolvimento da inddstria de servigos
offshore para apoiar os acima citados programas e para
fornecer services nos dominjos financeiro, do investimento
e seguro ao mercado dos paises luséfonos e da Africa. A
estratégia de transformacéo destaca a necessidade de se
atender aos desafios econdmicos de curto e médio prazos,
tal como o desemprego, através da criacio de mais-valias
nos sectores do turismo e das inddstrias ligeiras (aparelhos
e téxteis) com base na exploragio das oportunidades
oferecidas pelos mercados europeu e norte-americano.

206. Uma questdo importante da estratégia de
transformacdo é o aproveitamento das vantagens
competitivas em sectores-chaves como o turismo, téxteis,
processamento de produtos do mar, shipping e transportes
aéreos. O elemento central da estratégia de transformacie
estd na necessidade de Cabo Verde construir uma imagem
de uma nacgédo atractiva para as pessoas que queiram
visitar o pafs, ou nele viver, trabalhar e investir. O Governo
devera portanto desenvolver uma agenda de comunicacéo
para o mercado da estratégia de transformacio de Cabo
Verde. O esforgo de marketing deve permitir persuadir o
mundo exterior que Cabo Verde é um local seguro e um
encantador lugar para visitar, viver e investir. Questéo
essencial do esforgo é também a necessidade de construir
uma sociedade de info rmagao. O objectivo prinmpal éfazer
dainformacfio uma ferramenta da transtormacéo nacmnal
Dai a razio que levou o Governo a criar recentemente a
NOSI, um projecto de sociedude de transformacio.

207. AsGrandes Opgﬁes do Plano (GOPs) 2002-2005",
apontam como desafic do governo “fazer com que 0s cabo-

 Repdblica de Cabo Verde ~ Conselho de Ministros (2001), As Grandes Opgies
do Plano 2002-2005,

verdianos ascendam a um patamar de rendimento
econdmico e de qualidade de vida que valorize a sua
dignidade humana”, seguindo “uma politica econdmica que
garanta um desenvolvimento sustentado, compativel com
a solidariedade social, regional e intergeracional, que seja
consentdneo com a sustentabilidade ambiental e assente
num padrao de crescimento ancorado em crescentes ganhos
de produtividade, enfim um desenvolvimento que minimize
a pobreza e a excluséoe social e seja portador de equidade e
de justi¢a social”

208. Com base naqueles principios foram estabelecidos
08 seguintes eixos de enquadramento das politicas pablicas.

Caixa 4-1: Eixos das Grandes Op¢des do Plano (2002-20035)

1 | Promover a boa governagio como factor de desenvolvimen-
to, reformande o Estado, intensificando a democracia e re-
forcando a cidadania

9 Promover a capacidade empreendedora, a competitividade e
o crescimento; alargar a base produtiva

3 | Desenvolver o capital humano e orientar o sistema de ensi-
nefformagio para as dreas prioritdrias do desenvolvimento

4 Promover uma politica global de desenvolvimento social, com-
batendo a pobreza e reforcando a coesdo e solidariedade

5 | Desenvolver infra-estruturas bdsicas e econémicas e promo-
ver o ordenamento do territério para um desenvolvimento
equilibrado

209. Visa-se assim um desenvolvimento econdmico e
social sustentado do pais, ancorado na estabilidade
macroeconémica, na liberdade de iniciativa e na inclusao
social. Com base nestes principios, a estratégia seguida pelo
Governo incidira sobre o desenvolvimento de um quadro
propicio ao desenvolvimento econémico e ao investimento
privado, & promogio da boa governacio, a realizaciio das
infra-estruturas essenciais & producfo de bens e servicos e
ao desenvolvimento dos servigos sociais de base, induzindo
assim um crescimento forte e sustentado.

210. As GOPs estabelecem assim o enquadramento
para a definicio da estratégia de redugio da pobreza, ao
interligarem o processo de desenvolvimento com o combate
a pobreza. Com efeito, o objective maior é o do
desenvolvimento capaz de combater a pobreza, baseado em
politicas estruturais conducentes a um crescimento
acelerado e sustentado, mas complementado com politicas
de natureza redistributiva.

211. O crescimento econdmico serd baseado no awmnento
da produtividade e terd o sector privado como motor.
Pressupde um quadro macro-econdmico estivel, que
conjuntamente com niveis crescentes de produtividade,
constituem os principais alicerces da sua sustentabilidade,
assegurando um crescimento que se pretende com equidade.

212. O Plano Nacional de Desenvolvimente (PND)
2002-2005, elaborado na base nas Grandes Opgoes,
identifica como grandes desafios que se colocam ao pais
num horizonteide médic prazo: 1) a manutencdo dos
equilibrios macro-econémicos fundamentais; ii} o
aprofundamento e consolidacio das reformas estruturais;
(iit) 0 alargamento e o aprofundamento da base produtiva,
nomeadamente pela via da criacdo de vantagens
competitivas da economia, iv} o crescimento econdimico e
areducgéo da taxa de desemprego.
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213. O DECRP, em articulacdo com o PND, reforca a
dimenséoe do combate da pobreza como parte integrante
do processo de crescimento e clarifica o papel do Estadoe
do sector privado. O protagonisme conferido ao sector
privado, como dinamizador do crescimento, pressupée na
verdade uma governacgiio que permita a criacdo de um
clima favoravel ao desenvolvimento e a utilizacéo racional,
eficaz e transparente dos bens ptblicos, ao mesmo tempo
que cria condi¢bes mobilizadoras do investimento privado.
O aumento da competitividade da economia requer a
melhoria da envolvente socic-econdémica onde operam as
empresas, incluindo a estabilidade macroecondémica, a
eficiéncia da Administracdo Piblica, o estimulo ao
investimento externo, a oferta de infra-estruturas de
qualidade, geradoras de externalidades positivas paraa
iniciativa privada.

214. O Programa do Governo aponta explicitamente
para “um novo equilibrio social baseado no resgate do
principic da solidariedade” exigindo igualmente a reducéo
das desigualdades sociais, 0 aumento da coesdo social, a
reducio da pobreza, a protecgio da terceira idade, o
desenvolvimento da solidariedade inter-geracional e o
refor¢o da coeséo familiar como forma privilegiada de
garantir o desenvolvimento social equilibrado e, de proteger,
nomeadamente, as criangas e 0s jovens.

215. Adimensdo dodesenvolvimento regional é tida em
conta mediante o reforgo de politicas e medidas activas de
integracao nacional e regional, condig¢éic de um
desenvolvimento econdimico e social equilibrado e solidério.

A estratégia de crescimento e de redug¢do da pobreza
e os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimenio

216. Cabo Verde estd fortemente empenhado na
realizacdo dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento (OMD), iniciativa adoptada pelas Nacoes
Unidas em Setembro de 2000. Alguns objectivos foram ja
alcancados enquanto que outros resultarfio naturalmente
da implementagao da estratégia de reducgio da pobreza.
Assim, o objectivo de garantir a educacgio priméaria para
todos estd realizado, devendo, no entanto, prosseguir-se os
esforcos em vista & melhoria da qualidade do sistema
educativo e ao encorajamente dos alunos a terminarem o
ciclo secunddrio ou o ensino profissional. & reducio da
mortalidade infantil regista uma tendéncia positiva, sendo
de esperar que o objectivo da sua reducio em dois tergos
seja ultrapassado. A melhoria da satide materna estd a
ser conseguida, convindo, ne entanto, um melhor
conhecimento das causas das mortes maternas que se
registam. As medidas de combate contra o VIH/SIDA
prosseguem, com resultados positives mas sem que se
tenha conseguido conter a sua propagacédo. Das
importantes medidas que vém sendo adoptadas em vistaa
assegurar um ambiente sustentdvel espera-se alcangar
resultados substanciais, e no concernente ao acesso 3 dgua
potdvel cerca de 82% da populacio ji é servida.

217. O desafio maior de Cabo Verde sera a redugio da
pobreza. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica, a
tendéncia de reducio da pobreza absoluta mostra que caso
o PIB continue a crescer aos niveis da década passada, a
incidéncia da pobreza absoluta tende a reduzir-se para

metade do valor verificado em 1988/1989, tal como
estipulado nos Objectives do Milénio para o
Desenvolvimento.

218. A situacdo é porém diferente no que se refere a
evolucao da pobreza relativa. Na verdade, a tendéncia
actual da pobreza afasta Cabo Verde do objectivo de redugio
para metade da pobreza relativa em 2015%, Areducioda
pobreza do nivel actual para metade em 2010 pressupde
uma reducie média anual da taxa de pobreza de 9%. O
relatorio de situacgho, elaborado pele governo, schre os
objectivos do milénio admite que “O desafio é enormee a
probabilidade de sucesso relativamente limitada, atendendo
as condicdes prevalecentes e se néo forem desenvolvidas
politicas articuladas e integradas gue fagam inverter
rapidamente a tendéncia geral™®. O mesmo relatério
considera que, no que concerne a pobreza extrema, as
perspectivas sio mais pessimistas, apontando para uma
taxa de 30% em 2015, se a tendéncia actual se mantiver.
Com efeito, situando-se a pobreza extrera actualmente
em cerca de 20%, a reducio para 8% em 2010 e 7% em
2015, implica uma taxa média de redugiio anual 11%.

Em conclusfio, as perspectivas de redugfo, até 2015, dos
niveis de pobreza e extrema pobreza para 15% e 7%, respecti-
vamente, estario comprometidas se nio for possivel alterar
as tendéncias do passado recente.

219. Caixa 4-2 mostra, em sintese, um breve balanco
dos resultados jd alcangados por Cabo Verde. No Anexo 4
apresenta-se um quadro sindptico onde se comparam 0s
Objectivos do Milénio com os objectivos da ECRP.

Caixa 4-2: Os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento: sintese
das resuliadoes aleancados por Cabo Verde

A estratégia de reduciio da pobreza, na base dos progressos
registados pelo pais na realizacae dos ohjectivos do milénie para o
desenvolvimento (OMD), contribui com medidas que permitirio
acelerar a sua consecugdo no horizonte 2015, O ritmo necessirio
para atingir cada vm dos OMD dependerd da margem a superar e
das liges tiradas do dinamismeo dos diferentes indicadores de
acompanhamento dos progressos realizados. Referéncias
intermédias a médio prazo seréo também tidas em conta na
avaliacéio da eficdacia das medidas retidas no quadro do DECRP
para a realizagio dos OMD em Cabo Verde.

1. Reduzir a Pobreza Absoluta ¢ a Fome

O agravamento da pobreza relativa em Cabo Verde que se
verificou na década 1990, apesar do contexto de forte crescimento
rezl do PIB, implica uma politica determinada e orientada para
reverter a tendéncia e permitir ao pais reduzir para metiade a
percentagem da populacio pobre e muifo pobre até ao horizonte
2015 ou pelo menos em prazos razedveis. A fome nao é um
probiema preccupante em Cabo Verde ainda que o pafs continue
marcado pelo espectro da inseguranga alimentar.

2. Assegurar a Educagiio Primaria Universal-

Cabo Verde jd realizou o objectivo de assegurar a educagio
primdria para todos, Todavia hd que melhorar a quahdade do
sistema educativo e encarajar os alunes a telmznarem o ciclo
secunddrio bu o ensino profissional para que possam aceder as
reais opertunidades de insercio profissional. A taxa de
alfabetizagio reglst[)u um importante aumento ao longo dos
ltimos dez anos. O esforgo tem sido considerdvel mas hd muite

¥ Governo de Caba Verde (2004), Sobre os objectives do milénic para o
desenvolvimento de Cabo Verde, Relatdrie de Situagio

" Governo de Cabo Verde (2004), Sobre os objectives do milénie para o
desenvolvimento de Cabo Verde, Relatoric de Situagao
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ainda por fazer, sobretudo considerando as disparidades de género
entre ¢ meio rural e ¢ urbano.

3. Promover a Igualdade dos Sexos e a Autonomia das
Mulheres.

A igualdade entre os géneros estd assegurada em matéria de
educagio primdria. Todavia, as mulheres continuam a registar
progressos na sua autenomia, ainda que permanegcem mais
expostas que os homens ao analfabetismo e ao desemprego. De
um modo geral, sdo elevados os progressos realizados em matéria
de igualdade dos sexos e de autonomia das mulheres. A condicdo
feminina estd institucionalizada, com uma presenga das mulheres
nas institui¢des do Estado (Parlamento, Governe) em constante
aumento

4, Reduzir a Mortalidade Infantil.

A tendéneia é positiva, seja no que se refere & mortalidade das
criancas de menos de 5 anos seja na redugio da mortalidade
infantil. A vulnerabilidade do pais exige no entanio uma vigilineia
permanente, devendo-se, entre outras medidas, continuar a
rotina vacinal e melhorar as condigées de parte nos hospitais. O
objective de reduzir de dois tergos a mortalidade infantil até 2015
pode ser atingido, 4 condigdo de serem reforgadas as politicas
passadas que propiciaram os resultados actuais.

5. Melhorar a Satde Materna

A mortalidade materna em Cabo Verde situa-se a um nivel
baixo comparativamente com o resto da Afriea subsahariana. A
melhoria da satdde materna faz parte dos objectivos em que os
progressos sdo sensiveis, pelo que a realizagdio durdvel deste
objectivo implicard esforgos ne acompanhamento da saunde
materna em todas as fases, no que se incluem visitas médicas no
quadro da saude reprodutiva, consultas sobre o VIH-SIDA e um
melhor conhecimento das causas das mortes maternas.

6. Combater o VIH/SIDA, o Paludismo e outras doengas.

Atendendo a que a luta contra o VIH-SIDA ainda ndo permitiu
parar a propagacio desta epidemia em Cabo Verde, uma vigilancia
acrescida e mudangas de comportamento sio determinantes neste
sentido tendo em conta a sua fraca prevaléncia actual. Quanto &
tuberculose, a taxa da sua incidéncia baixou consideravelmente
entre 1989 e 2002, com a taxa de mortalidade ligada a esia doenca
a seguir a mesma tendéncia pesitiva do mesmo periodo. Ademais,
bons resultados tém sido também conseguidos no tratamento
desta doenga. O paludismo estd controlado, excepgiio feita nos
angs de forte pluviosidade.

7. Assegurar um Ambiente Duravel

Progressos considerdveis vém sendo conseguidos na protecgéo
da biodiversidade. Quanto ao acesse & dgua potdvel, dela
beneficiavam 82% da populagdo em 2002, pelo gue é realizivel o
objectivo de elevar esta taxa a 100% em 2015, na condigio de se

corrigirem as disparidades regionais.

4.2 Objectivos gerais e sectoriais

As politicas nucleares e os eixos da estratégia de
reducao da pobreza

220. O conceito de estratégia de crescimento e de
redugdo da pobreza (ECRP) é abrangente e cobre tanto as
politicas de caracter macroeconémico {or¢amental,
monetaria e cambial), de gestdo pablica e boa governagio,
como as politicas sectoriais e microeconémicas, visando
os grupos alves da populacdo mais pobre. Assim, a ECRP
agrega, de uma forma integrada, quer o conjunto ¢dos
programas sectoriais, quér o programa macroeconémico
que lhe serve de base.

221. Note-se que as politicas de reducéo da pobreza tém
por objectivo prioritario a redu¢iio da pobreza absoluta,
isto é, assegurar aos pobres a satisfacio das suas
" necessidades essenciais. Neste contexto, aestratégia de

reducdo da pobreza assumida por Cabo Verde integra
também a nocdo de equidade, na medida em que,
melhorando a situacgio dos pobres, engendra uma
distribuigo de recursos mais igualitdria. Tal estratégia
tem um efeito positivo sobre o crescimento econdmico e
num segundo tempo, sobre a incidéncia e a natureza da
pobreza.

222, A arquitectura da ECRP esta centrada num
conjunto de politicas foeais e num conjunto de eixos
estratégicos, representados na figura Figura 4 1, onde se
evidenciam as politicas que assumem um cardcter
prioritario na promocao do crescimanto econdmico e na luta
contra a redugfo da pobreza. Essas politicas enquadram os
cinco eixos de intervengéo estratégica e programadtica que
constituem, por sua vez, as modalidades concretas de
intervencao piblica e que encontram expresséo nas politicas
sectoriais focalizadas no combate & pobreza. A definigao dos
objectivos de politica associados a cada um dos eixos da
estratégia de redugfio da pobreza decorreu do perfil da
pobreza elaborado pelo INE, em particular dos factores que
explicam a sua evolucdo na ltima década. Teve em conta
um completo diagnéstico socio-econdmico realizado
especificamente para apoiar o desenho da ECRP e
apresentado sinteticamente no Cap. 2.

223. Os objectivos da ERCP estio sistematizados em
torno de 5 grandes eixos estratégicos:

— Eixo 1: Promover a boa governacio, reforcando a
sua eficdcia e garantindo a sua equidade

—Eixo 2: Promover a competitividade para favorecer
0 crescimento econdrmico e a criagio de empregos

—Eixo 3: Desenvolver e valorizar o capital humano

— Eixo 4: Melhorar e desenvolver as infra-estruturas
basicas, promover o ordenamento do territério
e salvaguardar o ambiente

— Bixo 5: Melhorar o sistema de proteccéo social,
refor¢ar a sua eficacia e garantir a sua
susientabilidade

224. KEstes eixos estratégicos coincidem em geral com
os do PND, sendo formulados de um modo mais focalizado
nas politicas de crescimento e de combate & pobreza. Ou
seja, ndo se substituem ao PIND, que permanece como o
quadro de referéncia geral para as politicas pablicas, antes
evidenciam uma recentragem hos vectores de politica com
maior impacto scbre a pobreza. A ECRP assenta numa
visfie multissectorial das intervencdes publicas e das
iniciativas em parceria com a sociedade civil e com o sector
privado. A actual estrutura de planeamento em Cabo Verde
é, porém, uma estrutura sectorizada®, pese embora a
existéncia de alguns programas de cariz multissectorial.
Significa isto que, na pratica, cabera a cada Ministério
assegurar a implementacio da ECRP no respectivo sector,
priorizandoe as actividades e os projectos que t&m um maior
impacto previsivel sobre o crescimento e a pobreza.

(0 conceito de “sector” usade no presente decumento, coincide na prética com
o de Ministério.
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225, De modo a maximizar os efeitos das politicas
decorrentes da estratégia, serd dado um enfoque especial
a um conjunto de politicas, que designamos por “politicas
focais” em relagéo ao crescimento e a pobreza, uma vez
que se considera terem wm impacto directo sobre a reduciio
da pobreza, mas que tém sobretudo um elevado efeito
multiplicador, através da relac¢do crescimento-redugio da
pobreza-crescimento.

226. O objectivo da estratégia de luta contra a pobreza
necessita de uma dosagem apropriada entre politica
econdmica global e medidas especificas centradas sobre os
mais pobres, por um ladoe, e entre politicas de crescimento
e politicas de redistribui¢io por cutro®. Esta dosagem
optimal responde, em primeiro lugar, as caracteristicas
da pobreza. Considerando que em Cabo Verde, cercade 1/
3 dos chefes de familia estdo desempregados e 37% néo
tém um nivel de rendimento suficiente que lhes permita
ultrapassar o limiar da pobreza, fica claro que aquela
dosagem deve conter um numero de medidas visando
apoiar o crescimento econémico e aurmentar o niimeroc de
empregos, mas também melhorar a empregabilidade dos
muito pobres, de modo a melhorar a qualidade das suas
actividades, aumentando os seus rendimentos, permitindo-
lhes assim escapar & pobreza. Os ingredientes de uma tal
dosagem podem ser reagrupados em sete categorias de
politicas focais, ou nucleares, fortemente interdependentes.

Politica am bicntal

Melhorar o
sislcma de pratecgdo
sacial, reforgar sna

eficacia ¢ garantir 3
suz suslentabilig¢ade

redisiribuicio e de

Politica de
proteccio social

— Politica de crescimento e de estabilidade
macroeconimica;

to

— Politica de descentralizacao,

REDUGCAOC DA POBREZA
Eing 3: Desenvolver e

-—Politica de emprego, comintegracio progressivadas FAIMO;

ESTRATEGIA DE
CRESCIMENTO E

vaforizar o capital

Tumano

do scctor rutal

— Politica de desenvolvimento do sector agricola;

— Politica de suporte aos sectores produtivos com
maior efeito multiplicador sobre o emprego e
com maiores vantagens competitivas;

— Politica de redistribuicfo e de proteccéo social;

folitica de
progressiva das
FAIMO

— Politica ambiental.

227. Em suma, enquanto que as politicas focais
clarificam as orientagdes em termos de linhas de politica,
gue devem ser dadas as intervengdes com maior impacto
sobre ¢ crescimento e a pobreza, os cinco eixos estratégicos
da ECRP traduzem uma perspectiva programatica, em
ligagéio com o PND, agrupando por areas de intervengio o
conjunto das medidas integradas na estratégia. Segue-se
uma apresentacéo das linhas gerais das politicas focais
(Caixa 2), seguindo-se uma apresentacio mais detalhada
dos eixos estratégicos.

Figura4 1: Arquilectura da Estratégia de Crescimento ¢ de Redugae da Pobreza

descentralizagdo
Promover a

Politica de

boa governacio,
refor¢ando a sua
eficdcia e parantindo a
sua equidade

Lixe I:

Caixa 4-3: As politicas focais da estratégia de crescimento
e de redugiio da pobreza

Politica de crescimento e de estabilidade macroecontémica

POLITICAS FOCAIS SOBRE O
CRESCIMENTO E A POBREZA

macroecandmica

Um erescimento forte e sustcntavet é necessdrio para criar em:prcgos
¢ diminuir a pobreza, na c«pndlgao de uma melhor empregabilidade
dos mais pobres. Um crescimento forte é sobretude o resultado de
uma politica de estimulo a iniciativa privada e de uma intervengio do
Estade centrado nas fungées de soberania e seguranga e ainda nos
sectores sociais que tém um maior impacto sobre a pobreza e o
crescimento, pelo que a polilica de investimento piiblico dard prioridade
aos projectos e acgbes que se inscrevam naqueles principios.
Consequentemente, a despesa publica sera prioritariamente orientada
para responder as necessidades da ECRP.

EIXOS ESTRATEGICOS E

PROGRAMATICOS
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A estabilidade macroecondmica respeitadora dos grandes equilibrios
macroeconémicos ¢ uma garantia do sucessa da politica de crescimento.
Por isse, deverd ser assegurade um cresciments econdmico sustentivel,
face & disponibilidade previsivel de recursos, e tendo em atengio a esta-
bilidade macroecondmica.

No quadre da coeréncia global na condugdo das suag politicas, ¢ gover-
no de Cabo Verde implementard uma politica macroecondmica em coe-
réncia com 08 compromissos assumidas no ambite de PRGF.

Politica de descentrafizagio

As reformas a efectuar no dominio da descentralizacio favorecem a
crestente afirmacio do poder local e contribuem para a aproximagio da
administragio pablica das populagies. E uma medida de politica de
elevado aleance visto que proporciona a participagio directa das popuia-
¢ies e das comunidades no seu processo de desenvolvimenta, tanto pela
influéncia das decisfes dos drgaos politices locais, come pela
comparticipacde na execucdo de prejectas e acgdes de interesse local/
regional.

Coma primeira prieridade serfic preparados, discutidos e aprovados
os instrumentos de enquadramente legal necessdrios & execugdo da poli-
tica de descentralizagiio. Esta serd concretizada de forma descentraliza-
da sempre gue isso seja mais eficiente ¢ eficas, segundo o prineipio da
subsidiariedade, Esta orientagio implica o reforgo des drgios lacais com
maior capacidade e vocagio para a implementacdo de medidas de com-
bate & pobreza.

Potlitica de emprego, com integragio progressiva das FATMO

Porém, para que o efeito do crescimento econdmico sohre o emprego se
concretize, ¢ imperative melhorar a empregabilidade dos pobres, isto €,
ajudd-los a adquirie ag qualificagdes e as capacidades gue lhes permiti-
rio aproveitar a dindmica de eriagfio de emprego gerada pelo erescimen-
to. Esta abordagem d4 4 politica de emprego uma evidente centralidade
no quadro da estraiégia de redugio da pobreza.

Os ohjsctivos centrais da politica de emprego séo assim o de anmentar
a empregebilidade sobretudo dos estratos mais pobres e de criar as condi-
ries para a adaptagio da oferta 4 procara de trabalho. Nestes termos, as
medidas de politica que priorizam a formagéao profissional, bem como a
mobilidede profissional e territorial serdo particularmente visadas.

As medidas de cardcter estrutural nio devem excluir as medidas de
natureza mais conjuntural que derivam de situacdes de crise ou da recessio
econdmica. Neste género de medidas incluui-se a realizacgio de trabalhos
publicas no quadre das FAIMO (conservagao de solos, floregtagiio, constru-
ciio de estradas), cujo objectivo & o de assegurar wm rendimento minime aos
beneficidrios até ac fim do periodo de conjuntura dificil, As FAIMO seriio por
sua ver progressivamente integradas nas estruturas de emprego.

Politica de desenvolvimento de sector agricola

Segundo o Plano de Acgio para a Agricultura, a orientacio estratégica
a prosseguir € a de uma agricultura sustentdvel baseada na valorizacio
dos recursos naturais especificos das zonas agricolas (dgua, solo, bidticos)
e sobre o capital sociv-econdmico local para a eptimizagio das suas capa-
cidades produtivas {agricolas e rdo agricolas), com vista 2 melhoria das
condicbes de vida sustentdveis das populagies rurais o urbanas.

Ag prioridades devem centrar-se na melhoria das exploragdes familia-
res através de sistemas de produgio agro-silvo-pecudrios adaptados as
condigles especificas das zonas agricolas exclusivas, resistentes aos cho-
ques (agricultura de regadio), intensivos, diversificados ¢ srientados para
os produtos de elevado valor acrescentado. Os clevados investimentos
apenas poderio ser rentabilizados se se traduzirem em produtos de
grande valer acrescentada, pelo que a nova agricultura deve focalizar-se
sobre 0s segmentos de interesse compatitivo, permitindo a melhoria das
condigdes de existénciz sustentdvel das exploracies.

Polifica de suporte aes sectores produtivos com maior efeito
multiplicador sobre o emprego e'com maiores vantagens com-
pétitivas

A pegquena dimensio do pais e a sua pscassa dotdgAo em recursos
naturais sugere que ¢ pait se deve especializar nes sectores em gue tém
vantagens comparativas para se ingerir e competir na economia mundi-
al. Em concreto, tenderdo a emergir os sectores mais intensivos em capi-
ta) humano efeu gue tirgm partido da posigao geografica e das condigGes
naturais do pais. Os sectores do turismo e dos servigos de transporte

internacionais reqnem condiches favordvels para se imporem come secto-
res de especializagie produtiva.

A politica de desenvelvimento do turismo & por natureza multisectorial,
sabendo-se que a sua viabilidade e sustentabilidade dependem vital-
mente da eficicia das peliticas dos sectores gue estda o montante. Neste
contexto, caberd o apuiv a0 sector do turisma em ceeréneia com as linhas
de arientacdo a formular no dmbito do plane estratégico de desenvolvi-
mentao do sector, bem como serd prosseguida uma politica mais activa de
reforgo das infra-estruturas e a promogdo das actividades economicas
situadas a montante do sector do turismo.

Complementarmente, uma abordagem de reforgo {maximizacio) dos
efeitos multiplicadores serd aplicada nas zonas francas e parques indus-
triais veltados para a exportagio. Inclui-se agui uma politica de acumu-
lagdo de capital humane (formagdo inicial ¢ profissional), visando justa-
mente aguelas zonas.

Politica de redistribuigio e de proteceio social

A politica de protecgio social serd prosseguida em estreita articulagfio
com as demads politicas publicas socinis o com a estratégia econdmica do
pais. Essa politica sord orieniada no sentido da consolidagio das refor-
mas do sistema da proteccfio social em curso ¢ ¢ seu desenvolvimento, de
modo a garantir o acesso de todos os grupoes sociais e profissionais a
protecydo social,

Esse sistema, considerado um instrumento de distribuicio de rendi-
mento, deve estruturar-se sobre os principios da solidariedade, da parti-
cipagiio e parceria, assumindo caracteristicas multissectoriais, onde se
combinem a responsabilidade individual e a responsabilidade colectiva.
Em particular, o Regime nao Contributivo ou o Regime de Protecgao de
Base deverd desenvolver-se enquadrado no processo da reforma em curso
e integrado na estratégia de proteccdo social, em fase de preparagio, e
segundo a abordagem da gestdo de riscos sociais. De igual modo, deve
organizar-se de forma a garantir aos grupos em situagio de malor
vulnerabilidade, os apoios para a satisfagiio das suas necessidades ba-
sicas, € a prevengdo e ou reparacio dos danes causados pelos riscos que
os afectam. Porém, e para que esse sistema sefa durdvel e cficaz, torna-
se necessario que soja assegurada a sua sustentabilidade téenica ¢ fi-
nanegira.

A politiea de protecgio social deve ser orientada, igualmente, no senti-
do de contribuir para o desenvolvimento socio-econdmico do pais e a
redugio sustentavel da pobreza. Nestes termos, € sendo a reparticao de
rendimentos um dos factores-chave para garantir a equidade, justica e
coesao sociais, ¢ fundamental a implementacio de politicas redistributivas
que reduzam os desequilibries ne que diz respeito ao rendimento, e as
condigdes de acesso, em particular dos estratos sociais de menores rendi-
mentos, aos bens socials e a satisfacho das suas necessidades basicas.

Também, ¢ visanda a verdadeira inclusio das pessoas em risco de
marginalizacie, serfio desenvolvidas politicas sociais activas que permi-
tirdo respostas no campoe da empregabilidade, e a integragio dessas
pessoas nas instincias de participaciic da vida social e economica das
suas comunidades de portenca e do pais de uma maneira geral.

Politica ambiental

As medidas de politica que preconizam a protecgfio e conservacio
ambientais sfo essenciais devide a fragilidade do ecossistema cabo-
verdiane, onde ¢ patente o desequitibrio entre a exploragio dos recurses
naturals o 2 pressio demografica. Assim, o enfoque na formagio ambiental,
a participacio activa das populagies nestas questies, a promogio de
praticas culturais adeguadas, a gestio susientdvel dos recursos natu-
rais (dgua, solo, biodiversidade), um erdenaments do territério que sal-
vaguarda o ambiente, e uma infra-estruturacéo bdsica que tem em conta
os impactos ambientais, sio medidas que promovem a valorizagdo
ambienial centribuindo para o combate as causas estruturais da pobre-
za. A sustentabilidade deve estar assente num desenvolvimenio econd-
mice e sorial, suportado no equilibrie sustentdvel entre o ambiente, a
eeonomia ¢ a demografia.

Para que o crescimento seja durdvel, ¢ absolutamente necessirio res-
peitar o fraco equilibrie do ecossistema cabo-verdiane, sobretudo no gue
diz respeito 4s praticas da produgao agricola, devendo a acgdo do Estado
concentrar-se nas medidas com impacto aa degradagdo dos salos e que
favoregam uma melhor gestio dos recurses ravos (a dgua, por exemplo) e
2 salvaguarda do ambiente. O PANA I (2004-2014) foi justamente
elaborado com base nagueles pressupostos, assumindo-se como o instrue-
mento de planeamente para a execucdo da pelitica ambiental numa
perspectiva de médio e longo prazos.
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Os eixos estratégicos da ECRP

228. Segue-se a apresentacdo dos cinco eixes que
constituem os pilares da estratégia de crescimento e de
reducdo da pobreza. Dentro de cada uma das caixas
seguintes descrevem-se os objectivos centrais de cada eixo,
bem como as principais orientacdes de natureza
estratégica, seguindo-se uma breve apresentacdo das
medidas de politica que permitirdo a materializacio desses
objectivos. No Anexo 3 listam-se as medidas concretas,
com cardcter prioritario, que deverdo ser implementadas
no horizonte trienal da estratégia.

Eixo 1: Promover a boa governaciio, reforgando
a sua eficdeia e garantindo & sua equidade

A boa governacioe facilita a apropriacae da politica de reducio
da pobreza e aumenta as possibilidades de sucesso das politicas.
Com efeito, a boa governacae reforga as possibilidades da
populacito, incluindo es pobres, de se fazerem ouvir e incita a
classe politica e os decisores pablicos a tomarem em consideragiio
as suas aspiragdes (melhor acesso 4 educagio e ao sisterna de
saude, politica mais favordvel a criagio de emprego, etc.). A boa
governacio torna assim mais filcil as saidas da pobreza, refor¢ando
¢ Estado de direito e c¢riando um quadro regulamentar
{ransparente e previsivel, que encoraja o espirito de iniciativa e o
desenvolvimento de um sector privado dinimice. Enfin:, a boa
governagdo permite melhorar a eficdcia da politica econdmica,
incluindo a afectaciio da despesa publica em fungao dos objectivos
de politica aumentando assim as possibilidades de sucesso das
medidas de luta contra a pobreza.

Os quatro grandes vectores visando a bea governacio incluem:
i} a reforma da administracio publica, ii} o refor¢e do sistema
judicial, 111} a reforma do sistema de gestdo financeira do Estado e
iv) a descentralizacgio.

No ambito da reforma da administragio, existe o propésito de
adoptar a gestdo por objectivos num contexto de planeamento
estratégico ao mesmo tempo que se procede & modernizacio da
gestio dos recursos humanos na Administracio Publica e se investe
na formacdo e valorizacio dos servidores do Estado em particular
no que tange & utilizagéo das tecnologias de informacdo e
comunicacio.

O plano estratégico da Justica terd continuidade no periodo
2005-2007, através da regionalizacio do programa da reforma
criando parcerias para transferir a iniciativa e responsabilidade
para o poder local, ONGs e diferentes entidades regionais. Deste
modo se visard o objectivo do aumento da capacidade de
intervencao das populagdes, através do seu melhor conhecimento
sobre a defesa dos seus direitos, assim como a observincia dos
seus deveres, Como instrumento para se atingir aquele objectivo
serdo c¢riados fundos regionais de assisténcia juridica e centros de
resolugfio alternativa de conflitos.

A reforma do sistema financeiro do Estado prosseguird com a
implementagio dos Planos de Accdo do CFAA e do CPAR. Neste
contexto terd continuidade a reforma do sistema orgamental, na base
da aberdagem de orgamento-pregrama, assegurando assim uma
melhor ligagac entre a politica or¢amental e os objectivos da ECRP.

A descentralizacio e o processe de desenvolvimento regional
estde estreitamente ligados e pressupdem a consolidagio e o
aprofundamento do poder local, no quadro de uma politica de
descentralizacio que possibilite e estimule a participagdo das
poplglaqﬁes, através dos drgaos locaigh‘egionais eleitos, do sector
privado e da sociedade civil. A acgde local e regional, nas suas
diversas vertentes, é vista como complementar & do Estado e
serd promovida no respeito das atribui¢des e compeiéncias dos
diversos actores/intervenientes no processo de desenvolvimento
e num quadro de concertagio estratégica global tende em vista a
modernizacio da administra¢do municipal, ¢ reforgo da sua
autonomia financeira, a capacita¢io do sector smpresarial local e
a melhoria do nivel e da qualidade de participag&o das organizacdes

da sociedade civil no desenvolvimento local/regional.

229, Os eixos principais da reforma da Justica, e que
constam do Plano Estratégico do Ministério da Justiga s&o:
1) a promocio de uma cultura de conhecimento e defesa
dos direitos e deveres do cidad3o, através de um programa
alargado de comunicagio; ii) o reforco da proteccio dos
direitos dos cidadaos tanto através das accdes do CNDH
como através de reformas legislativas a nivel do contencioso
administrativo, do direito civil, penal e de processo civil e
penal como através da instalacio do Tribunal
Constitucional e do Provedor da Justica; iii) a garantia do
acesso a justica dos cidadaos criande um fundo de
assisténcia judicidria e criando mecanismos alternativos
de resolugiio de conflitos de forma a diminuir a pressio
sobre os tribunais possibilitando maior celeridade; iv) o
reforco da independéncia e eficdcia da justica, v) o
desenvolvimento institucional para a execucio da reforma
gue inclui acgdes nas dreas de formacfo/capacitacio,
procedimentos operacionais, melthoria das infra-estruturas,
gestio para a mudanca visando uma cultura de qualidade,
reavaliacéo dos estatutos dos oficiais de justica, reforma
da organizacaojudicidria, reestruturagio da Procuradoria-
Geral da Republica, reforma do pacote legislativo que rege
o funcionamento da CACV.

230. Em Julho de 2003 o Conselho de Ministros aprovou
o Plano Nactonal de Acgdo Para os Direitos Humanosea
Cidadania (PNADHC) % que visa identificar as principais
situacdes de violacéo ou constrangimento a realizacio dos
direitos humanos e & concretizagdo de uma cidadania activa
e ciente dos seus direitos, deveres e obrigages. Visa,
igualmente, eleger prioridades e apresentar propostas
concretas de cardcter administrativo, legislativo e
mstitucional para promover, proteger e aumentar o grau
de respeito pelos direitos humanos em Cabo Verde e
favorecer a educagéo para a cidadania.

231. Asiniciativas decorrentes deste plano serfo postas
em pratica pelos poderes piblicos, em parceria com a
sociedade civil e o sector privado, através de programas e
projectos sectoriais ou integrados, garantindo ¢ seu
seguimento e avaliando, pericdicamente, 0s seus
resultados. Como érgdo responsavel pela promocgao,
protecgdo e difusfio dos Direitos Humanos e do Direito
Internacional Humanitdrio foi instituido o Comité Nacional
para os Direitos Humanos. Esta entidade tem ainda como
funedes a coordenacio e acompanhamento das acgoes de
implementacio do PNADHC.

232. Os objectivos do plano incluem a criacio de um
sistema nacional de proteccio e promogio dos direitos
humanos, integrado por organismos estatais e organizagoes
da sociedade civil, coordenado pelo Comité Nacional para
o0s Direitos Humanos (CNDH]), capaz de, efectivamente,
zelar pela proteccéo e promocdo dos direitos humanos em
.Cabo Verde. Igualmente se procura forfalecer uma cultuna
.dos direitos humanos e da cidadania em todas as ilhasje
municipios do pais, ac mesmo tempo que se visa a proteccio
‘e a promocio dos direitos humanos e da cidadania das
grupos sociais mais vulneraveis. '

*Governo de Cabo Verde 12003), Plano Nacional de Acgdio para os Direios
Humanos e a Cidadania em Cabo Verde
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233. O esforgo de reforma das financgas piblicas
prossegue actualmente na sequéncia das recomendacges
emanadas do diagndstico realizado no quadro dos exercicios
CFAA, CPAR e PER.

234. O Plano de Acgao do CFAA™ define os seguintes
oito médulos de infervencao: i) Programacao e Preparacao
do Orcamento, it) Gestao e Controle das Receitas do Estado,
iit) Gestio da Tescuraria do Estado e da Divida Puablica,
iv) Condi¢des de Execugao Orcamental, v) Gestae das
Financas Municipais, vi) Capacidades da Inspeccao-geral
de Financas, vil) Gestao do Patriménio do Estado, viii)
Gestdo do Seguimento e a Prestacio de Contas da Ajuda
Alimentar.

235. O Plano de Accéio do CPAR, apds aprovacio e
constituiciio dos drgios de direcgfio terda como prioridade a
aprovacao do Cadigo de Aprovisionamento Piblico, o qual
trara mais rigor e racionalidade financeira as aquisicbes
de bens e servigos por parte do Estado.

236. Afiscalidade deverid desempenhar um papel no
quadro das politicas de redistribuicfo do rendimento.
Assim, tendo em vista um contributo mais eficaz da
tributacao da despesa e do rendimento com finsg
redistributives, um esforgo adicional devera ser efectuado
aonivel da tributagio do rendimento, tornando o IUR um
imposto mais unitdirio e de caracteristicas mais globais,
dado o reduzide peso que 0s rendimentos profissionats,
empresariais e comerciais tém na sua base de tributacéio
efectiva®.

237. Esta reforma que se entende necessdria,
contribuira para uma melhoria do dnico imposto com
objectivos directamente redistributivoes, sendo
perspectivada no sentido de um alargamento da base
tributavel, bem como no da reponderagio das actuais
deductes especificas (nomeadamente no que se refere as
pensdes) e uma redugiio das taxas marginais mais
elevadas, mantendo-se, ou mesmo aumentando, 4 receita
através de um aumento das taxas efectivas médias.

238. A eficdcia da politica fiscal passard, igualmente,
por um aumente da efectividade do sistema de regras fis-
cais, através do incentivo ao cumprimento fiscal volunta-
rio e por um maior e melhor desempenho ao nivel da admi-
nistracio tributéria, identificando e combatendo fenémenos
de evasfio, nomeadamente em sectores de maior riseo como
os rendimentos e as actividades comerciais e empresariais
de pequena/ média dimensao.

239. Quanto a reforma da tributagio da despesa, 0 seu
aprofundamento procurard melhorar a sua efectividade e
eficdcia sobre os sectores informais da economia, reforgar
a selectividade sobre certos bens e servigos no Ambito dos
impostos especiais sobre o consume, o que contribuird para

* Em 2003 foi coneluidoo estudo de Avaliugito dit Gestan dus Finangus Piblicas
conhecida pela designagac inglesa de Country Finurciel Accountability Assessment
(CFAA). Ver Minislério das Finangas, do Planeamento ¢ do Desenvolvimento
Regienal (2003), Evaluation de la Gestion des Finances Publiques et des Prati-
ques de Ia Comptabilité du Secteur Privé. O termo CFAA deriva da designagiio
inglesa de Country Financial Accountability Assessment.

" Na tribulagao indirecta, a incidéneia media sobre a despesa é de 8,1%,
enquante que na tributagioe direcla a incidéneia média sobre ¢ rendimento é de
6%, Ver MFP (2004}, Incidéncia Fiseal em Cabo verde — Andlise com Base no
IRDF 2001-2002

minimizar os efeitos regressivos que habitualmente estio
associados a tributacio indirecta.

240. Especial prioridade deverd ser dada & reforma dos
impostos municipais sobre a propriedade imobilidria e res-
pectiva transmisséo, actualmente quase insignificantes do
ponto de vista financeiro. A tributacgéio patrimonial imobi-
lidria é desejdvel principalmente por ser uma fonte de re-
ceitas proprias dos munieipios, reduzindo a dependéncia
das transferéncias do governo central e aumentando a vi-
sibilidade do sistema fiscal junto dos municipes.

241. O novo papel do Estado na sociedade e na economia
pressupde uma Administraciio Piblica capaz de pro-
mover e apolar a capacidade empreendedora, a
competitividade e o crescimente como condicéo de alarga-
mento da base produtiva do pais. Espera-se ainda da admi-
nistra¢io um papel relevante na criagio das condigbes para
o desenvolvimento do capital humano como um dos meios
de combate & pobreza, e ainda o de criar as condicoes para
oreforco da coesio e da solidariedade social. Estas orienta-
gdes implicam uma profunda reforma da administragao
ptblica.

242. A estratégia da reforma estd em processo de defini-
¢ao e sera clarificada no contexto da criacéo do Quadro
Institucional da Reforma do Estado e da elaboracéo do Pla-
no Nacional de Reforma do Estado. Os principios
orientadores da reforma da Administracao Piblica, afir-
mados nas GOPs, no PND, e agora reafirmados no &mbito
do DECRP, sao:

—Reforma do Estado e da administracio, com enfoque
no cidad#o onde o objectivo é aproximar a
administracio do cidadio através de programas
de simplificacio e racionalizacio da
administragfo piiblica e aposta na proliferacio
das novas tecnologias de informacho nos servigos
administrativos.

- Reforgo da transparéncia na gestio pablica, e para
isso as medidas vio no sentido de reforgar a
participagdo do cidad&o no controle e fisealizagho
dos actos administrativos, criando as condigbes
institucionais e culturais para que os servicos
publicos funcionem de acordo com as novas
técnicas de gestdo publica baseada na prestagéo
de contas e sujeitos a uma melhor avaliagdo do
uso dos recursos publicos do Estado.

— Aposta nas novas tecnologigs de informacao e
comunicagio como instrumentos motores de
prossecucdo de mudanca da cultura da gestio
piblica e como meios de aumentar o acesso e a
simplificacdo dos servigos publicos prestados aos
utentes.

— Reforgo da capacidade 1§egulad0ra do Estado, pelo
que o governo prosseguird com a politica de
privatizagées com o objective de aumentar a
eficiéncia, produtividade e a competitividade da
economia e das empresas. As medidas.a tomar
implicam a reducéo do peso do Estado na
economiz e ¢ desenvolvimento do sector privado,
o fomento empresarial e o refor¢o da capacidade
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empresarial nacional mas sem descurar
aspectos essenciais como a promocdo da
concorréncia e a regulacéo do funcionamento
do mercado. Por iss0 ¢ governo estd apostando
na consolidacao das agéncias reguladeras ja
existenfes criando as condigdes juridicas,
técnicas e econémicas para que comecem a
exercer seu papel de fiscalizador dos servigos
prestados, regular as tarifas desses servigos e
avitar que futuros monopélios pablicos se
transformem em monopédlios privados. Neste
Ambito visa-se igualmente o refergo das
associagdes de defesa do consumidor j4 existentes
e eriar as condicbes para que essas associagbes
possam ser estendidas a todo o territério
nacional.

243. Em concreto, e & luz daqueles objectivos, o plano
de reforma da administracio piblica devera dar resposta
as necessidades: 1) de implementacéo de um programa de
simplificacdo administrativa que elimine circuitos e
procedimentos inuteis, priorizando os servigos e
departamentos mais intensamente demandados pelos
cidadéos; ii) de reforco do controlo da gestao administrativa,
financeira e patrimonial do Estado; ii1) de adopg¢&o de um
programa de reestruturacido do departamento
governamental responsdvel pela concepcho, execugio,
acompanhamento, coordenagao e controlo da politica de
gestado das estruturas e recursos humanos da
administracdo publica, de forma a adapta-la as
competéncias e qualifica¢des técnicas adequadas ao
exercicio das suas atribui¢bes; iv) de modernizacio da gestéo
dos recursos humanos na Administracéo Pablica através
do investimento na formagéo e valorizacio dos servidores
do Estado em particular recorrendo as tecnologias de
informacio e comunicacdo e gestdo piblica; v) de
implementar de um sistema de avalia¢io de desempenho
dos servidores pdblicos que atenda A realizacio de objectivos
e sirva de suporte a um sistema de desenvolvimento na
carreira (promocic e progressdo) baseade no mérito
profissional com a justa contrapartida que sirva de
estimulo.

244, Combo objectivo imediato sera concluido o
recenseamento do pessoal da administracio ptblica,
actualmente em fase de apuramento, bem como a
montagem da respectiva base de dados. Esta sera um
instrumento fundamental para a gestfio dos recursos
humanos na administra¢io pablica formecendo ainda uma
base solida para uma boa gestfio orgamental®,

245. O Instituto Nacional de Administracéo e Gestao
(INAG) serd instrumental na prossecugio dos objectivos
de reforma da administraco publica, transformando-se
num instituto de formagio, investigacso e inovagao na drea
da administracéo pablica. Por seu turno, o Ntcleo
Operaciof;al da Sociedade de Informagio (NOSI) pora em
pratica a’ politica de informatizacdo da Administragio
Publica capaz de promover o desenvolvimento de solugoes
informaticas e ferramentas de andlise ¢ apoio ao processo
de decisio, constituicdo de bases de dados das estruturas

* Esta actividade conta com um financiamento do Banco Mundial ac abrige do
projecto “Creseimento ¢ Competividade”™

¢ do pessoal da administracdo e disponibilizacio das
informacdes através de uma rede informatica.

2486. Prosseguird a politica de descentralizacéo cujos
mecanismos e formas devem ainda ser aprofundados. Para
o efeito serdo desenvolvidos mecanismos eficazes de
coordenacio estratégica em matéria de descentralizacéo,
da administracido periférica do Estado e da coordenacéo
territorial das politicas pablicas para a realizacfio dos
interesses das comunidades.

247. Assim, para além das medidas de politica
preconizadas no PND, sera elaborada uma estratégia de
parceria entre as entidades pablicas (Governo, Municipios)
e as OSC, visando reforgar (através da apropriacéo) a
participacao da sociedade civil no processo de
descentralizacio. Essa accdo sera materializada através
dos seguintes instrumentos juridico-financeiros: i) Lei que
define o estatuto das ONGD (Organizacdes néo
governamentais de desenvolvimento, i1} Fundo Nacional
de Apoio a Projectos das ONGD e OSC, iii) Regulamento
do Registo das ONGD e iv} Contabilidade e Registe dos
Activos das ONGD e OSC.

248, No plano legislativo serd aprovada uma nova lei
que defina as atribuicdes e competéncias dos municipios
em dominios como a saiide, a educagiio, o ambiente e o
ordenamento do territorio, entre outros. O objectivo é a
descentralizacdo de novas competéncias e recursos para
os municipios na base do principio da subsidiariedade.
Complementarmente serd aprovada a lei da cooperacao
descentralizada, visando a cria¢fo de um sistema de
informacio e de gestfio, acompanhamento e avaliacio dos
projectos da cooperacdo descentralizada. Finalmente, sera
revista a lei de finangas locais. Aqui pretende-se estabelecer
novos critérios de distribuicdo do FEF, regulamentar os
contratos-pregrama e as condi¢des de acesso ao crédito
bancario pelos municipios.

249. No plano dos instrumentos de acgdo prevé-se a
criacdo de uma linha de crédito junto da banca nacional
para financiamento de projectos municipais. Pretende-se
com esta medida diversificar as fontes de financiamento
de projectos de desenvolvimento local. Por outro lado, sera
criado no INAG um pélo permanente de formacan
autdrquica, com o objective de capacitacio e de valorizacdo
dos recursos humanos locais. Finalmente, pretende-se
reforcar a capacidade de intervencao dos parceiros/aciores
de desenvolvimento identificados no seio da Comisséao
Regional de Parceiros (CRP), através de programas e
projectos de formacao de actores/parceiros locais.

250. No dominio das privatizactes, e em conformidade
commt 0§ compromisses internacionais assumidos no dmbito
do PRGF, serd dada continuidade & retirada do Estado da
actividade empresarial nas dreas da importacio e
distribui¢do dos medicamentos, gestdo portudria,
transportes aéreos, prestacao de servicos a pesca industrial
ereparagcio naval.

251. A privatizacio da ENAPOR adquire particular
relevancia dado que se enquadra no ambito da reforma do
sistema portudrio, com a finalidade de imprimir maior
uma eficiéneia as operacdes portudarias, e por essa 1ia
reduzir 0s custos de operagio e melhorar o servigo prestado
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aos operadores economicos. Nessa perspectiva, procedeu-
se {t revisao da estratégia de privatizagio da empresa a
qual consiste essencialmente em manter as infra-
estruturas no dominio piblico e em concessionar as
operacdes portudrias. Nos portos principais, Praia e
Mindelo, haverd dois concessiondrios a fim de ser garantida
a concorréncia. Quanto aos portos secundarios ou seriam
associados & concessdo dos portos principais ou seriam
reservados para oferta a operadores nacionais. Devem
todavia ser realizados mais estudos visando uma melhor
fundamentacio das opedes finais.

252. No que se refere aos TACV a trajectéria de
privatizacide que chegou a ser aprovada pelo governo
alterou-ge profundamente com a recessio da aviagio civil
internacional que se agravou com o 11 de Setembro de
2001, As profundas altera¢fes do mercado tiveram comao
consequéncia que as empresas que tradicionalmente
investiam na privatizacio de pequenas transportadoras
como 0s TACV tivesse falido ou saido do mercado. Depois
de vdrias revisdes os TDRs da privatizac¢fo foram
recentemente aprovados pelo Governo € pelo Banco
Mundial. Em consequéncia, foi publicada a solicitacdo para
manifestac¢des de interesse e, findo ¢ prazo limite para
submisstes, foram recebidas 19 manifestag¢des de
interesse, incluindo das maiores firmas internacionais de
consultoria especializadas. Entretanto a reestruturacio
da TACV devera terminar em Agosto ou Setembro de 2005,
podendo a privatizagido ocorrer seguidamente.

253. A privatizacio da EMPROFAC, empresa de capitais
publicos que ainda detém o monopdlio da importacéo e
distribui¢io de medicamentos, estd condicionada &
definicio do quadro regulador dos produtos farmacéuticos.
Assim, estd prevista para breve a instalagio da Agéncia
de Regulagdo do Controlo da Qualidade dos Produtoes
Farmacéuticos e Alimentares (ARFA). A privatizacio da
empresa estd previsia para meados de 2005.

254. O processo de privatizacfio da CABNAV foi alvo de
uma mudanca de estratégia, com a decisfo de privatizar a
empresa de forma auténoma da ENAPOR. O maior desa-
fio serd o de encontrar wm parceiro estratégico interessado
na sua privatiza¢éoe devido aos problemas que o sector en-
frenta a nivel mundial.

255. A privatizagio da empresa INTERBASE estd em
vias de finalizaco. Estd escolhido o parceiro estratégico e
para que o processo de privatizacio seja bem sucedido im-
poe-se o seu saneamento financeiro e o redimensionamento
da sua estrutura de pessoal de forma a restabelecer o equi-
librio financeiro e dota-la de uma estrutura de capitais
adequada, tornando-a numa empresa mais atractiva.

256. Na sequéncia do processo de privatizacdes ¢ gover-
no estd empenhado em melhorar as condicbes de
competitividade do sector privado®™. Em concreto, a
reducio das;barreiras ao investimento, a melthoria do sis-

¥ Estas iniciativas contam com um financiamento do Banco Mun-
dial ao abrigo do projecte “Crescimento e Competitividade”, aprova-
do em Junho de 2003, no montante de US$11.5 milhaes
{complementados com US3$2 milhdes do governo de Cabo Verde),
valor que cobre ainda outras compenentes relacionadas com a re-
forma do sistema de pensoes e do sistema financeira,

tema legal e a finalizagdo da instalacéio do sistema de
regulacéo das actividades privadas na fase pés-privatizacdes
s&o dominios de actuacao prioritdria. Aquelas medidas jun-
tam-se a formacao de parcerias publico-privado, a dimi-
nuicao das barreiras administrativas de natureza buro-
cratica, bem como a promogio da formag#o em areas que
contribuam para a competitividade empresarial.

257. Prossegue também a reforma do sistema finan-
celiro em varias vertentes, de que se destaca o reforco da
autenomia e da capacidade da Banco Central, em particu-
lar nas dreas da regulaciio e supervisio, a melhoria do
sistema nacional de pagamentos e a sua infegra¢io no sis-
tema VISA, o estabelecimento de controles anti-fraude e de
lavagem de dinheiro, e ainda a realizacao de estudos vi-
sando a introducdo de instrumentos financeiros como o
leasing e ¢ capital de risco. :

Eixo 2: Promover a competitividade
para favorecer o crescimento econdmico e a eriagio de empregos

Este eixo prioritdrio compreende o conjunto das politicas globais,
sectoriais e de natureza transversal, com impacio sobre a
competitividade e o crescimento da economia. As politicas publicas
assegurardo que o crescimento seja o produto da acumulagio de
capital, humano e fisico, mas também de ganhos de produtividade.
Um crescimento forte ¢ durdvel requer uma politica econdmica
que tenha por objectivos prioritdrios a estabilidade
macroecondmica e a competitividade da economia, articuladas
com um conjunto de medidas de cardeter estrutural. Entre estas
ultimas medidas, pode-se citar, em complemento da reforma fiseal
e orcamental {incluida no Eixo 1), a salvaguarda da cencorréncia,
o construgio de infra-estruturas econdmicas {incluidas no Bixe
4) complementares dos investimentos privados e a melhoria das
qualificagdes dos trabalhadores cabo-verdianes (Eixe 3). Todas
estas medidas visam ac mesmo tempo aumeniar a atracgio de
investidores nacionais e estrangeires e encorajar a predugio e
venda de bens ¢ servigos pelo pais.

Tendo em conta as pequenas dimensées do pafs e os
consirangimentos que isto implica em matéria de dotagho em
recursos para a produgéc e exportagdo, os esforges do governo
concentrar-se-a0 sobre um pequenc numero de sectores onde o
pais dispde de vantagens comparativas. Pela mesma razéo, serde
implementadas medidas de promogic da concorréacia nes
sectores da economia, com o objectivo de melhorar a sua
competitividade. A pequena dimensée da economia cabo-verdiana
faz da auséncia de concorréncia, ou da pouca concorréncia, em
virios sectores wm obstdculo ao crescimento econémico. A politica
de concorréncia no sentide amplo torna mais ficil a entrada de
novos actores {(empresas) em tedos os sectores onde o pais
manifesta falta de concorréncia, o que deve dizer respeito tanto
a0s sectores que produzem bens como aos que produzem servigos,
financeiros ou outros, e diz também respeito a instalacio de
empresas tanto cabo-verdianas como estrangeiras.

O novo papel que o Estade tem vindo a assumir nos ltinos
anos, em relacdc com o pracesso de privatizagbes, aumentam a
sua responsabilidade em matéria de regulagdo e regufamentagiio
econdémica, tendo em vista assegurar a defesa da concorréncia, a
qualidade dos servigos prestados a pregos justos, e a satde e a
seguranca dos cidadaos.

258. No presenie eixo esiratégico estio intlnidos os
sectores de actividade econémiica susceptiveis de ter
um impacto maior ne crescimento e'no combate & pobreza,
destacando-se a agricultura e o turismo (politicas de
natureza sectorial), bem como as dreas de intervencdo do
Estado com wm cardcter horizontal. Estio também
compreendidos o8 factores que contribuem para o aumento
da competitividade do pais no mercado internacional.
e modo geral esses factores foram identificados no Férum
e, no essencial, implicam uma aposta na diminuigdo do
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elevado peso dos factores de producdo, na diminuicido dos
custos de comunicagio, no reforge da capacidade de
processamento, gestao e divulgacdo da informacao,

259. No guadro desta estratégia o sector empresarial
tem um papel central a desempenhar sobretudo através
da sua capacidade para conceber e instalar pequenas e
micro-empresas, na promocdo de parcerias com
investidores externos, Pelo seu lado, o Tstado assume-se
como facilitador e regulador, mas para isso precisa de eriar
um guadro institucional que assegure a adequacio entre
as estruturas administrativas e as politicas, de promover
a reforma da legislacae laboral, e de apostar fortemente
na formacao profissional a luz das necessidades do mercado
de trabalho.

260. No quadro das politicas de natureza transversal, a
politica de emprego emerge com wn papel central. Na
verdade, a firaca elasticidade da pobreza relativamente ac
emprego nos ditimos quinze anas™, coloca a politica de
emprego no centro da estratégia de redugéo da pobreza.
Assim, o objectivo principal da politica de emprego é a
melhoria da funcionamento do mercado de trabalhoe a
criagdo das condicées para a adaptacfio da oferta a procura
de trabalho. Nestes termos, as medidas que favorecem a
mobilidade profissional e geografica sfo assumidas como
medidas essenciais visando a adequagio entre as
caracteristicas profissionais e geograficas da ofertae da
procura de trabalho.

261. Focando sobre os pobres como populaciio-alvo, estas
medidas de politica deverao contribuir para a methoria da
empregabilidade, 0 que se devera repercutir numa maior
elasticidade da pobreza em relacio ao emprego. Como
consequéncia, espera-se que, a prazo, a melhor alocacio
dos activos por sectores, regides e profissoes, bem como a
acumulagao de capital humano, tenha um efeito positivo
sobre o crescimento,

262. As medidas de cardcter estrutural acima definidas,
nio devem excluir as medidas de natureza mais
conjuntural que derivam de situagbes de erise, ou da
recessdo econdmica. Neste género de medidas incluem-se
arcalizacio de trabalhos piblicos (conservagdo de solos,
florestacao, construcho de estradas), cujo objectivo é o de
assegurar um Tendimento minimo aos beneficidrios,
mantendo as suas qualificacdes e motivagio, até ao fim do
periodo de conjuntura dificil. Considera-se todavia que este
tipo de medidas tém um efeito limitado sobre o volume
tatal de emprego, para além dos efeitos adverses que pode
provocar, designadamente uma pressfio sobre a despesa
piublica e um efeito de eviccdo de ouiros empregos na
ecanomia, Por esta razido estas medidas terfo um cardcter
tempordrio ¢ circunscrito a regides e populacdes em
situacao de grande caréncia. A integragiio progressi va dos
trabalhos de fm‘te intensidade de mao-de-obra (FAIMG)
no quadra e sgb a responsabilidade da politica de emprego
é também necessdria para integrar os pobres,
essencialmente de origem rural, na dinamica do
crescimento econdémico.

MFP/PNUD (2064 a)

263, A andlise da pobreza em Cabo Verde mostra que as
mulheres ¢ os jovens estao particularmente expostos ao
risco de pobreza, sendo o desemprego um dos factores
explicatives mais importantes. No caso dos jovens, as
solugdes para o problema passam por uma melhor
adequacio do sistema escolar e de formagio profissional,
cventualmente inseridas na politica de emprego. No caso
das muiheres, que tém uma taxa de desemprego dupla da
dos homens, que tém uma duracio de desemprego mais
elevada e que tém uma taxa de analfabetismo claramente
nraior do que a dos homens, justifica s6 por si, que alguns
dispositivos da politica de empregoe e da formacio
profissional sejam dirigidos particularmente s mulheres™.

284, Os objectivos gerals da politica sio, em suma, o0s
seguintes:

- Desenvolver um sistema de informagdes estatisticas
sobre ¢ mercado de emprego ¢ melhorar o
sistema de comunicagdo com os utentes dessa
informagdo, que permitam a obtencdo de
informacdes adequadas, permanentes e fidveis
sobre o mercado de trabalho, do emprego, e sobre
as necessidades da economia e da sociedade;

— Promover o auto-emprego desenvolvendo o espirito
empresarial e de iniciativa dos micro-empresdarios;

— Contribuir para a integragao profissional de grupos
mais desfavorecidos na mercado de emprego.

265. Apesar dos esforcos de reconversio tentados nos
ultimos 13 anos, as FAIMO continuam a ser um
mstrumento ttil no combate & pobreza, independentemente

-da instituicdo contratante da execugdo dos projectos do

tipo FAIMO. Através de um processo de animagio
comunitaria, deverdo ser priorizados projectos com efeitos
multiplicadores elevados para a redugéo da pobreza nos
grupos/comunidades beneficiarios. Incluem-se neste caso
08 trabalhos de mobilizacfo de dgua para rega, criacfo de
micro e pequenas empresas nos dominios da agricultura,
pecudria, agro-silvo-pastoricia, transforinacio de produtos
agro-pecuarios, accoes de apoio a promocho do turismo
rural, artesanato, comércio informal, ete.

266. Numa perspectiva de redugdo da pobreza de forma
sustentada, as actividades geradoras de emprego
tempordrio para fazer face a situacdes conjunturais de
emergéncia, como a ocorréncia de situacgdes de seca, devem
enquadrar-se em objectivos economicamente vidveis ¢
socialmente Uteis, priorizando as comunidades
consideradas como bolsas de pobreza e beneficiando as
pessoas pobres e muito pobres dessas comunidades,
sobretudo as muiheres chefes de familia ¢ os jovens. Para
que haja sustentabilidade das intervencoes, os membros
das comunidades envolvidas serido implicados na
identtificagdo, exccucéo, seguimento, (auto) avaliacdo ¢
manutengao dos micro-projectos e acgoes de futa contra a
pobreza, contribuindo igualmente com mao-de-obra,
{erreno e/ou dinheiro para a sua execugio, pois o impacto
serd maior em termos de optimizagio dos meios e da

MEPPNUD 2004 a)
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apropriacio e valoracio dos investimentos pdblicos
efe :tuados

267. Em concereto, a reconversao das FAIMO deve ter
como objectivos o aperfeicoamento do sistema de
rontratualizaciio da execucdo das obras de engenharia
rural, devendo capacitar as Comissies Regionais de
Parceiros (CRDPx), integradas por Associagbes
Comunitarias de Desenvolvimento, ONGs, Camaras
Munieipais e Servicos Desconcentrades do Estade, na sua
execugdo, seguimento, gestio e manutencdo. Como
principio geral, deve implicar toda a comunidade na
identificagio, execugio, seguimento, avaliacao e auto-
avalincao das obras executadas e em particular deve
reforgar-se o recrutamento das mulheres para @ execucao
das obras.

268. O desenvolvimento de meeanismos de financiamento
adequados e dimensionados as pequenas economias locais ¢
um instrumento essencial para a promocioe de actividades
econdémicas e a criacdo de emprego. O micre-crédito
desempenha neste contexio um importante papel, A ECRP
clege o acesso ao capital produtive e ao eapital financeiro, ¢
particularmente, ac crédito, como uma das principais vias
para garantir as populacoes mais pobres o emprego (auto-
emprego), o exercicio de uma actividade geradora de
rendimentos e, cm consequénciz, a possibilidade de reduzir
o seu nivel de pobreza.

263. Esta posiciio decorre da experiéncia recente de Cabo
Verde no dominio das miecro-financas, em que se vem
atribuindo uma atencio especial is necessidades dos mais
sobres. Recursos internos e externos vém sendo
mobilizados e geridos sob forma de micro-crédito,
canalizados para o financiamento de micro-realizagoes,
beneficiando em particular os pobres. Tém sido
particularmente beneficiados as mulheres chefes-de-familia
e as vendedeiras ambulantes (comércio informal), os
agricultores na introducio do sistema de rega gota-a-gota
e na pecudria, 0S pequenos empresiarios nos diversos
dominios da carpintaria, marcenaria e transformacao agro-
alimentar, e os pescadores artesanais na construgio de
pequenas embarcacoes.

270. Por se reconhecer o crescente impacto do micro-
crédito na reducio dos niveis de pobreza, na garantia de
emprego (auto-emprego} e no aumento dos rendimentos
dos pobres, a ECRP preconiza o desenvolvimento das micro-
financas, com enfoque sobreiudo na intermediacio
financeira, pelo que considera como medidas a adoptar neste
sentido:

~ O reforgo e o alargamento da intermediacio
financeira de modo a garantir a maior cobertura
das zonas mais pobres e das familias mais
carenciadas; '

|

— O desenvolvimento de uma accfo mais vigoroga na
divulgacio e demonstraciio das potencialidades do
micro-crédito, baseadas no eonhecimento do sector
e nas experiéncias de sucesso (estudo de casos);

— O reforgo das accdes de formacio, quer dos
intermediarios quer nos beneficidrios do crédito,

em ferramentas basicas de gestio, com vista &
melhor afectacio dos recursos disponibilizados
e ao exercicio mais cficiente da actividade
geradora de rendimentos;

-~ Um melhor aproveitamento das potencialidades
induzidas por outros scctores de actividades
econdmicas, com  maiores ofeitos
multiplicadores, como ¢ 0 caso do turismo.

271. O crescimento susientdavel da Agricultura devera
basear-se numa abordagem de desenvolvinento integrado
e participativo dos diferentes sectores agricolas {produgio
vegetal, animal e silvicola) e ndo agricolas (turismo rural
ete.), capaz de optimizar retornos econidimicos sustentiaveis
com base nas potencialidades das diferentes zonas agro-
ecoldgicas. Os principais eixos desta politica comprecndenm:
1) avalorizacao duravel e integrada dos recursos hidricos
e fundiarios, i) a valorizacio dos produtes agricolas, il o
reforgo das capacidades téenicas humanas e socials, ivl o
reforco das capacidades fisicas econédmicas e financeiras,
e ovireforeo das capacidades de formulacio de politicas e
institucionais.

272. As medidas de politica prioritarias justificativas
do apoio publico ao sector concentram-se assim no
ordenamento integrade das bacias hidrograficas, na
promocao de servicos financeiros rurais orientados para
os investimentos rentdveis, na promociio do uso e gestao
eficiente e racional dos recursos hidricos, nomeadamente
a generalizacio da micro-irrigacio, o aproveitamento das
dguas residuais, a investigacao aplicada e a introducao e
a divulgaciio de noves pacotes teenologicos como a seleccao .
varietal, a hidroponia, a introducio de ragas melhoradas,
e outros. Estes factores contribuiriio para minimizar os
constrangimentos naturais, aumentar a produtividade e
a producae ¢, em geral, melhorar a qualidade de vida da
populagio rural.

273. No dominio da seguranca alimentar, consideram-
se os seguintes ohjectivos:

- Promover o desenvolvimento sustentiavel do sistema
agro-alimentar naeional (aumento da producio/
produtividade e diversificacio), para assegurar
uma oferta adequada e permanente de bens
alimentares & populacao, promovendo a
distribui¢io e a comercializagiio dos produtos
agricolas. O desenvolvimento do sistema passa
pela modernizacao das tecnologias de produgéo,
aplicacdo das tecnologias de informacio e
comtunicacao na agricultura e sistemas de rega
sofisticados;

— Garantir a disponibilidade ¢ estabilidade
alimentares no abastecimento dos mercados
centrais e periféricos, assegurando o normal
funecionamentoe do mercado de bens alimentares
¢ uma gestao que envolva o sector privado
comercial no abastecimento do mercado;

- Melhorar as condi¢bes de acesso dos grupos e zonas
vulneraveis a alimentacio ¢ aos servigos sociais
de base nos meios urbanos e rurais;
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— Melhorar os dispositivos de prevengéo e gestao das
crises conjunturais no quadro do sistema de
seguranca alimentar, implementando um
sistema de informacio sobre a seguranca
alimentar que permita antecipar as crises ¢
minimizar os seus efeitos sobre as popula¢des
mais desfavorecidas. A funcionalidade do
dispositivo deve apoiar a coordenagio inter-
institucional, o que facilita a tomada de decisio
pelas diferentes institui¢des governamentais,
organizacoes da sociedade civil e agéncias
internacionais intervenientes no pais;

— Reforcar a capacidade institucional dos actores e
promover uma boa gestdo da seguranca
alimentar. A gestdo sustentada do sistema de
seguranca alimentar passa pelo envolvimento
dos parceiros internos ¢ externos, do sector
privado, das colectividades locais, municipais ¢
regionais, e de toda a sociedade civil, na
definiciio das linhas de orientacio e dos objectivos
a atingir em matéria de seguranca alimentar,
e pela capacitacfio técnica e institucional dos
diferentes actores;

— Promover a seguran¢a sanitaria e a gualidade dos
alimentos e da dgua, com vista & protecgdo da
saude puablica e do consumidor, através da
promoc¢io da informagio e da educacio
alimentar e nutricional da populacéo. Devem
ser implementadas medidas visando os cuidados
de higiene, a melhoria da dieta alimentare o
bem-estar nutricional da populacéo, sobretudo
da mais vulneravel.

274. O desenvolvimento das Pescas pode dar um
contributo importante para a redugio da pobreza. Na
verdade, a maior parte do valor acrescentado bruto das
pescas ¢ representado pela pesca artesanal. Considerado
como secfor estratégico para o desenvolvimento do pais,
as medidas que confribuam para a rcorganizacéio e
desenvolvimento do sector, nomeadamente o crescimento
da base produtiva, a construgio de novas infra-estruturas,
a exploracfo sustentavel dos recursos, a fiscalizacio da
ZEE, ainvestigacio e avaliacio dos principais recursos,
concorrem para minimizar a situacio de pobreza de
homens e mulheres que tém a pesca como principal
actividade ou como actividade complementar. Em concreto,
as linhas de politica prioritdria incluem:

— Promocgao da gestao e da exploracio racional e
sustentdvel dos recursos haliduticos;

— Promoc¢io da gestdo e da exploracdo racional ¢
sustentavel dos recursos haliéuticos, afim de
preservar o equilibrio durdvel do ecossistema;

— Medernizacao das infra-estruturas pro&utivas pela
introdugao de novas tecnologias;

- Diversificagéo da produgéo, reforco dos circuitos de
comercializagao e valorizacdo dos produtos do
mar, visando o mercado interno e externo,
sobretudo através da promocéo de industrias

de transformacédo, para uma contribuicio
acrescida do sector em termos de empregoe e de
exportacbes;

— Reforco da capacidade técnica e profissional dos
diferentes actores do sector para o seguimento
e controlo participative, incluido o controlo
sanitario ¢ de qualidade dos produteos de pesca.
Criacao de uma etiqueta para identificacio
internacional des produtos de Cabo Verde;

- Adequacio das modalidades de firanciamento do
desenvolvimento do sector das pescas a
necessidade e 4s caracteristicas especificas do
sector {credito bancdrio, subvencées do
Estado, ete.);

—Desenvolvimento da aquacultura, contribuindo para
o crescimento da produtividade do sector;

- Reforgo da cooperaciio regional, sub-regional e
internacional visando: 1} uma exploracio
racional e a preservacdo dos recursos
halidguticos; it) a expansdo das actividades de
pesca para além da ZEE do pais.

275. No sector do Turismo, as linhas de orientagio
assumidas pelo governo decorrerao do Plano Estratégico
do Desenvolvimento do Turismo, em fase de elaboracéc.
Todavia, algumas linhas de orientacio parecem estar ji
adquiridas:

— O turismo serd estruturadeo com hase numa
estratégia de crescimento consensualmente
conseguida junto dos municipios e do sector
privado, preservando o patriménio ambiental,.
histérico e cultural. E neste quadro que se estio
a criar as condicdes organizacionals com vista
ao financiamento das infra-estruturas bdsicas
necessarias a expanséo turistica nas ilhas do
Sal, Boavista e Maio, bem como nasilhasde S.
Vicente e Santiago;

— A estratégia de desenvolvimento do turismo € vista
numa optica multissectorial. Nesse contexto,
08 sectores a montante do turismo, como a
agricultura e os transportes, designadamente
na ligagio entre ilhas, serdo objecto de medidas
de apoio.;

- A promocao turistica vai ser feita de modo mais’
agressivo e num guadro erganizacional préprio;

- O apoio &s empresas e aos promotores turisticos,
concedendo os incentivos financeiros ajustados
as suas necessidades;

— O impacto ambiental do turismo é um dos vectores
principais das politicas de promogdo do sector,
assegurando-se a preservagfo dos recursos
naturais e um planeamento urbanistico
adequado;

— A promoc&o da participacdo da comunidade cabo-
verdiana, emigrada e residente, nos
investimentos turisticos.
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- O desenvolvimento de uma escola de hotelaria de
modo a garantir a qualidade da m#o-de-obra
necessaria ao crescimento do sector

- A avaliacio dos custos e os beneficios econdmicos e
sociais, culturais e ecolégicos de grandes
projectos turisticos, favorecendo aqueles que
melhor se harmonizam com os interesses
sociais, ambientais e culturais do pais.

276. A articulacgio do sector do Turismeo com a politica
ambiental é vital para se assegurar o desenvolvimento do
sector e a sua sustentabilidade na base de padries de
qualidade. Por essa razdoc serao promovidas e
implementadas medidas, alias definidas no Ambito do
PANA II, que assegurem a diversificacio da oferta dos
produtos turisticos nacionais e o desenvolvimento de um
maior esforee promocional do eco-turisme, tanto balnear
como de montanha. Em complemento, procurar-se-a
assegurar @ integragiio das preocupacées ambientais na
formacao profissional turistica e ter-se-d em conta a
necessidade imperiosa de reduzir o impacto negativo das
actividades turisticas, através de uma gestio adequada
dos residuos s6lidos e do tratamento das dguas residuais.

277. O plano estratégice de desenvolvimento do turismo
terd em devida conta a articulacdo com os sectores que
sl vitais para a sua sustentabilidade, como sejam as infra-
estruturas de transporte, energia, Agua e saneamento, a
educaciio e a satide, e 0 ordenamento do territorio.

Eixo 3: Desenveolver e valorizar o capital humano

Avalorizagie dos recursos humanos pressupde 2 melhoria da sistema
cducativo o o reforen da formagio profissional. Melhoria do sistema
cducativo sigmifica ampliar o atendimento da pequena infiincia, imprimir
qualidade a todos 08 niveis de ensino, tendo em atencdo a redugio das
assimetrias regionais, soviais ¢ de género, mas neste contexto sipnificard
fundamentalmente promover o acesso ao Ensino Sccundario de formaa
elevar o nivel geral de educagio da populagio, ¢ fornecer os jovens as
forramentas necessdrias através da orientagio escolar e vocacional/
profissional, criando-lhes alternativas para a formacio profissionai o
wspocializacio, ¢ permitindo-thes uma adequada inservio na vida activa.
Significa também organizar 0 Ensino Superior enquadrande as
instituighng actuaimente existentes e sohretudo criar as condighes para
o desenvolvimento de ema capacidade enddgena de conhecimento atraves
da investigacdo nos diferentes dominios da eiéneia e tecnologia
respondendy 4s reais necessidades das populacies,

O reforge da formacao profissional, indubitavelmente uma medida
de politica essencial para a redugo da pobreza, visa zumentar a
qualificacdo da mioe-de-obra, qualquer que seja a sua formacio eseolar
de base (bdsico, sccunddrio, pos-secunddrio), eriando uma alternativa
profissionalizante para os jovens que abandonam o sistema de ensino,
A formacie prefissional garante uma especializagio em droas
diversificadas, no pressuposto da criacao de projectus de vida auto-
sustentdveis, susceptiveis de responderem as necessidades do mercadu.

Apesar da evolugio positiva de alguns indicadores de Sadde, a reforma
du sector ¢ indispensdvel a luta contra a pobreza, nomeadamente no
que se refere & methoria de acesso dos pobres aos servigos de sainde. As
principais prieridades da pelitica de sadde estéo centradas na promogio
da savde sexual e repredutiva, na saude materno-infantil, na vigilaneia
integrada das deencas com potencial ¢pidémico, na luta contra as
doengas niio transmissiveis. Estas linhas de orientacio deverdo ser
apoiadas pela estruturaldo do sistema de saide e pelo desenvalvimento
dos reeursos humanos. A promagio da equidade no acesso aps cuidados
de Saude constitui, igualmente, um pilar fundamental nas upeies
politicas do Governs, comoe um dos principais instrumentos na luta
contra a pobreza.

A reorientacdo das degpesas orcamontais para os sectores da educagae
¢ da saide favorecem a acumulagao de capital humano, o que doverd
acelerar o crescimento econémico. Para que este erescimento seja feito
numa base de equidade, a alocagio dos recursos financeiros naqueles
sectores, terd como grupos alves preferenciais os estratos da populagio
mais vulnerdveis, om particular jovens o mulheres.

278. O sector da Educaciio assume um papel central
naestratégia de crescimento ¢ de reducio da pobreza. Essa
posicao decorre da constatacio de os indicadores de pobreza
indicarem uma forte correlacio entre o nivel de instrucao
e a pobreza. Na verdade, a probabilidade de se ser pobre
aumenta numa relacdo inversa com o nivel de instrucao,
Procurando responder aos desafios que se colocam, a
estratégia a seguir parte de um modelo de valerizacio dos
recursos humanos englobando, de forma articulada. os
varios segmentos de ensinog, do nivel pré-escolar ao ensino
superior.

279. O governo de Cabo Verde, no que se refere ao sector
da educacao e formagéo profissional, definiu duas grandes
opcies: i) o desenvolvimento do capital humane e a
orientacie do sistema de ensino/formacio para as dreas
prioritarias do desenvolvimento e ii) a pronocio de uma
politica global de desenvolvimento social, combatendo a
pobreza e reforcando a coesio e a solidariedade™. A definicao
daqueles objectivos estratiégicos enquadra-se, por sua vez,
nas agendas e Edueacio para Todos, aprovada em Dakar
em 2000 e na Declaracdo do Milénio, as quais colocam no
centro das atencdes, as estratégias que visam
essencialmente a melhoria do acesso e da qualidade das
aprendizagens escolares, respeitando os principios da
equidade e de género™.

280. A politica educativa rege-se actualmente pelas

orientacdes politicas contidas no Programa do Governo para

a Vllegislatura, (2001-2005), pelas Grandes Opgdes do Plano,
e pelo Plane Nacional de Desenvolvimento (2002-2005), de
onde decorrem os seguintes objectivos estratégicos: i)
promover a equidade ¢ melhorar o funcionamento da
educagio pré-escolar por forma a criar condigdes para a
sua generalizacdo progressiva; ii) melhorar a qualidade
do Ensino Basico; iii) adequar os recursos do Ensino
Secundario as exigéncias do desenvolvimento; iv) promover
0 desenvolvimento do Ensino Superior; v) combater o
analfabetismo e promover a educacio/formacao de adultos
ao longo da vida; vi) desenvolver a formacio profissional,
por forma a valorizar os recursos humanos, adequando-os
as exigéncias do exercicio da cidadania, do crescimento e
da competitividade de pais; vil) consolidar a Acgio Social
Escolar; viii) promover uma politica nacional da juventude
e desporto que permita uma melhor integracio dos jovens
na vida social.

281. Na perspectiva da reducéio da pobreza, as acgbes a
desenvolver serio orientadas para:

- A formacio e reciclagem de educadores de infancia
bem como o alargamento progressivo das
cantinas escolares ao pré-escolar (cerca de 50%
dos jardins);

— A diminui¢do da percentagem de professores sem
formacao; aumento (triplicacio dos formandos
nas escolas de formacdo de professores);
implementagdo de modelos alternativos de
formacdo de professores; priorizacido de

# Ver, Cabo Verde.2002. Chefia do Governo. As Grandes Opgdes do Plano
Umaz Agenda Estratégica, pp48-5

“UNESCO (200114, Rapport de Suivi sur Féducation pour tous. p.7
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concelhos, zonas e grupos sociais com
necessidades educativas prioritdrias para a
realizacdo do objective de educacio para todos;
melhoria da qualidade do ensino da Matematica
¢ Lingua Portuguesa atraves do uso da radio
{projecto IRI-CVY; combate 4s assimetrias
regionais e sociais noe acesse a educacio de
qualidade; melhoria das condicges fisicas das
escolas e alargamento da rede (construcio e
reparacdo de escolas, construcio de W ¢
oabinetes de gestores);

— A programacio da extensiio da rede fisica tendo em
vista a generalizacio do primeiro ciclo, 7°e 8°
anos, pacote BADEA e OPEC. .. (Achada Falcio,
Orgaos, Chao Bom, Achada Leitédo, Cidade
Velha, Ponta Verde, Cova Figueira, Mosteiros,
Maio, Ribeira das Patas, Tarrafal SN, S.
Domingos, Boa Vista);

— O refor¢o das actividades de alfabetizagio nas zonas/
concelhos com indicadores mais desfavoraveis;
entrada em funcionamento dos estudios da
Radio Educativa e refor¢o da acgiio educativae
formativa para varios segmentes do sistema
(EBI, EBA ¢ FP); novas estratégias de
mobiliza¢iio de recursos humanos (voluntarios
civicos) para o relancamento da AEA;

- A reforma da politica e prdticas de atribuicéo de
bolsas de estudos; reforco das instituigdes de
ensino superior (I1ES); avaliacdo das IES em CV;
abertura de novos curses nas instituicdes
nacionais de ensino superior em CV e sua
valorizaciio na politica de bolsas de estudos;

— O aumento da oferta formativa Ensino Técenico/
Formacio Profissional nas escolas técnicas
(experiéncia piloto na ESPCR em parceria com
o GR das Candrias); reforco da componente
formacfo profissional nas actividades de
educacio de adultos; lancamento de programas
de formacéio de formadores; definicdo de uma
rede nacional de formacio profissional que
integra escolas téenicas, centros de formacao
profissional e estruturas de emprego;

— A retoma da cobertura total das cantinas escolares
no EBI ¢ extensio progressiva ao pré-escolar;
criacdo de um novo programa de apoic ao
pagamento das propinas para alunos
carenciados do secundario; formacéio e
dinamizacao de ac¢bes no ambito da saide
escolar.

- O enfoque sobre as medidas que visem ao'mesmo
tempo melhorar a empregabilidade e as
qualificacdes da mao-de-obra, particularmente
as dirigidas as populacies de risco de pobreza, é
o melhor meio para reforgar a ligagéo entre o
crescimento econémico e a diminuigdo da
pobreza. Esta é uma das perspectivas visando
a acumulacio do capital humano, pelo
desenvolvimento do sistema de formagio inicial

mas também pele desenvolvimento dum sistema
de formacio profissional que permita
melhorar a empregabilidade da mao-de-abra
cabo-verdiana.

283. As Grandes Opedes do Plano estabelecem como uma
das prioridades para o desenvolvimento de Cabo Verde,
“Desenvolver o Capital humano e orientar ¢ sistema de
ensino e formacdo para as dreas prioritdrias do
desenvolvimento”. Neste contexto, a formacao profissional
merece uma atencio especial no quadro do Programa do
Governo, associande-a 4 competitividade e ao
desenvolvimento econdmico de Cabo Verde. Assim sendo,
a formacéio profissional deve ser dirigida para sectores que
revelem matores vantagens comparativas, na hase da
formacao continua em parceria com as crpresas.

234. Destacam-se 08 seguintes objectivos priorvitdrios:

—Aumento das estruturas fisicas de apoio e da oferta
de formacao profissional, com a implementacéo
de accoes de formacdo profissional nas escolas
técnicas e alargamento da rede de centros de
emprego com capacidade para promover
formacao profissional;

—Melhoria da articulacio entre o sector da Educagio
e o sector da Formacao Profissional, com reflexos
significativos na utilizacdo de recursos
humanos, financeiros e materiais;

— Inicio da regulamentacio da formacéo profissional,
apés a publicacdo do Regime Juridico da
Formacao Profissional que estabelece cinco
niveis de formacio profissional.

285. Finalmente, a promocio da formacio deve ser
programada e suportada por um sistema eficiente e eficaz
de informacéo do mercade de trabalho e de formacao. Daf
decorre a necessidade de elaboragéo de um Plano
Estratégico da Formacio Profissional que devera ser
precedido pela elaberac¢iio de um Livro Branco e do
relangamento dos inquéritos ao emprego, as estruturas e
modalidades de formacao ¢ ao diagndstico das necessidades
de formacéo profissional.

286. No sector da Satnde, identificam-se oS seguintes
objectivos prioritarios, que no seu conjunto deverio ter
um impacto significativo sobre a pobreza, na medida em
gue concorrerdo para aumentar a cobertura das
necessidades, melhorar a qualidade das prestagbes e
promover a equidade. Assim, pretende-se:

— Reforcar os Centros de Saide, com prioridade para
as zZonas rurais;

— Reabilitar os hospitais de referéneia a nivel nacienal;

— Reforcar‘a capacidade dos recursob humanos,
incluindo formacéo especializada, de modo a
aumentar a sua capacidade para utilizar os
ingtrumentos de planeamento e gestio;

—Melhorar a capacidade de planificacao, organizacao,
gestio e avaliacéo do sistema através do reforgo
do Sistema de Informacao Sanitaria,
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— Melhorar os servigos, no dominio da deteccao precoce
de deoengas de transmissao fecal oral, tendo em
conta a fragilidade do meio ambiente e a forte
exposicao das populacdes mais carenciadas;

- Heforgar os programas e estratégias priovitarias
tAtencao Integrada &s Doengas da Infancia-
AIDI, Programa Alargado de Vacinacao-PAV,
HIV/SIDA, Tuberculose, Satide Reprodutiva-SR,
e Vigilancia Integrada das Doencas e Resposta-
VIDR) com dotagio em pessoal, equipamentos
¢ consumivels;

— Definir uma estratégia para a prevencio e combate
" as doencas nfo transmissiveis com base no
respectivo conhecimento;

- Refor¢ar a participacio da populagiio na promocio
e defesa da saude, através do reforco da
cooperagdo entre 0s sectores e o5 organismos da
sociedade civil.

287. Cabe sublinhar que a intervengio no dominio do
HIV/SIDA tem sido apoiado com um projecto do Banco
Mundial, no montante de 1JS$9 milhées, o qual tem como
ohjectivos especificos mitigar os impactos socio-econdmicos
da deenca, a nivel individual, familiar e das comunidades,
sustentando assim uma populagio economicamente
produtiva, e ainda o estabelecimento de uma capacidade
nacional sustentada para responder a epidemia.

Eixo 1: Melhorar e desenvolver as infra-estruturas bisicas™,
promover o ordenamento do territério e salvaguardar o ambiente

A estratégia a seguir no dominio do ordenamento do territdrio
visa contribuir para uma gestao eficiente e parcimoniesa do
territéric e dos recursos naturais, a bem do desenvelvimento
econvmico ¢ social sustentivel, da defesa e salvaguarda do
ambienie e da melhoria da qualidade de vida.

As linhas de orientaciio estratégica do sector dos transportes
(infra-estruturas e servigos) visam contribuir para a redugéo da
pebreza, para ¢ desenvelvimento econdmico e para a unificagio
do espaco nacional, através de sistemas de transportes eficazes e
sustentdveis . A estratégia sectorial concebida pelo governo
constitul uma base para a mobilizacio de financiamento interno
e externo.

O desenvolvimente das infra-estruturas visa em primeire lugar
deseneravar certas ilhas e facilitar uma integragio des mercados
de bens e servigos. B uma condigiio necessdria para promover um
processe de especializagio que permitira a certas ilhas uma maior
especializacic nas actividades onde elas detenham vantagens
comparativas potenciais e de reforcar os efeitos de arrastamento
do crescimento de certos seciores, comw o turismo, sobre outros
sectores da economia.

De mesmo modo, a melhoria das infra-estruturas sociais deve
permitir uma integracao dos mercades locais do trabalho no
mercado nacional do trabatho, o que a prazo ¢ o melhor meie para
melharar a locagdo dos recursos da predugio {(do trabalho,
nomeadamente) e de sustentar um crescimento forte.

Reuniae de Consultacom os j’ai‘celrus de Desenvolvinunto de Cabo Verds,
Prata, 28-30 Abrii de 2003

“INeste eive classificam-se as infra-estruturas de natureza transvuersal. As
infra-estruturas espeeificas, de cada sector, sao consideradas no sector a que
pertencem (por ex. Sadde, Bducagaa, etel

288. As orientacdes estratégicas no dominio do
ordenamento do territério sio:

— Conceber e implementar uma abordagem nacional
de ordenamento do territério que, em primeiro
tugar, abarque todo o territdério nacional,
particularmente as zonas de planeamentoe
especial, que, em segundo lugar, tenha por
objecto de intervenciio as actividades com forte
impacte sobre o territdrio e que, em terceiro
lugar, se estribe na prevaléncia de uma
“cultura” de articulagéo, de concertacio, de
coordenacio e de complementaridade, por parte
dos sectores envolvidos;

— Proceder ao cabal ordenamento dos espacos urbanos
e rurais, das baclas hidrogradficas, das zonas
turisticas especiais, da orla cesteira e dos
parques indusgtriais, como meio de potenciar o
territério como factor de bem-estar dos cidad&os
¢ de competitividade da cconomia;

- Ter presente a preocupagio da luta contra a pobreza,
tanto por razdes de sustentabilidade social e de
equidade ¢ justiga social, como pelo facte da
pobreza poder engendrar uma forte pressao
sobre o territdrio e os recurses naturais,
contribuindo assim para a degradacio
ambiental.

289. No sector dos transportes definirani-se como ei-
%08 estratégicos®:

- Introduzir sistemas de gestao baseados em principi-
08 comerciais, com um quadro regulamentar
apropriado,

- Por a tonica nos niveis de service; estes devem res-
ponder as necessidades do utilizador, tornando
acessiveis 0s servicos minimos de transporte a
toda a populacae;

— Introduzir politicas, quadros institucionais e meca-
nismos de financiamento que permitam a ma-
nutencido continua das infra-estruturas, de
maneira a garantir a sua durabilidade;

— Recentrar os papéis do sector pablico e do privado.
0O Governo desempenhara cada vez mais um
papel de planificador e de regulador enquanto o
sector privado desempenhara o papel de execu-
tor e de gestor.

290. No sub-sector do transporte rodoviario, o
objectivo central é o de facilitar o comércio e 0 acesso aos
servigos, através de uma rede rodoviaria funcional e
mantida de forma sustentada; igualmente, visa-se oferecer
aos cidaddos uma rede de servicos de transporte rodovidrio
segura e acessivel.

"0 suetor tem sido apoiado por um projecto do Banco Mundial no montante de
US17.3 milhoes, estando actualmente e fase de preparvacan de um projeclo
adicional de 173323 mithoes.
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291. Tendo em vista a defini¢ao dos critéries de
prioridades de investimento, quer no dominio da construcio
guer no da reabilitacio, ¢ atendendo as caracteristicas
especificas de Cabo Verde, a “politica devera ser centrada
numa légica de gestao da rede que assegure uma efectiva
conectividade das localidades e ndo apenas em critérios de
rentabilidade cecondmica classica™".

293. O governo esta empenhado no reforgo institucional
do sector dos transportes, centrandoe a sua atencido nos
seguintes eixos: 1) apoio institucional & Direcefio-Geral dos
Transportes Rodovidrios; i) assistéricia na gestio do sector
rodovidrio, nomeadamente no apoio & elaboraciio de estudos
de criacao do Instituto de Estradas ¢ Reforma do Fundo
Rodovidrio; iil) assisténceia téenica na preparacio e
implementacfio do Plano Rodovidrio Nacional.

294. Uma das questdes-chave para os transportes
rodoviarios ¢ a criacdo de um quadro juridico e
regulamentar apropriade, tendo em conta a
regulamentacao dos services de transporte, incluindo a
clarificacéio dos papéis dos sectores ptblico e privado, e
dentro do préprio sector publico, designadamente entre a
administracfo central e local. Tal regulamentacio devera
clarificar as atribuicoes e competéncias das instituicées
piablicas com responsabilidades de intervencgio no sector
dos transportes colectives urbanos de passageiros,
ultrapassandoe as disfuncdes que actualmente se verificamn,
nomeadamentie na articulagao entre as Camaras
Municipais e a Direccao-Geral dos Transportes Rodoviarios.

—Paraoefeito, definen-se as seguintes medidas de politica:

— Racionalizar a gestao rodovidria e encorajar a
“comercializagho” das estradas, fazendo os
utilizadores pagar um prego pela sua utilizacao;

- Melhorar gradualmente a rede rodovidria na base
de um Plano Rodoviario Nacional;

— Promover a qualidade do transporte urbane e inter-
urbano, em colaboragiio com os municipios, apoiando
odesenvolvimento dos operadores privados;

— Estabelecer um quadro legislativo e regulamentar
apropriado;

—-Melhorar a seguranca rodovidria e limitar os impactos
negativos sobre o ambiente fisico e social.

295. No sector maritimo, distingue-se entre o
transporte inter-ilhas e o transporte internacional. No que
se refere ao primeiro segmento, a politica de transporte
sera orientada por forma a facilitar a integracfio econdmica
das ilhas que constituem o arquipélago, minimizando a
barreira natural que fragmenta o mercado interno, e
tornando a distribui¢ic local e para exportacio muito mais
fluida e eficiente, Desta forma serd possivel disseminar
pelas ilhas os efeitos multiplicadores suscitados pelos
sectores mais dinamicos, designadamente o turismo,
distribuindo assim melhor os efeites benéficos do
crescimento por todo o territério nacional.

¥ Rednido de Conswlta com o Parceiros do Desenvalvimenta de Cabo Verde,
Praia. 29-30 Abril de 2003

296. Os objectivos do sector sdo: a integracio do mercado
interno e a melhoria dos servicos maritimos internacionais
¢ inter-ilhas. Para o alcance daqueles objeetivos,
estabelecenm-se como medidas de politica: i) modernizar a
gestao do sector maritimo; i) melhorar as cadeias de
servigos de transporte maritimo.

297, Tais objectivos visam responder as exigéncias
um sector fundamental para assegurar a competitivid
da economia de Cabe Verde. O prinecipal desal
modernizacio da gestio do sector que erie conc
favoraveis ao investimento e garanta uma oferta de servi
adequados. Inclui-se uma reformulacio do quadroe juridico,
clarificando as functes dos trés grupos de acenes sectorials |
1} a instituigio reguladora, it) a gestora dos portos e i) og
operadores privados. Neste contexto, prevé-se o reforco da
capacidade da Administracao Marltima para asseguras que
o pais mantém as suas obrigacdes no quadro das convencoes
internacionais e que as normas técnicas e de seguranca
sejam respeitadas em coordenagio com outros servicos
interessados (policia, alfandega, seguranca costeira, ete.).

298. A modernizacdo da gestao portudria serd feita
através da aplicagdo progressiva de vma abordagem de
«landlord port» em que 08 servigos portudrios, actualmenie
prestados pela ENAPOR, seriao concessionados mediante
contratos de desempenho. Os investimentos para as infra-
estruturas e os equipamentos portudrios serdo definidos
em funcio dos planos directores para todos os portos,

2989, No subsector aéreo, visa-se facilitar o
desenvolvimento ccondmico e social através de um
transpoerte competitivo e adequado as necessidades de
desenvolvimento, em particular do turismo. As medidas
de politica correspondentes centram-se na: i) na
modernizacio dos sistemas de navegacio e acroporiudrios,
i) na promocio da integracio regional no mercado da sub-
regifc africana.

300. Naverdade, pretende-se criar uma plataforma para
o refor¢o das ligacdes aéreas nos corredores de trifego
“Europa-Américas-Africa”. Para isso, serd necessario prever
o redimensionamento dos aeroportos ¢ dos aerodromos locais
em func¢io dos planoes directores em curso e da modernizacao
dos instrumentos técnicos e de navegacio. No que diz
respeito aos servicos de transporte inter-ithas, o desafio maior

& o de encontrar solugdes vidveis de incentivos a oferecer

pelos servicos em linhas deficitarias crénicas.

301. No sector energético regista-se a conclusio, em
Novembro de 2003, do Plano Energético Nacional, cobrindo
o periodo de 2003 a 2012. O plano define como ohjectivo
global da Politica Energética em Cabo Verde: “Garantir a
satisfacio das necessidades energéticas da populacao e da
economia do pais, disponibilizande energia em quantidades
suficientes e a um custo que contribua para a melhoria do
bem-estar ¢ da qualidade de vida da populacéo ¢ paraa
competitividade da economia nacional, sem criar
desequilibrios macroecondmicos cu ambientais ou ainda
agravar a dependéncia externa.” Daqui decorrem os
seguintes objectivos especificos:

~ Consolidagde do Sector Energético em Cabo Verde.
O crescimento acelerado de muitos indicadores
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faz acreditar scr possivel atingir metas
ambiciosas de penetragiio de formas comerciais
de energia em tode o pais e em todos os estratos
socio-econdmicos. Para o efeito, actuar-se-a a
trés niveis: i) estrutural, o que implica melhorar
as infra-estruturas de preducao,
armazenaniento, transformacdo, transporte ¢
distribuicao de energia, de modo a cobrir a
maior drea do territdrio nacional, ii) de acesso,
aumentando o acesso da populagio as formas
comerciais de enerygla; iii) institucional, criando
condicdes legais para o adequado funcionamento
do sectar, definindo competéncias, dotando os
organismos cxistentes de meios para a definigio
de polfticas e adaptagio de tecnologias e criando
as entidades de regulacao,

— Garantia da Seguranca do Abastecimento em Cabo
Verde, alravés i} da diversificacao das fontes
energéticas, recorrendo sebretudo a utilizacdo
de recursos endoégenos, visto que o gds natural
Ao parece sor opedo por razdes de escaly; e i)
da criagio ¢ manutencio de reservas
estratégicas, reorganizando as infra-estruturas
de armazenamento dos derivados do petréleo de
modo a manter um minimo de capacidade na
gestdo do aprovisicnamento;

— Garantia da Competitividade da Economia Nacional.
Através dos instrumentos ao seu dispor, o
Estado podera actuar para garantir que a
utilizacdo de energia possa ser um factor de
incremento da competitividade da economia
através: 1) da regulamentacao e politica de pregos
e tarifas; it) do incentive a4 concorréncia, a
produgho descentralizada e 4 auto-produgéo; iii)
do incentive & limitacio do desperdicio e perdas
no consumo de energia; iv) do incentivo a
melhoria da eficiéncia nos sistemas de oferta
de energia;

- Minimizar o impacto ambiental da produgdo,
transformacio e utilizacfo da energia. Trata-
se de um objectivo que sera plenamente
satisfeito se os trés primeiros forem cumpridos.
Alimitacao do consumo, uma maior eficiéneia
na oferta e o recurso 4s energias renovaveis lerao
um impacto visivel na minimizacao do impacto
ambiental do uso da energia.

302. Refira-se por fim que a incineracho de residuos
s6lidos urbanos apresenta-se comoe um meio de reduzir a
polui¢ée urbana local, assaz preccupante em Cabo Verde.
E ainda possivel limitar as emissbes de poluentes
atmoafm icos com win maijor riger no estabelecimento dqs
ebpecmca( 0es dos combustwe;s quer para Consumo no
skctor industrial, quer no dos transportes.

303. A politica do sector da distribuicio de agua
potdvel a nivel dos principais centros urbanos tem sido a
extensao da rede pablica de distribuicdo de agua. A
prioridade é dada aos bairros mais carcnciados de forma a
permitir o acesso generalizado & maioria da poepulagio
numa perspectiva de médioflongo praze. Esta politica

permitird o encerramento gradual de grande parte dos
fontandrios existentes nos principais centros urbanos ¢ a
ligacao de algumas destas infra-estruturas a rede pablica
de distribuicao, facte que contribuira para a alteracéo

* significativa da situagdo actual, com aumento do ndmero

de habitagoes ligadas & rede publica em detrimento do
recurso aos fontandrios ¢ camioes cisterna.

304. No dominio do saneamento basico, procurar-se-
io parcerias com 0s municipies e ouiras entidades
envolvidas nomeadatiente os servigos de satide e de educacie,
o sector privado, as ONG's e as organizacoes da sociedade
civil, tendo em vista o obyjectiveo de desenveolver sistemas de
recotha e tratamento de dguas residuais e residuos solidos
nos centros principais e secundarios do pais.

305. O ambiente em Cabo Verde conta agora com um
plane estratégico. O Plune de Acedo Nacional pure o
Ambiente [T (PANA D%, com um perindo de vigénela de
2004-2014, foi recentemente aprovado e pretende projectar
o desenvolvimento futuro do pals para que seja assegurada
a satisfagdo maxima das necessidades da presente geracio
sem comprometer as das geracies futuras. Concretamente,
em termos gerais, o PANA tem como objectivos:

— Definir as principais orientagdes de politica de
ambiente no quadro das politicas nacionais e
regionais de desenvolvimento;

~ Definir as politicas e estratégias de gestdo dos
recursos naturais, identificando as
oportunidades e prioridades de desenvolvimento,
e estabelecendo accoes visando a utilizacao dos
recursos com o maior grau de eficdcia e
eficiéncia possivels;

— Definir o quadro institucional ¢ os mecanismos de
coordenacao inter-sectorial que assegurem a
complemeniaridade das acgdes propostas,
visando o aproveitamento das sinergias entre
0s diversos sectores;

- Definir os instrumentos adequados a execucdo da
politica do ambicnte e assegurar a sua
complementaridade;

~Promover a integraciic cdas preccupacdes ambientais
na planificacae do desenvolvimento econéomico
e gocial, anivel nacional e regional e sectorial;

— Promover a melhoria das condicoes de vida das
populagbes em matéria de qualidade e
disponibilidade de recursos e tecnologia basicos
em termos de conforto, higicne, salubridade e
seguranca alimentar.

306. O PANA II constitui um exemplo notdvel de um
processo de planeamento descentralizado, quer na fase de
preparagio gquer na {ase de implementacio. Com base nesta
orientacao tém sido elaborados os Planos Ambientais
Municipais (PAM}. Nos seis PAM ja claborados, as areas
de gestio de residuos, gestdo sustentdvel de dgua e de

“hireccio-Geral do Ambiente (2002, Plano de Acgéio Nacional
para o Ambiente, 2004-2014




1 SERIE — SUP. «B.O» N° 17 DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 25 DE ABRIL DE 2005 45

recursos naturais {(solos e biediversidade) aparecem como
as primeiras prioridades. O ordenamento do territério, a
capacitagdo institucional técnica e os programas de
educacio, formacdo profissional, informacio e
sensibilizagho ambiental constituem uma base essencial
para a realizacio dos programas de conteddo técnico.

307. Uma outra caracteristica do PANA II é o seu
caracter multissectorial. Foram por isso preparados nove
Planos Ambientais Intersectoriais (PAIS) cobrindo as dreas
da Gestao sustentével de recursos hidricos, Sande pablica,
Biodiversidade, Ordenamento do territério, Educacéo,
Formacao, Informacio e Sensibilizagdo, Turismo,
Agricultura, Silvicultura e Pecudria, Pescas, Industria,
Energia e Comércio. Considera-se que a harmonizacéo dos
planos sectoriais evitard duplicactes e a omissao de opgdes
estratégicas.

308. A natureza multisectorial da politica ambiental sera
tida em conta na elaboracgdo do respectivo or¢amento, tendo
em vista responder as necessidades de financiamento das
medidas de natureza ambiental levadas a cabo pelos
diferentes ministérios. Igualmente se terd em conta a diviséo
de responsabilidades e competéncias entre a administracio
central e local na implementacio da politica ambiental.

Eixo 5: Melhorar o sistema de protecciio secial, reforcar
sua eficiicia e garantir a sua sustentabilidade

A complexidade e a interdependéncia dos factores que estdo
na base dos prablemas sociais originando aumento dos fenémenos
de pobreza, de desigualdade e exclusdo sociais, acrescido de
insuficiéneia de recursos humanos, técnicos e financeiros para
responder 4s necessidades das poepulagées mais carenciadas,
aponiam para a pertinéncia e a importancia de se definir uma
estratégia para a drea da protecgio social em Caboe Verde, integrada
nas demais politicas publicas sociais e no processo de
desenvolvimento de pais.

A Reforma do Sistema da Protecgdo Social em curso constitui
uma das prioridades da agenda politica e abrange os diferentes
regimes existentes no pais: regime da previdéncia social para os
trabalhadores por conta de cutrem; dos funciondrios publices e
das municipalidades; a pretecgde social minima (regime nioe
contributive) e o regime de protecgio contra acidentes de trabalho
e doengas profissionais, estando em fase de implementagio a
previdéncia social para os trabalhadores independentes.

Este eixo centra-se no desenvolvimento do regime nio
contributive, enquadrado no processo de reforma em curso, e
visando a proteecio das camadas mais vulnerdveis da populacio
e a redugdo da pobreza em estreita articulagio com os objectivos
de desenvolvimento do milénio. Pretende-se a reformulacio dos
conceitos, das priticas, das modalidades e dos mecanismos de
gestio desie regime de protecgdo sccial, adoptando novas
estratégias de intervencdo, com uma visdo multissectorial e
integrada, baseada na gestio do risco social. Nessa perspectiva
deveri ser reforgada a articulagio entre as politicas de proteccio
social e as demais politicas socials, que concorrem para a redugio
da pobreza, designadamente a saide, a educagio, & formagéo
profissional, a seguranga alimentar, o saneamento e a habitagio.

309. De acordo com as grandes linhas de orientacéo
politica contidas no programa do Governo (2001-2005), nas
Grandes Opgoes do Plano e no Plano de Desenvolvimento
(2002-2005), foram estabelecidos os seguintes objectivos
estratégicos para a area da proteccéo social (regime
nio contributivo):

— Formular uma estratégia de proteccioe social com
uma nova abordagem assente na gest&o de risco

social, com cardcter multissectorial e integrado,
que permita apoiar as camadas pobres e mais
vulneraveis da populacio na melhoria das suas
condicdes de vida, na prevengao e gestao de riscos
sociais;

— Melhorar a capacidade de intervenc¢io no dominio
da protec¢dio social, que deve ter um cardcter
menos paliativo ¢ assistencialista, devendo
evoluir para uma intervencido mais
participativa e promocional;

— Criar um quadre normativo de desenvolvimento
nesse dominio, que contribua para a melhoria
da articulacio e coordenacio entre os diferentes
intervenientes;

— Contribuir para o refor¢o da capacidade de
intervengao, particularmente das organizacdes
nio governamentais e associagdes comunitarias,
no desenvolvimento de programas dirigidos a
grupos especificos da populagao em situacio de
risco ou de exclusio social;

-~ Promover e apoeiar as iniciativas locais e de
desenvolvimento comunitario no combate a
pobreza e 4 exclusio soelais;

— Reforcar a articulacdo entre as diferentes politicas
soclais, particularmente as politicas de satde,
educagio e formagao profissional, seguranca
alimentar, habitac¢io e saneamento, que
concorrem para a redugfo da pobreza e
garantam o acesso dos grupos mais vulneréveis
a0s servicos sociais de base.

310. A materializagéio desses objectivos deve permitir o
desenvolvimento de um sistema de proteccfo social, assente
no principio de solidariedade social e da parceria, onde a
comunidade participa na construcio de meeanismos de
protecgéo e apoio aos individuos, familias e grupos em
situacio de caréneia, de risco efou exclusfo social.

311. Neste contexto, cabe a implementacao de um
sistema de pensdes e de seguranca social financeiramente
sustentdvel. Em concreto, visa-se a gradual unificagdo dos
sistemas existentes, a redefini¢cao do sistema de beneficios
dostrabalhadores das FAIMO e o refor¢o da capacidade do
Instituto Nacional de Previdéncia Social®,

4.3 O enquadramento macroeconémico da ECRP%
Crescimento econémico

312. A taxa média anual de crescimento no periodo 2005-
2007 deverd ser de 6,5%". A aceleracgio do crescimento
economico em relagdo ao periodo precedente™, devera
resultar de um conjunto variado de factores. Destaca:se

' [Estas acgdes contam com o fnanciamento do projecto “Crescimento e
Competilividade” de Banco Mundial.

1 UBS = 88,637 § ECV (cambio de referéneia do BCV, de 20 de Julho de 2004)
" Ver Quadros 2.7 2 2.5 do Anexo Estatistico

"*No periade 2001-2003 a taxa média anual du crescimento do produto fin de
&4, prevendo-se uma ligeird aceleragdo para 5.5% em 2004
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em primeiro lugar o investimento interno bruto, que na
optica da formacdo bruta de capital fixo atingird em média
23,1% em relacio ao PIB, contra 20,2% para o pericdo
2001-2004. O investimento privado verd refor¢ado o seu
peso no PIB, ascendendo em média a 16,0%, ou seja, 1,3
pontos percentuais acima do valor do periodo antecedente.
Relativamente 4 taxa de crescimento, devera também
conhecer uma aceleracéio, crescendo em média e em termos
nominais 15,3% contra 10,6% no periodo antecedente. O
investimento pablico apresenta igualmente uma
trajectoria ascendente em relagio ao PIB, 7,1% em média
contra 5,5%, reflexo do esforgo de investimento a realizar
por parte dos poderes publicos, indispensavel a
concretizacéo das metas fixadas na estratégia de redugéo
da pobreza. Em média e em termos nominais, deverd
crescer 17,7% em 2005-07 contra 6,8% em 2001-04.

313. Para além do contributo decisivo do sector privado
para o crescimento econdmico, prevé-se que o sector piblico
contribua para o crescimento, quer pela via de um esforco
acrescido em termos de investimento publico quer na
perspectiva da sua canalizagfio, de forma preferencial, para
as dreas com maior impacte na redugio da pobreza, como
sejam a educacio, a satde e as infra-estruturas.

314. As exportactes constituirae, do lado da procura,
um dos principais factores de crescimento, para o que
contribuirdo as reformas estruturais com incidéncia na
competitividade da economia. Deste modo, prevé-se que
as exportacdes de bens e servigos crescam durante o periodo
em média e em termos nominais em torno de 13,2%. Em
2007 prevé-se que as exportacdes de bens e servigos
ascendam a cerca de 38,2% do PIB, valor significativo tendo
em conta o contexto de estabilidade de pregos antecipado a
nivel interno e internacional, e traduzindo também uma
evolucio favoravel do reforco do peso dos bens e servigos
transaccionaveis na economia.

315. O investimento directo estrangeiro, cujo
desempenho tem ficado aquém do seu potencial, exn termos
da sua contribuicio para ¢ crescimento econémico, devera
ao longo do periodo evidenciar um comportamento muito
mais favoravel, atingindo em média anualmente e em
termos nominais cerca de US$ 64,2 mithoes, contra os
1JS$ 15.8 milhdes registados, em média, na balanga de
pagamentos de 2001 a 2004. Para esta evolugéo, em estreita
articulaclo com as exportacoes de bens e servigos, deverio
contribuir a melhoria da competitividade da economia do
pais, do quadro institucional e da promogéo externa, em
resultado nomeadamente da operacionalizacfio da nova
agéncia cabo-verdiana de promogio do investimento e do
turismo ¢ duma envolvente internacional mais favoravel
associada A retoma. Em termos sectoriais cabe destacar o
maior dinamismo previsto a nivel dos sectores do turismo,
que beneficiara ainda da operacionalizagéo da Sociedade
de Desenvolvimento Turistico para a Boavista e Maio, e
dos transportes e comunicacdes.

316. Do lado da oferta prevéem-se as seguintes taxas de
crescimento para os principais sectores: agricultura,

silvicultura e pecudria 4,5%; pescas 8,8%; industria e

energia 10,4%; construgéo 7,1%; hotelaria 10,1%;
transportes e comunicacoes 7,4%. Estes sectores deverdo
conhecer wma aceleracéo da taxamédia de crescimento

face ao pericdo anterior. Pelo contrario, o sector do coméreio
devera estabilizar-se em torno dos 5%, com uma ligeira
reducio da taxa média de crescimento face a 2001-2004.

Financas Publicas

317. O comportamento das financas publicas devera
pautar-se pela persisténcia duma gestio prudente, em
consondncia com a politica global de estabilidade
macroeconémica, de crescimento sustentavel e de redugao
da pobreza. As financas publicas deverao reflectir a
preocupagdo com a estrutura da despesa piblica, patente
designadamente na evolugfo do saldo corrente primario,
nure contexto caracterizado por um esforco acrescido do
lado do investimento piblico, aplicado de forma prioritaria
em dreas cruciais para a reducéo da pobreza.

318. As receitas totais durante o periodo deveriio atingir
em média cerca de 27,6% do PIB, com um montante de
cerca de US$ 345.6 milhoes emn 2007. Em relacio s receitas
fiscais, o valor médio para o periodo devera situar-se em
torno de 19% do PIB. No que concerne os donativos, deverdo
ascender a cerca de 5,7% do PI1B.

319. Quanto a despesa publica, devera totalizar cerca
de 34,6% do PIB, no quadro de uma trajectdria descendente
em termos relativos. As despesas correntes deverio
também evidenciar um peso decrescente no PIB, de tal
modo que, em média e em termos relativos, nfo deverio
ultrapassar 20% do PIB.

320. O investimento puiblico devera ser marcado pelo reforgo
do seu peso no PIB, com um valor médio em rela¢io ao PIB
de 14,2%, em média, mais 3,3 pontos percentuais face ao
perfodo antecedente. Ainda durante este periodo, a sua
evolugio deverd caracterizar-se por um pereurso ascendente
contrariamente ao periodo anterior, marcade por oscilagGes.
A taxa média anual de crescimento prevista é de 17,7% em
termos nominais contra 6,8% no periodo antecedente.

321. O saldo or¢amental global, incluindo donativos,
durante o periodo devera em média atingir cerca de 7% do
PIB, no quadro de uma trajectéria descendente e
assumindo a existéncia de um hiato de financiamento.
Todavia, admitindo a necessdria mobilizacio de recursos
suplementares sob a forma de donativos para cobrir o
diferencial de financiamento, o défice global devera atingir
em média cerca de 4,8% do PIB. Considerando por um
lado, que o valor do défice global resulta fundamentalmente
do esforgo de investimento piblico e por outro, que os
investimentos considerados revelam-se imprescindiveis
para arealizacio das metas fixadas no &mbito da reducéo
da pobreza, 0 montante de recursos externos a mobilizar,
designadamente sob a forma de donativos, constitui uma
variavel eritica ao sucesso desta estratégia.

322. O saldo corrente primario® durante o perfodo devera’\;
atingir sempre valores positivos, traduzidoes num excedente
médio & volta de 3,8% do PIB.

323. Finalmente, no que sé refere 4 evolucéio da divida
publica, quer a componente interna quanto a externa,

O saldo primaério define-se pela diferenca entre as receilas correnies e as
despesas correntes {com excepgio dos jures da divida piblical.
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deverio evidenciar uma trajectéria compativel com a
sustentabilidade da politica macroeconémica, com realce
para a politica or¢amental, devendo o rdcio da divida
piublica em relagio ao PIB apresentar uma tendéncia
decrescente, evolugiic para a qual devera contribuir a
aceleracfio da taxa de crescimento do PIB durante o periodo.

324. N&o obstante o esforgo de contencao das despesas
correntes, com vista a libertagio de recursos para o
investimento publico, & mobilizacfio de recursos externos
continua a revelar-se imprescindivel a concretizacio do
programa de investimentos piblicos, constituindo no
quadro deste cendrio macroeconémico uma condicao sine
qua non A coneretizacdo das metas de reduciio da pobreza
fixadas no DECRP.

Situacdo Monetdria

325. As metas monetdrias fixadas no Ambito do censrio
macroecondmico para 2005-2007 sio consistentes com a
preservacio da estabilidade de precos, da credibilidade do
regime cambial, reflectida no reforgo do nivel de reservas
cambiais em relaciio as importagdes de bens e servigos e
com a disponibilizagio de recursos internos para o
financiamento do desenvolvimento, realcando-se a este nivel
o aumento do peso do crédito ac sector privado na estrutura
do crédito interno liguido total.

326. A massa monetdria alargada devera crescer abaixo
de dois digitos ao longo do perfodo, numa evolugio
globalmente em linha com a do PIB nominal e no quadro
duma hipétese de velocidade de elreulachio da moeda
constante. Assim, durante o periodo, com base numa
evolucio ascendente, a massa monetaria devera crescer
em média 8,6%, aumentando para 9,2% no final do periodo.

327. Q erédito interno Hquido devera ascender a cerca de
US$% 758,7 milhdes em 2007, com uma média em torno de
US$ 718,2 milhdes, traduzida numa taxa média de
crescimento anual de cerca de 5,3%. Por componentes, o
crédito & economia devera alcancar o montante médio de
cerca de US$ 423,2 milhdes, crescendo em média durante o
periodo em torno de 8,6%, 3,3 pontos percentuais acima do
crédito interno liquido total, refor¢ando assim o seu pesona
estrutura do crédito interno liquido total. De facto o crédito
A economia deverd ascender em média a cerca de 58,8% do
crédito interno liquido, 5,4 pontos percentuails acima da
média do periodo antecedente, reflectindo a canalizacio
crescente dos recursos financeiros do sistema para a
actividade privada. Nesta conformidade, o crédito liquido
a0 governo central deverd diminuir o seu peso na estrutura
do crédito, alcancando em média cerca de 23,9%, ou seja,
menos 3,3 pontos percentuais relativamente ao periodo
anterior, ascendendo a cerca de US$174,5 milhdes em 2007,

328. Espera-se que da articulagdo da politica monetéria
com a politica orcamental e o sector real da economia
resulte uma evolugfio dos pregos consonante com o ohjectivo
de estabilidade, devendo a taxa de inflagdo situar-se em
torno dos 2% ao longo do periedo.

329. Finalmente, as disponibilidades liguidas sobre o
exterior deverfio atingir em média no referido periodo cerca
de US$ 188 milhdes, no contexto de um crescimento
regular, devendo este agregado alcancar uma cifra em torne
de US$ 2184 milhdes em 2007. Em termos relativos, a
evolucdo positiva prevista deverd reflectir-se no aumento
das reservas internacionais em rela¢fo as importagdes de
bens e servi¢os, no Ambito de um percurso ascendente,
com um valor médio de 2,56 meses de importacbes e
aleancando cerca de 2,8 meses de importacbes em 2007,
Esta evolugfio estard associada, entre outros, ao melhor
desempenho das exportacies de bens e servigos e do
investimento directo estrangeiro.

Balanca de Pagamentos

330. A evolugao das exportaces de bens e servigos deverd
contribuir para a melhoria do perfil produtive do pais,
nomeadamente com o reforco do peso dos bens e servigos
transacciondveis na estrutura produtiva. Nesta
perspectiva, com um crescimento médio em termos
correntes em torno de 13,2%, o peso das exportagbes de
bens e servicos, em média durante o periodo, devera atingir
cerca de 36,5% do PIB, 4,7 pontos percentuais acima da
média do periodo anterior. Desta evolugao faveravel das
exportagoes de bens e servicos, que deverd evoluir
positivamente correlacionada com o investimento directo
estrangeiro, prevé-se para 2007 um meontante de
exportacdes de cerca de US$ 451,8 milhdes, isto é, em torno
de 38,2% do PIB nominal. Merece ainda destaque a
evolugdo prevista das receitas turisticas, que deverio
crescer em média cerca de 7,2 pontos percentuais acima
dataxamédia das exporiagdes. Quanto asimportagdes de
bens e servigos, deverfio ascender em média a cerca de
66,5% do PI1B, no quadro de uma trajectdria descendente
em termos relativos.

331. Em relacéo as transferéncias correntes liguidas,
prevé-se uma evolugfio positiva durante o periodo, devendo
crescer em média cerca de 7,3% em termos nominais,
praticamente ao mesmeo ritmo da sua principal
componente, as transferéncias privadas liguidas, que
deverd@o crescer em torno de 7,5%. Aquelas deverdo
representar em média cerca de 24% de PIB nominal,
ascendendo a cerca de US$ 298,3 milhdes em 2007,
enquanto as transferéncias privadas Hquidas deverdo
atingir cerca de 18,3% do PIB, continuando assim a
desempenhar um papel relevante no financiamento da
economia do pais.

332. O investimento directo estrangeiro devera
evidenciar um muito maior dinamismo no perfodo, sendo
a evolucao desta variavel crucial para o melhor desempenho
esperado dolado da economia real e das exportagdes. Assim,
o investimento directo estrangeiro liquido deverd atingir
cerca de US$ 68,7 milhdes em 2007 e um montante médio
de cerca de US$ 57,4 milhdes durante o periodo.

333. Espera-se do saldo da conta corrente incluindo as
transferéncias oficiais uma evolucfo bastante favoravel
em termos relativos, com uma reducéo significativa do
défice, explicada pela estabilizacao relativa das
importagdes e pelo aumento das exportacdes ao longo do
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periodo. Este periodo devera traduzir-se pela consolidagio
do saldo da conta corrente abaixo dos dois digitos, atingindo
uma média de cerca de —7,1% do PIB durante o periodo,
traduzindo uma significativa melhoria do desempenho da
economia na sua relacio com o exterior.

334. As reservas cambiais deverfo atingir em mdédia
cerca de 2,5 meses de importacdes de bens e servigos,

335. Os principais riscos de néo concretizacao deste
cendrio decorrem: 1) da nio mobilizacae dos recursos
externos necessdrios a realizacdo dos investimentos
miblices; 11) evolucio das exportacbes a uma taxa de
crescimento inferior 4 prevista; lii) volume de investimento
directo estrangeiro abaixo do previsto.

5. CUSTOS E FINANCIAMENTO DA ESTRATEGIA
DE CRESCIMENTO E REDUCAQ DA POBREZA

5.1 O orcamento. da estratégia de erescimento e
de redug¢do da pobreza™

336. A implementacao da ECRP sera o quadro de
referéncia primordial para a afectacio de recursos ao longo
do perfodo 2005-2007, o que implicard um grande esforco
de mobilizacdo de recursos, quer internos quer externos.
Os custos da implementacio da estratégia estao
sintetizados no quadro seguinte e totalizam US$ 459
milhdes, dos quais US$ 359 milhdes em investimentos e
US$ 99 milhoes em despesas de funcionamento ocasionadas
pelas medidas e actividades especificas induzidas pela
implementacio da ECRP

Quadro 5-1: Despesas de investimento ¢ despesas
de funcionamento da ECRP

=S
millwes)
2004 | 2065 | 2606 | 2007)] Total
Total das despesas da DECRP [i] 186 177 86 | 459
Investimento 0 160 144 55 359
Despesas Funcionamento 0 36 33 31 99

Por memdria:
Despesas Correntes (OE)

904

Quadro 5-1-1: Despesas de investimento
e despesas de funcionamento da ECRIP por eixos prioritdarios

(US33 milhdes)

ORCAMENTO

TOTAL

EIXOS PRIORITARIOS

2005 2006

2007 2005-2007 | TOTAL

TOTAL

TOTAL

INV COR

INV | COR

TOTAL

INV COR INV COR

ixo 1 - Promover a boa gover-
nagao, reforcando a eficdcia e
garantido a equidade 2 5 7 2

0,9 4 5 4 i3 17

Eixo 2 - Promover a com-
petitividade para favorecer
0 crescimento econdmico

e a criacdo de empregos 17 4 21 17

64

Eixo 3 - Desenvelver e va-

lorizar o capital humano| 22 14 36 16

13 29 8 13 21 46 39 85

Eixo 4 - Methorar e desen-
volver as infra-estruturas
bdsicas, promover o orde-
namento do territério e
salvaguardar o ambiente 98

108 3 111

2 100 19 1 20 225 6 232

Eixo 5 - Melhorar o sisted
ma de protecgdo social, req
forgar sua eficdcia e garand
tir suajsustentabilidade| 11 10 21 11

10 21 i0 9 1? 31 29 GO

Y

TOTAL 160 36 196 144

33 55 31 ss 359 99 459

wJSS = 88,837 5 ECV tcambio de referéncia do BCV, de 20 de Jullio de 2004
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Quadre 5-1-2: Repartigio dos custos emn investimento e respectivas despesas de funcionamento por sectores

(US% milhdes)

ORGAMENTO TOTAL
SECTORES 2005 2006 2007 2005-2007 | TOTAL
v | cor| O [ | com Tt v | cor| O F (v | con

ADMINISTRAGAO PUBLICA | 03 2 2 0,3 0,03] 03 03 | 0,03 0.3 08 2 3
AGRICULTURA, SEGURAN-

CA ALIMENTAR E PESCAS | 26 5 31 26 31 26 6 32 78 17 94
Ambiente 14 2 16 14 2 16 i5 2 17 44 6 50
ECONGMIA 6 0,7 7 5 0,3 6 4 0,3 5 16 1 17
Turismo 0,4 0,01 0,56 0,4 0,08 0,5 0.4 0,04 0,4 1 0,2 1
Industria 2 0.6 3 2 0,3 3 2 0,2 3 i 1 8
fnergia 4 0 4 3 0 3 1 0 1 8 g 8
EDUCACAQ 9 7 17 8 8 14 6 5 12 23 19 43
FINANCAS E PLANEAMENTO 1 3 5 1 3 5 0,7 4 4 4 131 14
SANEAMENTO BASICO 17 0 17 24 0 24 4 0 46 0 46
INFRAESTRURAS BASICAS

E TRANSPORTES 80 2 82 54 2 66 6 0,5 G 149 5 154
JUSTICA 0 0,2 0.2 0 05| 05 0 0,4 0,4 0 1 1
PROTECCAQ SOCIAL 8 15 7 8 15 6 8 14 20 24 44
Habitagdo Social 5 0 5 6 0 G 4 0 4 15 0 15
SAUDE 13 6 19 8 6 14 1 7 8 23 19 42
TOTAL 160 36 196 144 33 | 177 55 31 86 350 | 99 459

337. No Anexo 2 apresentam-se os custos da estratégia
por eixos, sub-eixos e medidas de politica.

338. Importa referir, em concreto, que o valor das
despesas previstas com a implementacao da ECRP decorre
fundamentalmente do esforco das reformas em curso
visando a criagio dos instrumentos necessarios ao reforco
da boa governacéo e & melhoria do acesso e da qualidade
dos servicos prestados nos sectores prioritaries da
estratégia (proteccfio social, sande, educacao). Com
referéncia a evolugfo projectada das despesas recorrentes
do Orcamento Geral do Estado durante o periodo 2005-
2007, o esfor¢o adicional que representa a implementacéo
das actividades da estratégia de crescimento e reducio da
pobreza significa um valor equivalente a 11% do or¢amento
de funcionamento da administracao central.

339. As despesas de natureza corrente associadas as
actividades de rotina com impacto sobre o crescimentoe a
pobreza bem como as despesas recorrentes derivadas serdo
objecto de uma estimativa mais precisa no ambite do
Quadro de Despesa de Médio Prazo, actualmente em fase
de preparagéo.

340. Por ano, as necessidades de financiamento da
estratégia de crescimento e reducfio da pobreza distribuem-
se deste modo:

2005: 196 milhoes de ddlares
2006: 177 milhoes de dolares
2007: 86 milhdes de délares.

341. Estima-se que o montante total dos recursoes
financeiros a procurar e mobilizar durante o periodo 2605~

2007 para o financiamento da estratégia eleva-se a 420
milhdes de délares, na medida em que, neste momernto,
estdo assegurados 39 milhdes de délares. Refira-se,
entretanto, que o montante do financiamento assegurado
em 2004 para projectos de investimento foi de 162 milhdes
de délares.

342, A politica or¢amental tera como pricridade a
concentracio de esforgos nos seguintes sectores e sub-
sectores:

- Educacgio
- Sande e Seguranca Social

— Boa governacio, reformas econdmicas e sociais
(incluindo a proteccdo social) e da
Administracio Piblica

- Formagéo e valorizacao dos recursos humanos,
nomeadamente a vertente formacio profissional

— Meio Ambiente e Suneamento bdstco
— Agricultura e Pescas e Seguranca Alimentar
— Infra-estruturas de transportes
- Habitacio Social
5.2 Fonfes de financiamento: tendéncias e perspectivas

343. A estratégia de reducdo da pobreza pode ser
financiada com recursos internos e recursos externos
provenientes da ajuda bilateral e multilateral so
desenvolvimento. A parte de cada fonte de financiamento
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depende de varios factores, entre os quais se destaca a
capacidade de mobilizar a comunidade de paises e
organizacdes de doadores face aos objectivos de reducgio da
pobreza e tendo em conta as condi¢des de elegibilidade de
Cabo Verde para beneficiar da ajuda internacional.

344. O nivel relativamente elevado do rendimento por
habitante em Cabo Verde e a elevada desigualdade da
distribuicfio do rendimento, fazem da distribui¢ao interna
um instrumento de redistribui¢fio de grande importéncia,
De facto, o nivel de rendimento per capita ja alcancado
por Cabo Verde coloca-o no grupe dos paises de rendimento
intermédio, e faz da redistribuicéo exterior uma fonte de
financiamento mais aleatéria e imprevisivel, sobretudo a
médio e longo praze.

345. A provavel saida de Cabo Verde do grupo dos paises
menos desenvolvidos (PMA)”, podera afectar a sua
elegibilidade para obtencéo de erédito concessional, ainda
que se admita um perfodo de transigfo permitindo-lhe um
ajustamento gradual as novas condicdes. Nestas condicoes,
Cabo Verde devera reforcar, cada vez mais, as fontes de
financiamento internas, de modo a compensar a provéavel
diminuicdo das doacdes e créditos concessionais. Na
pratica, essa orientacio devera ser viabilizada através do
sistema de impostos melhorando a sua eficdcia, isto é, a
sua capacidade de gerar receitas or¢amentais.

O papel dos recursos internos

346. Depois do inicio dos anos 90, Caboe Verde conheceu
varias reformas do sistema fiscal, cujo objectivo comum
visava melhorar a sua eficicia sem afectar o crescimento
econémico. Distinguem-se irés fases importantes. A
primeira data de 1991 e teve por objectivos prioritarios
uma simplificacfio do sistema fiseal, urna modernizagao
dos impostos, um alargamento da base tributdria schre o
rendimento e a melhoria do sistema de colecta dos direitos
aduaneiros. A reforma de 1996 permitiu a unificagdo do
imposto sobre o rendimento e os impostos sobre os lucros,
com a criacio do Imposto Unico sobre o Rendimento (IUR).
Este imposto substituiu o imposto sobre os saldries e
rendimentos dos trabalhadores independentes, bem como
o imposto sobre os lucros, os impostos complementares
sobre 0s rendimentos locais e as mais-valias. Finalmente,
a reforma de Janeiro de 2004 introduz 0o IVA e uma nova
pauta aduaneira™.

347. Tais reformas proporcionaram um significativo
aumento de receitas fiscais, as quais passaram de 11%
para quase 20% do PIB numa década. Durante o mesmo
periode, as receitas ndo fiscais passaram de 4,3% para
2,4% do PIB. As reformas do sistema de impostos
permitiram ainda vma malior diversificaciio das receitas

O estatuto de PMA ¢é determinado na base de um nimero de critérios
objectives, ne quadro da analise tri-anual da lista de PMAs efectuada pelo Conse-
lho Econdmice e Sorial da ONU(ECOSQC), Os eritérios de inclusio incluem o PIB
per capiia, o Indice de Capital Humano e o Indice de Vulnerabilidade Econdmica.
s limites especificos de clegibilidade sdo definidos para cada um dos eritérios: ¢
limite de elegibilidade relativa ao rendimento ¢ actualmente de USS990. Se um
pais ultrapassa os limites relativos a dois daguceles critérios ¢ retirado da lista de
PMAs através de um proceszo de graduagie. Na revisio de 2003 verificow-se que
Cabo Verde estava resia situzagie. Assim, o processe de graduagio de Cabo Verde
estd em curso, prevendo-se uma decisiio no seio das NMachies Unidas.

* A histona dos tragos marcantes das reformas do sistema de intpostos estao
presenies nos relatorios do FMI Ver também MFP (2004

fiscais e uma dependéncia menos pronunciada
relativamente aos direitos aduaneiros. Espera-se que a
introdugéo do IVA contribua para a alteracéio da estrutura
das receitas fiscais mas também para aumentar o velume
de recursos internos. O refor¢o do combate a fraude e fuga
fiscal podera também contribuir para aumentar o velume
de receitas do Estado.

348. Finalmente, ¢ pagamento, total ou parcial, de
alguns servigos publicos por parte dos respectivos
utilizadores, constitui também uma importante fonte de
recursos financeiros potenciais, mas cuja amplitude esta
ainda por avaliar.

Os recursos externos

349. Historicamente, Cabo Verde beneficiou de fluxes
consideraveis de ajuda piiblica ao desenvolvimento. Nos
anos 80, o ratio da ajuda externa no PI1B aproximou-se dos
36%. Depois disso diminuiu significativamente ao longo
do tempo, e hoje oscila entre 10 e 15% do PIB. A este ritmo,
a ajuda externa aproximar-se-a dos 5-8% do PIB em 2010,
o que levanta um certo nimero de constrangimentos sobre
as politicas orgamental e de rendimentos.

350. Uma alteracio importante na ajuda ao
desenvolvimento a Cabo Verde ¢é a parte decrescente das
doagdes e o correspondente aumento dos créditos. Ha ainda
uma tendéncia a substituicido da ajuda bilateral pela ajuda
multilateral. Actualmente, a parte dos créditos situa-se
entre 20 e 25% enquanto que em 1980 nic vltrapassava
o0s 5%. O peso dos créditos deverd aumentar ainda mais se
se concretizar a saida de Cabo Verde do grupo dos paises
menos avangados. O papel crescente da ajuda multilateral
na ajuda externa a Cabo Verde vai reforcar esta tendéncia,
uma vez que as agéncias multilaterais aplicam de modo
mais estrito as regras de elegibilidade as condicdes de
financiamento reservadas aos diferentes grupos de paises.

351. Uma outra alteracgéo diz respeito & reparticio da
ajuda por sectores. A ajuda aos sectores sociais, que se
pode facilmente associar a politica de luta contra a pobreza,
aumentou de modo significativo no decurso dos dltimos
vinte anos e corresponde hoje a mais de 1/3 da ajuda pablica
total. Deve ainda juntar-se a ajuda alimentar, cuja venda
nomercado interno permite financiar as actividades com
forte intensidade de mAo-de-obra. A ajuda alimentar ndo
constituia mais que 19% da ajuda total no inicio dos anos
2000, contra 30% no fim dos anos 80.

352. A redugao da ajuda publica ao desenvolvimento pée
em causa diversas iniciativas que visam directamente os
pobres, com efeitos globais sobre a politica de reducéo da
pobreza. O exemplo mais tangivel é o das actividades das
FAIMO cujo financiamento tem sido, desde ha muito
tempo, assegurado pela contrapartida da ajuda alimentar.
Em percentagem do PIB, a ajuda alimentar baixou de 8-
12% do PIB nos anos 80 para 2-4% nos anos 90. Esta
ultima percentagem: permitiu o financiamento de trabathos
de elevada intensidade de méo-de-obra cujo custo se estima
em 3-4% do PIB durante aquele periodo. Actualmente, a
ajuda alimentar nao representa mais que 1 a 2% do PIB,
o que torna diffcil o financiamento-das actividades de forte
intensidade de maoc-de-obra, cujo custo é actuaimente
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avaliado em 1.6-1.7% do PIB™. Esta estimativa deve ser
tomada com reserva uma vez que ela foi feita com base
nos ultimos quatro anos que conheceram uma situacio
agricola de normalidade. Se se registasse um novo episodio
de seca, com todo o cortejo de consequéncias sobre o mundo
rural, os custos das actividades das FAIMO aumentariam
de nove, aumentando por sua vez a pressdo sobre o
respectivo financiamento.

As tendéncias das modalidades de ajuda externa

353. Uma tendéncia de fundo na ajuda externa diz
respeito 4 progressiva substituicao da ajuda bilateral pela
ajuda multilateral. Ha varios programas em curso
financiados pela ajuda multilateral que fazem parte
integrante da politica de reducfio da pobreza. A estratégia
de cooperagio que estd a ser adoptada por alguns paises, e
sobretudo pelas organizagtes multilaterais, no sentido da
canalizagiio da ajuda financeira directamente para o
orcamento de Estado dos paises beneficidarios, tem
profundas implica¢les na gestéo crcamental. Na verdade,
a fungibilidade dos fundos financeiros, no Ambito do
orcamento, incluindo os recursos internos e externos, cria
condicbes mais favordveis a uma gestio orcamental mais
eficiente, & uma melhor adequacao dos recursos aos
objectivos de politica.

354. Porém, esta nova abordagem sé é vidvel se for
baseada num sistema de planeamento e orcamental
credivel, se tiver como base uma programaco por objectivos
e se esses chjectivos puderem ser verificados a partir de
indicadores de desempenho apropriades. Cabo Verde reiine
as condi¢des para ser elegivel para este tipo de ajuda, na
medida em que dispde de uma situacéo macro-econdmica
estavel (a primeira condicio de elegibilidade), dispora em
breve de um PRSP definitivo {(a segunda condicio} e tem
em curso uma reforma orcamental que assegurari a
fiabilidade do sistema financeiro (3* condigio).

355. K justamente nesta linha de accfo que se inscreve
o Plano de Ac¢de do CFAA gue visa por em pratica as
recomendagdes visando a reforma do sistema or¢gamental.

356. HA ainda projectos com financiamento bilateral,
em curso ou em preparacio, que deverdo influenciar de
forma significativa a evolucio, a amplitude e as
caracteristicas da pobreza™.

O financiamento da estratégie de redugdo da pobreza

357. O aumento sustentado do rendimento per capita
em Cabo Verde, e a baixa tangivel da ajuda bilateral
durante os tiltimos 15 anos, fazem pensar que a estratégia
-de reducgio da pobreza se deverd basear, de modo crescente,
nos recursos internos. O bom desempenho das reformas
fiscais, e a sua traducdo em aumento de receitas
orgamentais, vae facilitar esta nova reparti¢io dos papéis
entre financianiento externo e interno.

358. Uma talalteracio comporta um certo nimero de
vantagens. Em primeiro lugar, a maior participacao
- BWorld Banlk {2004}, Public Expenditure Review

™ Para uma apresentagio detalhada, ver MFE/PNUD (2004 by e MFP/PNUD
12004 ¢

nacional é uma garantia de uma maior apropriacio da
politica de redugio da pobreza pelo governo e pela sociedade
civil. Devera por outro lado, constituir também uma
garantia de uma maior eficdcia dos programas, na medida
em que os decisores publicos terdo um maior incentivo
para minimizar os custos de execucao e para maximizar
os efeitos em termos de saida da pobreza, agora que o
financiamento interno joga um papel importante no
financiamento total.

Que estraiégia de parceria?

359. Cabo Verde encontra-se numa situacio onde se
cruzam caminhos que vém de um paradigma de forte
crescimento econdmico associado a uma politica de
redistribuicdo interna muito limitada, em direcgdo a um
paradigma de politica de redistribuicdoe interna mais
ousada para lutar contra a pobreza (e as fortes
desigualdades), e apoiar o crescimento econdémico.

380. A estratégia de mobilizacio de recursos externos
apoia-se nos seguintes vectores

— Assumpcéo do DECRP como documento de
referéncia para a mobilizacio de recursos
exfernos;

— Prosseguimento da cooperagéio com 0s parceiros
multilaterais, na base do PRGF (com o FMI),
PRSC (Banco Mundial), PIN (Unifo Europeiz);

— Concertacdo global com os parceiros de
desenvolvimento através dos mecanismos
apropriados;

— Desenvolvimento de quadros de cooperacio
multilateral com os parceiros bilaterais de modo
a aumentar a previsibilidade dos fluxos
financeiros;

— Mecanismos de .atraccio de investimento
estrangeiro tendo em vista o desenvolvimento
das exportacies de bens e servigos;

— Medidas de atrac¢io das remessas de emigrantes
come parte do financiamento da economia

6. O processo participativo da Estratégia de
Crescimento e de Redugiio da Pobreza

361. Enquanto documento-quadro que fixa os objectivos
prioritérios do governo visando o crescimento econdmico e
a redugiio da pobreza, a Estratégia de Crescimento e
Reducéo da Pobreza tem uma forte ligacio com o programa
de investimentos publicos, processo de privatizacies,
politica fiscal e planos estratégicos de educacéo, satde,
agricultura, ambiente, infra-estruturas e protecgao social.
Por esta razfo, o processe da sua elaboragio assentou num
amplo quadro de didlogo e concertacio visando a
congregacio de esforgos na fixagfio das melhores opgdes e
na busca das melhores saidas para a reducio da pobreza
em Cabo Verde. Situando-se na linha dos processos
participativos que vém caracterizando a elaboracéo dos
principais instrumentos de politica nacionais, a formulacgo
do DECRP, que teve inicio formal em Agosto de 20C3,
envolveu vérios niveis de didlogo: i} a nivel geral,
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envolvendo a administracao, a sociedade civil e 0 sector
privado; ii) a nivel tematico, apropriando-se dos resultades
dos processos participativos relacionados com instrumentos
de referéncia e suporte da ECRP; tii} com os parceiros do
desenvolvimento.

A participacdo a nivel geral, envolvendo a
administracdo, a sociedade civil e o sector privadao

362. A este nivel, a Comissdo Nacional de Coordenacéo
(CNC), que integra: i) representantes dos departamentos
governamentais mais directamente implicados; ii)
representantes da sociedade civil e do sector privado e iil)
representantes das autarquias locais, num total de 20
membros, assumiu-se como o érgio dinamizador de todo o
processo e como instancia de orientagio e decisfo sobre todas
as matérias relevantes do processc. Neste orgéo, os
departamentos governamentais estiveram representados pelos
directores dos respectivos gabinetas de estudos e projectos,
sociedade civil pelo presidente da Plataforma das ONG, o
sector privado através do Conselho Superior das Cimaras de
Comércio, Indistria e Servigos e os municipios através da
Associaco dos Municipios de Cabe Verde.

363. Agindo sob a tutela do Ministro das Financas e do
Planeamento, a CNC trabalhou de forma continua na
recolha, tratamento e difusio de informacdes ¢, nos
momentos apropriades, na elaboragio dos documentos de
base reflectindo, a nivel central e local, as ideias e propostas
dos sectores e entidades representadas na elaboracdo do
DECRP. Ademais e enquanto érgéo colegial, coube-lhe
garantir a légica e coeréncia ao conjunto das medidas de
politica que d&o corpo a estratégia. E como tltimo passo
do seu mandato, pronunciou-se sobre a versao do DECRP
que submeteu ao Conselho de Ministros para aprovagio, a
titulo de versdofinal.

A participacao a nivel temdtico, apropriando-se dos
resultados dos processos participativos relacionados
com instrumentos de referéncia e suporte da ECRP

364. A ECRP reflecte, na sua elaboragéo, a apropriacéo
das valiosas contribuic¢des que possibilitaram a elaborag¢io
das GOP {concluida em Janeiro de 2002), na logica deste
instrumento ser, a um tempo, portador das grandes linhas
do projecto nacional de desenvolvimento a lengo prazo e
principal quadro de referéncia da ECRP. Deste modo, pela
via do processo participativo que suportou a formulagéo
das GOP, ficou indirectamente garantida a partilhae a
discussdo com os cidaddos, residentes e na diaspora, dos
elementos-chave que enformam as peliticas centrais desta
estratégia. Essa partilha, para além do envolvimento da
administracédo, do sector privado e da sociedade civil, se
consubstanciou na auscultagio dos partidos politicos,
organizacdes sindicais e organizagdes representativas dos

L |
empregadores e culminou, em Margo de 2002, com a
provacao das GOP pelo Parlamento. De referir que este
processo participativo teve continuidade com a elaboragéo
do PND e dos plands estratégicos sectoriais que, enquanto
suportes da ECRP, reforcam o cardcter participativo que
sustentou a elaboracéo desta estratégia.

365. Em idéntica medida, e j4 tendo em conta a forte
interaccio entre as questdes ambientais e a pobreza, o

processo participativo que suportou a formulacio do
Segundo Plano de Accio Nacional para o Ambiente (PANA
II) encontra-se amplamente reflectido na ECRP. A
elaboracao do PANA I, para além de assentar em virios
estudos temdticos, envolveu as seguintes componentes e
etapas: 1) Plano Estruturante, que envolveu varios
parceiros, incluindo os sectoves governamentais centrais,
0s Municipios, a sociedade civil ¢ o sector privado; it} Planos
Ambientais Municipais, em cuja formulagao infervieram
o Nucleo do Ambiente a nivel da ANMCYV, as equipas
municipals do ambiente e o diagndstice e a planificagéo
ambiental participada, incluindo reunites de validagio a
nivel municipal; iii) Planos Ambientais Inter-sectoriais
em que se reflectem as preocupacdes e os planos de todos
os departamentos governamentais e agéncias com
intervenciio directa na problemadtica do ambiente,

366. O PNLP, enquanto instrumento inspirader da
estratégia da redugéo da pobreza, contribuiu amplamente
para o caracter participativo reflectido no DECRP,
fornecendo todo ¢ acervo da sua experiéneia decorrente dos
esforges de animacdo, sensibilizagdo, informacdoc e
comunicagio levados a cabo nos 1iktimos 3 anos em matéria
de estratégias de intervencdo, gestio de recursos e
procedimentos no tocante ao relacionamento com os
parceiros a nivel local.

A parlicipacdo dos parceiros do desenvolvimento

367. Ao longo do processo de elaboracio do DECRP, os
representantes dos organismos de cooperacio multilateral
e bilateral foram chamados a participar neste exercicio: 1)
no primeire férum para este efeito, realizado a 1 de Agosto
de 2003 sob o patrocinio do Banco Mundial, contribuiram
para a elaboracio da matriz de “boas praticas”, que servin
de guifo aos drgaos encarregues da promociio do processo;
ii) a reunido com os representantes do sistema das Nacoes
Unidas, a 4 de Dezembro de 2003, possibilitou uma ampla
troca de ideais e informacbes sobre o processo de elaboracgo
do DECRP; iii) articulagio com ¢ PNUD sobre politicas
pro-pobres, iv) articulaciio com o processo de elaboragao
do relatério nacional sobre a realizacio dos OMD, v) varias
reunides, em separado, ocuparam-se da avaliacgo do
estadio de implementacgio do processo; vi) a reunidio de
apresentacfo e andlise da 1. versfio do DECRP, a 14 de
Maio de 2004; vii) duas sessdes de video-conferéncia, a 20
de Abril e 6 de Maio de 2004, permitindo aos membros da
CNC debater ideias sobre a “abordagem por resultados”
com especialistas do BM, e viii) no atelier, realizado nos
dias 20 e 21 de Maio de 2004, sob o patrocinio do BM,
procedeu-se a um exercicio conjunto de projecgao da matriz
das medidas de politica da ECRP.

O processa participativo na implementagio da ECRP

368. A implementacio vai exigir esforgos redobrados no
envolvimento active de todos os actores: instituicdes
plblicas e privadas, parceiros do desenvolvimento e
organizagdes da sociedade civil e do sector privado. Vai
exigir sobretudo gue os grupos interessados se assumam
como sujeitos activos, enquanto condigdo primerdial para
que a ECRP tenha um impacto répidoe e duravel na vida
das populagdes mais pobres. E ali4s neste sentido que os
mecanismos concebides para a implementagéo e o
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acompanhamento ¢ avaliagio da ECRP incluem instancias
apropriadas para o didlogoe e a concertacgio permanentes a
todos os niveis e abarcando todo o espago nacional.

369. Como primeire passo neste sentido, serdo realizados,
até finais de Outubro de 2004, varios ateliers, um a nivel central
e osdemais cobrindo todas asithas, com o propdsito da divulgacio
da ECRP e da concertacéo sobre a sua implementacio,
acompanhamento e avaliagio. A nivel regionalflocal, esta
actividade sera promovida em estrita cooperacio com os Grgios
municipais, os servicos desconcentrados do Estado e as comissbes
locais e regionais de parceiros.

370. O processe participativo terd continuidade ao longo
de toda a fase de implementacio da ECRP, sendo a sua
profundidade e eficdcia objecto de referéncia nas avaliagdes
periddicas a que a implementacio da estratégia se
submeterd. O processo apoiar-se-4 no Plane de
Comunicacido elaborado para este efeito e que,
especificamente, visa contribuir para:

— A sensibilizac¢io da opinido piblica quanto aos
principios que estdo subjacentes ao DECRP e
quanto aos objectivos e metas que se pretende
realizar/atingir;

—~ A criacio de um ambiente de comunicacio que
favore¢a a responsabilizacio e a transparéncia;

— A criagdo de uma dindmica de comunicagio e a
garantia de continuidade do processo DECRP,
na perspectiva de que a eficdcia da comunicacio
sobre 0 mesmo e 0s resultados conseguidos, em
cada etapa, possam encorajar esforgos
subsequentes a desenvolver;

— A mobiliza¢io dos diversos actores oficiais e privados
de comunicacgho, incentivando-os a contribuir
para a circulaco de informagao sobre o DECRP;

- A gestao de expectativas, no pressuposto de que nem
sempre todos os objectivos fixados e resultados
esperados com a implementacio do DECRP
serdo atingidos ne periedo de tempo deseiado.

7. SISTEMA DE IMPLEMENTAGAO,
ACOMPANHAMENTO EAVALIACAC DA ESTRATHGIA
DEREDUCAO DA POBREZA

371. O Governo concebe a implementacio e 0 seguimento
& a avaliagho da estratégia de erescimento o dereduco da
pobreza segundo uma abordagem integrada. Ou seja, a
sua execuciio processar-se-a atraveés dos planos de accéo
sectoriais e dos programas e projectos de desenvolvimento
prioritdrios, os quais convergem globalmente para a
concretizacio dos ohjectivos de redugfio da pobreza atraves
da promocdo de um crescimento econdmico sustentado.

372. A sua operacionalizagio serd assegurada com a
implicacdo de varios intervenientes, nomeadamente o
Ministério das Financas e Planeamento, os ministérios
sectoriais e as-'suas estruturas desconcentradas, as
estruturas descentralizadas, nomeadamente os niunicipios,
as organizacbes da sociedade civil e o sector privado. O
seguimento e a avaliacio terdo um cardcter participativo
¢ implicardo varias estruturas a nivel central e local.

7.1 Mecanismos de implementa¢do da ECRP

373. A operacienalizacdo da ECRP processar-se-a
através dos dispositivos de gestao dos programas publicos,
com uma forte participagio das organizacdes de base
comunitaria, das estruturas descentralizadas e do sector
privado na prestacéio de bens e servigos publicos. Aqueles
dispositivos assentam em trés mecanismos fundamentais:

—Programacéo financeira e orcamental a médio prazo
através do Quadro de Despesa de Médio Prazo
{QDMP/QDS-MP), actualmente em fase de
concepsac;

- Sistema de execugiio e controle da despesa piiblica,
em fase de implementacio;

- Sistema de aprovisionamento de bens e servigos
puablicos (procurement), também em processo
de elaboracao.

Estabelecimenlo do Quadro de Despesa de Médio
Prazo (QDMP)

374. Para apoiar a implementagdo da ECRP, o Governo
decidiu estabelecer a partir do Orcamento do Estado de
2005, um Quadro das Despesas a Médio Prazo (QDMP) e
0s Quadros das Despesas Sectoriais a Médio Prazo (QDS.
MP) nos ministérios prioritdrios. Este dispositivo permitira
melhorar: 1) a priorizagéo dos programas e dos projectos
que contribuem directamente para atingir os objectivos
da ECRP e os chjectivos sectoriais; ii) a orcamentacio dos
programas e projectos na base dos recursos financeiros
mobilizdveis; iii) a afectagio dos recurses orgamentais num
horizente de médio prazo (3 anos) em funcao das prioridades
de modo a atingir as metas de desenvolvimento retidas.

375. O QDMP e os QDS-MP permitirdo a
operacionalizagdo da ECRYP através da defini¢io de um
quadro de utilizacdo dos recursos ptiblicos em coeréncia
com um quadro macroeconomicoe equilibrado. Para além
de assegurarem uma maior previsibilidade dos fluxoes de
recursos, facilitardo o estabelecimento de um sistema de
reparticiio dos recursos transparente e de acordo com as
prioridades estratégicas nacionais ¢ sectoriais.

376. O QDMP e os QDS-MP constituem os principais
instrumentos através dos quais o governc tomar4 as suas
decisdes em matéria de reparticao e utilizacio dos recursos
financeiros. 0 QDMP ¢ oz QDS-MP oferecem igualmente
um quadro eperacional de intervencgio para os doadores e
financiadores externos, que seréio convidados a inscrever
neles a sua ajuda ao desenvolvimento. O QDMP devera
enquadrar a ajuda orcamental, em substituicde do
mecanismo tradicional de financiamento de projectos de
deseuvolvimento.

377. Complementarmente, o Governo consolidara o
sistema de informacfo e de gestao financeiras (SIGF) de
mode a garantir um seguimento da execudio eficaz dos
programas e projectos publicos e um melhor controlo dos
recursos piblicos. O sistema permitird uma agregacio dos
orcamentos a varios niveis, na base de nomenclaturas
normalizadas e de uma melhor identificacdo do circuito
dos recursos piiblicos.
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Quadro institueional para a implementagto duo ECEP

378. Uma parte importante dos programas e projectos
prioritarios seleceionados no quadro da ECRP continuara
a ser executada pelos servigos da administracéo piblica
central e desconcentrada. No entanto, o governo deseja
aprofundar o processo de descentralizacdo com a
responsabilizacio das estruturas descentralizadas, da
sociedade civil e do sector privado na implementacao dos
programas e projectos de redugio da pobreza. Com este
fim, os municipios e as organizacbes comunitdrias
receberdo transferéncias de recurses mais importantes no
quadro dos mecanismos or¢amentais existentes destinados
a implementacio dos programas e projectos prioritdrios
da ECRP.

379. O quadro institucional para a implementagio da
ECRP apoia-se nas estruturas administrativas existentes,
com as reestruturacdes funcienais consideradas
convenientes. O estabelecimento de um QDMP e de QDS-
MP exige uma abordagem homogénea de todos os
ministérios sectoriais intervenientes de modo a permitir
uma agregacio dos programas e orgamentos a nivel do
MFP. Em particular, o governo vai apolar-se nas seguintes
estruturas:

Estraturas técnicas:

380. A nivel central, para efeitos de planeamento, a
Direcgao Geral do Planeamento (DGP) do MFP sera a
célula téenica de coordenagio e de apoio ao processo QDMP.
O seu papel consiste em: (i) prestar apoio aos ministérios
sectoriais para a preparacio de um QDS-MP; (ii) formar
os quadros dos ministérios sectoriais envolvidos na
abordagem QDMP e na sua implementagiio; (iii) coordenar
o processo de elaboragio dos QDS-MP em conformidade
com as prioridades da ECRP; (iv) proceder & agregacao
dos QDS-MP a nivel nacional e dos programas e orcamentos
anuais em colaboracfio com a Direccio Geral do
Orcamento; (v) fazer as propostas de arbitragem dirigidas
a0s ministérios sectoriais e outras estruturas de deciséo;
{vi) apoiar a mobilizaciio de recursos adicionais orientados
para aluta contra a pobreza; (vii) apoiar o desenvolvimento
do dispositivo de acompanhamento da execugdo dos
programas e projectos sectoriais; (viii) colaborar com a
DGO na preparacio dos relatdrios de sintese relativos ao
seguimento da execug¢do dos programas visando o
crescimento e a reducio da pobreza.

381. No que se refere & execucio e controle orcamentais,
as estruturas administrativas tradicionais (DGO, DGT,
1GF e Tribunal de Contas) continuario a exercer as suas
actividades, mas num quadro reformado e reforcado em
conformidade com o plano de acgio CFAA/CPAR.

382. A nivel sectorial, os Gabinetes de Estudos e
Planeamento (GEPs) dos ministérios serfio as células
técnicas para a preparacdo dos QDS-MPie o
acompanhamento/avaliagdo dos programas e projectos
prioritarios. O director o GEP é o responsdvel técnico do
processo QDS-MP e serd igualmente o ponto {focal do QDMP
para o respectivo ministério. Os GEP’s trabalhariio em
interface com os gabinetes dos ministros e as diferentes
direcgdes dos respectivos ministérios, incluindo a DGP, no

estabelecimento dos objectivos sectoriais e dos programas e
projectos prioritarios, na preparac¢ao dos orcamentos anuais
no quadro do QDMP bem como no acompanhamento da
execucdo dos programas e projectos implementados.

383. No que se refere a execugdo dos programas e
projectos da ECRP, considera-se a estrutura jd previsia,
gue resulta da integracio das unidades de administracio
e de planeamento numa Unica entidade. Neste contexto, a
IGF deverd aumentar v nimero das suas intervencoes
Jjunto dos ministérios sectoriais prioritarics.

Estruturas de consulia:

384. De modo a estimular a participagdo do processo de
preparacio do QDMP e favorecer a sua apropriagio pelos
actores nacionais (sector privado, ONG's, colectividades
locais), o governo entende fazer submeter os QDS-MPeo
QDMP a apreciagéio da Conselho Nacional de Reducdo da
Pobreza para discussio e validacéo antes da respectiva
arbitragem pelo Ministro das Finangas.

Estruturas de decisao:

385. As arbitragens em termos de objectivos, programas/
projecios e orgamentos terdo sucessivamente lugar aos
niveis: i) dos directores de departamento de cada ministério
sectorial implicado; ii) dos gabinetes dos ministérios
envolvidos; iii) do Ministro das Financas, apds parecer
consultivo da Conselho Nacional de Reducio da Pobreza;
iv) do Conselho de Ministros. Este processo culminard com
a adopedo de uma lei de engquadramento orgamental.

Riscos inerenies & implementagdo du ECRP

386. A execucdo da ECRP sustenta-se em reformas
profundas dos sistemas de planeamento, de orgamentacio,
de execugio e controlo dos programas piblicos. Apesar destas
reformas terem sido ja identificadas e algumas iniciadas,
subsistem alguns riscos relacionados com a capacidade
institucional para a implementacio dos programas e projectos
prioritarios da ECRP. A administracéo piblica necessita de
apoio erefor¢o para o estabelecimento de instrumentos como
0 QDMP, os QDS-MP, o sistema de informacao e de gestao
financeira bem como para a elaboracio e implementacao de
procedimentos de execugéio e contrele dos recursos publicos.
Por outro 1ado, o governo adoptard uma abordagem gradual
para o estabelecimento dos QDMP/QDS-MP de modo a
permitir uma boa apropriacao pelos quadros nacionais destes
niovos instrumentos, dando ags ministérios envolvidos o tempo
necessdrio para se adaptarem as mudangas institucionais
exigidas.

387. Existem igualmente riscos no plano institucional
na medida em gue uma parte imporfante da
implementacio da ECRP ficara sob a orientacio das
estruturas descentralizadas, incluindo organizagdes da
sociedade civil. Estas estruturas apresentam igualmente
insuficiéncias no deminio do planeamento operacional, da
execucio de programas e projectos e de acompainhamento
da respectiva execucgdo. No quadro da politica de
descentralizacdo, serdo desenvolvidos esforgos
significativos para dotar as colectividades e as comunidades
de base dos recursos necessdrios para uma melhor
assumpcao do processe local de desenvolvimento.
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7.2 Mecanismos de acompanhamentolavaliacdo
da ECRP

388. O Governo deverda montar um sistema de
acompanhamento/avaliacio do DECRP crientadoe para
guiar a accio dos actores implicados na promocdo do
crescimento e da redugéo da pobreza. Inclui-se para além
das estruturas governativas, as organizacoes da sociedade
civil e os parceiros de desenvolvimento.

Objectivos e componentes do sistema de
acompanhamento-avaliagdo da ECRP

389. Através do sistema de acompanhamento-avaliacao,
o governo pretende assegurar as seguintes fungoes:

- Acompanhamento e analise das tendéncias de
crescimento, da pobreza, da vulnerabilidade e das
desigualdades;

— Seguimento da execug¢io dos programas e dos
projectos que contribuem para a melhoria do
crescimento e a reducio da pobreza;

— Avaliacio do impacto das politicas e programas
relacionados com o crescimento e a pobreza.

390. Este sistema incluird trés componentes principais
e dois componentes de apoio.

1. Acompanhamento e andlise das tendéncias do
crescimento e da pobreza, componente que tem
por objectivo contribuir para:

— Seguir um numeroe limitado de indicadores que
permitem  apreciar o  ambiente
macroecondémico e o desempenho dos principais
sectores econdmicos visando orientar as
politicas macro e sectoriais;

— Seguir um numero reduzido de indicadores de
condigdes de vida, da pobreza, da vulnerabilidade
e das desigualdades (PVI), desagregados por
género, zona geografica (regido, departamento,
comunidade/comunidade rural} e grupo
socioecondmico (pobre/ndo pobre);

—Identificar as zonas e 05 grupos mais pobres para ai
concentrar intervencoes e a afectacio de
recursos or¢amentais;

— Compreender as causas da evolugao das tendéncias
do crescimento e da pobreza, tanto exdgenas
como endégenas;

—Seguir e compreender a dindmica da pobreza notempo;

- Seguir os indicadores de resultado e de impacto
seleccionados a nivel dos eixos estratégichs da
ECRP ¢ medir os desvios observados
relativamenté as metas de desenvolvimenito.

i, Acompanhamento da execucao dos programas e
projectos prioritarios que contribuem para o
crescimento e a reducio da pobreza, componenie
que tem por objectivo:

- Acompanhar a afectagfo de recursos orcamentais
relativamente aos programas e projectos
prioritarios seleccionados no quadro da ECRP;

— Seguir os indicadores de actividades dos programas
e dos projectos;

- Seguir o nivel de realizacio dos ouiputs fixados como
metas pelos programas e praojectos prioritédrios
da ECRP;

- Analisar as relacdes entre os inpuis utilizados e os
outputs produzidos no quadre dos programas e
projectos prioritarios.

iif. Avaliacio do impacto das politicas e programas
no crescimento e nas condicdes de vida

391. As avaliacgbes de impacto das politicas, dos
programas e dos projectos pablicos sobre o crescimento,
as condicdes de vida e a reducéo da pobreza permitirdo
medir a sua eficdcia e retirar ensinamentos para a
elaboracio de novos programas. O Governo pretende desde
jareforcar as capacidades nacionais neste dominio.

iv. Componentes de apoio ao acompanhamento-
avaliacio da ECRP

392, Para além das trés componentes principais, o
governo pretende promover o desenvolvimento de duas
componentes de apoio. A experiéncia em Cabo Verde e noutros
paises demonstra que ndo vale a pena recolher, processar e
analisar informacfo se esta néo for tornada acessivel,
validada e utilizada pelos decisores na formulagédo das
politicas, programas e projectos de desenvolvimento e ainda
disponibilizada ao publico em geral.

— A primeira componente de apeio visa a criacéc de
um ambiente fisico, técnico, institucional e
humano propicio a uma melhor circulacao dos
dades, da informacgéo e dos resultados entre
produtores e utilizadores. O governo pretende
reforcar o sistema publico de informacao,
designadamente pelo refor¢o do Sistema
Estatistico Nacional (SEN) e do sistema de
informacéo que a NOSI esta a desenvolver. Este
sistema permitird a prazo integrar os dados
financeiros e administrativos num banco de
dados bem como criar no seio de SEN condicoes

“de centralizacio, certificagio e de acessibilidade
das estatisticas oficlais & altura dos desafios de
seguimento e avaliacio da ECRP bem como dos
Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento.

- A segunda componente de apoio visa a melhoria da
difusfio da informacao, favorecendo um didlogo
participativo sobre as politicas entre as
diferentes partes intervenientes e,
eventualmente, contribuindo para uma melhor
contcepedn ¢ execugao das politicas: publicas.
Neste quadro, o governo promoveu a elaboracio
de uma estratégia de participacio, no quadro
da ECRP, que encorajara o didalogo 1o seio da
suciedade e favorecerda uma participacao
alargada da populacio nos debates sobre o
desenvolvimento e a luta contra a pobreza.
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Quadro institucional do acompanhamento-
avaliagdo da ECRP

393. O governo opta pela criaciio de um guadro
institucional de acompanhamento-avaliagio da ECRP com
os seguintes médulos:

1. Conselho Nacional de Redugio da Pobreza
2. O Sistema Observatdério e Analitico

3. Conselhos Regionais de Reduciio da Pobreza
i. Conselho Nacional de Redugdo da Pobreza

394, Q Conselho Nacional de Redugfio da Pobreza é uma
estrutiwa alargada com responsabilidades de acompanhamento
e apoio 4 decisdo politica em matéria de estratégia de
crescimento e reducao da pobreza. Serd presidida pelo Ministro
encarregade do Planeamento e terd como membros:

— Ministério da Saude

— Ministério da Educacao

~ Ministério do Trabalho

— Mintstério dos Assuntos Sociais

~ Ministério do Ambiente, Agricultura e Peseas (com
representaciio da drea do Ambiente)

~ Ministério dos Negécios Estrangeiros (DGCI)
~ Ministério das Infra-estruturas e Transportes
~ Ministério da Administracgo Piblica

~Banco de Cabo Verde

—Instituto Nacional de Estatistica (INE)

- Instituto da Condig¢ao Feminina

- Associacfio Nacional dos Municipios

— Conselho Superior das Camaras de Coméreio,
Industria e Servigos

— Plataforma das ONG's

- Direccdes do MFP incumbidas da preparacfo e

execucdo do or¢amento (DGP, DGO, DGT,
DGD, DGCI, DGPE)

-- Representantes das associacgdes (mulheres, jovens,
camponeses, reformados)

— Representantes das confederagdes de sindicatos de
trabalhadores

Figura 7 1: Quadro institucional de acompanhamento-avaliacao do DECRP
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395. O mandato do Conselho Nacional de Reducao da
Pobreza é de cardcter consultivo e consiste em:

- Fazer regularmente o ponto da situacéo sobre o
progresso da implementacao da ECRP com base
em relatorios periédicos preparados pelo STAD
a nivel nacional e pelos GEP’s dos ministéries
prioritarios numa primeira fase;

— Fazer recomendacies ao governo sobre a pertinéncia
das politicas e dos programas em matéria de
crescimento e de reducdo da pobreza;

- Propor o calendario e os topicos para discussao no
ambito da revisdo anual da ECRP;

- Discutir e validar os resultados dos trabalhos relativos
ao processo QDMP (Quadro global, propostas de
afectaciio de recursos orcamentais, ete.).

ii. O Sistema Observatdrio e Analitico

396. O Sistema Observatério e Analitico compreende
dois modulos: o Sistema Estatistico Nacional e 0 Sistema
Nacional de Planeamento. Estes asseguram o essencial
da componente de observagio e analise, fornecendo ao
Conselho Nacional de Redugdo da Pobreza subsidios
{designadamente estudos) para o acompanhamento e a
formulacio de politicas de crescimento e reducio da pobreza.
O Sistema Observatorio e Analitico abrangerd a observacio
estatistica e a informacgio de indicadores, designadamente
para o seguimento dos indicadores de resultados e de
impactos pertinentes para os objectivos sectoriais.

397. O Instituto Nacional de Estatistica e o Secretariado
Técnico de Apoio ac Desenvolvimento (STAD)
desempenham assim um papel central, na dinamizacio e
funcionamento efectivo do sistema, o primeiro no &mbito
das suas responsabilidades de érgédo central do SEN e o
STAD no ambito das competéncias genéricas e do papel
da Direccdo-Geral do Planeamento no quadro do Sistema
Nacional do Planeamento. :

Sistema Estatistico Nacional (SEN)

398. O SEN assegurard a producfio das estatisticas
consideradas prioritdrias, a acessibilidade geral e especifica
a cada segmento da comunidade utilizadora, com especial
destague para ¢ STAD, ¢ oulros utilizadores da cadeia
acompanhamento-avaliacdo da ECRP.

399. A implementacdo da ECRP serd um referencial
importante para a fizacio das prioridades ao SEN, mas
devera também ser uma oportunidade para o reforco do
SEN, do ponte de vista da sua capacidade como da
disponibilidade de informacio estatistica. Para tanto, o
governe promoverd a mobilizacdo de recursos para a
implementa¢de da Agenda Estatistica para o
Desenvolvimento, assim come a criag@o de condicdes
institucionais propicias 2o desenvolvimento da actividade
estatistica em Cabo Verde.



1 SERIE — SUP. «B.O» N° 17 DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 25 DE ABRIL DE 2005 57

O Sistermna Nacional do Planeamenio

400. O Sistema Nacional do Planeamento assegurara,
no ambito das suas competéncias préprias a funcio de
planeamento tendente a realizagio da ECRP e assegurara,
neste dmbito, o acompanhamento da execuc¢do dos
programas e projectos anivel dos departamentos implicados
na execuc¢do, designadamente os ministérios sectoriais.
Neste quadro competira designadamente ao Secretariado
Técnico de Apoio ao Desenvolvimento (STAD}):

— Secretariar o Conselho Nacional de Reducgéo da
Pobreza, assegurando a preparacio das
respectivas reunides;

— Coordenar & implementacéo e 0 acompanhamento
das resolugdes do Conselho Nacional de Redugao
da Pobreza;

— Animar a rede das instituicdes e das estruturas
nacionais envolvidas no processo de
acompanhamento-avaliagio da ECRP e prestar-
lhes apoio no exercicio das suas tarefas;

- Valorizar, pela producio de trabalhos de sintese, os
estudos e os resultados produzides pelas
diferentes estruturas nacionais numa
perspectiva de apoio a tomada de decisio;

- Participar na difusio dos resultados e favorecer a
sua tomada em consideracio no processo de
tomada de decisao;

— Produzir um relatdrio anual de progresso da ECRP
na base dos relatérios sectoriais produzides pelos
GEP e dos relatérios relativeos aos municipios.

401. Competira A NOSI assegurar o suporte tecnolégico
(tecnologias de informacio e comunicagfio) capaz de conferir
a DGPISTAD capacidade de acompanhamento da execucio
dos projectos ¢ programas pelo STAD e de fornecimento de
dados ao INE para efeitos das Contas Naclonais.

402. A direc¢ao do STAD é assegurada pelo Director-
Geral do Planeamento, apoiado por um coordenador e umsa
equipa integrada por técnicos de virias especialidades.

i1i. Conselhos Regionais de Reducao da Pobreza

403. Os Conselhos Hegionais de Reducio da Pobreza
integrario;

- Camara Municipal
- Delegacao do Ministério da Saude
- Delegacio do Ministérie da Educacéo

—Delegacio do Ministério do Ambiente, da Agricultura
e das Pescas

-~ Delegacido do Ministério das Financas e
Planeamento

— Conselho Regional de Parceiros ou Conselho Local
de Parceiros

404. O mandato destas estruturas ¢ igualmente de
cardcter consultivo e consiste essencialmente, numa
primeira fase, na aprovacio das propostas de acches a
integrar na ECRP e na validagio do relatério anual de
progresso da ECRP.

7. 3 Indicadores de acompanhamento da ECRP

405. A estratégia de crescimento e de reducdo da pobreza
sera implementada segundo uma programacio por
objectivos a trés niveis: a nivel de eixo estratégico, a nivel
de sub-eixo estratégico ¢ a nivel de medida prioritaria.
Cada um destes niveis é enunciado pelo seu préprio
ohjectivo e a respectiva concretizacéo é verificada através
de um sistema de indicadores. A estrutura de indicadores
adoptada distingue entre indicadores de realizacdo,
indicadores de resultado ¢ indicadores de impacto. Os
indicadores de realizacdo traduzem os efeitos imediatos e
tangiveis das ac¢des (6ptica da oferta), os indicadores de
resultado traduzem o efeito que as acgbes tém sobre os
beneficidrios {éptica da precura), enquanto que 0s
indicadores de impacto representam os efeitos sobre o
sistema sdcio-ccondmico e estdo por isso mais directamente
relacionados com a formulagio das politicas.

406. O sistema de indicadores a utilizar no
acompanhamento e avaliacdo da ECRP obedece aos
seguintes prineipios:

— O conjunto dos indicadores definidos deve ser tomade
como ¢ quadro de referéncia para todos os
parceiros que cooperam com Cabo Verde. Evitar-
se-d assim a mulitiplicaciio de indicadores em
funcao dos contributos dos parceiros;

- 0s indicadores para seguimento da estratégia estio
situados a nivel de eixo e sub-eixo estando assim
directamente relacionados com os chjectivos de
politica;

— Cada medida ou acgio ¢ definida pelo seu objectivo,
ao qual ¢ associado um indicador de realizagéio,
e quando se justifique, um indicador de
resultado;

— QOs indicadores definides sfao, directa ou
indirectamente, relacionados com 0s
“indicadores do milénio™:

— A verificacao temporal de cada indicador é assegurada
através de-metas. Estas sdo a express&o
quantitativa ou qualitativa do indicador em cada
ano de implementacio da ECRP.

407. No quadro seguinte apresentam-se os indicadores
a utilizar no seguimento da estratégia.
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Quadro 7-11 Indicadores parva o sepuimento da Estratégia de Crescimento ¢ Reduciio da Pobreza em Cabo Verde
EIXQ1
PROMOVER A BOA GOVERNACAO, REFORCANDO A SUA EFICACIA E GARANTINDO A SUA
EQUIDADE
INDICADORES MACROECONOWMICOS PREVISAO
2004 2005 2006 2007
1 iTaxa de crescimento do PIB per capita 3,6% 41% [4.5% i50%
2 |Taxa de crescimenio real do PIB 5,5% 8% 6.5% (7%
3 |Taxa de Inflagéo 1,0% 2% 2% 2%
4 {Déficit Pablico (% do PIB) -4.3 -7.6 -7.3 -6,1
5 |Reservas internacionais em meses de Importacfo de bens e;2 2.3 2,5 2,8
servicos
METAS
Oufros Indicadores de Boa Governagéo Base 2005 |2006 2007
6 |Percentagem da populagio pobre 38,7
7 (Percentagem da populagio muito pobre 19,7
8 [QDMP elaborados e aprovados (ministérios) 3 4 5
9 [Despesas ambientais no orgamento do Estado 3% 4% 4%
10 |Peso da despesa de educagdo no orgamento do Estado 20% 22% 22.5% 123%
11 |Peso das despesas de salde ne orgamento do Estado 8,3% 6.5% (7% 7%
EIXO2 METAS
PROMOVER A COMPETITIVIDADE PARA FAVORECER OjBase 2005 (2006 [2007
CRESCIMENTO ECONOMICO E A CRIACAO DE EMPREGOS
12 linvestimentos directos (liquidos) (MilnGes US$) 1.484 3648 |5485 |6.066
13 |Taxa de desemprego 17,3 )
14 [Percentagem de cobertura da electrificagdo domiciliaria 70% 75% 78%
15 |Ndmero de dormidas/turista 832.000
EIXO3 METAS
DESENVOLVER E VALORIZAR O CAPITAL HUMANO Base 2005 2006 (2007
Educacao
16 |N.° de pessoas com formagao profissional 7.4563
17 |Taxa de alfabetiza¢do dos adultos de 15 a 49 anos MF 1864% 88,5% 189.2% [90%
F 83.4% 855% |86,2% |(87%
18 |Taxa de cobertura da pequena infancia {0-5ano0s) MF |54% 589% - |62,5% |67%
F 52% 59% £53,5% |68%
19 iProporgdo das criangas que lerminam o ensino basico em 6(44,6% 46,6% [47.3% [48%
anos
20 |Taxa bruta de admiss&o nc Ensino Secundario 81.5% 82% 825% 1{83%
21 Proporgéo dos efectivos do ensinc sequndérjo na via técnica 7.4% 8,5% 10,1% 19,2% .
Sai]dej 1
22 |%da pppulaqéo com acesso facilitadotas estruturas de satde  |35% 47%  {76% 80%
23 |Taxa de mosziiicde nizsto-juvenil {TM5) (por mil) 282




I SERIE — SUP. «B. Q» N° 17 DA REPUBLICA- DE CABO VERDE — 25

L APBKIL LD suyuy ow

24 |Taxa de mortalidade materna (por cem mit}

7.6

25 |% de criangas menores de 1 ano com cobertura vacinal

80% 85% 90%

completa
26 |Variagao da taxa de incidéncia das doengas infecciosas e 3% 6% 10%
parasitarias {-}
27 |Taxa de prevaléncia do VIH-SIDA nas mulheres gravidas 11% [1.1% |1%
assistidas
28 |Proporgéo de criangas de 0-5 anos gue sofrem de mal nutrigaoi55,4%
{por dez mil)
EIXO4 METAS
MELHORAR E DESENVOLVER AS INFRA-ESTRUTURAS Base 2005 (2006 (2007
BASICAS, PROMOVER O ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
SALVAGUARDAR O AMBIENTE
29 |Proporcdo das familias ligadas & rede de distribuicdo de aguai25% 50% 65% 80%
potavel
30 |Percentagem das famitias com acesso & electricidade 58,5% ,
31 iProporgao das familias com acesso & rede de esgoto 11.5% 30% 50% 65%

32 |Populagio abrangida pelo sistema de recolha de residuos

40% 50% 55%

solidos
33 |Area infra-estruturada com micro irigagao relativamente a area 15% 20% 25%
total irrigada
34 {Numero de Bacias hidrograficas com planos de ordenamento 5% 10% 15%
EIXO5 METAS
MELHORAR O SISTEMA DE PROTECCAO SOCIAL, REFORCAR|Base 2005 12006 2007
SUAEFICACIAE GARANTIR A SUA SUSTENTABILIDADE
35 {% da populacdo abrangida por um sistema de protecgdo social 10% 20% 30%
36 |N.° de beneficiarios da Pensdo Social Minima 6.514 7.514 (8.014 |8.614
37 |N.° de beneficiarios da Pens&o de Solidariedade Social 9.373 11.427 |12.427 |13.427

7. 4 Riscos relacionados com o acompanhamento-
avaliccio da ECRP

408. O governo reconhece gque o acompanhamento-
avaliacdo da ECRP é um exercicio complexo e dificil de
realizar e que comporta alguns riscos. Pressupde nio
somente o seguimente dos indicadores de desempenho mas
igualmente o estabelecimento de mecanismos funcionais
de seguimento da execugio a nivel dos ministérios sectoriais
e das estruturas desconcentradas e descentralizadas. Isto
significa dispor de vm sistema de informacio capaz de
fornecer informacdes de qualidade em tempo oportuno. Mais
especificamente, apontam-se os seguintes riscos:

— A garantia da sustentabilidade do Sistema
Estatistico Nacional, face a novos desafios e
acrescidas responsabilidades e a efectividade da
Agenda Estatistica para o Desenvolvimento. O
governo garantind o necessdrioc reforgo
institucional do Sistema Estatistico Nacional e
abordara os parceiros de desenvolvimento com
vista & mobilizacfo de recursos para arealizacgdo
efectiva da agenda estatistica.

- Deficiente cobertura e coordenacio estatisticas, pelo
que o governo velara pela reestruturacéo do
Sistema FEstatistico Nacional, com a

confirmacao do lugar central do INE, devendo
o SEN neste novo ciclo apostar no
desenvolvimento do capital humano, na
afirmacao da sua autoridade e no refor¢o da sua
coordenacido com vista, nomeadamente, a
melthorar a cobertura estatistica, a qualidadee
a acessibilidade das estatisticas oficiais.

— A construgdo de um sistema de indicadores e mais
globalmente do sistema de acompanhamento-
avaliacio deve ser entendida como um exercicio
continue, baseado no reforgo progressivo e gradual
das capacidades de colecta, tratamento, analise e
sintese. Uma abordagem modular e flexivel
permitird produzir, no momento requerido,
relatorios de progresso da execucio da ECRP
necessarios aos decisores para enquadrar o didlogo
sobre as politicas na perspectiva.de wma verdadeira
apropriagio nacional.

409, O governo envidara esforcos acrescidos para montar
um sistema de seguimento — avaliacio da ECRP eficaz,
transparente e fiavel. Consequentemente, o governo
procurard assegurar a coordenacéio dos parceiros de
desenvolvimento &4 volta deste sistema, convidando-os a
participar activamente no seu desenvolvimento e a situar
as suas intervengbes em torno das revisoes anuais da ECRP.



60 I SERIE — SUP. «B. O» N° 17 DA REPUBLICA DE CABQ VERDE —25 DE ABRIL DE 2005

Anexo 1: Informacio estatistica Quadro 5: Formas de emprego (em %), 1996
I. Demografia e Emprego Empregos Trc?balhgdwvs
. o ~ wxdependentes
Quadro ¥: Crescimento em Cabo Verde, 1992-2000, em comparacio cont Africa Dumg"uu Temporinos | Quives | Total em % da
intermddia om total
—— ~ prero total
Crestimento médio anual (5 Contribuicio ao ereseinen -
to do PIB por trabatbador 17 Sector ccondmice 12
Puriodos
PiB PIB/Hab | PIB/Trab.| Ratis Capital| Produt. total Agricultura e pescas 259 27 594 100 30.6
MdQbra dos factares
: i o ctore Industriamonufacivrira 326 17.8 18.7 100 34.9
18922000 6.3 38 32 G4 36
Encrgia 508 2.6 316 100 ]
15092.1986 5.6 34 30 72 28
o Construgas 129 138 60.5 100 19.7
1997.2000 7.1 4.5 35 o 44
= Comérein, restaurante
Casos de forte crescimento em Africx: o hntsis 124 g7 A0 3 101 556
ll?tl';"‘iilﬂge?s - 27 i3 @ 2 Transporfesecomunicagis| 49 17.1 41.3 100 128
alnadns o 2. 2
hk d Banca e seguros 572 148 257 | 100 56
Cresoimento p b —
. - . 5 ervicos publicos, sociais
longo & 67 25 | 43 13 87 & pessoais 50 25.6 352 | 100 6.2
«) Camaracs, Casta do Ma‘rﬁm, Kenta, Malawi, Africa do Sul Actividades ndo definidas 23.4 154 38.9 100 29
0) Bolswana, Gang, Mauricio, Mocambique e Uganda
Fontes: Bourdet {2002 Berthelemy e Séderling (2001b) Total 418 42.5 100 25.2

Quadro 2: Elasticidade da mio-de-obra em relagio 20 PIB (em ,_t) Fonte: Instituto de Emprego ¢ Formacio Profissional (19973

1480-2001 1980-1990 1990-2001 Quadro 6: Taxa de emprego total e por ilha (7%), 2000
Mao-de-obra total 04 038 081 Total | Homens | Mulheres | Urbano | Rural | 1524 anos] Taxade
Mao-de-obra masculina 0.36 0.21 0.61 Anglfh
Cabo Verd
Méao-de-ebra [eminina 045 .41 .61 2 Yorde
\ 1990 254 256 252 25.4 255 40.1 35.1
Fonte: Warld Bank CD-Rem (World Bank Africa Data Base)
2000 174 113 238 187 157 297 252
Quadro 8: Estrutura da populagio activa, total e porilha "
(X001 Parthas
' " aery £
T:L\ﬂ: de desempre ;:0' 5] Prima- |Secundad Tercia- Bozvista 5.6 29 96 16 66 92 15
Populagas| Total | Femi- [ Maseud o0 | joa rin %
activa nino | ling ' ’ Brava 186 87 325 138 | 203 269 275
1930 80645 21 12 33 37 31 33 Fogo 181 91 27 259 15.7 30.5 282
1990 122064 | 27| 19 | 36 at 30 | 40 Maio w7 | 112 | ee | 218 |10 a5 223
2060 174G44 33 30 38 25 19 57 Sl 105 19 158 06 176 168 152
(2000) Perithas 2 - i ; -
Boavista 2147 48 40 55 o3 03 53 Santiago 185 99 223 174 156 o237 58
Brava 2502 31 21 41 22 19 60 Santo Antiao 164 102 26 17 182 30.7 34
Fogo 4 152G 3 33 | 28 ; 38 51 I SaoMicolau | 154 [ 83 | 230 | 2001 [121] 246 259
Maio 2901 35 Kk 39 28 14 58 — N o 7 918
Sal 7160 w 24 53 5 a7 8 Sao Vicente 233 19.6 377 233 | 33 39 19
Santiago 92562 | 33 | 31 35 26 16 58 Fonte: Anudrie Estatistico (18951 ¢ Recenseamento Geral da Papulagiao 2000
Santo Antao 18487 33 24 431 29 18 83
Siao Nicolau 5938 37 30 44 33 19 48 Quadro 7: Desigualdades e pobreza, 2001-2002
o Vicent 2 32 2 37 64 . “hofes de Famili
Sad Vicente A 7 6 i Indice | Pobres| Muita | Populagio Chefes de Familia
Nota: A taxa de emprego ¢ o rdcio entre os activos sem emprego schre a Gini Pobres|  Rural | Total { Mulheres | Homens
populagio tofal Calo Verd
Fontes: Anudrio Estatistico (1995), Recenseamento Geral da Populacao 2000, aho Verde
et World Bank (2002} e African Development Indicators 2002, 1988-1989 0.43 30 14 56 - - -
Quadrod: Caracteristicas dos empregos em % do emprego total, porilha (2000) 2001-2002 0.59 37 0 5 o7 40 18
Seetor Seetor  { Outros *% | Empregados N|  Creseimente (SR0L-A02 Por This
Priviado’ | palilico 5 { Lhualificados T do Emprege &
CaboVerde | 627 2.4 129 27.8 41 Bonvisia bez | 13 2 52 L 3
Porilha Brava 0.5 41 16 73 22 29 18
Beavista 714 15.8 13 24.3 .8 Fogo 057 13 25 78 a1 18 29
Brava a7 37.2 5.7 325 4.6
N Maio 0.52 38 25 £} 20 26 15
Fogo 5 14.2 10.7 18.4 6.4
Maio 52.3 % 237 380 73 Bal 0861 13 G 10 10 4 §
Sal | ©64.3 20,1 14.6 205 106 Santiago 0.57 3 20 18 23 42 is
Santiagy 64 231 12.9 27 6 11 Santo Antao 0.65 54 34 70 M 51 g
Sanlo Antao 504 36.4 i7.7 344 2.9 R
R et — ; 4 E 2 5 2 k 5
SiuNicolaw | 632 | 2631 § f 203 36 StoMicolau 045 ) 40 f 244 60 S s
d.
Sad Vicente 58.5 194 | 222 267 . 3 Sag Vicente 0.62 26 11 [ a1 33 14
! Qutros englobam os trabalhaderes famihares ¢ os trabalhaderes das ONG e
entidades infernacionais Fontes: Inquérito s despesas e receitas familiares (2001/2002), Re-
8 {1 Crescimentn do vinpregn refere-se ao periodo entre 1990 ¢ 2000 censeamento Geral da Populagae 2000, ¢ Inquérito is despesas o receitas

Fonte : Recenseamente da Populacio 2000, INE familiares {1988-1989).
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Quadro 8: Estrutura fundiiria e dimensio das exploragdes
em Santiago e Sanio Antio

Sem terra{a)em % das| Proprielarios Dimensae médiadas | % Exploragies de mais
superficies cultivadas 1] exploracoes (ha) de 2 Ha

Culluras de sequeiro

Sanbiago 4G 22 1.3 27

Santo Antac 19 52 1.7 62

Culturas irmgadas

Santiago 74 18 G.1 0

Santo Antao 25 53 0.8 G3

Notes : o) Terras cultivadas pelos camponeses em sistema de arrendamento em relagio a percentagem das
terras cultivadas

D) Terras cultivadas peles proprietarios em relagio a percentagem das terras cultivadas

Fonte : Langworthy et Finan (1997), pp. 70 et 72.

2. Economia e Financas Pablicas

Quadro % Indicadores socio-cconimcos

CABO VERDE INDICADORES ANQ FONTE

POFULACAO E COONOMIA

Populagho tatal 450,459 i INE, Persp Dem

Muiheres 332510 2002 INE, Persp Dem
Homens a17.973 2002 INE, Persp Dem

Pop de wade mferior o 15 anns 183.006 2002 INE, Persp Dem
Pop de idude infevior a |7 anos 217810 un2 INE, Persp Dem
Pop |15 - ¢4 unos 239308 002 INE. Persp Dem
Popbsc+ 28478 2002 INE, Persp Dem
Taxa de dependencia (% 88 20402 INE, Persp Dem

Populagie urbana {%5) 33.20 2002 INL, Persp Dem

Populagio rurad (%5) 44,80 2002 INE, Persp Dem

PIB per capita {SUS) 1420 2002 INEFME

Densudade demogrifiea (Hab'Km2) "7 nuz INE, Persp Dam

Namero de familias 93973 2000 INE; Censo 2000

Indice de Duesenvalvitnente Bumano (1DH) 0670 2002 INL-RNDH 2003

Indice de Pobress Humana 17.7 2042 INE-RNDHH 20603

Divida externa efectiva seum{milhdes de SUS) 348 2002 BCY

Taxa media anuzal de crescimento economico [990-2G00{%4) 0,1% 1M0-20{0 INE

Taxa media anual de crescimento cconomico 1997-2000 (%) 02 19%7-2000 INE

Taxa media anual de crescimento ccanimico 1980-1980 (%5) 4.8 [ORG.3990 INE

Peso da Agriculirs, Pecuiria, Silvicultura, Pesca no PIB (%)precos 85 2002 INEFMI

camshantes prt;

Peso di Industria iransformadora, Electricidade ¢ Consirugiio na PIB 16,3 2007 INEFMI
SoMproces constantes pin}

Peso dos Servigos no PIR (%) 75.3 2002 INE/FMI

(precos canstanies pri}

Populagio pobre (%) 367 2002 INE-IDRF 01-02

Papulaglio musta pobre (%5) 19.7 302 INE-IDRF 01.02

Contriburcao directa dos NTIC no PIB {p correntes do mercado) {%6) 50 002 INE

Taxo de desemprego (563 17.3 2000 INE Censo 2000

Taxa de inflagio (IPC) (%6} 19 2002 INE

Taxa de cimbio nominal (media antal} (SSUS/ECY) 117.3 2002 BCV

Taxa de crescimento da populagdo (1990-2G00) (%5} 24 2000 NE

Agregados familiares cons telefone fixa % EIRY 2002 INE-[DIF 61-02

Aygregados familiares com lelemovel % 20,0 2002 [NE-IDRF 0i-02

Agregados famsfjares com computador % 4.6 iNE-1DRF 01-02

Agregados familiares com computader figade a lntemet %o 23 2002 INE-IDRF 01-02

Agregados famuliares com computador sem ligacao a Intemet®h 13 2002 INE-IDRF ¢1-02

Agregados familigres com refevisao % 44,1 2002 INE-IDRF 01-02

Agregados faniliares com radio % 7.6 3002 INE-IDRF 91-02

Densidade telefonico por 100 liabitantes 155 echitnd cvT

EDUCACACQ *

Tasy de escolarisagio da popuiagio a8 2000 INE, Cense 2000

4 & mais anas) (%)

Esperanca de vida escolar (anos) 1.2 INE, Censo 2000
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Tempa de finalizacae do EBI fanost I(n,? 20001407 GEP/MEVRE
- Homens {percentagen:) Ky
- Mutheres (percentagemy 37
Taxa de snatfibetisme (%) 252 e INE, Censo 200
Poputagie de 4 anos ou + que nunca frequentou wm estabefecimente ensing 17% 21H0) INE. Censo 2040
P
: -U]~ Homens (*5) 33 INE, Censa 2000
- Mulhcres (%) 03 INE. Censo 2000
Taxa bruta de escolarizacda no EBI (TBEY % I EX] 20203 GEP MEVRH
axa brna escolanizagho no E.Sccundano’ 674 2002:03 GEP/ MEVRH
Taxa liguida de escolarizagio (TLE} (%0}
- No EBE {6 anos de escolaridade) 985 2024 GEP: MEVRH
» no E5ccundano (5:6 anos de eseolandade) K 2002:03 GEP! MEVRH
Taxas de inseritos do sexo femitino {%)
- Pré-cscalar 50.0 0243 GLP MEVRH
- Ensino Bisico Integrado 48,7 2203 GEP! MEVREH
- Ensino Sccunditio 32.0 2002:0)3 GEP/ MEVRH
Investimento ~ cducacao (CVE} 1.926.222 250 2003 QEP-MEVRHOE 2003
Despesas de funcienamento - educucao {CVE) 4780030014 203 GEP-MEVRHOE 2003
SAUDE
Toxa bruta de natalidade {por 1040} 293 2006 INE; Censa 2000
Indice sintético de fecundidade {15F} 4.0 2004) INE; Censo 200
Tasa Bruta de Reprodugiio (TBR) 1.96 2000 INE
Taxa de mortalidade infantil {por 1.000) 322 2002 INE-Persp Dem
Esperan¢a de vida (HM cin anos) M2 20072 INE-Persp Dem
Esperanga de vida (Mulhcres) 753 2002 INE-Persp Den
Esperanga de vida (Homens) 67,1 2002 INE-Persp Dem
Ricio médico/habitante 112682 02 GEPMS
Racio enfenmeino/habitante #1205 2002 GEP/MS
Habilames/cama 420 2060 GEP/MS
CONDICOES DE VIDA
Acesso & agua potivel (Chafariz, rede ¢ autolangue) (20) 76,1 002 INE-IDRE (1-62
Taxa dr cobertura da rede de distribuigio de dgua potdvel (34) 33 2002 INE-1DRF 01-02
Agregados familiares que tratam regularmente agua de uso domestico (%) 378 a2 INE-IDRF 01-02
Agregades fawiliares sem casa de banho e retrete (56) 552 2002 INE-IDRF Q1-02
Agregados familiares sem dispositivo apropriado de evacuagiio de dguas 4.4 2002 INE-IDRF 31-02
residuais {%4)
Agregados fammiiares com ligacao A rede de esgotos [ 2002 INE-IDRF 03-02
Agregados familiares e/acesso a rede clectnica (%) 58.5 2002 INEJDRT 0102
Agregados familizres utilizando princ a lenha para cosinha {%%) 329 2000 INE, Censa 2000
Agregadas familiares utilizanda princ o gis pasa cozinha (%} 65,6 2001 INE, Censo 2000
Criancas dos 0-5 anos com pese insuliciente para a idade (%) 58 2002 INE-IDRF 01-02
Nivel de conforto da populagio (%5) 2004 INE, Censo 2000
. Muito baixo 37 INE-[DRF O3-02
. Baixa 183
. Medio 14.8
. Al n3
. Mutto alto 163

Fonte: Instituto Nacional de Estatstica
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Quadro 10: Composic¢io das receitas (em % do PIB) 2004(P) Z003(E) 2002 2001 2000 1999

1588-1992 1596-1999 2000-2602 Estrutura Fiscal {Impostos em percentagem das RFT)
Receitas intamas 154 19.7 22.5
dos quais: —
— Receita Fiscal Total {RFT) 1000 t 100,0 | 100,01 100,0[ 1060,0]100.,0
Receitas Fiscals 11.1 16.6 19.8
Salrios e beneficios 3.2 5.9 7 Impostos Directos 378 | 353 36,8 1 3G9 348 ]323
CorsLmo - - 32 Tinposto dinico sobre rendimen-
Comercio Intenacionat 69 94 7.9 to e lucros 378 | 353 | 368 | 369 348|323
Outros - - L5 [UR-Pessoas Singulares 914 | 201 | 225 | 2s6] 263 | 214
Reotes 10 Frscoks 23 22 24 IUR- P Col 183 | 152 | 141 | 132] 85 | 110
- 55008 tivas y . 3 V& » B
Fonte : IMF (1095), IMF {2001a) et, World Bank (2004) CoRons Lo eetvas 2
X A . Intpostos Indirecios 62,2 64,7 63.2 | 631 652 [ 677
Quadro 11: Volumeereparticio daajudaac desenvolvimento, 1930-2002 (média anal)
fmpuostos sobre o coméreio in-
_ 1980-89 | 1990-99 | 200G-02 ternacional ar.2 | 426 | 406 | 41,1] 419 | 418
Compromissos em milhdes de USD 1238 126.6 87.8
Reparlicgo da Ajuda (em % dos Direitos de importacic 21,2 28,2 26,8 | 28,5| 29,0 {236
Ajuda-prograrma {ajuda alimentar} 54 (32) 29 (20) 30 (19) o o i o 12.8
Frfra-estruturas € servicas sodais 3 o7 35 Emelumentos aduaneiros 14,3 13,7 | 125} 12, 13,1
Infra-estruturas, servicos e sactores 34 32 27 Qutros - 0,1 0,1 1] 01 | 0.1
Amortizacio da divida i} 3 4 .
Outros = 3 0 3 Impestos sobre bons e servigos| 35,6 16,7 183 | 1621 168 | 19,1
[C-Bens e servigos domdsticos . 0.8 0,7 0,71 1.5 ] 23
Neta: Os engajamentos de ajudas compreendem todos os donativos ¢ emgrds- 1C-Bens & servicos intemaconais _ 194 119 | 180! 136 ] 134

timos governamentais, das agéneias oficiais e des organismos internacionais.
e . . 9
Fonte: OCDE, Estatisticas sobre o desenvolvimento mundial wa 27,2

Imposto sohre produtos petro- .
Quadro 12: Carteira de projectos activos do programa nacionat de Tuta liferos - 1,9 2.1 091 02 | 1,8
conira a pobreza (pnlp)

Imposto sobre as bebidas - 0.8 .8 081 1.6 | 1.1
o R Enteads parioda ar;au;;:fntn Fonte de Finaneiamento (%o Cobertura
Proiecte | am vigar | vigéncia ‘u“;’f‘ s {oov  1roa joAD | penee | Geogrifiea [mposto de turismo - 0,8 0.8 08 05106
1] poss 9393 | 20002004 1 il ﬁﬁgﬁs = ICE-Imposto sobre consumos
5. Antdo, 5. especiais 8.3
Micolau,
2 | mer [ 14/08:00 | 2000-2008 18.3 s 50 . 15 .P;D,—‘,qﬁ;l Outros impostos indirectos 55 5,4 6.3 5,81 65 ] 6.7
Santiaga
(Tarratal Imposto de selo 4,6 4,1 4.8 45| 5.2 | 64
e 8 Miguel)
P Outros 0,9 13 151 13| 1313
3| esep | 1e/mes01 | z0o1-2004 6.0 | w0 - 90 hrtdo. 5.
s = Saatiage | Fonte: Ministério das Finangas ¢ Planeamento;
: - 2001-2004: Relatdrio do OE/ 2004
Quadro 13: Evolugiio do turismo : 1999 2000: Relatério O/ 2003
1999 2000 2001 2002 2003 i
3. CENARIO MACROECONOMICO
Quartos 1825 2291 2489 2820 3146 . . ,
ua Quadro 15: Cendrio macroecondmico - Principais Indicadores Econdémicos
Camas 3165 4475 4G28 5159 5718
9 2005 | 2 2007
Eniradas 145076 162005 152052 o 2004 12005 2006 2007
- = PIB{ taxa crescimento real ) 5,5 5.0 6,5 .0
Dormidas 684733 305924 633658 832000
Inflagio 1,0 20 2.0 2.0
Fonte: INE Massa Monetdria { laxa crescimento ) 3.0 8.1 8.6 9.2
Quadro 14: Estrutura da recesta fiscal Saldo Ore Glabal { CVE 107 371 71 75 6.8
. % o . . K
2004(1,} 2003(}3)1 002 ' 2001 | 2000 | 1999 Saldo Org Global ( em % P1B ) 4,3 7,6 7.3 5,1
Saldo Corrente Primadrio ¢ CVE 1(7) 3.2 3.4 3.3 4.6
Nivel de Fiscalidade (Impostos em percentagem do PIB) Saldo Corrente Primdrio{ em % P13 ) 3.7 3,6 3.7 4,1
Investimento Piblico { CVE 10" ) 9,7 13,5 15 15,5
" . 7 7
Receita Fiscal Total (RFT) 187 8.9 20.8 | 18,2 | 176 | 166 Reservas cambiais {meses impor( ) 202 | 2,25 25 2,75
Iniposto unico sobre rendimen- Fonte: MFP
] 05 el ] " .
e lueros il 6.7 i T 61 s Quadro I6: Cendrio macroeconémico - Qutros Indiendores Econémicos
Tipostos sobre o coméreio in- o004 | 2005 | 2006 | 2007
twrnagional 4.0 8.1 8,5 7.9 7.4 4.9
e - PIB nemtinal (CVE 167 ) 674 | 944 | 1026] 3121
Impostos sebre bens ¢ servicos 6,7 3.2 3.4 31 30 | 3.2 Receitas Totais (5 PIB ) 281 [ 276 21,7 274
Receitas Fiseais (% PIB ) 19.7 19 19 19
Outros impostos indireclos 1.0 10 1.3 1.1 | 1,1 L1 Despesas Totais ( & PIB ) 323 | 352 3 | 333
7 Despesas Investimento ( % PIB ) 111 § 143 14,6 13,8
I 2004(P) 2003(F)) 2002 | 2001 | 2000 | 1999 Peso Cridilo Ecooomia noCridito Inteme Liguidotsty | 552 | 57 | 585 | 60,8
| Cxportagies s e Serviges ( % PIB 33,9 3 36,3 38.2
Esforgo Fiscal ; Exportagies Bens e Serviges (. & I 5
- : Transferéncias correntes liquidast G PIB; | 242 { 24,2 242 23,7
};dicé de Frank {{ RFVPIB " 111“ 120 25 |1 118 Transferéncias privadas liquidas (% PIB ) 186 1 184 18.3 18,1
1B per capita) . i < 2 Importavdes Beus e Servigos ( % PIB G6.1 ] 675 | 664 | 656
Indice de Bird || RE/PIB-RF; Salde Corrente Bal Pag({ % PIB) -9,5 -9,6 -7,0 -4.8
/PIB per capital 127 | 136 164 | 155 | 46 | 142 Investiments Diroeto Estrangeiro Liquido (5 PIB) 17 | 3.9 5.4 5.4
- z : G ! 1.5 -3, -0.4 2
Elasticidude RF.PIB 0,85 090 235 | 2.41 | 200 | 1,13 Saldo Global Bal Pag{ em % PIB 5 g
. Foute: MFP
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Quadro 17: Quadro de Operagdes Financeiras dg Estado 4. Perﬁl da pobreza
Mil milkdes de Escudos

2003 2004 2005 2006 2007 Quadre 18: Indicadores da pobreza e das condigies de vidaem Cabo Verde

Receitas, doagheseempréstimosliquidos 21910 24.516 25.628 27.563 29.860 INDICADOR VALOR
Receitas internas (inct. part. cap. Populagdo pobre 172727
int. e empréstimos lig.) 17509 19634 21.173 23.108 25405 Ineidéncia da pobreza 3%

Receitas fiscais 15457 17.181 18477 202 222 Populagdo muito pobre o0
Impostos sobre o rendimento 5304 6343  7.219 7973 8812 Pop pobre sexo feminine 88854
Impostos sobre o rendimente 2974 3993 4.267 4691 5123 Pop pobre sexo masculine 83858
Impostos sobre as empresas 2331 2550 2922 3284 3.689 Pop pobre menor de 15 anas 84,240

Impostos indirectos 2500 5991 6.664 7364 8117 Pap pobre de 65 anos ¢ + 9649
Sobre bens e servigas 2500 1673 1835 1995 2145 Taxa analfabetisma dos pobres (15 anos ou +) - em % 30%
va 0.006 4318 4829 5369 5571 Nivel de instrugdo dos pobres (4 anos ou +)
Impostos aduaneiros 8,755 3.881 3477 3684 3952 Sem Nivel - em % 239
Qutros impostas 0.898 0966 1117 1220 1.332 Ensino Basico - em % 607
Receitas nio fiscais 1514 2194 0454 2,728 3.034 Ensino Secundsirio - em % 151
Empréstimos liguidos 0538 0.260 0243 0.137 0.158 Pés-Secunddrio - em % 01
Doagdes externas 4400 4882 4455 4.455 4455 .
Deacdes de capital 3631 4882 4455 4455 4455 Actividade Econdmica (15 anos ou +)
Apoio Orgamental 0769 0.000 0.000 0.000 0.000 Febres 15 anos ¢ + : 88437

Despesas 24585 28252 28723 29865 31.020 Activas 51588

Despesa corrente 16.981 18520 19485 2057721728 Ocupados 36191

Despesa corrente priméria 1498¢ 16445 17.235 185 198 Desempregados 17T

Salarios 9.361 10.765 11200 1165312124 Inactivos

Bens e servigos 1519 1656 1807 2.268 2.718 Taxa Desemprego pop 15 anos ¢ + % 22.0

Transferéncias e subsidios 2.839 3.213 3343 3.478 3618 Taxa Desemprego populagio pobre 15 anos ou + - em % 326
Transferéneias 2205 3120 3256 3387 3524 Agregados familinres 95258
Subsidios 0634 0.084 0087 0.091 0095 Agregados familiares pobres 26693

Outras despesas 0.765 0810 0884 1109 1329 Incidéneia da pobreza (PO) - em % 28.0

Juros da divida interna 1480 1480 1535 1.273 1.029 Profundidade da Pobreza (P2) - em % 10.0

Juros da divida externa 0516 0.595 0695 0796 0910 Intensidade da Pobreza (P3) - em % 5.0

Despesas extraordindrias 0.63¢ 0000 0.238 0.288 0.292 Paobreza e conforto

Medidas de emergéncia social 0.006 0.000 0238 0288 0.292 Agregados familiares com electricidade - em % 55836

Custos de reestruturagio 0.630 0.000 0.000 0.000 0.000 Agregados familiares pobres electricidade - em % 8550

Despesas de capital 7674 9733 9000 9.000 92.000 Agregados familiares con: casa de hanho e retrete - ent % 45.0

Con: financiamento externo 6912 8713 8100 8100 8100 Agregados familiares pobres com casa de banho e retrete - em % 12.0

Com financiamento interno 0.762 1.020 0.800 0.900 D.900 Agregados familiaves ligados 4 rede de dgua - em % 33.0

Saldo global, incluindo doagdes -2675 3736 -3.095 -2.300 -1.200 Agregados familiares pobres ligados & rede de dgua- em % 11.0

Financiamento 2483 1226 1098 1559 1579 Agregados [amiliares que atiram dguas residuais na naturezaou

Externo (liquido) 1448 1692 1374 1.344 1495 em redor da casa - em % 75.0
Desembolsos totals 3.549 4381 3645 3.645 3.645 Agregados familiares pobres que aliram dguas residuais nana-
Balanga de pagamentos, tureza ou em redor da casa - em % 95.0
orgamento 1336 ¢.550 0.000 0.000 0.000 Agregados familiares que utilizam principalmente o giis na cozinha -em% 83.0
Créditos a projeclos 2.213 3831 3645 3.645 3.645 Agregados familiares pobres que utilizam principalmente o gas
Empréstimos j4 existentes 3640 2700 1.500 £.920 na cezinha - em % 36.0
Empréslimos em negociagio (.190 0360 0240 0.200 Quadro 1% Populagiio e Agregados Familiares segundo 2 condigfio na pobreza
Novos empréstintos 0.59¢ 1810 2510
Amortizagies -2.301 -2689 .2271 -2.301 -2.150 POPULAGAQ AGREGADOS FAMILIARES
Interno {liguido) 1.035 -0466 -0.276 0215 0.084 Pobre| Muits | Nio Muito | Noo
Sistema bancdrio 0928 0300 -0076 0415 0.284 Pobre | Pobre | Total| Pobre| Pobre[Pobre | Total
Entidades ndo banedrias 0.685 0.300 0300 0.300 0,300 CABOVERDE | 92,898 | 70800 | 297060 | 470687] 13360 | 13324 |sem64 |s5.257
Atrasados iniernos -0.578 -1.066 -0.500 -0.500 -0.500 Urhana 29730 | 35043 1104535 [2s0321 smo | sam [eas03 |54308
Erros ¢ omisages 0152 Rural 63,080 | 44856 | 103421 | 211306 om0 | 7813 23761 | 40054
Diferencial de financiamento 2510 1997 0.743 -0418 -
Financiamentos possiveisidentificados 2510 2270 1310 0000 5 Antda 17553 | 9SG1 | 23209 | 0673 | 2450 | 1830 | 5959 | 10969
Diferencial de financiamento residual 0.000 -0.273 -0.567 -0.418 5. Vicente 7,372 | 10865 | 53906 717446 1008 | 170 |12861 |18757

Por memdéria: 5. Nicolau 3516 | 2479 8938 | 14923] 3505 407 § 2207 | 3219

Saldo global, excludindo doagies -7.1 :—8.6 15 68 -56 Sal 1020 | 1,159 | 14729 | 18908( 219 163 | 3433 | 3820

Saldo corrente primdrio 3.2 ‘3.2 39 4.6 56 B Vista 102 &62 4377 | 5141 9 o {105 | um

Saldo primario T 17T 08 02 08 Mo 1a12 | noey | 4557 | 7ae1| 20 ] 12 | 1s1 | 153

zalda 'm,ertm . 10742 10;9 11929 3110 23;0 Santisge | 50320 | 44697 | 160948 | 265974 7ae1 | 7348 35550 |s0088
espesa intern ) . 21,

Dx’v‘:ia internalincjuinde atrasades) 118 114 111 113 114 Fogo 102621 7101 | 23872 | 41235| 1420 | 134 | 5033 | U507

Divida nterna em percentagema do PIB. 146 130 11.7 109 104 Brava 862 | 2050 | 4134 | 7046 134 356 | 1101 | 1301

Fonte: Ministério das Finangas e Planeamento Fonte: IDRF 2001/2002, INE
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Analise dos Individuos Quadro2l: Reparticiio espacial da populagiosegundo osexo e estatutona pobreza

Quadro 20: Populagiio de Cabo Verde segundo o estatuto na pobreza TOTAL POBRES NAQ POBRES
pormeio de residéncia e grupo de ilhas

Total | Masc | Fem | Total | Mase | Fem | Total | Masc Femn

Totzl Muito | Pobre | Nio Pobre| Nio Pabre| Nao Polire
Pobre Baixo Medio Allo Cabo Verde  470667( 227621 245063] 172727 | 83839 | 88,509 297.980| 113760 | 161104
CABOVERDE | 470687) 92825 | 79659 | 227197 471l 23622 5. Antio 50623 | 2aau | 24700 | 27414 | 14173 | 13.241 | 23.209 | 11651 § 11556
Urbano 2593211 29739 | 35043 134542 33.509 21488
P 911556 | 63089 | 42956 | 92655 Py 5134 S Vicente | 71446 | 34531 [ 36015 [ 18240 | 8550 | 9681 | 53900 25972 | 27234
S. Antio 50623 { 17.553 | 9.861 19.993 2,442 774 Fogo 41235 | 20307 | 20926 | 17363 | 8.417 | 8HG | 23872 | 101890 | 11952
5. Vicente 71446 { 7372 | 10.865 | 35909 8.482 5515 Praia Urbano [106.505| 50,636 | 56050 | 20637 | 10380 | 11457 [ 84958 | 40456 | 44502
Fogo 41235 § 10.262 § 7101 20873 2287 6 RestoSantiago [148370] 70458 | 78021 | 73350 | 35.170 | 38218 | 75.990 | 35298 § 40702
Praia Urbano 106585] 8246 §13.391 54 866 19.375 10.717
Resto Santiago | 149379 ] 42083 | 31306 | 64576 | 8219 2165 Outras[lhas | 5140 ] 25868 | 25541 | 165 | 7350 | 7825 | 3075 | 16509 § 18216
Fonte: IDRF 2000/2001, INE. Fonte: IDRF 2000
Quadro 22: Reparti¢iio da populagiic segundo o estatuto na pobreza por grupos etarios
Estatute Face A Pobreza
Grupo Etario Total Populagio M. Pobre Pobre Niie Pobre
Masc Fem Total | Masc | Fem | Total | Masc| TFem | Total | Masc Fem Total
Total 287 6241 243.063] 470687 45198 1 47.630 | 92.828 | 38.660| 41.239| 79.899 {143.766; 154.194| 287 960
0ANOS 4.421 4.529 8950 | 1.031 | 1.030 | 2061 918 065 | 1.883 | 2472 2534 5006
1-4 230841 21349 | 44433 | 5.656 | 5238 | 10.894 | 4.391| 4.029{ 8.42¢ |13.037 | 12082 | 25119
5-9 346161 31804 | 66420 | 8.604 | 8029 | 16633 | 6.942| 6.085]13.027 | 19.070 | 17.690 | 36.760
10-14 38255 ] 37.732 | 75987 | 8985 | 8.833 | 17823 | 6.805| 6.694113.499 | 32465 | 22.200 | 44.665
15-24 50117 { 47551 | 97668 | 9986 | 7.866 | 17.852 | 8.586| 8.211 (16797 | 31.545 | 31.474 | 63.019
35-44 47377 ] 56.220 | 103.597] 6.587 | 9.728 | 16.315 | 6.574| B8.094 | 14.668 | 34216 | 38.398 | 72.614
45-G4 171211 25042 | 42363 | 2.475 | 4080 | 6.555 | 2441 4.210| 6.651 | 12205 | 16.752 | 28957
G5 e mais 12833 | 18836 | 31469 | 1.874 | 2.821 | 4.695 | 2.003| 2951 | 4954 | 8.756 13.064 | 21.820
TOTAL 100 100 100 100 108 100 100 100 100 100 100 100
0ANOS 1,9 19 1,9 2,3 2.2 2,2 2,4 2,3 2,4 1,7 1.6 1,7
1-4 10,1 8.8 9.4 12,5 11,0 11,7 114 9.8 10,5 9.1 7,8 8,4
59 15,2 13,1 14,1 18,0 16,9 17,9 18,0 14,8 16,3 13,3 11,5 12,3
10-14 16,8 15,5 16,1 189 18,6 12,2 17,6 16,2 16,9 156 14,4 15,0
15-24 22,0 19,6 20.8 22,1 16,5 19,2 222 199 | 210 219 20,4 21,2
25-44 20,8 23,1 22,0 14,6 20,4 1786 170 19.6 18,4 238 - 249 24,4
45-64 7.5 10,3 9,0 5,5 8,6 7.1 6,3 10.2 8,3 8,5 10.9 9,7
G5 e mais 5,5 7,7 8,7 4,1 5,9 5,1 5,2 7,2 6,2 6,1 8.5 1.3

Fonte: IDRF 2000/2001, INE.

Quadro 23: Populaciio com 4 anos € mais segundo o Estatuto Quadro 24: Populag¢ao com 15 anos e mais segundo o Estatuto da Pobreza
i
na Pobrezapor nivel de instrucio e Sexo por Condigiio na Actividade Habitual
Nivel Total Muite | Pobre | NaePobre | NaoPobre | Naa Pobre Situacdona ) x
De Instrucio Pobre Baixo Medio Alto Actividade Pabre Nio Pobre Total
Cabo Verde Habitual
Sem Instrucig 19.5 2481 227 18.8 12.8 7.0 Masc | Fem {Total | Masc | Fem | Total | Mase| Fem| Tatal
Ebi g4.7 | 61.1| 603 | 548 134 29.3 PopulagioActiva | 28650 1 26010 {54650 | 60492 | 512290111721 | 89,143 77239 355.361
Sevundarie 23,2 138 | 167 252 35,4 36,5 -
=, 3 5 3 &) 4
P Bem 55 o1 B. 0 6 5.1 » Orupados 50 35 42 G0 4 50 57 | 40 | 47
Sem Respesta 0.2 0.2 0.1 0.2 0.1 0.1 % Desemprogados | 21 20 ] 20 10 9 | 10 4] 13) 13
Total 100,67 100,01 100.0 100,0 100,0 100.0 % Inactives 2g 46 38 30 49 40 20 48 39
Masculino X N "
_ _ — - Tx. Desemprego
Sem Instrugds 15.2 221 17 14,4 0.3 3.5 Habitual {Lato) | 29 26 3 15 18| 16 191 24| 22
Ebi 57,2 63,11 65,0 57,4 45.9 314 % de PobresNa
Secundirio 243 | 154 171 | 265 370 | 325 Pobres na p§§
Pis Secundario 31| 01| oz L2 71 30,3 Activa a2 | as L as | as | as| o7 | 100] 00| 100
Sem Resposta 02 0.3 a,1 a9 4.1 0.3 % doPob .
Total 100,0| 10001 1000 | 1000 | 1000 | 106.0 gol;;e:n':ﬁ;"
Feminiau - i Ocupada o {as [ e | 72| 2] 72 | 100 100] 100
Soem Instrucio 234 28,2 27,4 22,3 15,2 10,5 - N N
Lbi 5741 593 | 559 | 525 149 27.0 [’;U‘gif ‘:?;jﬁf:‘“
: o v H v 3 4 £ I
Secundario 222 323 | 163 | 238 338 0.8 Desempregada | 48 | 50 § 49 | 51 | s0 | 52 | 10| 00| 100
Pz Secupdirio 2.0 0,0 03 2.5 5,0 215
Sem Resposta 0.1 0,1 0,1 0.1 0,1 [tX4] < de Pobres na
Totat 1000 100,0| 1000 | 1000 | 1008 | 1000 Pop lnactiva | 31 | 31 | 31 | 69 | 63| 69 | 104] 100] 100

Fonte: IDRE 200072001, INL. Fonte: IDRF 200072001, INE.
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Quadro 25: Distribui¢iio Percentual da Populacic Pobre Habitualmente
Empregada segundo a Situagiio na Profigsio por Ramo de Actividade

Quadro 28: Distribui¢iic Percentual dos Individuos de 18 a 60 anos por
Estatuto da Pobreza ¢ Sexo Segundo o Indice de Massa Corporal

Pobres Situncio na Profissie o de fndice d Pobres Niao Pobres Total
Habitualmente - asses de Indice da
Empregados C{TO(E:'; P;ﬁ? Empregador T'ﬁféﬁ“nle":;?‘ Cutza| Torl Massa Corporal - | Masc | Fem | Total | Masc | Fem.| Total | Masc| Fem | Total
P éfor ;cﬁx:i Deficiencia Croni-
'?, . 14 41 84 93 ¢ 32 ca de Energia 1 2 2 1 2 2 1 2 2
° e Pescas
-.g Construgio 16 11 [} 1 4 | 12 Normal com Baixol
<| Coméreio e Peso 4 6| 5 4 51 4 41 5l s
1 Reparagiode| 9 24 0 3 1] 13
g Veiculos Peso Normal 80 66 T2 T0 59 64 73 61 67
S| Administra-
A 25 2 0 0 0 14 Normal com Sobre
¢do Puiblica peso 14 b 21| 18 [ 22 | 25] 20 [ 20 24 22
Outras Pro-| 44 23 16 4 85| 29 :
Obesos 1 5 3 3 9 5 3 8 5
Total 100 100 100 100 100 | 100
Total 100 | 100] 100 | 100 | 100§ 100 | 1001 100} 100
Fonte: IDRF 2000/2001, INE.
Fonte: IDRF 2000/2001, INE
Quadro26 Sistemna decomparticipagionas desy desanicl fhceapobmeza
Quadro 29: Distribuigiio das Criangas de 0 a 5 anos por Estatuto
Estatuto face A pobreza na Pobreza e Sexo segundo Idade
Muite| Pobre| Nao Pobrd Nae Pobre| Nao Pobre} Total Grupos Pobres Nio pobres Total
Pobre Baixo | Médio Alto de Idade
- - Mase | Fi Total | Mase | F Total | Masc | Fi Total
Sim, atnevisdo Fetado | 17761 17091( 33638 | 4101 1814 | 74465 il il e
23.9%1 23.0% 45.3% 5.50 2.4% 100% 0 a 1t meses 1249 1995 | 3344 | 2472 | 2534 | 5006 | 4421 | 4528 | 8950
19.3%| 21.4%] 14.8% 8.1% T0% 15.8% Lano 1621 | 1830 | 3451 [ 2691 | 2575 | 5166 ] 4312 | 4305 | 8617
Sim, através da en- 5335
g 2 10 12 183! 28 | 22767
tidadeondetrabalha | 2807 | 2006 | 12188 | 4103 3890 | 24964 23 anos 5001 110339 ) 6504 } 6924 [12428) 11539 | 10928
11.2% 8.0% 48.7% 16.4% 156% 100¢% 4 a5 anos 5580 4875 | 10555 T241 50&3 13324 | 12821 }11058 | 23879
3.0% | 25% 54% 8.7% 16.5% 5.3% Total . 14485 | 13804 j 28289 118908 | 17016 35924 | 33393 {30820 [64213

Sim, através do INPS | 4316 | 6000 | 30379 10493 7075 | 58263
74% | 103%| 521% 18.0% 121% | 100%
46% | 5% 134% 22.3% 300% | 124%

Fonte: IDRF 2000/2001, INE.

Anslise dos Agregados Familiares

Quadro 30: Reparticiio espacial dos Agregados Fa’miﬁares segundo

Nio 67944 54802 150962 28444 10843 | 312995
o estatuto na pobreza
217%| 17.5%| 48.2% 9.1% 3.5% 100%
. Total M. Pobre Pobre Nio Pobre Mao Pare Nio Pobre
73.2%; 68.6% 664% 60.3% 459% | 665% Briso Medio Ao
Total 92828 79899 227197 47141 23622 | 470887 Efec- Efec- E‘fe‘ct Efec- Efec- Bfec.
191%| 17.0%]  483% 10.0% 50% 100% tivas { % jtives| % ]tivos| % |tives] % |tives| % |tives| %
100% | 100%| 100% 100% 100% | 100% CABD A
{nterpretacio: 23,9% refére-se a proporgdo de pessoas que tém sistemas deé VERDE { 9257 | 1004 13265 JQQ‘J 13304 11000 | 46063 1 1000 | 13162 11000 } 9366 | 1000
comparticipa¢do de sadde e que sdo muite pobres. A segunda percentagem (i9,1%)
refere-se a percentagem dos muite pobres gue possudm sistemas de compartieipagio Urbane | 5e3e | 570} a0m0) 263} sam1 [aa w | 570 | 1 80 a5
de despesas de satide através do Estado. Dito de outra forma, 23,9 das pesseas ® o . .5’ L] AT - 02‘38 8288
que possuem sistemas de comparticipagio das despesas de satde através de . ; -
Estado sdo muite pobres e, 19,1% dos muito pobres-possuem sistemas de . |Rural | 40951 | 430} 9350| €99 7843 {589 | 19786 | 430 | 2894 |} 220 | 1081 | 115
comparticipa¢iio nas despesas de saitde atreves do Estado. O mesmo raciocinio se. : -4 - : i N
aplica ao quadro subgequente, ; - i
S.Antho | 30060 | 108] 2450| 183] 1850 [139 | 4552 § 99 | @9 | 71 | 48| 52
Fonte: IDRF 2000/2001, INE. - . . . . . X ;
Quadro 27: Problemas de smide e estatuto face a pobreza 8. Viemte| 15,757 Iﬁ5t 1006} 75| L0 (134 | 826 | 160 2455 | 187 | 2211 26
Estatuto face & pobreza S Neatna| 3210 | 24| =5 | 38| ar a1 (1m0 {97 | @ |2 ] =]
Muito Pobre | Nao Pobrej Nho Pobre} Mao Pobrel Total — - — — . — —t—
Pobre.{ - " Baixo : Médio {7 - Alto- S [ 3520 [ 40| 29 6] w@@. |12}0780 [ 30 F®me o 57| WU | 96
Sim - 15229 | 14170 | 0821 | :gser | - 4e3z | 84185 — = - —~
- BURPRN IR BV 133 % J-os o | @B | 14- B -3 P O I+
181 | 168w | ae5% | cuie | Bsac | w0 Rl il B ot IR I e e el st e
164% | 177% | 180% | losm |  96% | 179% snio .| v | 7| 2 | is| o Jua | em I R e
Nao- 79509 | ‘65723 | 186376 | “a7s1¢ 18990 /| dBe502 : — S R S —
200% | 17.0% | “4so% .| o8 | C49%| 100% Santiagof 50733 | 538) 7381} 562} TS |51 | 23 | 608 | e | 64 | 470 | 506
836% | 823% |. 820% | 8020 ‘s04m.| seim : - T =
- - - Foga. 1 7597 | 60| 1420| 106| 1141 |86 | 4086 | 80, | ‘'m81..| 44 | 35 | 39
Total 92828- 1 - 79899 227197 | 47141 . 23692 470687 : _ " o .
197% | 170% | 483% { /100% 1 ~50% | 160% Briva (1501 | 17] we[ wf me a7 { | 154 w ] U] m |17
100% | 100% | 100% | - 100% 100% -1 100% ' i -

Fonte: IDRF 2000/2001, INE.

Fonte: IDRF 2000/2001, INE.
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Quadro 31: Agregados Familiares segundo o estatuto
na pobreza por nivel de instrucio

Quadro 34: Despesas Médias Mensais dos Agregados em Contos segundo
o Bstatuto na Pobreza por Tipo de Despesa em%

) Estatuto na Pobreza
Nivel de Total " Tipo Muito | Pobrej Nio | Nio Pobre| Nio Pobre Total
Instrugio Pobre Nio Pobre de Despesas Pobre Pobre Baixo Médio | Alto
Mase | Fem | Total | Mase | Fem | Total] Masc | Fem | Total
Sem Instrucio | 9517 | 16982 | 26499 | 4349 | 6742 | 11081 5188 | 10240 15408 Produtos Alimen-
tares e Bebidas
EBL 32642 ) 20567153200 | 8994 | 5930 | 14933 23648 14628 | 38276 Nio Alcoédlicas 6,5 9,2 14,6 20,3 31,8 15,2
Secundério 6986 | 3112 110098 | 406 | 243 | 649 | G580 | 2889 | 9449
B . Bebidas Alcotlicas,
Pés Secunddrio| 4383 | 1048 | 5431 | 20 ¢ 20 | 4363 | 1048 § 5411 Tabaco e Narcéticos | 0,2 0,3 0.6 1,3 2,5 0,8
TOTAL 53528 | 41729 | 95257 | 13769 | 12924 | 26694 39759 | 28805 | 68564
Sem Instrugao| 17,8 | 40,7 | 278 | 316 | 522 | 41,6| 130 | 355 | 225 Vesturip e Calgado | 0,3 0,5 16 4,1 6,2 2,0
EBL 610 | 493 | 559 | 653 | 46,0 | B5,9| 595 | 508 { 558
. Habitagio, Agua, E-
Sacunddrio 13,1 75 1061 29 19 24 185 | 100 | 138 lectricidade, Gds e
PasSecundério | 82 | 25 | 57 101 f o0 | 01} 110 38 [ 79 Qutros Combustiveis| 3,4 5,2 9,2 16,3 24,6 10,3
TOTAL 100,0 | 100,0 | 106,0 1100,6: 100,0¢ 100,01 100,0} 939 | 100,0
- Mobilidrio, Art de
Sem Instruggo | 359 | 64,1 | 1000 392 | 60,8 | 1000 335 | 665 | 1000 Decor, Eq Dom & Ma-
EBI 613 | 387 | 1000 | s0,2 | 308 | 1000 61,8 | 382 | 1000 nut Cor da Habitagio| 0,3 0,4 1,2 4,6 8.4 2,2
Secunddrio 692 | 30,8 {1000 | 62,6 | 374 | 100,0f 69,6 | 30,4 [ 100,0
Satde 0,1 4,2 0,6 1.4 2,6 0,7
PosSecunddrio | 80,7 | 19,3 { 160,0 |100,0 | 00 [ 100, 80,6 | 19,4 § 100,0
TOTAL 56,2 | 438 1000 516 | 484 | 100,0] 58,0 | 420 {1000 Transportes 04§ 08| 1,3 3,7 13,6 2,6
Fonte: IDRF 2000/2001, INE.
Quadro 32: Percentagem de Chefes de Agregado com 15 anos e mais segundo Comunicagdes 0.1 0.4 1,0 23 6.2 Ls
o Estatuto da Pobreza e Sexo por Condigiiona Actividade Flabitual
_ - Lazer, Recreacio e
Slll.l.ag:;t ‘ﬁjt Pobire Nio Pobre Total Cultara 01 0,2 0,6 17 5.8 11
Masc[ Fem| Total | Masc| Femn | Total| Mas: | Fem [ Total
Educagdo 0,031 005 02 0,7 1,6 0,4
Populagio Activa 11067 8759 19826 | 33517 18277 | 51794 | 44584 | 27036 | 71620
%Oaupades 8 5| & BB & 76 6 67 Restaurante, Hotéis,
Flxsempregados 13 13 13 5 7 6 7 9 8 Cafés e Similares 0,1 0,2 0,5 1,2 6,1 1,1
P lnackves pLt} 32 % B 37 24 17 3B 5
Bens e Servigos Di-
Taxa de Desempre- versos 0,1 0,3 1,1 4.0 16,2 2.8
go Habitusl wlaols| 6| 2] s 9 | 4|1
b te Pohwes!NGo Po- Total 12 ] 18| =& 2 126 41
bresmPopdtiva | 51 2| 8 | 5| &8 | 2 | 0 | 10 | w ola 6
% de FobresNio Po-
bresnaPopOapeda| 2] | % | 7| o | % | w0 | w | w0 Fonte: IDRF 2000/2001, INE.
Y de PobresNdo Po-
bresna Pop. Desem- Quadro 35: Distribuicio proporcional dos agregades pobre
regaca | H |65 [ BB | 5| 0000 |10 e niio pobres por tipo de habitagio segundo a ilha de residéncia
% de Pobres na Pup
Tnadtiva 20 2 29 0 2 71 00 100 100
Cabo Verde Santo Antiio Sdo Vicente
Fonte: IDRF 2000/2001, INE. i
Tipo de
Habitagdo
Quadro 33: Distribuigc Percentual dos Chefes de Agregado Pebres Habitual- Pobre| Nifio | Total {Pobre| Nio { Total|Pobre{ Niao §Total
mente Empregados segundo aSit. na Profissiio por Ramo de Actividade Pobre Pobre Pobre
. - Total 100 160 100 | 100 | 100 140 100 { 100 100
Pobres Situagio na Profissiio
lEm r'E TZ’;ZE PorConta} Por Conta{ Empregador | Tr. Familiar sem| Outm | Totat
pregs de Qutreny  Propria Remuneragio Casa Indivi-
—alr dual 9061 B40 1| 858|899 8898 | 893 |71,21780]719
o| Agricultura,| 1) 5y 61 100 o | 33
e Prod. Animal .
]
| elescas ! ; Apartamentd 0,1 | 58 | 42 | 00 | 34 | 20 | 00 | 80 | 65
& | Construgdo 17 10 0 0_| 13 :
fj Coméreio e | : i
E 52?;1—1?;?0 de 8 20 0 F 7 12 Vivenda 0,1 0,9 0,7 4,0 0,0 ;0,0 0,0 2,7 2,2
g — : ;
x| Administra-| ¢ '
¢i0 Pblica 33 2 0 o 18 Barraca 2.8 0,7 1,3 2.4 1,8 2,0 [ 1271 &5 3,5
Qutras Pro-
fissiies 28 18 39 93 | 24 Parte de
Total 100 100 100 160 100 | 100 Casa 6.5 8,7 8.0 7.7 6,0 6.7 | 10,1 ] 9.8 9.9

Fonte: IDRF 2000/2001, INE

Forte: IDRF 200072001, INE




Quadro J6: Distribuigho proporcional dos agregados pobre ¢ nde pobres por tipo de habitagdo scpunda a @tha de residéncia

S. Antdo S. Vicente S. Nicolau Sal B. Vista Maio Sentiago Fogo Brava Total
T1PO DE ALOJAMENTO|Pobres|Naa PobresiPobresiNSo Pobres|PobresiNgo Pobres|Pobres|Nag Pobres|PobresiNga PobresiPobresNao PobresiPobres|Nao PobresjPobres|Nao PobresiPabresiNdo Pobres!
Casa Individual 89.9 88.9| 77.2 78.0 _86.1 9000 34.6 67.80 75.0 83,4 77.8 90.4] 95.0 84.8[ 92.3 92.6| 98.8 92.6] 85.8
Apartamento 3.4 8.0) ) 5.8 7.1 2.2 6.7, 1.5 4.2
Vivenda 2.7 5.8 3.1 0.4 0.5 0.7
Barraca 2.4 1.8 127 1.5 41.1 3.5 1.3 0.7 Q.1 0.9 1.3
Parte de Casa 7.7 6.0 10.1 98 139 10.0] 12.8 18.6] 25.0 15.3] 22.4 74 4.4 8.0 6.8 s4 1.2 74, 8.0
Total 100.9) 100.0} 100.0 100.0; 100.9, 100.0}_100.0 100.0} 100.0 100.0] 100.0 100.0} 100.0 100.0; 160.0 100.0} 100.0 100,31100.0
Fonte: IDRE 2000:2001. INE. . . :

Quadro 37: Distribuichs dos agrepados amiliares por quathdade de dgus de uso denestico sepundo a il de residéncia
S, Antdo S. Vicente S. Nicolau Sal B. Vista Maio Santiago Fogo Brava Total

Principai fonte de Agua Efectivo |% Efectivo [ Efectivo |% Efective |% Efectivo _[% Efectivo_[9% Efectivo [% Efectiva % Efectivo % Efective %
lAqua da rede publica 3,168 30.85 {8,295 52.64 {945 29.36 (2,078 54,40 (479 42,28 1866 54.71 13,038 12593 1,898 .{24.98 (345 21.68 131,112 32.66
Auto-Tanque 297 2.89 12,122 13.47 |94 1.37 1272 7.12 {116 10.24 13 0.82 4,542 5.03 147 1.93 6 0.38 7,559 7.94
Cisterna Domiciiidria 56 .55 42 1.30 1,222 2.43 2,788 36.70 233 14.64 4,341 4.56
Cisterna Publica 104 1.01 )373 237 21 0.65 |76 1.99 |22 1.94 13 0.82 802 1.59 614 8.08 2,025 2.13
Chiafariz 4,982 48.51 {1,824 11.58 1,795 55.76 |1,369 35.84 |479 42,28 1468 29.56 (20,084 [39.94 1,842 12425  [969 60.91 33,812 |35.50
Poco 17 0.17 |64 0.41 1115 3.57 24 2.12 105 6.63 1,394 2.77 1,719 1.80
Nascente 1,263 12.30 130 0.19 193 6.00 6,111 12.15 14 0.18 7,611 7.9
Levada 64 0.62 15 0.95 232 0.46 311 0.33
Cutro 318 3.10 3,049 19.35 164 1.99 (25 0.65 |13 1.15 103 6.51 2,863  i5.69 294 3.87 38 2.39 6,767 {7.10
Totat 10,269 (100 15,757 100 13,219 100 13,820 100 [1,133 100 1,583 100 50,288 (100 7,597 100 1,591 100 95,257 100
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Quadro 3§: Distribuigio des agregados familiares por principal fonte de abastecimeats de dgus de usa damestico segundo a ilka de residéncin

Qualidade da Ilha de residéncia

Agua de uso Cabo Verde Santo Antdo | Sio Vicente Fogo Praia Urbano [Resto Santiago] Outras ithas
Domestico Efectivo Prop Efectivo | Prop| Efectivo | Prop| Efectivo | Prop | Efectivo | Prop| Efectivo | Prop | Efectivo | Prop
Total 95257 100 10269 | 100 | 15757 {100 7597 | 100 22370 } 100! 27918 | 100 | 11346 {100
Agua Potavel 72483 76,1 8447 |82,3| 12241 77,7 3887 |51,2] 19941 |89,11 17723 |63,5| 10244 {903
Acua N Potavel 23774 23,9 1822 |17,7| 3516 [22,31 3710 (48,8 2429 (10,5 10195 |365| 1102 | 9,7
Fante: IDRF 2000/2001, INE,

Quadro 39: Distribui¢iio percentual dos agregados familiares pobres ¢ nfio pobres por principal fonste de dgua de uso demestico segundo aitha de residéneia

S. Antdo S, Vicente | S. Nicolau Sal B. Vista Maig Santiago Fogo Brava

Principal Fonte de Nao Ndo Ngo N&o Néo N&a Nio NEo Nao
Agua Pobres|Pobres|Pobres|Pobres|PabresiPobres|PobresiPobresiPobres|Pabres,Pobres| Pobres|PobresiPobresiPobres|Pobres|PobresiPobres| Total
Agua da rede plblica| 19.0] 39.4] 21.0{ 59.5 7.0i 382 58 59.8 47.71 27.60 636 7.0 33.6 54 349 1221 259 32.7
Auto-Tangue 3.0 2.8 10.6] 14.] 1.9 7.9 11.5 11 38 11,27 14 22 1.2 7.9
Cisterna Domigilidria 0.9 1.8 29 2.2 413 343 9.8 16.8 4.6
Cisterna Publica 14 071 45 149 09 63 15 94 1.0 11 30 100 87 77 2.1
Chafariz 59.7 40.5 26.80 8.3 70.6| 49.9 88.0; 30.01. 81.3] 37.3] 56.4| 20.70 521 34.9 37.1 177 74.3] 55.0; 35.5
Pogo 0308 03 25 4.0 9.4 1.2 161 3.5 63 1.3 1.8
Nascente 13.1) 1171 07 041 163 19 20.3| 8.8 0.3 8.0
Levada 0.4 0.8 1.3 0.5 0.5 0.3
Outre 3.6 2.7 356 158 3.5 1.4 0.7 1.3 86| 36 66 60 28 24 24 /71
(Total 100.0] 100.0{ 100.0; 100.0] 100.0[ 1060.0| 100.0| 100.0; 100.0] 100.0] 100.0 100.6{ 100.0] 100.0} 100.0{ 100.0[ 100.0] 160.6{200.0

Fonte: IDRF 2000/2001, INE
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Duadre 46: Repartigao dos agregadas por ilha de residéreia e posse de casa de banfio com retrete sepundo o estatuto face a pobreza e o sexo do chefe de familia

Pobres N&o Pobres

Posse de Casa de Banho Masculing Femining Masculino Femining Total

S. Antdo 3,096 1,204 3,936 2,033 10,269
Casa de Banho com Retrete 175 205 1,649 877 2,906
Casa de Banho sem Retrete 250 215 121 586;
Retrete/Latrina 160 62 53 275
Sem casa de banho sem retrete e sem Latrina 2,511 999 2,610 982 6,502
S. Vicente 1,253 1,543 7,971 4,950 15,757
Casa de Banho com Retrete 231 429 5,570 3,462 9,692
Casa de Banho sem Retrete 202 141 819 437 1,599
Retrete/Latrina 23 68 40 42 i73
Sem casa de banho sem retrete e sem Latrina 797 905 1,542 1,049 4,293
S, Nicolau 383 529 1,429 878 3,219
Casa de Banho com Retrete 110 71 880 556 1,617
Casa de Banho sem Retrete 71 71
Retrete/Latrina - 21 72 32 125
Sem casa de banho sem retrete e sem Latrina 252 386 478 290 1,406
Sai 228 154 2,432 1,008 3,820
(Casa de Banho com Retrete 71 56 1,856 845 2,828
Casa de Banho sem Retrete 48 48, 197 293
Retrete/Latrina 24 24
Sem casa de banho sem retrete e sem Latrina 85 50 379 161 675
B, Vista 95 33 711 294 1,133
Casa de Banho com Retrete i2] 499 179 690
Casa de Banho sem Retrete 36 34 24 94
Sem casa de banho sem retrete e sem Latrina 47 33 178 91 349
Maio 237 155 516 675] 1,583
Casa de Banho com Retrete 21 15 292 364 692
Casa tle Banho sem Retrete 95 21 34 130 281
Retrete/Latrina 15 28 i5 58
Sem casa de banho sem retrete e sem Latring  ~ 105 119 162 166 552
Santiago - 6,820 7,809 19,025 16,534 50,288
Casa de Banho com Retrete 854 536 11,164 7,713 20,267,
Casa de Banho sem Retrete 649 359 973 1,027, 3,008
Retrete/Latrina 58 128 244 246 676
Sem casa de banho sem retrete e sem Latring 5,259 6,886 6,644 7,548 26,337
Fogo 1,441 1,123 3,026 2,007 7,597
Casa de Banho com Retrete 123 187 1,799 1,150 3,259
Casa de Banho sem Retrete 402 108 231 200 941
Retrete/Latrina 185 170 213 214 782
Sem rasa de banho sem retrete e sem Latrina 731 658 783 443 2,615
Brava 216 274 713 388 1,591
Casa de Banhg com Retrete 92 73 374 180 719
Casa de Banha sem Retrete 82 79 122 83 366
Retrete/Latrina 1 S 91 30 . 127
Sem casa de banho sem retrete e sem Latrina 42 116 126 95 379
Total . 13,769 12,524 39,759 28,805 95,257



{ SERIE — SUP. «B.O» N° 17 DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 25 DE ABRIL DE 2005 71

Quadro 41: Sintese das medidas de Foster-Greer-Thorbecke

Quadro 42: Agregados familiares por ilha de residéncia segundo o nivel
de satisfaciio das necessidades essenciais

il P1| P2
Eha deResidéncia Em
Sexo
NALI NSAE SNE Total
Masculino .26 | ¢.09} 0.04
- B Cabo Verde 10,0 34,8 55,4 100
Feminino 031 0.11) 0.05
Anti 7.
Nivel de Instrucso Santo Antio 16,7 46,0 37.3 100
Sem instruciio 042 | 015] 007 5. Vicente 4,3 20,0 86,7 100
I 028l 010k 0.05 Fogo 131 10,3 465 100
Secundirio 0.06 { 0.02] 001 Praia Urbano 3.5 23.2 73,3 160
Pés-secundirio 0.00 | 0.00] 0.00 Resto de Santiago 16,2 43,8 40,1 100
Grupo Etdrio Qutras ilhas 7.1 28,1 G4,7 100
15-24 0.17 | 0.04] 0.01 N ALI - Niio satisfaz as necessidades alimentares
95-44 027 | a.10 0.05 NSAE - Satisfaz as necessidades alimentares mas nio as outras necessidades
enciais
4464 030 [ 0.104 0.05 SNE - Satisfaz as necessidades alimentares e as outras necessidades essenciais
65 e maz 0.29 [ 0.10f 0.04 Fonte: IDRF 2000/2001, INE,
Meio de Residéncia Quadro 43: Agregados familiares por ilha de residéncia segundo o nivel
Urbana 017 | oosl 602 de satisfacgfio das necessidades essenciais
Rural 042 | 0.16] 0.08 Meio de Residéncia Proporgies Total
Tha NSAE SNE
Santo Antdo 042 | 0.16| 0.08 Caha Verde 100 100 100
§. Vicente 0.18 | 005} 0.02 Urbano 42,9 70,9 57,0
8. Nicolau 0.28 | 0.a0] 0.05 Rural 57,3 29,1 43,0
Sal 0.10 | 0.03] 0.02 Fonte: IDRF 2000/2001, INE.
Boavista 0111 0.03] 001 Quadro 44: Estatisticas deseritivas
Maio 0251 0.09] 0.05 Skewness | Kurtosis Jarque-Bera | Probabilidade
Santiago 0.29  0.10] 0.05 Cabo Verde 19,197 577,723 | 63370015000] 0,000
Fogo 0.34 | 0.22{ 0.06 Santo Antdo 5,603 42,781 33031,530 0,000
Brava 0.31 | 0.07] 0.02 8. Vicente 15480 312,504 DB86413,000 0,000
. Nicol; R ,65 43,71 0,000
Secior de actividade 5. Nicolau 2,563 2,651 3 1
Sal 5,644 47,521 15293,820 0,000
Sector primairio 0411 0.15] 0.08
Boavista 2,490 11,091 68,573 0,000
Ari 0.28 . 0.05
Sector secundario 0.10 Miaio 2,436 8,350 207,270 0,000
Seclor Lercidrio sem Administragio Publica 013 | 6.06] 0.03 Santiago 20,914 674,728 | 46316144,000 0,000
Adminisiragao Pablica 6.311 0.12]| 0.06 Togwo 4,828 36,288 17769,900 0.000 |
Ccupagio habitual Brava 2,065 7.206 162,146 4,000
Execulivos e Quadros Superiores, Especialistas e Téenioos Interm. | 0.04 | 0.01] 0.00 Praia Urbana 17,183 414,857 7196645,000 0,000
Forgas Armadas, Pessoal Administrative, Operadores de Fonte: IDRF 2000/2001, INE.
Maquinas e Servicos 0.13 1 0.04; 0.02
Aquinas @ v Quadro 43: Caordenadas da Curva de Lorenz
Trabalhadores Nao Qualificades de Agric. e Pescas, Opera- - - o o
rios o Arti 028 0.10] 005 Decis Frequéneia Coordenadas Curva Loren:
1 0,0129 0,0129
TPrabalhadores Nao Qualilicados 0411 0.15| 0.07
2 0,0211 0,034
Dimensio da Familia
T 3 0,0284 0,062¢
1 Individuo 0.04 | 0.01] 0.01
7 4 0,0362 0,0986
2 Individuos 0.10 | 0.02 . 0.01 5 0,0459 01445
3 Individuos 4.14 | 0.04} 002 g 0,0576 0.2021
4 Individues (.22 0.07] 003 7 0,0733 0,2754
5 Individuos 027 | 0.09] 604 a 0.095: 0,3745
G e mais Individuos 0,46 | 0.17] .09 9 0,1554 0,5299
Fonte: IDRF 2000/2001, INE. 10 0.4701 1
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Quadro 46: Decomposiciio da Desigualdade por sub-grupos Quadro 47: Coeficientes do Modelo Logit
Deomposicio da Desigualdade por sexo GI(1) Modelo Estimado Coellciente | P- Value
Masculing 0,28

. Constante -1.40 0.0000
Feminino 0,39
Intra grupo p.ag Meio deresidéncia
Entro grapo | 0.60 Urbano 0325 0.0000
Pornivel de instrucao GE(L) Rural 041 0.6000
. Seminsinicio 017
[Dimensio do agregado familiar
EBI 0,22
Zecundario 0,20 1 -2.60 0.0000
Pés-secundario 0,28 2 -1.14 0.0000
Intragrupo 0,22 3.4 033 0.0060
Entre grupe 0,10
I -
Por meio de Residéncia GE(1) &6 035 50600
Urbano 0,31 7-8 080 0.0000
Rural 0.19 9-10 137 .0000
intra 0,29
ik ko <10 168 0.0000
Entre pgrupo 0,04
Porilhas GE1) Sexo do chefe da familia »
Santo Antio 0,29 Masculino 003 0.4293
3. Vicente 0,41 Feminino 0.04 0.4223
S. Nicolau 0.18 Anos que migrou
Sal 0.7 <12 anos 0.17 0.12¢0
Beavista 0,13
Maio 0.21 >12 -0.19 0.0044
Santiage 0,30 Nao migrou 0.13 0.0003
. Fogo 0.19 Nivel de instrugioc
Brava 0,19 Sem Instrucio 0.57 0.0000
Intragrupo | 0,31 EBI 0.09 0.1577
‘ Entregrupe | 0.02 Secunddrio 0.65 0.0007
Porocupacio principal GE(L) Pos Secundirio -2.91 0.0030
Fxecutivos ¢ Quadros Superiores, Especialistase
Térpicos Interm. 0.34 Semanas desempregade
Forgas Armadas, Pessoal Administrative, Operade- a-8 -0.09 0.0000
res de Maquinas e Servigos 017
- 9-24 . 0.42 0.0018
Trabalhadores Nao Qualificados de Agric. ¢ Poscas, ) )
-Operdrios ¢ Arti 0.26 25-35 Q.30 0.0606
Trabalhadores Nio Qualificados 0,21 36.52 0.48 0.0008
)
Intra grupo 0.20 Tha
Entre grupo 0.12
.. S. Antdo 022 0.0509
Por sector de actividade GEl}
Sector primario 0,22 5. Vicente 012 0.2307
Sector secunddrio 0,33 5. Nieolau 002 0.9277
Sector tercidrio sem Admunistracis Publica 0,33 Sal .0.65 0.0145
wédministm(;:io Publica 0,40 Boavista 098 0.0042
Int. 0,20
nira grupo Maio -0.41 0.1260
Entre gprupo 0,12°
i 2
Grupo Etario Santiago 0.02 0.5806
15-24 0.20 Fogo -0.04 0.7267
25-44 0,28 Brava 021 03516
4-64 047 Ocupagio habitual
65 ¢ mais
s 013 Exerutivos, Quadros Superiores, Especitlistas, -0.66 00056
Intra grupn (4,32
Forcas Armadas, Pessoal Administrative, Operad. de
Entregrupo | 0,00 Maquinas, Toe Inter. .65 00000
Di a0 de Agregad
imensao de Agregado Trahathadores Qualificados da Agricultura e Pescas -5.04 0741
1 Individuo 0.34 Trabalhadores Nae Qualificados do Sector Primadr 0.33 - 0.0002
2 Individuos 4.20 ¢
) ] Trab, Naw Qualificados do Seetor Secundario e Tercidrio £.40 00000
3 Individuos 2,18
4 Individuos 0.18 Trabathadores nio Qualificados da Admumistragio Piblea 0.57 0.0001
5 Individuos 0,18 Inactivos ¢ os Activos que nunca Trabalharam 0.07 0.3544
6 e mais Individuos 0,13 Graus dv Liberdade:
Intra grupe 0,22 Teste de Razio de Verosimilhanea: 31 0.6000
Entregrupe | 0,10 P-Value 1221.7031

Fente: [IDRF 2606/2001, INE Fonte: TDRT 2000/2001, INE



Anexo 2! Medidas da Esteatégia de Crescintento e de Redugdo da Pohreza

(000 SECV)

CINOS. OBIECTIVOS & INDICADORES ACCOES 7 METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
2005 2006 2007 AQ 2008 COR 2006 COR 2007 COR [NY COR
Cixo |
. Taxa de crescimento
Promever 3 bot govemagio, do PIB crkml “;, o
refrgando i eficicia ¢ garantido per capiti: o 149 590 475360 144915 337.977 82947 345,795 3774582 1.159.131
" = populugiio pobre e
a equidade !
nito pobre
Sistema de -_:csz:mvrqnmc_n;.nl o de eacugin 0 237203 o 232,080 0 112317 o 762,595
elcwnte e wansparente (OPAAY | ar¢amental global
Circutar de
pedido de
L Melhare da Procramacio | Relatoru de progresso Maximos orqamentats | Projecgtes macre- | ergamento Documentos
3 RISREIE A latorun de progress . A v .
y . = A Ve progi indicativos incluidos economicas discule administriiy 69,508 712440 74101 0 214.858
e Preparag 3o du Orgamenta do DECRP ivaliado . ) 3 -n
pOr minisiénio incluidas progresso no o5 do MIFJ
progranta de
govemo
Contribuintes nio
- i . Conteibuinles incluidos no NIF
e contibintes h o N . .
. wlentificados: funglio identificados, .
individuais ¢ L Programa de
132 Melhona da Gestido o copiess, n° de de auditoria interna sistenuts sepuimento de Docusientos
. o ‘ A : . criada; sistema de Tl miornutizados de e administrativ 38258 28.002 0122 4 $7.340
Conrole das Receitas do Lstado § missaes de verificagio ) Lo - . contribesnles
X o modernizado: anditoria | RF harmonizados: os do MFP
reafizadas, cobranga - mplementadeo;
- ao acorda entre DGO | programa de
e — de imposios cficaz - ! A
« BCA reatizada; inspecgdio as RF
claborada
73% dos instilutos
N Programagio rimestral | autonomes geridos {1 Gestao da divida
. S A de #istilulos N A hy .
1 E3 N edboria sk Gesto g TS geridos PEITE PALINIERIOS através da Coma publica
. E 5 getidos H . T d . < .
Tesauraru do Fazado ¢ da A s Ii("‘nnix adoptada: protocolos Central do Tesouro; 1 inlegrada coma | Estudos 16953 17.37 18073 0 S04
alraves e " . . L -
i Pablica . 5 existentes convertidos | [hventirio da gestio do
Central da Tesouro . . . =
em OTse BT's divida internyg OIAMento
realizade
Controfudores
. . [inanceios
F 14 Melhoria das Condicies N2 de connoladotes Projecto-lei criando a | Prajecto-lei ill‘llcitld‘; Documentos
e adan c O - X . PR eXEICe! . A )
R N . ~ finneeiros fermados ¢ | fungiio "controfador apresentado an Y administraliv 14128 14481 15061 Q 43670
de Execugdo Orgamentat . " fungdes em pelo .
Tecrutados linanceira” preparade | parlamente 5 os do MEP
menos 2
ministérios
. . Let-quadra
implementada:
estatito dos
municipios
et de Quadio da ncip
. revistos: novos
descentratizacio e let
N mecanismo de N .
- N das finangas locais o . Prazo da let de
Prisposigoes legwis nas | . Rnanciamento o .
113 Methana da gesido das transleréngias :J : submetidas a0 implementados: lei Finangas Locais | Docamentos
L ot e e L e parlapento; 3 prementados. aplicado a adrvinistrativ 33341 34,178 15544 0 103,061
Finangas Municipais compeléncias par os S do cadastro L .
! municipios trabatham . transferéncia de | os do MFP
musicipios mnicipat .
com precedinentos ¢ e mpostos
. elaborada; 2
sistentas de despesas RICIDis
baseadas no 2051 pios
trabalham com
procedimentos e
sistenms de
despesas

.18
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EIXO0S, OBIECTIVOS E INDICADORES ACCOES FMETAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
2003 2006 2007 AQ 2005 COR 2006 COR 2007 COR NV COR
Lecislacia sabre Exarie de contas
Leslto b
cOrm jo ¢ L
- . . ) A instituto Documentos
i‘ : i(‘ Rﬁ"‘_r.‘“(‘?‘:"_ (I "1'7‘“;""“‘5“ ':"“f‘:_‘ . Al ﬁ‘f"‘{“l:;:ﬁ’.“}df‘lzﬁl auténomo; administrativ 14.552 14915 15.513 I 44,980
da Inspecgde~-Geral de Finangas dwulgadn Li.nll(flr ? 1?1 f;[l o 1‘; Sistema 0s do MFP
oo | ! _"“:"'"L ada frdormitico TC
pariamenio figado ao MFP
i ———— Fungilio de
Cadigo dus concursos | regulaclo criada ¢
-y ) (2 3 e (T piblicos elaborados ¢ | funcional; Documentos
:,_ ll ~ \.Tc"wl';' ﬁf‘l(’;“ o do l li“:‘:: ldl;'\“'m CPAR transmitidos ao resultados dos administrativ 30.5372 31337 32.592 i} 04,501
atrimana i Lakade aventde parlamento parit concarsos piblicas o0s do MFP
aprovacde disponiveis na
tternet
Mecantsmos e gestda
dit Ajuda Atimentar
18 Melionia da Gestw o analisados; bases de Dacumentgs
Seguimento ¢ a Prestagho de remyneragio da _ . _ adminstrativ 2260 2317 2.410 a 6.957
Contas da Ajuda Alimentar ANSA no contexto da os do MFP
Tiheralizagdo do
mereado defiddos
N - - Documentos
0 Céluta de Coordenags Célula criada e ol erisla ¢ P
'l['élc:;(- ‘le 1 de Coordenagio ni?:i::,i: :‘II 1e L[)cctrm:‘:’:: 30 B administrativ 17.727 18171 (8550 0 54797
i peracion PerICIon 0s do MFP
Retoreat a Capacidatle de OOMP o ) N
Giestio £ o Desempenho da JOMP clabarados ¢ 126065 60.000 122.852 00,000 60.000 60.600 08017 180.000
.. . implementados
Economa Naciomal
Quadro de Bordo P Inguerito ag
Sacind desenvolvido; gl%ﬁélr?:: :i"'dn‘ entprega realizado;
141 Reloigo do dispositive Carta de Pabrera . ‘E}mmcnio ot pobreza Inqu!il‘ilo de
estatistice para o segaimento da | elaborada; logicieis }:%Ii;udu- L u-l'igmis ° | seguinento & - Inquéritos 55.945 50.708 Q 106.653 0
nobrezit adquiridas: Agenda e pobresa realizado;
e = adquirides, Agenda o
SsLItistc Fstatistica aprovada Agenda Estatistica
inplenwntada - i aprovis implementada
1.4.2 Methoria du qualidade e da | N7 de base de dados Relalorios 0 0 o o
cobertuns dos dados melhorados - - - <los scetores
o Relatérios de -
|43 Apote ao seguimenta ¢ Relaterios de p:ﬁzl_cz; do Relatdrios de
asaliaglio do DECRP ¢ do Relatérios produzidos | pragresse de DECRT e DECRP ¢ do _ seguimento | 60000 60.000 60000 60.000 60.000 60.060 180,000 150,000
s meT e > idos - ] 3
QDMP do QGDMP praduzidos QDMP produzides do DECRI
L5 1 Methoria <l credibitidade - - . 100%% dos metadndos ¢ ..
y i BDEQ ¢ STATLINE A Relaiorios
> it acess ade : ase e dados 100% STATLINE 2 3
eda u1cu.qh ld whe das operacionis !1 156 d\.‘d ados 5 ST A b _ dos Se61010S {0.120 12,134 o 22263 0
estatisticiis olicis 15
Plano de Estratégia
rra & Relorma do
Reformar e Modernizar a Estado e da
. © e A.805 k3 22 32 8533 5
Administracie Pabhea Adminisiragao Publica 235 169.341 22063 000 2047 3.000 68.533 173.341
elaborado ¢ em
implementigio
. Imagem maderna da -
200 Implementagdo da Casado | "5 0 00D Relatorios
Cidadn ‘\di.ﬂlﬂlﬁflﬂlg“l() puhhj:d. _ - _ do MREAP 2.000 0 (] 2.000 0
satisfigiiv do cidaddo
Provessos de gestio .
212 Revisdo da fegislagdo - = Relatérios
sabre ds 1 & 1 ENOTagETS dos recursos publicos | - - do MREAP 1.000 0 0 b 1600
= simptifteados
.29
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EINOS, OBICCTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 20052007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
2008 2006 2007 AQ 2005 COR 2006 COR 2007 COR INY COR
200 Unacds e um mecanming L
D G T . Cstregis imegrada
apeietal o g refornm do Retnnmes Mecuntono par, dz vetorm ﬂoh
sevter puiblice, ingliide e nngl | limdamentns SCHHISIN0 pir HE FEIaTITM Apenda anualda | Relatrios
) N . relorgw do sector sector piblico ~ X ap 1O 0 1 0 a
pobden de tonuuls de deaisde o vadididas P - X reforn avaliada | do MREAT
it d R TR T A piblico crivdo validada e PA
ool pelltidd W EOGRaagio | uaplementadas .
A o finalizsdo
& e nregnrcio dax politicas
. Coantrnla o
2 B hrboragie e um I i
i ety G 1 infornnuiado Jog Basg de dados N
PLOgrat s giranin L . Relatéros
s ¥ funcrondsios pabhcos: | aperacional ¢ s 170 0 0 0 1700
descrmintleedcdo dia Bane de ] N - do MREAIL
P TN b substinuigde dos mftemada a tesipo
Drados dhy Adminisiiago Pubiice . I
dossiurs uuliy iduais
233 Plaboragio dv wn X e computadores:
dm’un‘a;;n{n_ca;i;ljcgicn Pt funciondsios, Rede ddo Rehuorios . [ 0D 0 o 4 {00
sotedude de mivrmaciio e Esrade alweada aodp | - - do MREAT
sovernag e cletriniva oIt o nactopal
Estratcpia '
. . stentavel par
Cagacitagio Sir h,i&:d & »3:1‘ 9
i o ) asve PCCS ¢
profissional Diagndsocn sobre us laharada ent Estrateu Relatariss
. . . . Yaliad ¢ mslrale < 1 & o
244 Anadpe g rensdo do PUCS | mebslizugio seetorial | ireursos humanos S Saates - 3006 3000 3.000 il 9.000
. ’ colaboragdo com inplemientada da MREAT
o regiona] das ehibgrade )
L MINTSErs qua
COMPESIv IS N M
interdm na mesa
drea
- . H
2.4.2 hoplementagio pele INAG Pelatérios
de wm plane fueyrade paias Plano implementado o RO A 220063 21547 o333 0
! e - - do MREAFP
Ao de vesiae publica
Gestar publico
respensivel em cada
s § departamento
P . . Yishn integrada dos .
243 Flabosagio da fegislgie R w:‘xhlx R namental, pels Relatrios
sabre a earrging dey gestoy Lo COS BIRL 1 ostia dos Tecursos de hbinl " tox.odi 0 0 g 12641
o welhor uso e ligagdo | 7 - - 4o MREAE
Pridsdicn TN = isvestimento e de
Jaos objoctivos
: funcionamento, dos
recursos humsanos o da
- reforma adminisicatin g
INT<he pobres
Mulhay uneinian auxdliades alrnds ’
Hthm o Fupcivnanenin do z\xmh wdos alionds do 0 18T 9 41 996 0 40478 0 101,196
Sistema da Justiga funde de assisténera
udicial
17 mecanismos
de
Nde progasnas de fnanciamento
comunieacio regianad cri
20T Promes e companins de “or "‘“"1 restond 17 protocalas 17 progrsmas de criaclos ¢ Protecolos
sensibilizacdo ¢ comunmicagio assiiilns: ™ de ussnwictos Con o comnicacin ORETACIOTAS, entre o MJ e
B P pessous WIS Que | Ly Y GBI A T0% de pessoas ) 1517 20,219 15179 0 50598
para meonar o conlieeinento ¢ Sy Municipios ¢ pulros reginnal elaborados . 0%
) . siabent da oxdsténein : : s sabnr da e
it adeugapie o estade de dueito - parceires locais v fnalizados N Minngipes
o programy de enistinek do
conuicagio reglong! progeama de
comuBicaglo
regiong}
N de polires t
anntiados airavés da . . . oo b
fund; de 1::5(*.@“&; A Projecto de let sobre v | Leisobrea Funda ;Iﬁe’l
ALY Assegorar o aeesso Jivpe e |00 T * assisténcis olat ¢ | assisténeta juditi assistERcl . R -
hAn Assegi o aee fivie ¢ adicial: 5 de $ w,“ Wi t.i_wor}}dm. assisténeia judigial t!ss!s;x:‘lhi% Projects Lt 1330 s 17,769 5 16,350
faehh 4 fustices past os pobres ! N apresentado & AN pare | aprovada ¢ Judictdt eriado ¢ ’
ingaitidos que subean aprovagio publicada opracionaf
da evisténcia do Rando | PPN ! - 3
de assasténcia judiciat
L30 -

]

d L1 N €O g? dNS —HNAS |

.

AddA 0dVD dd VOrg(ddd v

g —

SL SO0 dd ¥gy  dd



EIXOS, OBJECTIVOS E
MEDIDAS DE POLITICAS

INDICADORES

ACCOES / METAS

2003

2006

2007 .

FONTE
INFORMAC
AO

ORCAMENTO

TOTAL 2005-2007

2005

COR

2006

COR

2007

coR

EINV COR

L3 Criar e promover
mecaisines Alternativos de
Resolugda de Disputas (ARD)
pari os pobres

N* de casos resolvidos
através da ARD

Prajecto lei sobre
mecanismos ARD
apresentado 3 AN para
aprovacie

Lei sobre
mecanisnos ARD
aprovada e
publicada

Resolugido do
MJ fixando
regras ¢
regulamentos
para oS cenlros
de mediagiio
udoptada e
programas de
fromagio para
mediadores
execulados

Projecto Lei

1.012

11.638

Eixo 2

Pramaover a competitividade
para favorecer o crescimento
econdmico ¢ a criaglo de
empregos

Investimentos
externos directos
{milhdes de nsd)

1,535,638

369.413°

1.554.404

330.828

1.585.236

336325

4.675.278 1.045.566

Promover Desenvobver o
Turismo

N* de dormidasiurisia

35.000

8713

15.000

6.829

35000

3278

105.000 18.820

§0.2.% Preparagiio ¢ formagiio
das populagdies rurats na ramo
do (ursme. Promaover o turisna
desconcentrada

3075

=]
T
241

3.278

2
n
=3
b

10.3.1 Reafizagio de recursos de
Torswgio profissional para
hateharia ¢ restauragia

1.588

3.677

0 7.2605

10.4.1 Promogio das condigdes
de sutde ¢ de saneumento de
guilidude nus zonas de
desemvobinmento imegrul
(ZDTH Promogia de
acessibilislade 33 ZDTY

35.000

15,600

35.000

163000 0

1051 Elaboragio da Plano
Estratégico e Promogio
focatizdy de Investimentos no
sectot da luristi

2,030

Consolidar ¢ Promoser o Sector
Empresartal Nacional

N° de parques
industriais constraidos

205.000

51.250

24104

2I8.345

21885

033.670 97.209

slide Teéenico pura 2
agdo de X novos pargues
mdusteinis cem o inluito de
promioser o desem elvimento
clas PME's

F1.3.2 Construgio do parque
industrial do Porto Nove

a

218545

I8 543 G

15,33 Construgad do parque
ndustriad do Sal

205.000

205.000 0

FLEA Contbnigio o pigue
industrial de 8. Catayina

0

210,125 0

] Apois ao
desenvolvimento do
empresaiade de Cabo Verde

31.250

24164

21855

0 97269

Promover a capacidade
empreendedor:, a
compelitividade ¢ o
crescimento, alargar u base
produtiva

Exportagio de bens e
SRIVIGOS

2.050

0 2050
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EIX0S, OBJECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE QRCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
2005 2006 2007 AD 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
12,31 Regulagdo dn sectan
< 2.0% 205
wforaml do coméecio 2.050 0 0 0 2,050
coreamrar ¢ Dese > -
peorgamizar e Desemvolveras | Plano de eextdo 250000 | 250000 | 250000 |2s0.000 | 250.000 | 256000 | 750000 | 750000
exeeul
N de campanhas
realizadas: n de b ersits Legislaglio
missies de ;;g{fé‘ig"}“ I:‘li:;z‘:if aplicada: Plano de Beletim
320 Gestda sestentive] dos seguime rolo ¢ T a0 e ade: icial; <
1 _I Gatdo e 1-.2! ivel dos ~eg.}|[|11tgrl.o c;onuo}o ¢ | gestio aprovads, Plano _tj;csl i cxecutade; Dficial; 125000 125.000 125.000 I 175,000
recursos haliduticos vigilaneiy n® de ds fiscalizaclo Plana de Relatérios
empresinios ‘1Lro;.'1do'l < fiscalizagiio da sector
interessados no aprovi implementada
I — projecle aquacuituza
13.2.3 Valanizacio dos tecursos -
N 25 a5 25000 5000
hulicuticos ¢ da sua quahidade 123.000 125,000 123000 0 7560
N* de pescadores e
peixeiras )
beneficidrios: n* de
13,27 Relangamenio da pesca pescadores wtesanms ~c ag 5 175
artesana transformados em 125.000 123,600 125.0v0 373.000 0
semi-industriais, n1® de
infracstruturas
reabilitadas
13,23 Relangamenie da pesca
. N de jemt-venures - <
industrind ¢ das induslrins o ;ri ::ILOJQ inl-ventures 125.000 125000 125.000 175.000 0
transfornugio s
Argil inlTaestuturadi
Dlodemizat oScularduiario s o | com o rTikgle 1045638 | 52400 1059270 | sa8as (081691 | 61193 LI86608 | 177428
ose N : elativy e e
total irrigada
P Massificagin dos e g s . - - . . . Relatérios e N 2 A
) o wdas dreus irrigadas 15% das dreas 20% das dreas 25% das areas . .- 325625 226,206 327.318 979264 0
datenns de reza tocalizada ~ nventrios
Retatorios
N . I
N e s Yo de g seperlicnis 1 e 0 die 4 P A do INMG e
\]-1‘“_5;‘... l\‘fuln’li'/l}_\lg-:\:u:milz.u,.m atitizadas em relaciod | - l";‘j‘:; ;]fll.ls lﬁ,f:&n dgmas I;il/f;‘dﬂi::glld% INGRIH; 286.057 291,308 104058 864291 0
de duuas superhiciais dispenivel utitizadas adus wtilizads Publicucoes
do INE
Estatisticas
agricolas;
1421 teeremento da produgdo {6 area de sequeiro nas, :;TII:::{;;;
s zonas hur $ ¢ sub- sul 2 Relatérios
i o reC i
humidas® T altinuele reconvertidas anais
INIDA ¢
DGASP
14.2.2 Divevsiticagdo ¢ Volume de producio
wcremento dia produgio ecuaria p 5 13,581 13921 14479 41981 [0}
pectaria pecuark
1A Crivgde de novas areas )
Horestius ¢ valorizagdoe das areas | Areas Norestadas 25625 20.266 27318 79.209 0
eaistenies
14032 Gestdo das dreas N de dreas con pova 41000 42,025 43,709 o 126,734
Norestadas existentes gesto . : 025 3 2673

2
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EIXQS, OBJECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE. j DRCAMENTO TOTAL 2005-2007
MLEDIDAS DE POLITICAS ) JINFORMAC : B ..
2008 2006. . ;12007 AD 005 . - LCORr 2005 COR 2007 cor INV COR
Estatisticas
) agricolas;
Area de sequeiro nas Retatérios
14.3.3 Desenvolvimento da zonas semi-dridas municipais
agra-sticulturs ¢ da sifvo- tecanvertidas em 1% das drcas 2% das dreas 9% das {rcus anuais; 128.125 135.328 136,591 396.044 Y
pastaricia® sistenas silvos Relatérios
pustoricis anuais
INIDA ¢
) . DGASP
1441 Vulgar: aade teenicas
:':c:'r‘;t‘f;"r‘c;_ﬂ;cim’;‘_‘;“i’,u‘l“iﬁu Volume de produgie 10,250 10.506 10.927 0 31684
das zonas agro- ¢
P50 loplemenizgda de um Instagdo da ARFA: 0
sistenis de contoly de qualidade | de inspecgdes/ 5.125 5.253 5.404 15.842 [+]
de alimentss concentrados controlo efectuados
1-1.3.2 Melharamente do N de privados no
Aprq\ ISI!?I.ILII'I'IVCI.'I{O em (i\f:!(_n‘cs sector; n” F?c postos de 51.250 52,530 54‘636. 158418 g
de produgie para @ peeiria venda existente e
inlensiva eriados
14.6.1 Capacitagia dos
aperadores intervenientes em
todas as exapas da cadeia Wb P
alimeatar e Lécaiess s N' de formagdes 6.150 6.304 6.556 0 19.010
] realizadas
colheila, ¢ weevolagias de
conservagila ¢ lranslformagiic
das predutos agro-pecuiios
1471 Intensificagde da
A0 ey alridves dil
Erin e g de pacotes | N7 e ot
AP DA teenelogias 10.250 10.506 10,927 31.684 0
teenolagicos mads adaplados ds ° =
co N ‘ pmmmulos no seclor
dilerentes zonas agra-veolegivas
¢ tipos de culturas
Eixn 3 0 0
Desenvolver e valorizar o " de acgdes de .
. ; formagle profissional 1,996,051 1.219.482 1.48.526 1.150.213 .| 680.903 1115537 4.095.480 3.485.232
capilal humano :
desenvolvidas -
axa de escolurizagio
primariz liguida: Taxa
Consolidur; Modernizar ¢ bruta de admissio do
Expandir o Sistema Fducatiso Ensino Secundirio; 739,846 627.210 647.188 sig201 310842 403.098 1917876 1.348.509
Taxa de alfabetizagdo
de adulios
16.1.1 Farmagio contis € em N* de Quadros 140 Quadros du 140 Quadros da :;Sc?;;frﬁfj“ Anuiirios do
exercicio dos quadios da farmad : educagdo pré-escolar | educagdo pré- s P M!Z\l!RH 16.400 16.810 17.484 0 50.694
educagde Pré-cscolar ormados formados eseolar farmados gsc0 'Rl
formados
16,12 Construgiio de jarding
hanlis atraves de {ICCIIES com Al
as Cmaras Municllim:s, ONG e [ N Salus constnudas 50 Sakas construidus 30 Salas 50 Sula_s Amuarios do 160.584 164.598 171,194 496.370 0
e construidas construidas MEVRH
outras institwigdes pablicas do
Lstade
16.1.2 Criagdo ¢ implementagdo
de v estraurn de Instituiglo em Anudrips do
coordenagido inter-institucionat e | funcionamenta - - - MEVRH 2.548 o1z 277 877 ¢
inler-gecterial” -

dnNs —drags 1 8L
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EINOS, OBJECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS . ¥ONTE- DRCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS - . ] INFORMAC ]
2005 2006 2007 AOD: 2005 COR 2006 COR . 2007 . CUR NV COR’
14.1.4 Sensibilizagda das B Qeed 1 FSsessbes de - 15 sessdes de 20 sessdes de ..
fImibiag com reeurso A0 MLios | ;i“fﬁ;f;w’ :E sensibilizagio sensibilizagio sensibilizagio ‘:;E'C,E?: do 3.844 3.940 4.098 0 11.881
de commnicagio social - HIGIC realizadas realizadas reatizadas
i . Ter 20 % das
16.2.1 Relorgo das uctividades - [ N® Formuagoes acgoes de Anudrios do
de lormagio de professores realizadas - formagio MEVRH 17.707 18150 18377 0 313
: . realizadas
16.2.2 Revislo dos progranas ¢ e Mo Ter 100% dos -
manwais escolines das dreas fsrfﬁll::r:: f‘ ;:1[‘;""‘“3 - _ Programas ¢ ;\dn[.i'\":[;?f do 100.614 68.753 0 0 169367
curmiculires do EBY * ESCHTHIES FEVISIOS Manuais revistos
16.2.3 Melhoria da clisicia , L“p‘c: e
imerny do sistem de ensing Taxa de repeténeia e e Aauirios do -
mediznte a redugio das taxas de | de abundone - - inferiaca 8% ¢ | pyrypy 2363 2627 2732 0 o2l
repetdncia ¢ sbandono eseelar f]c ab_andono ’
inferior a 2%
16.2.4 Reforgo nos curricules ¢ | Progranias e pritica
nas priiticas pedagodgicns dos” inclulndo valores dé 100% dos
professores do EBI dos valores | cidadimia programas Antivios do 2
refacionados com a cidadinia o | democracia, paz, ~ - incluindo MEVRH 4.305 4.308 4430 0 13093
democraciy, o ambiente, a paz, a | justica sociul ¢ valores
justici-soeinl w-o-Hubulho- trghulha
< N Ll 4 .. -
16.2.5 Prasnogao e dilusdo nas N Lscolisque | 100 das escalas dri
T T-acolhem manifestiagiio | acolbenm manifestagio Anuirios do
esvalus da cuftura ¢ i arte ) - . - 1.025 1.051 1.093 1} 3.108
. . v ¢ intervengio de € inteivengdo de - - MEVRH
cabo-verdiang . - ) L
artisticas tislas
14.2.6 implementagio de.um .
:Ir‘::::lS:e;n;lc\!trvtg‘\]:|1?:rrlx;:gdo T N de escolus 3 Escolus 100% das Anuirios do
N e ' Vo consiruidag, amplindas | 10 Escolas ampliadas  § construidns e (0 escolas y 205.000 94,556 49173 348,729 D
esealas, especialmenie as que se | 0 aradas : ampliadas eparadas MEVRII
locabizan nas zonas vwis A : p 4 e
desfivorecidas
3 slorgo dit forsuagd
»I(-":l Rufnm..) d t'h‘umn, in 80% dos
inicial ¢ em exercicio dos Ya de professores professores
profyssores 1endo em visti o fie A e " ; Anugrios da N :
qualilicacio ¢ valorizzgdo do dolados de formagia | _ - dotados de MEVRH §7.638 89.828 93.428 0 270.894
: L pedagdgica formagio
pessoal dagente para a via geral : cdaubeica :
¢ Keniga - - - pedagop
0.3 Construgiio e 100%- das.. P
: N° de escobas - 50% das escolas : : Anudriosde | ;
Ui rscola . : : a5 - 346, 2406, 3.5
cauig ‘4 oo de gseol 1.$ " | construidas constiuidas - ESCO‘A!S_ MEVRH 250777 46.023 A6.781 843.381 0
secunddriag £ zonag niiais : construidas
16.3.3 Retormulagio os ' _
objectivas, Msalidades ¢ das . - Programit des 3 | Anuirios do
LA o o Tog rev . R . . .32
estrpltras ausricutares do ensinn | Curriculos revistos - - ciclos revistos MEVRH 116.953 31.376 o 0 168.328
secundirio
100% das
5 b Iah e bilbsligtecas
16.1.4 Reforen tas bibliotecas, :{1 e‘:r‘e{c’;hi;g;‘cas apetrechadas,
dos equipaments informatiea, o ene e de | - lboratgrios. | Anvirlosdo | yg 45 39.39% 40.977 118813 Iy
laboratorial ¢ elicinat das P . saltas de MEVRH
! ] fnlormatica e oficinas N o
estolis existenivs equipadas infarmdtica e
AuIpACE oficinas
i} . equipadas
16.3.3 Refaréo nos programas ¢ | Progranis ¢ priftica |
préticas pedagoyicas do ES dos | meluindo valores.de 100% dos
valores refacionsdos comy cidadania, PrOgramas Anuirios do
cidirdania, a democrachit a - democracia., paz, - - incluindo MEVRH 5.125 3.253 3464 0 I5.842
liberdade. ¢ ambiente. apuz ¢ o justigy social e valores
trabaiho trabalho
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EIXDS, OBIECTIVOS L& INDICADORES ACCOES ' METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEINDAS DE POLITICAS INFORMAC
2008 2006 2007 AQ 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV coRr
1o, 3.4 Revitalizagio da ensino Cursos funcionande o
et € 3 sun IMeRTasan com a | em todas as escolas do | LOP°F s escolus com 1538 0 0 0 1.538
farmagio profisstonat s NSO timeo - b
2T Covagdo de um sistena de
orjentacao eseokir ¢ peofissionad | Fstowtura da OFP ..
em atbcnlagio com og centrag criadi ¢ vm - _ - ':‘;}UCE?IS da 0 [¢] 0 \ a
de emprepo o da o fandwnamento e
prafissonal ¢ o e superion
16,38 Apodo i e
privado desem Dispositivos que ‘
x‘lislll\ti o ante Facifiam 5 1Ce<8a wo An-u:lrms do o 8 0 o 0
criagan de digpositnoes que fnancianenlo -&"rild;m - - - MEVRIL
Faciem o acessy o o o
fisupricianienis e
16.3.9 Promoser o "
dermocratizacio da gestio das Escalas gendas com a l(l(!'io dis escolas Anuidrios do <
sscalis sCEUNRIATES Saves de slicEaghn dos puis gerid o - - MEVRH 159 0 0 0 1599
e R Soriy alrg [RAFUCHRIEID (0K ’ N
. B puticipacio dos pais
sug dutenetizgio
16.4.1 Elaboracio de um pacots
legsbitive integrmde © ada
ntzagho ¢ ordenamento do
LIS SR D} o astitua do Areitios do
ensing syperior privade ¢ Leis elihoradas _ _ _ ;\-IE\L"lil-l Y s} § G 0
COOPEIMINVG, CFa LT ¢
evisio de cursos do ensina
.\uprrim‘. LSt R ] O S ERTNS 1] de
fancionnento segistad
16.4.2 Capacitagdn de inshitolos
Para inteprar 3 Uni-E7V ada {rsos de Torstacio Anudrios do
formagao du presoad dovente: b | presencial ¢ _ . _ ME (’R H 12945 o Q 0 11918
a formagde de pessoud niip diskinei realizados,
| docente
Fod 3 Amphacio S reabilitagio | Inslalagdcs Anuirios do 102500 0 0 102 500 0
de mirasestrutaess fisiens congruidas - - - MEVRH o o
1osd 4 Complemumo dge Bll:“;n{ff"*\: . -
{ Cquipamentos, biblioleeas, ““.‘““““““ - sidas de A"“",”D:’ do 0 a 0 0 0
fuboratduos ¢ informanica ”“m-m‘?“.‘ ac - - MEVRST
taboratorios equipados
(6.5, Reformudagio ¢
actwalizagdo dos currieulos,
i ¢ praticas pedagomeas
na edudigao de jovens ¢ aduhos | Programas ¢ oranuais | 100% dos sanuais Atnirios do 10.250 10,506 4 o 20,756
setorgando os valores cultoris | suprortes revistos Tevistos - MEVRH - - .
caboverdinnng, da bag
codv s Eneta sociat. cidadamia,
demngracii ¢ ambienle
(6.5.2 Acygila de wntormagio,
dTacAo COMEIHGCI0 BTV ES
. . . . Riblioteesa moveis
das htl?hi)tcc;» M e, para Bibhotecas miseiy apetrechadas en todos Auarios do .
sl gagdo de wmas i apetreehadas ¢ frota s concethos ¢ 80% - - MEYRH 15734 16,127 16.772 0 45034
refactonades cont aeducagiv rerovada )
. . 8 das frotas renovadas
pava @ s, ambienie, farnitia,
ciduduni 2 abordapen génern
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105, OBIECTIVOS T

ACCOES 7 METAS

INDICADORES FONTE ORCAMENTCQ TOTAL 2005-2007

MEDIDAS 16 POLITICAS - : INFORMAC
. . 2003 2006 2007 AQ 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
F0.3.3 Coordenagio e
segnimento da integragdono , B
cutricely dus actividades de lGrupc: dl‘, § 106% d Anudrios d
eeneratizacio educativa ens acompanhzmenta 00% dos nuarios do 6.834 7,003 984 0 2122
miatéri de papulagio ¢ vido criacos em todos os - - circulos coberlos | MEVRH
fomilbar, Tot C’(!l;!:':l adidae cencelhos
eelucagdo wnbiental
1654 Accdes de lormagho
peabissional basica pasa adoltos, N° de jovens formadas
com enfogue pos formandos da | 0o : 1000 jovens 1000 jovens Anuirios do

" - ) QI e T ‘! 3 2 731 79.209
pos- alfabatizacho através da M TS 1060 jovens formidas formados formados MEVRE 25.62 26.266 7318 0
proisacio de nioro-projectos. especiafizadas
geradorands rendimento..

. - Equipa de pestao -
et Melhora da gestio e o Anuidrios do 5
ap g o ) 2,025 3709 26734
THOT FEOr G0y oIS seeials f:lﬂ:;]" funcianal - - - MEVRH 41.000 402 370 0 12673
10.6.2 Consnlidacio dx
distribuicio e refeigdes quentes _— q i
; el Cnies , Y das crianga 100% da -

48 508 xlunos do Ensino i:i::;?ﬂ;;:: " 100% das criangas !32} :;:.;Is (;I;:JIW 8 crOi?n":'s’\zom Angirios do 102 500 105.063 109273 0 316,835
isico ¢ a8 crisngas do Pré ot com refziglo quente X & {.c | MEVRH - e o T
cocalar dus Onds mais cHangas quente refeigio quente
carencimlas S
195.6.3 Alwgamento do apoio
social a8 familing s :
carrciadas, atves da Y das criongas
catcreferagio de programasde | carenciadas com N R 100% das Anugrios do 101 47525
ransponte, holas de cstudo. iranspores, bolsa ¢ 100% das eriangas 100% das criangas crinngas MEVRH £3.375 13759 1639 0 ’
firgnciamenits de propinas ¢ malertal escalar

e e RO
dudivticos
“a dos gestores.
ceordenadores ¢
prafessores formados o
1664 Relorgd das actividades | em saide escolar ¢ % 100% dos professores 100% dos [I)?Sf::"sil:rsese Anuirios do
s sutide excodar nus Fseolys as criang - S S50 4 ) y KB 312569 33875 0 68.219
ﬁi;mu escodar s Fscols o g::tr:\u:;f::] ¢ 100% dus criangas 5:2!";5;:;‘5: 100% 100% das MEVRH 1.775
comportanentos criangas
higicos em materia de
satde ¢ nulricio
10,71 Reforgo do sistenuile
wfornugio ¢ gestie da %o das técnicos dos
ciducagio’ formagdo 4 nivel SEIVIGOS Contrais " . Anudrios do
! ! . 0 0 0 5.125
central ¢ local: ¢ fornwgdo de capacitados no uso 100% das téenicos - - MEVRH 3123
quadros pa hizaghee | NTI
N LICHYER )
. N de anudrios
1.7 2 Pyblicagho de informacdo | publicadas com as L - Amuirios do
‘ ' v sadas com a : & i F 788 820 0 2376
eslatistica produzida pelo GLP estatislicas pficiais do 200 copias 200 capias 200 copias MEVRH 769
seciar
[deticagan de estrutaras-e
- . . M de acgbes de
ceiagito de AL acinng ! S
:I: e ‘:-:::Zj;[;;:,d,;::m“ o Tormagiio profissional 29418 4] 30.153 0 31.361 0 90.932 0
Fon \‘_ Frprego desenvolvidas
1701 Alareamento da rede dos
SNCI\‘I‘QOS dc.cnjs.prcgoc : 26317 26.975 25,056 §1.247 0
formagdo profissioml a nivel
nacional

.30 -
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EiXOS, OBIECTIVOS B s [INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ] ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DF POLTTICAS _ INFORMAC.[ . - .
R . 2005 2006 200, AD 2005 . COR 2006 COR 2007 COR INV COR.
17.2.3 !h:uthl;ﬂn d}i opericdes ] 3.10% 3178 1105 9.584 0
eslatisticus cstruturdis .
o Paliticy Nacioml de
Populiacio divalgada,
Populigdo ¢ Desenvommenser - |+ o e Acglo pasa a 6571 18375 6571 17465 | 6571 16.143 19713 51,982
(gialdnie e Fguidade
g Género
_ implementado
Decisores politicos .
o SO e membros da Relatorio de
f\,(:c‘i'é" Shaw S.f:.?';'.;'li‘ , :h\“ Previsiae PNP divulgada sociedade civil _ actividades 2232 1322 0 0 3.554
S e e informadds sobre o da DGP
conteida du PN
- ICF com
‘copacidade de
apolar 4s
diferéntes ]
N e ) e instituigdes na | Refatério de
It s Condi s e | preenci reonddss Podus e s imroduglo de | actividades 12.000 13,000 o o 39000
s i B @ | preenchidas preenchidas preenchidas perspectivade (| do ICF
LENLTO NOS
processos de
produgla de
nformagdas
0.7 " e .
H&iii‘mmﬁ:r :?I:E'::n de wegdo | Plano de aceio 173 dus neggdes Metade dus acgdes  § 243 d_as acgles Rellm'ério de
par a; iguatdade ¢ equidade (;'e Iu:picmcm.nio previstas previslﬂs previstas . aclividudes 3143 L3 3143 0 9.428
e implémentadas implementadas implementadas | do ICT
N7 de gabine(es que
olerecem um
seguimento psico-
Juridico ds mulheres
vitimas e vielencia;
® de mulheris vitmas
i
2013 Relorgo das acedes dus com accsso & . Gabinetes | pﬁdicos das g:bjn:c'tct::“;g‘\m Srrsﬁosvcnl:?:o Relvnt)ono de - -
ONG's parceiras da ICF formagho profissional 1 ONG's femininas Gabinet j idicos | udneso Gt qma actividades | 6.571 6.571 0.571 19713 0
]1._!.{‘!.(. (LN St de c)"\FG‘\ C‘.Ipi'lCille}lS ;"I AL _CS UriCinges Lend 0_ : u dO ]CF
‘L“'ii'l'l(.‘l’l’l.d‘lsrp'll"l o eriados * abrangéneia '
SR RIS A nacional
desenvoiviments de
acgies de
sensibitizacdo ¢
| fosmagiio; N de
mutheres com acesso
ads sistemas de
crédils
Promover a #mprego ¢ fomentgr |
BN u_ic:“d‘(’;‘""““"“"d” 51 Tusa de desemprego 15.860 52.840 19.332 54,168 20,106 56,338 58.208 163.352
desenvolvimenio sogial
2231 Crangdo e incentives de
promagio e de desenvolviniente’ 18,860 19.332 20.1006 58.29%8 ]
de'micro-cmpresas
2228 Relusgimento de
programahe aprerklizagent u 22.038 22,588 23494 [+] 68,320
nivel nacional .
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EIXOS, OBIECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TQTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
: 2005 2006 2007 AQ 2005 COR 2006 COR 20607 COR INV COR
22.2.2 Concepedo de ucgoes de , I
fornugio especifica para o 30.809 31,379 32845 0 95233
publice avo
Fasa de mortalidade
inlano~juvenil; Tuxa
. § de martalidade
Reformar o Sisten pira materna: T de LIBL3ST | 521050 715.282 560380 [ 112022 [ 630958 2008661 | 1721389
Promenver 9 Siide L ,
prevaléneia do V-
SIDA nas msutheres
arividas ussistidas
N de estruturas de 2 Haspitais 3 Hospilais
5 . . - Regionais, 1 S
2341 Reforgo das estroturas de | sadde que i Hospital Regional, | Haspital Central ¢ Regronais, 2
7 sgnde na vertente Progranias implementam g Hospital Centrale 3 5 Centros de Flospitiis
Prioritinios (Atengio Integrada | estrakégia Y das Centros de Saide; 80% Satde: 83% dus Centrais ¢ 10
s Doengas de niancia, criangits mepares de || das crlimeas menores L Centros de L
aNgas nenores . Relatorio
Programa Alwgado de ano completamente de 1 ano E:.x]n:]:;lm.n ¢ Suide; 90% das dg ;Ag ios 60.465 67.363 76.581 0 210409
Vacimgdo, Saide Reprodutivin, | vacinadas; tuxa de completamente _ mnu;lcmmcmc CrIangas
ENVSIDA, Tuberculose, mortalidade perinatal: | vacinadas; reduzic em vacinadas: taxa de | PCn0%ES de |
iy i Intograda das Taxa e deteegiio ¢ 2% a laxa de d:zlccc"m.(i'l‘ : ano
Doengas). « e — taxa de cura da marlalidade perinatal lllbi.‘rctﬂnﬁ::‘ 700 ] completamene
[uberesiose tuxa de cura: 35% vacinadas
“a de multheres ¢
hongng que conbiecem
apet [ornua de 1005
ansmissio sesual e | g L 98% cahecema | s.O;]':]:Oc';:ccc'“
% de mutheres e - . forma de : .
g 4 52 L fransmiss)
2312 Exccugdo da Phina homens (35 4 24 anas) ffi'f.’fx (ier;ﬂr::?‘lsm transmissio. sexual scxl:? :‘?9“"/:-0 Relatérios
L3S Execug Q\ Ky seNuai e Do o
o it s que conhecem o - e 953% 0 § -~ ) 2571 298,857 100,857 0 9356.870
¢ Nacional de Luta preseryative como preservitivo coino preservativo coma preservativo do M_S‘. 257,161
conlra g SIDA forma de peevengio: forma de prevenglo: como forma de  § Inquéritos
taxa de prevaléncia do !I"“}f,dc prevaléneia: o taxa de 5?‘;:’&215;1:;’::'1
HY ESIDA entre as s prevaténciac 1,1% 1% '
munulheres pravidus ’
duranlte is visitas pre-
nalitl
Dados sebre a DBudos sabre &
Dados sabre a marlalidade. mlorhlidudc A
: - Dades para meierar A | mertalidade, progranas, * * MS: INE;
319 e . . = ramas, o
i‘ Ri:"' irllg}mr‘go d[” lf:’"‘\“""‘] e testio dos sislema Progrinas. recuisns ¢ | recursos, E;iﬁ']:':;sc Relatdrios e 15.000 5.000 0 20.000 4]
FHOTIGA0 Santtarka disponiveis morbilidade morbilidade ¢ mo‘rbili&;iade Esludos
disponiveis contas nacionais dispaniveis
disponiveis )
0% da
2322 Melhoria da qualidade da % da populagio dos 47% da poputagio dos | 76% da papulagle | populagio dos MS: MIT:
rede de ,:[‘:u‘: N_qi: S0 concelhos cancelhos dos concelhos concelhos Mu;\icipiz‘)s- 1.155.428 $98.260 106.000 1,053,688 o
I:LL‘:)‘II L: 1‘ "‘d'f's‘; t.L!‘ benefliciandae dos beneficiando dos beneficiando dos beneficiando dos Relatdrios ' o
cqEpANIENas €a wiwle servigos de saude servi¢os de saide servigos de salde servigos de ’
salde
N de medicamentos
. di lista dos principais
23:2.3 Melhotia de acess aes | medicamentos, Estudo publicado ¢ Relatdrios 10.221 15.000 15.000 0 10220
medicamentos essenciais disponiveis nos metas definidas ~ -
estabelecimentos de
saile periléricas
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EIXOS. OBIECTIVOS E INDICADORES ACCOLS F METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC,
] 2003 2006 2007 AQ 2005 COR 2006 cor 2007 COR INV COR
2231 fnetenrento-da- —
capavidade de formy Racio M8,
1Eenicws de satde, atrés. de Ricia Racia enfermeiro? Rucio cnfermeiref enfeymeirn/ MEVRI,
organizagia de accdes de enfermeirohabitante habitame: 171967 habitante: 1/1956 habilante: Fistatisticas 35.000 25,000 25.000 o $5.000
capacilagdo profissionad de eusta 11004 de rotina
£ Jongn durigdo. no s
2332 Criugho de cotdigdes M
para frmagio especializada no Racio Rigia Racio Racio MEVRH:
exlevier; alraves, da congessio ST, midico Rabitante: médicohabilante: | médicoTabitant | oL 48.000 48.000 48.000 0 144.000
de bolsas ¢ ficengas par medicaibabitante {1920 {71085 e 171558 SISt
= . de rotina
forpmacdo cspecializada .
% e casos de Roletim de
2341 iplomienido do natificagio completa e . o . . vigilincia
cEsienn dul' vigilaneia wtegrada utcmp.u(i'.i dns dupunc.l& Reva de easas 0% de casos 95 d_c Lisos cp%l-(fcmio!égi 10.929 12.022 12.022 34973 ]
dits enidemiae® ! epidéwions de notificados notificadns notificados oa
P )
declaragio obrivatéria ) Reltérios
2342 Exeougdorc™
n_u\nlh}rl.’.h,\ln do Plana Plane exeentada 17 80 29,641 0 0 $7.505
Estiatdgioa de Luty conpra g
Tubereulose
20% dos
diabelicos com
[rataniento
2343 lplementig o do P de pessaas com oftalmaldgico,
Programa de Luta contraa tralamente Plano implenentado ~ 30% de pessoas | Relatérios 44.519 319 44519 0 133.557
Cegueira oltalmaldgico consultam 3
presbilia aos 35
anns ¢ $4%
todos os § anos
2344 Melhorf da
conhecinenio da sittigio o -
.-.-Ia::;:lx;:'::-;&l:|:11:icn:clr§1-:‘:-':n g Dotudos eluharidos ¢ Resultadas Plane de Acgio -
N e Plano de Acglio Estudo realizado publicadas ¢ Plapp ., 07 0 Relatorias 15810 15.000 13.000 0 45,810
v phine de accdin de Jota immlementad & Acein elabornd implementado
canta a8 dugiscas 1o plementada de Acgdo cluborado
TETEISSIVIS O hils
”—IT-H implcmc‘m;u.;.m (.l;n Estnitegia 16012 17.000 15.000 0 48012
calratéytinde recaar o paludismo | implementada
Lixo 4 0 0
Melhorar ¢ desemvolver as infra- § Proporgdo de familias
estruturas hiasicas, promopver o ligadas a rede de
ordenpmento do feHLSHO & drstribuigio de Ggua 9.573.406 248.399 8.742 260 221,797 1.680.003 1} 103.600 20004.670 | 573.79%
sitlvaguardar o ambiente potdvel
o do grau de
Chrdeninnenin c!\\ h.‘i'l‘llniiu ¢ exeet i d:'vs Q !*s <o 125,639 198309 l‘)‘).i 10 171797 05,995 15600 420,743 415,796
planeimenta arbanistico Santiga, 51" Abde e
[
20,1 Elabanicio de um pacole
Tegislativd conedmiente ao Tréds leis elaboradas:
ml“dcu;m!cmu da ietritaria ¢ Lei de Base de As leis Boletim
plancamentn nebanistico N de disposigdies Oudenamento de As leis § Ohigiat;
respectina regalawntagin g fewas clalbnr.\(l;u. Terniloro, |.ei de regulamenladas mn'}l.cmw"‘"l"" Conselho de 3.000 0 o 0 3.000
N e tleye . - - o ~ e aplicadas U
prablematica do usos dos salos, Cadastro ¢ Lei de Minstros
as esproprisgdes, so vadastio g Produgin Categzilica
produg o cartngn {ica
0.2 plementayio de um Relatdrio da
progrimi de recanhecimenta, de | N de ifhas cos . e e a1 . DGOTH; .
reabilitagdo. de adensumento e contgmpladas 25% das tihas, 75% das ilhas 100% das itkas Refagito de 14812 21.840 0 0.052 0
de nivelimentn de precisio da pontos;
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EIXOS. OBJECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO [ TOTAL 2005-20G7
MEDIDAS DE POLITICAS : INFORMAC o |
2005 2006 2007 AC 2005 . COR 2006 COR .| 2067 COR INV coRr
rede geadésica naciomal Mapas
dreas de cartourf e e Litilizagho da Relatarios da
303 Levantumento agro- A,' ""S_(!L L‘i_'w%’r‘m‘] 5% do pais a 1:10000; 1010680%0 2(;;040 | cartografia DGOTH e
fotogramétrico de toda o pais | Produidas & 110000 Song'y 0 o000 dos | 1210000 20000 B | agng 40000 | dos 35110 70220 70.220 175.549 0
= - - ¢ 1:2008 dos centigs ] de 1:2000 dos I
para produgilo cartogedlica - centros urbanos . ha de 1:2000 dos | Municipios:
urbenos céntros urbanos )
centros urbanos | Cartas
Relatdrio das
Percenlugem do grau fases; .
30.9 Elsbueragiode Planos de de execugdo (fases) Elaboragiio de 50% 1006% dos & fmplementagde | Baletim 48.000 $.000 0 ¢ $6.000
ordenamento do territone dos 3 O7's (Suntiago, | dos 3 EROTs EROT's exeautados | tos 3 EROT's Oficial; . : o
S1* Antdo e Fogo Conselho de
Ministros
Elgboragio dos Claboraglo dos | Relaiories
3.3 Elaboragio e articulagio N de planos Elaboragie dos planos | planos deBS.iTEIipL*, planos de DGOTH ¢
cam os nunicipios de planos e e de 8 Calvina, Sad. R* | 81* Cruz, Boa s.Vicente, das
municipiis de ordenamento do 1fr‘b‘m,:5“$i' m_'_ 2‘ Grande. 5.Miguete e Vista, Maio, S.Domingoes, Municipios; 108799 L3197 32,000 0 17199
territdrio ¢ planos urbanisticos BERIFID elaborados Tarratal S.Nicolau e Porto | paul, Mosteiros | Boletim
Nova ¢ Brava Oficial
¢ Téenicos
2 Téenicas [requentar a pos- 3 Téenicos com
30,6 Organtzagio de cwrsos de | N™de téenicos frequentar u pos- graduagiio: 20 s-cradacio o Relatérios:
formagdo de lopégrafos ¢ de formados ¢ com pos- | graduagio; Inicio da Téenicos fornudos g (éj‘ !L o slf::‘ © | téenicos 38.600 32.600 13600 4] 4800
téenicos para o SIG Territorzal graduagio formagdo de 20 em SIT; laicia do N " formados
P o requentar
técnicos em SIT curso de anxiliares
de topdgrafo
Relatérios;
3.7 Montagent de um sistems s et e i Grau de Grau de Base de )
de informugio Gf""_i‘f’ avango do A ‘"_qlf'l"cmr:‘ do implementagio implementagio | Dades; 16.117 3060 3.600 23307 0
geoprificnitertitarial praccssa sisten concebida satisfalbria satisfatoria Resultados
oltidos
. Relatorio;
0.8 Pxecugio de um cadasiro : N i " Grau de N y
pilota ¢ montagem de um Grau df’ nango do Mclndqlogm hvh..lndnlr‘lyn execucilo {\1Lzodolng=|<1 59.600 103,450 22,175 185,225 Q
i L= - processo concebida divulgada I ; Dados de
sistema nacional de cadastro satisfatério Cad:
] ] adasiro
Protewst & Conservar o Shde arcas terrestres
Ambiente protegidas com plino 643.188 50.000 GSCJJ.QT 50.000 085.086 58.000 1.988.141 158.000
de gestio adegquade
L L1 Consoliduciia do
processo de reforma do seetor g
envolvimento das populagdes Relatorios;
beneficiadas ni busea de N de bactits 584 cins bucit 10% das bacias 15% das bacias | Documentos
solugdes optimas para resolugdo § hidrogrificas com . I," s N acda? f:nm com plano de com plano de dos planes 615.000 630275 655.630 1.901.01 | 0
dos problemas de gestao dos plane de erdenameanto plara de ardenamenta ordenamento ordenamento de
recursos ag nivel dos diferentes srdenaniento
Mumicipios € das bacias
hidrogralicas*
Relatérios
secloriais e
o - Taxa de cobertura do ]‘I]lll‘IlCI[.:)uIS;
ﬁ,lﬂ'il(;zl.lﬁ;ﬁ"" 4 g patdvel no melo sl o agun | _ _ gi;“()";ds 15,375 15.259 16.391 37,525 o
potive ONG's:
Pubilicagbes
do INE
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EIXOS, OBIECTIVOS E INDICADORES ACCOLS / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
2005 2006 2007 AQ 2005 COR 20066 CORr 2007 COR INV COR
SEHT Formagho de inspectores | N” de inspectores Condigdes para o . 20 inspeclones Relatorios da
: o “urs ado - 4] 0 5.000
do amente™® tarmades inicio do curso eriadas | €U0 iciade farmados DGA ; 0 8.000
JEA Operactonalizigdo e um | Sisten de infornigio . .
Al Tl o Relatarios da
ststema de infonmag o ambienta) criado ¢ Implementacio S'S!"m.‘ ! < [2.813 13,132 13.65% 39.604 0
N wnsciada aperacional DGA
antbiental® apeecional
1 terresties Relutdnios,
3 .(I:I Criaglo ¢ gestdo d: Elas com plane | 2% das areas 5 I_. ks dreas DI\FUH‘\LIIE{J‘- 10.009 16.000 10000 o 10,000
areas terestyes proteridas de pestio protegidas protegidas protegidas dos planos
implenentado de geslio
e (\.m?cn u‘ﬁ: s areas i deirgas marinhas 177 dlas dreas 25% das dreas S0 dlas dreas Rci_dl(ﬂ'ms dut 40.000 20.000 10000 a 120,000
MEINhaS CORICH:S protegidas delimitadis | protegidas proteyidas protegidas [}GA
Propor¢io de fanutios
igadas a rede de
Promover ¢ Reforgar o distribicia de dgua
e potdsel. de esgotos ¢ 1.527.045 0 2169653 o 163339 0 +.062.037 g
Sancamento Bisico =
abrangida pelo sistema
de reeatbi de residuos
salidos
Rekatdnos
gectoriais ¢
A0 Desers ohuneito de Taxa de cobertura da | . municipais;
planoes de mfra-estraturas de srepado Tamiliar com 307 do ado 05%% do igregady Base de
e ) = e Buniliar Hgado drede | Famibiar ligado 3 i R 377.073 871540 105,330 1253954 ]
abasiecimente ¢ distribuivlo de | acessa  rede Je agua = -~ familar ligado & | Dados das
" e e— e = piblica rede piblica X . PR
RIUIRY poti el rede pablica {rs
Publicagdes
do INE
Refatérios
sectoriats ¢
3220 Desemvohumento de . . 0%, das aguas WUNICIpAIS;
planes de mit-estraturas de S e dpaas restduais 2% das dzuus residuais 5% das ity residuais Bage de
o : R s : - SEEe residuats tratidias ¢ ‘ ’ - 744,970 L0981 3 [ | 843983 &
recotha e tratanente de duuss tratadas ¢ utilizadas watandits ¢ unihizadas e trataglas © Dades das
el + M wiltzadas R g R
restduais utilizadas ONCE
Publicagaes
do INE
Tadla populacio
N abrangida pelo sestem 1% da papulagd 0% da papulagd 0% o .
3331 Pererval mnente de brangida pelo srstemny H0%d + populagion 0% da populagio P da X Rekutsrios
i . ) de reeolha de residaos | abraagida pelo sistema | abramgida pelo pomidagiio .
phanos de infli-cstiaturas de alidos: N e aterros § {ha de residuo fstema de recalia Wbrangida pelo das Clnaras
dlistribaigio . reenihi ¢ O% AT Cute s g g ol O Tealuos | MEHCIL GE e i pe Municipais: | 205.000 S00.000) 260000 965.000 0
. o rios constriidos: § solrlos Construgdo de | de residuos solidas; | sistemn de N i
alamente Joe residoos selidos - ) VU L PPublicagdes
N Fanat de residuos X atarros sanitinios 3 Arerros sanitarios | recolba de .
urhang . - . X - do INE
solidos whbanos miciados construidos residuos solidos
tritados
Percentagem de
Besenvolver a Sector . = N < = .
e T e el familias com aces<o 3 332500 0 232 594 n 125436 |0 650,530 0
Energetice
= clectrtendinde
33300 Bleelriticagd al Taxna de cohartura c . latdrias da §
,u CII T T ; 1 e cobertura . 73t 750, lh_l ufuu da 50,000 20,000 20.500 100,800 0
descentrdizada eléctrica DG
T T e - TR ErTR <
3332 Electificagde raal Fasa de cobertnea 0%, 73%, T8 Relathrios da |4y gy 45,000 0 215.000 9
cléctrica NCGIE
Iistati
2340 Plaboragdada Es . . o venda das
. ‘ k ¢ Indice de utibizagie de § Consumo niedie Consumo malin Lonsama medie de vendu das
Naciomal para Energias ) N . P P mpresas 0 4] 0 0 0
o = LPG tmacionab) mensal 2.2 Kg mensal: 2.3 Kp mensah 25 Kg P
Bomexticis = = N pelroliferas;
INE
C e e Estatisticas
REE Suh&hlm;‘.‘}u Progressina ]n(’it.‘cc de utibizagia de | Conaumo mc}dio (‘nusunu:: l:leit(\ ('nmmn(_: 'j"lf"“ die venda das 41 250 105 061 54036 210,040 0
da Lenha por LG LPG (macional) mensal 2.2 Ky mensal: 2.3 Ke mensab 2.3 Kg | empresas
petroliferas:
<
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Minima; N* de
beneficiarios du

11.427 benefigidrios da
PSS

da PSM: 12.427
henefieiirios da

beneficidrios da
PSML

EINOS, OBIECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2085-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
2008 2006 2007 AQ 2005 COR 2006 COR 2007 COR [NV COR
INE
A6 RE T de cobertura ” . Relatérios da -
oo B 0% S 78" - 25 5253 ) 3.
<omicilidrias de cardeter social eléetrica w0 5 ° DGIE 51230 3 50.000 153,781 0
- Kny e estradas
Desenvaher as Inffa-estruurs | construidas, 6955035 [0 s481636 |0 416548 |0 12853218 {0
de Transportes reabilitadas ou
methoradas
241 Melhoria gradual ¢
mamtengin carrente da rede 2.706.000 2731028 1.341 5438936 [i]
vidria
30720 Construgade de vias de
acesso a localidudes ainda 4.068.225 2750011 415236 7.233.472 0
wotudas
342,71 Melhoramento dos portos
das ilhas do Sal. Bouwvista, Maio 180810 0 0 180810 0
¢ Brva
BN S 0 0
e i iy
Methorar o sistema de protecgio a’i;:;‘:‘p&[?']'ilgm
social, reforgar sua cficcia ¢ prangida p 943.624 865.311 962,733 864.919 855074 | 829.526 2761432 | 2550756
Y L sisterna de protecedo
galantiv sua sustentabilidade ,
social
N* de beneficiarios da
Pestsiio Sacial
Protecedo, Integizeda ¢ fsergd ; .
l:;::t:c,‘:'w' Iitegracha ¢ nsergio 50000 62483 90.000 629,941 100000 | 620378 270,000 1875158
Solidarieskade Social
2511 Redefinigho ¢ N dle protocolos 17 I'rotocolos Planos de
implementagio de mecanismes | aprovadios pelo aprovadoes pelo actividade ¢
regaliadores do processo de Governo e assinados Governo ¢ assitados : relatorio ¢ O 0 0 0
- P < e . - o pader central ¢ -
deseentralizago dos servigos da | com as Clmaras com as Clnmras tocal om anual da
protecgdo sozial Munieipais Municipais funcisnanento DGSS
2502 Methoria dos N de henefeciarios N .| Por determinar Ior determinar Refatorio
fhstr amilieach Por determinar apartir ) y . o
instrumentos de plamlicagio ¢ dos cquipamentos da Carta Social apartit da Carla apartir da Carla | Anualda V] 0 4 0 0
gestilo sockals o i Seciu Social DGSS
251 % Estabclecimento de ‘ -
. X s ll_ul“."mmn df _ Quadros normitives Quadros normativos Relatario
quidras norsxitivos reguladores - . al d:
. . : defimdos ¢ repulamentados ¢ _ Anual da o 0 0 i} 0
da tntervenglio eny equipamentos | . . -
) L impiementados implementados DGSS
2 Servigos sockars
2514 Reli s lformagia e . 2té E L
ocunes hoanes 1€ | de s socis formados | Retorio
et DI Dat reciciados e formados Lo Anuat day 14,904 14.900 V] 29.800
trrler g o no demime da - - receitados por
N . recrutados Co | DGSS
pratecedio sovta cadu nmunicipie
2515 Desensvolvimento de unie
capacidade téenica para a N de estidas ¢ | estudo au pesquiss 1 estudo ou t estudo ou Relatorio
realizagito de estudos ¢ k)cs:uLs' < rcﬂiL? \dos :T._ '(‘?u pesquisa )fsi :i;’ ‘l)‘l“]hf’ldn pesquisa Anual da a [ 0 0 o
ol . PSQUISHS realiza realiza pesquis: realizy reatizado DGSS
T o r e
» ‘Il;bemﬁc"" 1S 100" dos beneficiirios mo‘"_d‘m& . 100% dP.S
wdentificados com sdentificados com benelictarios beneficidrios
25.21 Melboria da gestio do cartio;, N de e n idenlificados com identificades Relatdrio
) - . N - cartio; 7.514 - -
Sistema de Pensdics {regime nio | benelictivios da beneliciirios da PSM: cartao, com cartio; Anual da 0 4] 4] 0 0
contribativa) Pensio Social g ] B.01dheneficidrios | 84104 DGSS
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EIXOS, OBJECTIVOS E INDICADCRES ACCOES  METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
2005 2006 2007 AD 20035 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
Pensao de PSS 13.4270enefictar
Solidariedade Social ios da PSS
Vidor da peasio Au.mcnmr de i}U.O ) N 30% da
para 1500 o valor da 2% da populagio populagio Relulério
28.2.2 Methora ¢ alargamento populacio shangida actual pensdo: 10% da | abrangida per um abrangida por Anual d 560,630 06,636 566.620 0 1 699.508
ds prastagfes social por um ;;szlem‘l de ) populacle dbrangida sistema de .um‘sizlcma de DGSS T o o
prnlcccﬁn SOEi:LE p[fl' 1uu§istcn:;z de protecgio social pro[eci‘cﬂo social
protecgdo socipl
252 1r, .5 ares .
;:)b-siil ?::I‘::i::w\iltl)s.l;:m o N* de "h"}ns palies 140 alunos beneficiam 260 ""“!“’5 250 a!u!ms Relatdrie
servigos de edneasda ¢ que beneficiany da d propinas henc_ﬁcmm de bcl1c§=C|:||1\ de Annal du 15000 20.060 25000 Q 60,000
P A i proprnas ’ propinas propinas DUGSS
ormagio profissional
I'ana de beneficidrios 0% dos
s [ utentes da PSM, PSS | Estado de viabihidade iweneﬁci-ill'los com
2534 Promogio do icesso dos € equipamentes para garantia do acesso ACCS50 g0 Relutorio i )
T A SOCIS) com dcesso ae | 208 etidados médicos | 7Y i _ Anual da 5.000 3.000 3.000 1] 15.000
pabres ¢ vulnerivels 3 sadde tratamenta médico © e assisténcia "dmm"iunﬁm'mco DGSS
asstslEncia medicamentosi ¢ assisténcia
medicamentass medicamentosa
100% dos
bairros
depradados
contempludos
pelo prograna;
700 casas
construidis em
%o de Familias substituigio dus
carenviadas com vede barvacas; reduzir
de G © espolo para 50%
2525 Proanogdo do acesso dos instadadi ¢ cons acesse proporgia de
pobres o vudnerio eis & agua, A Habitagdo soeial N* | _ _ familias pobres | Tnquéritos 50,000 30.000 se.000 150,000 ]
saneameitto ¢ habstagde de comumidades SCIN LSS0 A
pobres abrangidas rede de espoto
pela progrima de ou fossa <éplica;
SHICHNIENto Aty para
25% as com
acesso & rede de
agua; aumentar
para 30% as
com casa de
banho com
relrele
N de idosos
abrangidaos: % Todos os idosos
malnuticiay weates dos Relatério
232,60 Acessa d alimentaglo 1{:"::\’ :‘(':Z":’ﬁ:]:lk;:“jf‘m :‘gélil-[:i?“ccl?l::;m Anual da 11.000 15.000 15.000 ¢ 41,000
b o DGSS
da papulagio {Centros de Dia
subalimentada: tixa de « Lares)
abundane esenlar
2827 Redorea da capacidade Y de ONGs e O5(C's Refatorio
das ONG™s ¢ OS('s com capacidade de S0% das ONGs ¢ 0% das ONG's e 50% das ONG's e -
intervenientes o deminie da intervir no dominio de | OSC'S 0sC's ¢ O5C'S ggg'sl d 30000 40.000 40000 120.000 Y
protecgiic socil protecyio soctal
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LIXOS, OBJECTIVOS E INDICADORES L,_{LC(‘&ESfMETAS FONTE JORCAMENTO | TOTAL 20052007
MUDIDAS D POLITICAS : - B INFORMAC: | ) )
2005 2006 2007 AOQ 2005 - (COR .|'2006° COR 2007 . ‘COR TINY ;| COR
N dde projectos de .
desenvolvimento loend
¢ comunitiria
executados
25200 Crraglio de redes de e nlng . ’ . i
agentes ::1::1:;1:;';:\h(l\»d‘ -m:;i:i‘-nlm:;slz'wcd- Por determiinar aparti Por detcrainr Por determinar | Refatdrin
P Al L asshados) Base de CLETRIAT APAFEE 1 santiv da Carta apartic da Carta | Anwal da 5.425 5.253 5464 0 i5.842
wdervenglo no combate elerdneia N de da Curta Sovial S .
) N g . ) PN Sacial Social DGS3S
pabsreza e exelusiio sacial agenics comunitarias
. identificados; N" de
beneficidrios dos
prngr;lmus
implenentadng
153,27 Relorgs de AGR, T (e pessoas pobres L -
" N . Relatério
emprego ¢ formagio desenvotvenior 100 pessoas por 200 pessous por 300 pessous por Anval da 0 o 0 0 0
prafissianal para 08 grupos em imiciativas geradoras concelho concelhe concelho DGS‘S ‘
sititagiio de exclusia sociaf de resdimento
< Todus as
2533 Reforg p acedes de q
73“_:'.,I$f“ﬁf'_"" de acgdes de " . comunidudesico i,
sensibilizaglio, N de acgdes de . Relatdrio
. AN neelho, com )
L oo formago da sensibilizagio e Anual da 0 1} [ a [
) ! - - major incidéncia
comunidade paraar problematien 1 realizadas DGSS
dapobres de pobrg:z;l.
. sensibilizodas
2534 ementagla de i
i l|\1\h‘:‘l1l‘:\:ncll£‘“'lt2‘l§‘f:'l:lfnl\ J Inslrpmentos [sstrumentas Relatéria
! willin S sEpImICiba €] Jnslrupientes stUmEn s Anal da 7175 3152 3278 0 13.608
avatinglo do Sisten de implementdos implementados - - DGSS
Pratevedin Social :
e Nole eriangas e
. < Dirsitos da
Proteceia dos Dieitos da adolescontes 53300 115.528 54,633 91,147 6822 | 76491 164,754 283.166
Mk sucialiente mterradas
26.1.1 Delimiglio ¢
implemaentagdo de mecanismos
tnstitucionars ¢ assisiencia Diagnastice L digrdstico ‘Relatdrios 5125 0 0 0 5128
téenicu a8 argunizaghes disponivel dispanive - - o 1M
. . N gle criangas . . )
v iniervenga ;rndb'ililizil“:al: ntde L Perdetermingr apartir [Tor determinar Pordetermunar ‘Relatdrios
temdioribidewi (o oeRaiR eI e wierminar apa saprtie i Carta artirdh G |00 19.475 19.962 20,762 0 60.199
a2 i el sinentos sneims | g Carsi-Social e doic™M
Spded v concEiho o iy L Sacial ‘Social
L ) o |ukdresdos :
L2, Printhhéunwiv B — —— oA Larn
R et ¢ S o P _ . Relutfrios 49.200 50430 52.451 0 152.081
SRR dad s R frementidos ] ] : ’
vy i . e PRSI sunlmindistos I e . ['Peridetermingr Pordetermisar -
202 B Rty e hlargahia'd | CPoideleiminar upartir S s ‘Relatdrios
e A P N 2 ILUR e ; apd &R b “dii-Carta 53, 54,633 822 164.754 0
oo vtipunithes & "f':\ i de sttiidimwnto; i Cind-Sogial .dp‘ﬂ:l‘ll‘d\l.drll _asmrlt.)rdl(f;m deiCM 300 4,63 56.8 [
. e . EinElicia s “Bueial “Soeiil
RETeg o g aoeiitss
Tiliios Sniens o o . N
et oly NV T8 progrmas Nde p:;’::i: formado 5(: ';‘(‘_0:['05 38.653 17.603 0 0 56,256
erperiilisidosddfitugiony | T CRIUIA i
Podd dal iennridide
L2630 Piverificado de . ,
‘!’!r’lll!t‘\:3;3‘(]5."]:1!:::\:‘:‘1]‘:‘;(! ne N eermncas ¢ ‘Relatbrios
B e y Adolescenies : 3.075 3152 3278 ¢ 9.505
dominio.da pratecedo da . \ - doICM
. soeialmente inegradas
: oridads ~ B
Gamintic L Seguines ANmetar |p s inirican 330.624 124,948 326,408 143831 3200069 | 132,657 977.201 401435
A4 Poaphda(bes . .
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EINOS. OBJECTIVOS E INDICADCRES ACCOES / METAS oo FONTE. ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS - INFORMAT o ) : .
! 2005 201§ 2007 AO 2005 COR 2006 COR 2007 . COR INV COR
Melhoria da
vontribuicio da
29 1.1 Melhoria da capacidade . produgio L.
J¢ riévociacio ¢ de gestio da it plumv. de prpdnc:\o alimentar Relatérios da 503 528 0 o 1.038
Ll o alimentar nacional - - ) DSSA
ajucla alimeotar nacional no
abastecimento
dos mercados
Melhoria da
23.1.2 Promocio de ama maier contribuigiio da
participugda dus povados no . . . producio L
abastecimente da pat Volume de produglo alimentar Relatérios da § oy 200 233,239 242,585 703374 )
. alimentar nactonal - - p DSSA
altmentates de s, . nacional no
particular de cerans. abastecimento
s o des mercados
Volume da ajuda
alimentar € convénios
Fitori e g Melhoria da
28.1.3 Melhoria das redes de e ch'(i,u.-cs‘ea1rl&§; capacidade
comergiatizagiio, disiiibuigio ¢ . ) nacional de Relatorios da
atempads E - 30.31 82.138 466,656 220113 ]
armazenamento 10s produtos (:"‘:32;:1 “]‘::,‘Ji '(?s - - negociagio/ DSSA 9
alimentares o - se i Lq N gestdo da ajuda
reserva emalivisas alimentar
para importagio de
bens alimentares de
base -
Maior
participagiio dos
operadores
18 1.4 Regulagio, N de operadores privados no
|cgql;1llx¢=|t;1c:|u ¢ fisealizigdo privades no mercacdo uprovisnionunwnt Relatérios da 53471 63,983 35.620 0 171.775
do funcionamente do mercado de bens atimentires de § - - o do pais eny DSSA
de bens essenchvs base bens alimentares
de base, em
particular de
ceredis
2831 Reforgo ¢ PR .
Lo - . A 1 = 1
deseentritizagdo do sistema de N” de publicagdes 6 publicagdes 2 publicagoe s 1o pubhc—\cocs‘
e g SR _ N regulares; 1 més regulares; 1 més
wlor MR para Sﬁg\ili\i\;‘.l ?Cglll‘dlcﬁ; Sllui\l}l\dﬁ u:gulurcs; | més entre entre a I’CCO%EYJ e entre a fﬂCUEha ¢ Boletim
aiimentar {SISA) ¢ om de crise alimentar it recolha ¢ publicagdo publicacho de publicaclo de Oficial 22.755 11.032 10,927 44,714 0
2:;1;;::[;: a \.;mr.:\tl:iwr‘."w dos r.:n');?i?fnm avalindas gleh‘il;:‘iqucs de crise siteagdes de crise | situacdes de
posHives de alerta de ¢ gendas ar alimentar crise alimentar
prevengdo de crises alunemares
28.2.2 Regulamentagdo ¢
operaciotalizagio da Comissio
wacienal de Seguranga 1 reusido
. a7 N 4t iR i aetonil o - et a .
:\Inmpmr’(( T‘\.\SAlLAcu!ml.hum N q; reunifes | reunido nacional ¢2 | | Teunido nacional nacional & 2 A definit 5.125 5.253 5464 0 15.842
cono instineia ploridisciplioar | realizadas locais e 2 locais Tocud
N ) ocuis
de concertagie ¢ articulagdo de
politicas ¢ programas de
SCRUTINCE alimentar
2 icagh icagdes
28.3.3 Comsoltdagdo do quadre | N de publicacdes 6 publicagdes ::-I:Tf:;:dqlnu::s :S[‘:;':’:;lﬁ;ls
institticional purd u seguranga regulares: Situagdes regulares; i més eatre st . EuaTes: .

. . ; h - entre a reeolha ¢ enire a recolha e | Bolatim 0 42.002
alimentar ¢ reforgo da de crise alimentar a recolha e publicagio \Blicacio de ublicacao de Oficial 15175 15.759 10.927 i
capacidade dos aclores rapidamente avaliudas | de sitwagdes de crise [ Ic'd : o \ 6(; d
intervenientes nesse dominio ¢ geridas alimentar siluagdes de crise siludghes de

T N alimentar crise alimentar
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EIXOS. OBIECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS T POLITICAS [INFORMAC
2008 2006 2007 AQ 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
2824 Harmonizagdo das
|)ﬂ|lyilc.lk| ustraléglas ¢ projectos i Boletim .
mcions de seguranga fubkicagiio no BO - 513 325 546 0 1.584
¢ ; - - - Oficial
alimentar cony os anived
reponal @ mweraal T
Sistema
2841 Adequagio e relorgn do mzm_:.mdn de
§ . controlo de
Giadro legal ¢ mstitticional ¢ da | N" de empresas que uatidade Boletint
Huaticade para garantiv utilizam o siskema de quiniciace - 5125 5253 5.4464 0 15542
] - - - atimentar Oficial
Qualidade ¢ inocuidade dos controlo HACCP ) ad
alimentos ¢ di dgua implementado.
= clicaz ¢
funcional
Sistenta
Sistent ¢ quadro inegrada de
2842 Instulagio ¢ SIS & QU contrala de
. N - institucional ¢ legal do . :
operaciomlisagio da ARFAL ) : quaiidade Boletim
g . ) controlo da qualidade X i - 0 0 0 0 0
argatsme responsinet pela X . - - alimentar Oficial
contraln da qualidade alimentar alimentar em vigor, implementado
ARFA luncional : *
eficaz e
T funcional
Sislema
28.4.3 Reforgo da capacicdade it . ;mcg‘rudo de
teeniv ¢ de inler oo dos tSish.m.l_ ¢ quinira cnnl!olo de
instiluicoes e institucionl ¢ Ie_gdl do q\.i;llld.ldl. Bolt.‘um 20.500 26,266 27318 0 74 084
) Sy . centrole da qualidade | - - alimentar Oficial
prohiensitica da qualidade . . . : .
. alimentar em vigor wplenentado,
alimentar =
eficuz e
funeional
Associagdes de
2844 Estimulo a criagdo das . . defiesy do "
assocngoes de defesa do N ,d‘f sssociaghes da consumider BOIL;'n’ 5125 5.252 5464 0 15.842
' defesi do consunidor | — - S Oliciad
consumklor dinamizadas ¢
actiranles
2845 hplementiagio de um . . Dicta alimentar
. . N Taxa de malnrigio ¢ ada pepulagdpo
sisiema de divuluagio de da prevaléneia de melhorada em
milprmagio ¢ educigdo da e e © e Tiquéritos 16.250 10.500 10927 0 31.684
MR . otttras deengas de foro | - - termos de
populagiio, visando a methoria ) X
) ; o . alimentar qualidade ¢
c dicta alimenta da poprdagio ]
quantidade
Dieta alimemar
28 4.6 Criagdo de um Taxa de malnutriciio o ada pepulagdpo
i SNE ..,'.;.' i cvalenei g adi L
disposilive permanente ¢ cficiy da prevaléneia de _ melhorada em Inquéritas 10.250 10.506 10927 0 11,684
de seruimento da situpg? oulras deencas de Tore | = - termos de
atricionad a nivel nacional alimentar quilidade e
quantidade
. N de familias
Austament ¢ beneficiadas com
teequacionamento da promogio e 479.700 0 491,693 0 378084 0 1349470 [
programas de
habiacion:d i .
habitagdo social
291 Promogio de programa de
habitaglio social ¢ apow as
Familias carenciadas ma 479.700 491.693 375.084 1.49.376 0
vonsirugio ¢ reabilitagia da
tabitagiio
TOTAL (4198310 | 3.177.965 12.822.838 2.914.734 4,803,164 | 2.730.733 31.914.311 8.823.481
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92 1 SERIE

SUP.

«B. O» N° 17 DA REPUBLICA DE CABO VERDE —25 DE ABRIL DE

2005

Anexo 3: Quadro sinoptico do enquadramento das OMD ry programacio pacional

Dominto/Objectivos do nutlénto (horizonte
2015)

Indicadores nacionats

Objectivos da ECRP

Perspeetivas de realizagio ng horizente 2015

Ohbjective 1. Eliminar a extrema pobrezite
fome

Alvo 1. Reduzir de metade 4 proporgdio da
populacie vivende com menos de um dolar
por diz

Alvo 2. Reduzir de metade a proper¢io da
populagie gue sofie de fome

Os indicadores sio o5
mestnos definidos
mundialmente.

Os indicadores de seguranga
alimentar toram preferidos
aos relativos 4 fome

Objectivos globais visando o
crescimento econémico ¢ a redugio
da pobrera

S&a necessarias politicas orlentadas para as
pobres para que o crescimente econdntico
induza a redugdo da pobreza e das
desiguatdades em Cabo Verde

Objective 2. Assegurar uma educagic
primériz a tedos

Alve 3. Assegurar a todos s criancas os
meios para concluirem vm ciclo completo de
estudes primarios

Os indicadores sio os
mesmos definidos
mundizlmente.

Realtzagiio dos indicadores definidos
para o sector da Educagio,
designadamente:

- consolidar os resultados ji
afcancados na realizagio do
objectivo de parantir o ensing
primarios 4 todos.

- melhorar o gualidade do ensino

- diminuir o abandono e a
repeténeia.

A edueagiio prumitria para todos esta atingida. A
prioridade ¢ doravante atribuida & melhoria da
qualidade do ensine primdrio,

O cnsino secunddrio ¢ superior serdo
desenvalvidos para a criago de um contexto
favoravel 4 consolidagio dos bons resultados ja
alcangados peio ¢nsing primirio

Objective 3. Promover a igualdade dos sexos
¢ g autonomia das miulheres

Alvo 4. Efiminar as disparidades entre os
sex0s 1108 CNsiNos primario e secundario até
2005

Aos indicadores mundiais
foram acrescidos os ligados
avioléncia conira as
mutheres

Eliminar as disparidades entre os
sexos, designadamente no ensino ¢
no aumento da empregabilidade das
muiheres.

As perspectivas de realizagdo deste objectivo
530 bous.

Objectivo 4. Reduzir 2 mortalidade nas
criangas de menes de 5 anos

Alvo 8, Reduzir de dois tergos a taxa de
mortalidade nas criangas de menos de 5 anos

Os indicadores siio os
mesmuos definidos
mundizimente

Realizacko dos mdicadores definides
para ¢ sector da saude,
designadamente

reduzindo a taxa de mortalidade
infanta-juvenil e meihorande o aceso
e a qualidade dos servigos de saide.
Melhorar o acompanhamento da
realizagdo deste abjectivo

As perspectivas de realizagdo deste indicador
sio encorajadoras. Importa no entinio
acompanhar a sua realizagio

Objectivo S, Methorar a saiude materna

Alvo 6. Reduzir de dois tercos a taxa de
moarialidade materna

Qs indicadares sio 05
mesmos deftnidos
mundialmente

Realizage dos indicadores definides
para o sector da sadde ¢ em
pirticular reduxir a taxa de
mortalidade materna

Melhorar o acompanhamenta da
realizagao deste obiectivo

As perspectivas de realizagdo deste indicador
530 encerajadoras, Importa no entanto
acompanhar a sua realizagio

Qbjective 6. Combater o VIH-SIDA 0
paludisme ¢ outras doengas

Alve 7. Pavar a propagagie do VIH-SIDA ¢

comegar a mverer i lendéncia aetual

Abve 8. Controlur o palwdisme ¢ outras
grandes doengas ¢ comegar a inverter a
tendencis actual

Qs indicadores sio os
mesmos definidos
munduzlmente

Reduzir a taxa de prevalénciz do
VIH-SIDA, em particular nas
mulheres gravidas assistidas.
Aurmentar o controle do paludismo ¢
da bereutose

Uima vigilineta aterta ¢ requenda par parar 2
propagagio de VIH-SIIA tende em conta i suu
fraca prevaléncia actual. Mudangas de
comportamenta serdo determinantes neste
sentido,

G contrele do paludismo ¢ du wberculose
deverd ser uma preocupagio permaneste a fim
de parar ¢ de seguida reverter a tendéncia

Objecliva 7. Assegurar um ambiente durdvel

Alve 9. integrar os principios do
desenvolvimento durdvel nas politicas
nacionais ¢ inverier a tendéncia actual de
desperdicio de recursos ambientats

Alvo 18, Reduanr de metade a percentagem
da populagiio gue ndo tem acesso de forma
durdvel ae aprovisionamento em dgua
potavel

Abvo 1. Mclhorar sensivelmente a vida das
populucdes vivenda em baimos de lata

Os indicadores retidos sie
as Mesmes que as Propostos
a nivel intemacional

Operacionalizaglo do sistema de
seewimento da qualidade ambiental;
Criagdio e gestio participativa das
arcas protegicus:

Conservagiio das mavinhas costeiras,
Aumento para $0% da percentagem
dos familias ligadas & rede de
distribiticio de dzua potdvel.
Aumento para 05% da percentagem
dus famitias higadas a rede de esyoto

O acessa a dgui potavel melhorau rapidamente,
Ne entanto as desiguaidaces regionais 3o
importantes e devem ser comigidas. O mesmo
en: refagio o sancarmenta,




Aunevo 4 Quadro Geral das areas de apoio des parceiros de desenvobyimento

Parceiro

Modatidade de ajuda

Areas de preferéncia

Ambito

Alemanha Projectos de investimento, AT, ajuda alimentar, Infra-estruturas de transportes maritimos e aéreos, abastecimento Concelhos das ilhas do Fogo e Brava,
ampréstimos Concassionais KFW, ONG's de agua e energia, ensino de base, formagdo profissional, salde
Com o anlincio de retirada deste parceirp, continuara reprodutiva, reflorestacdo, ambiente, pescas, descentralizagdc
apenas 0 Projecto Protecgdo de Recursos Naturais Fogo,
até 2007.
Austria Apoio institucional, projectos, bolsas da estudo Promecio das PME, educacio de base, formagdo profissional, agua, Concethos da itha de Santiago

Ajuda alimentar, ONG's

descentralizagdo, divida interna {Trust-Fund), cooperagdo cultural

Banca Africano de Desenvolvimento
/ FAD

Projettos de investiments, apoio institucional,
cooperacao triangular

Infra-astruturas de ransportes aéreos, formacao profissional, pesca
industrial, terras, educagéo

Praia/Santiago
Nacional

BADEA

Projectos de investimentoe

Infra-estruturas de transportes aéreos e terrestres,
pesca industrial

Praia/Santiago, Nacional

Banco Mundial / IDA De acarde com a revisio da carteira de projectos infra-estruturas de transpostes terrestres, abastecimento de agua e Macional
realizada em Junho de 2004, o valor total da carteira de energia, educagdo, protecgdo social, privatizagdes, administracdo
projectos ascende a US$90,6 mithGes, com um montante | pdblica, gestdo financeira do Estado
por desembalsar de U5$33,7 milhdes.
A ajuda tém-se concentrado até aqui em projectos de
investimento e no apoio a0 ajustamento estrutural, mas
estd em preparacdo a primeira operagdo de Poverty
Reduction Support Credit,
Belgica Ajuda alimentar (diversos), projectos ONG's Reflorastagfo, ambiente Nacional
Brasil AT, apoio institucional, formagao superior, bolsas de Administragio publica, agricultura, saide, Educacio Nacional
estudo de curta duraco, cooparagdo triangular
CEDEAD Projectos Instalagdes de sadide Sal, Malo, Boa Vista, Fogo
China Projectos infra-estruturas, AT, Formacao Administracdo plblica, agricuitura, sadde, educagio, inddstria, Nacional (nomeadamente Santiago)
empréstimos concessionals, cooperagio econdmica e pescas, Cultura, PMI/PME
comercigl , donativos pontuais
Cuba AT, apoio institucional, formaco superior, bolsas de Saude , educacdo, Seguranca alimentar Nacional
o estudo, cooperagio triangular,
Dinamarca Projectos de investiniento, ceoperacio multilateral & Educacdo, saude, energia edlica Nacional
descentralizada (p-ex. QNG BORNEfonden).
Espanha Projectos, AT, bolsas de estudo, ajuda alimentar, Cuiturs, gestio urbana/ambiente, educagiofformagéo profissional, Nacional
empréstimos, apoio institucional, cooperacie policia
descentralizada, ONG -
Estados Unides da América Ajuda alimentar, apoio institucional, projectos, AT/ONG Reflorestaczo, ambiente, micro crédite, protecgdo cvil, transportes Nacional
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alimentar (divisas), Trust-Fund

infra-estrutura de satide e educagdo

FAQ Apsio institucional, AT, cooperagio muiti-lateral, Agricultura, reflorestagao, ambiente, seguranca alimentar Nacional
cooperagdo triangular
FIDA Projectos, apoi institucional, AT Nacional
Franga Projectos de investimento, AT, ajuda alimentar,, Educagio, satde, affandegas, estatistica, finangas, dguafambiente, Nacional
ampréstimos concessionals AFD, ONG 's, pequencs descentralizagdo, cultura
e s donativos, cooperacdo muiti-lateral
FNUAP Projectos, apoio Institucional, AT, cooperagdo multilateral | Sadde, demografia, PopulacBo, mulheres e desenvalvimento Nacional
Hotanda Projectos de investimento, AT, apoio institucional ajuda Ambiente, educagio, saude, saneamento, PMI/PME Nacionat
alimentar (divisas), ajuda crcamental, Trust-Fund,
cooperagdo multi-lateral e cooperagio econdmico-
empresarial
Ttlia Projectos de Investimento, AT, ajuda alimentar, ONG's, Agricultura, ambiente, habitagdo social, salide Nacionai
cooperagdo multi-lateral
Japdo Projectos de investimento, AT, ajuda alimentar, Infra-estruturas/transportes, pescas, telecomunicaghes, ind(stria, Nacional
pequenos donativos, cooperacde multi-lateral cultura, satde
Koweit Pragjectos de investimento Infra-estruturas da &qua e saneamento Sal, Boa Vista
Luxemburgo Projectos de investmentos, AT, ajuda alimentar, Saneamento basico, sadde, educacio, infra-estruturas rodoviarias, Santo Antdo, S. Nicolau, Santiago e
formagdo elactrificacdo, turismo nacional (ajuda alimentar)
o1 Apoio institucicnal, cooperagao multilateral, cooperagdo Protecgio social, sindicalismo Nacional
1T triangular
oMC AT Comércio exterior Nacionat
OMS Apoio Institucional, cooperacio multitateral, cooperacio Areas da salide Nacional
triangular
QPEP Projectos de investimento, apoio institucional Energia eléctrica/edlica, dgusfsaneamento Santiago, S.Vicente, Sai
PAM Ajuda alimentar, projectos Educacio pré-escolar e de base, cantinas escolares Nacional
Portugal Cooperagio financeira (apoio a balanga de pagamentos), | Infra-estruturas, educaciio, ensino superior,
projectos de Investimento, AT, apoio institucional, Transportes, saude, saneamento, ambiente, cultura,
empréstimos concessionals, pequenos donativos, industria, PMI/PME, justica Nacional
cocperacio multi-laterat, cooperacdio descantralizada,
Trust-Fund, juventude, formacdo profissional
PNUD Apoio institucional, AT Boa governagao (descentraliza¢@o, direitos hurmanos} juta contra a Nacional
pobreza, ambiente, coordenagda da ajuda externa
RUssia Bolsas de estudo Educagdo superior Nacional
Suécia Formacao, AT, ONG's, Trust-Fund, Ambiente, transportes, iuta contra a pobreza, administragdeo plblica, Nacionai
] agricultura, inddstria, seguranga portudria
Suiga Projecto de investimento, AT, apoio institucional, ajuda Formagdo superior, Aguafsaneamento, PMI/PME, ambiente, cultura, Nacional (nomeadamente Boa Vista et

Santiago)

Unido Europeia Em Abril de 2002 fol assinade o Programa Indicativo Do total de €32 mithdes do PIN 93 FED, foi destinado um montante Nacional
baseado ros recursos do 99 FED, onde se estabelecer a | de 25 milhdes de Euros & drea de concentragdo da agua e
estratégia de cooperagio e intervengdo da Unido saneamento.
Europaia para 0§ primelros cinco anos de aplicacdio do QOutras areas: reforco da capacidade da administraggo, partenariado
primeiro protocolo financeiro do Acordo de Cotonou com a socledade civil e o sector privado, justica, ambiente e
(total: €32mithdes) sequranca alimentar.
Modalidades de ajuda: Projectos de investimento, AT,
ajuda alimentar, ajude alimentar (divisas), ajuda
i orcarental, micro-realizacies, Trust-Fund
UNICEF Projectos de investimento, AT, ajuda alimentar Agua/saneamento, salde, protecgdo da crianga Nacional
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Sumirio Executivo

Ambito da estratégia de crescimento e de redugio
da pobreza. O presente documento descreve a estratégia de
crescimento e de reducio da pobreza (ECRP) que o governo de
CaboVerde se prope implementar no horizonte de 2004-2007.

A abordagem adoptada considera que a estratégia de
combate da pobreza deve estar no cerne das politicas pablicas
que visam combater a pobreza através da criacdo de
condi¢bes favordveis e dinamizadoras do crescimento
econdémico, no qual o sector privado tem um papel motor.
Foca assim varios niveis: i) nivel global (governacgfo, politica
macroecontmica); ii) nivel sectorial, assumindo uma forma
programatica e focando em particular sobre os sectores
sociais com um maior impacto sobre a pobreza; iiiil) nivel
regional e local, valorizandce a participagio e a maior eficacia
das politicas descentralizadoras no combate & pobreza.

Deste modoe, a ECRP insere-se no quadro do sistema e do
processo de planeamento estratégico que temn vindo a ser
prosseguido por Cabo Verde, e que tem como instrumentos
fundamentais as Grandes Opc¢des do Plano 2002-2005
(GOPs) e o Plano Nacional de Desenvolvimento 2002-2005
(PND). A articulagio entre 0 PND e a ECRP assegura a
coeréncia global dos instrumentos de planeamente,
facilitando o processo de gestao e acompanhamento dos
programas, ¢ evitando a duplicagio de intervencies e de
procedimentos. Por outro lado, tanto o PND como a ECRP
agregam os varios programas sectoriais, assegurando a
coeréncia entre os objectivos globais de crescimento e de
reducéo da pobreza e as politicas sectoriais.

Por outro lado, as politicas de crescimento e de combate
a pobreza ganham wma maior visibilidade no or¢camento
do Estado, tornando mais transparente o0 modo como os
recursos financeiros piiblicos sfo afectados sectorial e
regionalmente em funcdo daqueles objectivos de politica.
O modelo orcamental estd actualmente em fase de
concepgio e desenvolvimento, centrado numa abordagem
de orcamento-programa, e consagrando uma perspectiva
plurianual através da integraciio de um Quadro de Despesa
de Médio Prazo, global e sectorial, constituindo uma
plataforma adequada para distribuir os recursos
financeiros do Estado em fung@o das prioridades da ECRP.

{rescimento, emprego e pobreza. Um crescimento
forte e sustentado baseado no sector privado e na integragio
de Cabeo Verde na economia mundial, foram os elementos
centrais da estratégia adoptada em Cabo Verde nos ultimos
quinze anos. O investimento privade, principalmente
estrangeiro, jogou um papel fundamental no processo de
crescimento, substituindo-se ao investimento publico até
entdo predominante.

O sector tercidrio tornou-se dominante na estrutura
produtiva:, com base num forte crescimento do turismo,
bem come dos diferentes segmentos dos transportes, do
sector bancario e do comércio. Por outro lado, o sector
primario evoluiu de um modo muito lento. O crescimento
da populagéo rural e o papel decisivo dos rendimentos
agricolas na sobrevivéncia de um quarto da populacéo
activa, fazem que este mau desempenho do sector tenha
tide um impacto negativo determinante sobre os
rendimentos e os riscos de pobreza dos trabalhadores rurais.

O elevado crescimento econdémico em Cabo Verde na
dltima década permitiu a criacio de empregos e a sua
reparticio mais igualitaria em termos de género, o que se
traduziu numa acentuada redugio do desemprego sobretudo
masculino, embora seja também de evidenciar o
crescimento do emprego feminino, scbretudo no sector
informal. Porém, o crescimento econémico, apesar dos
efeitos posttivos sobre o emprego, ndo se traduzin numa
diminuigéio da pobreza relativa.

O perfil da pobreza. A pobreza relativa aumentou de
modo significativo em Cabo Verde ao longo da dltima
década. Em sintese, a analise do perfil da pobreza revela
que: i) a grande pobreza ¢ sobretudo rural, embora tenha
também aumentado nas zonas urbanas; ii) a incidéncia
da pobreza é maior quando o chefe de familia é mulher;
iii) a pobreza aumenta com a dimenséo da familia; iv) a
influéncia da educagdo na determinagio da pobreza é
significativa; v) as ilhas de Santo Antio e Fogo,
predominantemente agricolas, apresentam a maior
incidéncia de pobreza; vi) o desemprego afecta de forma
bastante mais acentuada os pobres do que os néo pobres;
vii) é entre os trabalhadores da agricultura e pescas que
existe maior propenséo para se ser pobre.

A desigualdade na reparti¢do do rendimento aumentou
de forma significativa na ultima década. O forte
crescimento econémico foi acompanhado por uma mudanca
profunda na estrutura econdmica, consagrando a
hegemonia do sector dos servicos. Esta situacao teve um
impacto importante sobre a reparticio dos recursos entre
os sectores e sobre os rendimentos dos factores produtivos,
e por consequéncia sobre a reparti¢ao dos rendimentos, e
da riqueza, quer a nivel nacional quer a nivel das ilhas.
Por um lado, a forte expansfio dos rendimentos em
actividades como o turismo e outras actividades dos servigos
agravou o desnivel na reparti¢io dos rendimentos. Por
outro lado, a elevada pressae demografica combinada com
os fenémenos de degradacio dos solos na agricultura teve
um impacto negativo sobre o rendimento rural por
habitante, contribuindo também deste modo para um
aumento da desigualdade na reparti¢io do rendimento.

Aintredugio do imposto sobre o valor acrescentado tor?
aumentado a progressividade da incidénaa fiscal indirecta.
A nivel da fiscalidade directa, verifica-se que, 4 medida
que aumenta o nivel de pobreza, aumenta a incidéncia
fiscal em proporcdo do rendimento monetdrio. Esta
evolugao crescente é mais acentuada quando se considera
a tributacio relativa aos rendimentos de propriedade e de
capitais face aos do trabalho e pensdes, dada a maior
preponderincia que aqueles rendimentos normalmente
assumern na estrutura de rendimento dos mais favorecidos.

Globalmente, o sistema de tributaciio do rendimento
pessoal é progressivo, havendo no entante, alguns factores
deregressividade, designadamente as deducbes especificas
no IUR, resultado-da significativa desigualdade entre as
deducdes especificas de que beneficiam os titulares de
rendimentos do trabaltho dependente e os titulares de pensges.

As causas da pobreza apontam essencialmente para as
condigdes do sector rural em Cabo Verde e para a reduzida
empregabilidade dos pobres. A interaccéo entre as
caracteristicas da agricultura cabo-verdiana, o elevado
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crescimento demografico e a aleatoriedade do clima
explicam a estagnacao e os baixos rendimentos rurais, Este
processo pode alids tornar-se cumulativo aos fendémenos
de erosfc dos solos que fazem diminuir a respectiva
produtividade e que restringem a disponibilidade de terras.

Para contornar a falta de recurses os pobres cabo-
verdianos recorrem & emigracéo e ao mercado informal. A
imigragao, que tradicionalmente se dirigia para o exterior
do pais, com as dificuldades que entretanto comecaram a
ser levantadas pelos paises de destino, comecou a orientar-
se também para as zonas urbanas. Testemunho disso é o
crescimento da populagio da Praia ao longo da década de
90, e o correspondente aumento da pressdo sobre as
estruturas de saneamento, habitacio, educagio e sadde.

As FATMO t&m constituido a principal rede de seguranca
dos pobres no mundo rural. A pecuaria de subsisténcia
assume um papel significative na economia rural,
constituindo, tradicionalmente, um factor de seguranca
relativamente s crises que ocorrem na seguéncia de
periodos de seca. Nos meios urbanos, o desenvolvimento
da actividade informal constitui a principal saida para
muitas familias, como comprova o rapido crescimento da
economia informal. Neste dominio, as mulheres
desempenham um papel de relevo o que explica que a
incidéncia da pobreza ferninina tenha melhorado ao longo
da década de 90.

Linhas de politica e estratégia de crescimento e
de reducio da pobreza. O conceito de politica de redugio
da pobreza adoptado pelo governo cabo-verdiano &
abrangente e cobre tanto as politicas de caricter
macroecondmico (or¢amental, monetdria e cambial), e de
gestdo piblica e boa governacio, como as politicas de
natureza sectorial e microeconémica, visando 0s grupos-
alvo da popula¢fio mais pobre. A arquitectura da ECRP
estd centrada num conjunto de politicas nucleares de onde
decorrem cinco eixos estratégicos de natureza
programatica. Tais politicas sfo: i) politica de crescimento
e de estabilidade macroeconémica, ii} politica de
descentralizacio, iii) politica de emprego, comn integracao
progressiva das FAIMO, iv) politica de desenvolvimento
do sector agricola, v) politica de maximizac¢éo dos efeitos
induzidos peles sectores produtivos com maior efeito
multiplicador sebre o emprego, vi) politica de redistribuicio
e de proteccho social e vii) politica ambiental.

Os eixos estratépicos configuram as varias modalidades
de intervencio dos poderes priblicos, a nivel central e local,
através de programas e medidas de politica, assim
organizados: Eixo 1: Promover a boa governacio,
refor¢ando a sua eficacia e garantindo a sua equidade; Eixo
2: Promover a competitividade para favorecer o crescimento
econdmico e a criacio de empregos; Eixo 3: Desenvolver e
valorizar o capital humano; Eixo 4: Melhorar e desenvolver
as infra-estruturas bisicas, promover o ordenamento do
territério ¢ salvaguardar o ambiente; Eixo 5: Melhorar o
sistema deproteccio social, reforear suz eficdcia e garantir
a sua sustentabilidade.

A BCRP devera ser implementada num contexto
macroecondmico de estabilidade. O cendrio de base que
~serve de referéncia & formulagéo das politicas
macroecondmicas no proximo triépio, pressupde um

crescimento econémico médio anual de 6,56%. O
crescimento sera sobretude induzido pelo investimento,
privado e piblico, e pelas exportacies. Do lado da oferta os
sectores de que se espera maior dinamismo séo os sectores
da hotelaria, indstria e energia, pescas e construcio,

As financas publicas deverio pautar-se por uma gestao
prudente, em consonéncia com a politica global de
estabilidade macroecondmica, de crescimento sustentével
ederedugio da pobreza. Tal politica permitird que o saldo
corrente primério durante o perfodo deverd atingir sempre
valores positivos, traduzidos num excedente médio a volta
de 3,8% do PIB.

As metas monetarias séo consistentes com a preservacio
da estabilidade de pregos, da credibilidade do regime
cambial, reflectida no reforge do nivel de reservas cambiais
em relacio as importacdes de bens e servigos e com a
disponibiliza¢io de recursos internos para o financiamento
do desenvolvimento, realgando-se a este nivel o aumento
do peso do crédito ao sector privado na estrutura do crédito
interno liguido total.

O saldo da conta corrente, incluinde as transferéncias
oficiais, tera uma evolucéo bastante favoravel, com uma
redugio significativa do défice, explicada pela estabilizacdo
relativa das importacoes e pelo aumento das exportaces.
O saldo da conta corrente devera consolidar-se abaixo dos
dois digitos, atingindo uma média de cerca de —7,1% do
PIB durante o perfodo. As reservas cambiais deverfo atingir
em média cerca de 2,5 meses de importacdes de bens e
Servigos.

O financiamento da estratégia. O nivel de PIB per
capita ja alcangado por Cabo Verde, coloca o pafs no grupo
dos paises de rendimento intermédio e induzird uma
alteracio do padrao de financiamento externo: redugio do
crédito concessional, redugio do peso da ajuda alimentar
e aumento da componente de crédito na estrutura de
financiamento.

Na verdade, a provavel saida de Cabo Verde do grupo
dos paises menos desenvolvidos, diminuird a sua
elegibilidade para obtencao de crédito concessional, ainda
que se admita wm perfodoe de transi¢io. Nestas condigdes,
Cabo Verde devera contar cada vez mais com as fontes de
financiamento internas, cuja importincia depende
sobretudo do sistema de impostos e da sua efic4cia, isto &,
da sua capacidade de gerar receitas or¢amentais, A redugfio
da ajuda externa é ji patente ao longo dos tltimos anos,
acompanhada pelo maior peso da ajuda multilateral.

A este movimento acresce a reorientacdo das
modalidades da ajuda externa para um aumento crescente
da ajuda financeira directa ao or¢amento de Estado, anivel
global e sectorial, acompanhada pelo recuo do apoio directo
a projectos. Esta nova abordagem implica profundas
implicagbes na gestéo orgamental, criando condigbes para
o aumento da sua eficiéncia, contando com os mecanismos
e procedimentos prdprios, mas impondo uma acrescida
responsabilidade, no alcance de objectivos de politica pré-
definidos, quer a nivel da propria gestéo or¢amental, quer
anivel das politicas sectoriais. O alcance desses objectivos
deve ser verificado através de indicadores de desempenho.
A prestacao de contas, regular e transparente, torna-se
também uma pecga essencial do novo sistema.
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O sistema de 1mpleme/>ntagao. A operampnahzagao DGO Direccao Geral do Orcamento
da ECRP processar-se-4 no quadro do sistema de —
planeamento e orgamento de programas pablicos, tendo PGP Direcgdo Geral do Planeamento
em conta a reforma desse mesmo sistema, actualmente DGPE Direcgio Geral do Patriménio do Estado
em curso.Almplexpgntagflo da ECRP far‘-se—a— num quadre DGT Direccio Geral do Tesouro
de elevada participagio das organizagbes de base — - -
comunitaria, das estruturas descentralizadas e do sector ECRP Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobresa
privado. Para apoiar a implementacgéo da ECRP, 0 Governo EMPA Empresa Piblica de Abastecimentao
decidiu estabelecer a partir do Org;%m'ento do Estado de kU Uniio Buropeia
2005, um Quadro das Despesas a Médio Prazo (QDMP) e - -
um conjunto de Quadros das Despesas Sectoriais a Médio FAIMO | Frentes de Alta Intensidade de Mao-de-Obra
Prazo nos ministérios prioritdrios. Este dispositivo FIDA Fundo Internacional para o Desenvolvimento
permitird meltherar: i) a priorizagio dos programas e dos Agricola
projectos que contribuem directamente para atingir os FMI Funde Monetdric Mternacional
objectivos da ECRP e os objectivos sectoriais; ii) a —
w . FR Fundo Rodovidrio
or¢amentaciio dos programas e projectos na base dos
recursos financeiros mobilizdveis, e iii) a afectagao des GEP Gabinete de Estudes e Planeamento
recursos orgamentais num horizonte de médio prazo (3 GNSS Global Navigation Satellite System
anos) em fung:ao das pno_rldades de modo a atingir as metas GOP Grandes Opgaes do Plane
de desenvolvimento retidas.
. . B IDA Agéncia Internacional para o Desenvolvimento
Para consolidar essa orientacio, ¢ governo tem em curso - - e
um conjunto de reformas visando tornar o sistema de gestao IEFP Instituto do Emprego e Formagio Profissional
piiblica e financeira mais eficiente, mais fidvel e mais IGF Inspecedo Geral das Finangas
transparegte. Neste sen!::do, esta Um curso a preparago INE Tnstitato Nacional de Betatistion
de um conjunto de medidas para a implementacgio das —_ y —
recomendagdes produzidas no quadro dos exercicios de IRDF Inquérite as Receitas e Despesas Familiares
revisio da despesa piiblica, do CFAA e do CPAR. iPRSP interim Poverty Reduction Strategy Paper
P ;
O quadro institucional para a implementacgio da ECRP IUR Imposto Unico sobre ¢ Rendimento
apoia-se nas estruturas ad_mjnist_rativas existe:fcgs, corm as VA Imposte Sobre o Valor Acrescentado
reestruturagies funcionais consideradas convenientes. O VTP T EETI S par o Fi -
Conselho Nacional para a Reducdo da Pobreza, érgso [Istemo das ¥inaneas € do Tlancameato
consultive, agrega os principais parceiros quer da NOSI Nucleo Operacional da Sociedade da
administragio quer do sector privado e da sociedade civil. A _jInformagho
nivel central, para efeitos de planeamento, a Direcgao Geral OGM | Objectivos Globais do Milénio
dcz Pl,aneamenjco (DGP) do Ml?‘? apoiada no Secrfatal'}ado oMC ! Organizagao. Mundial do Comércio
Técnico de Apoio ap Desenvolvimento (STAD], serd acélula. ~ X — :
técnica de coordenacio e de apoio técnico. A nivel sectorial, PANAIL 1 Programa de Acghio Nacional para o Ambiente II
os: Gabinetes. de Estudos e Planeamento (GEPs)-dos PCLP | Programa Concelhio de Luta Contra a Pobreza .
ministérios ;erao as ceh?laé técnicasparaa p;eparag:ao €o PIB Produto Interno Bruto
acompanhamento/avaliagio dos programas-e projectos -
prioritarios da“estratégia..A nivel local os Conseltios - PMA | Paises Menos Avanados
Regionais de Reducio da Pobreza, com cardcter consultivo, 'PNADHC'{ Plano Nacional de Acgio para os Direites
agregam os parceiros.com representatividade local. Huinanos ¢ Cidadania em Cabo Verde
SIGLASE ABREVIATURAS - PND Planc Nacional de Desenvolvimento
AFD- Aééncia Francesa.de Desenvolvimento- PNLF llzfcl;grama Nacional de Luta Contra a
- - abreza -
ANMCV Asgociagio Nacional dos Munieipios de Cabo Verd:
0CTeaD " arone Tos Tunieplon T8 vabg rer? PNUD Programa das Nagges Unidas para o De-
ANBA Agéncia- Nacional de Seguranga Alimentar senivolvimento -
ARE- Agénc;a de Regulagdo Econdmica PRGF Poverty Reduction Growth Facility
ARFA . Agéncia de Regula¢io do Controlo da Qualidade : T - .
dos Produtos Farmacéuticos_ e Alimentares QDMP Quadro ‘é"’:DESWe?ﬂ de Médig Prazo
AT Assisténcia Técnicar QDS-MP | Quadre de Despesa Sectorial de Médio
} SBAD EBEnco A.fri.candfde _Desenvolvimenm ’ — Prazo :
4 OFAA || Country Financial Accountability Assessment RDP Andlise-da:Despesa Publica
“CNDH ~ iComité Nacional para os Direitss Humanos. SEN Sigtema-Estatistico National .
JCPAR “:('J_Q’untry: Procirement- Assessment Review: STAD. .:Se:c_:retarimio Téonico de Apoio ao Desens
.CRP: Coniissio Regional de Parceiros volvimento
DECRP Datumento de-Estratégia de Crescimento e de ZER Zona :Eeondmica:Bxelnsiva
Reducie da Pobreza ’ ” = P = -
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