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til

Lov om a&ndring af lov om rastoffer, lov om miljebeskyttelse

(flytning af myndighedskompetence fra kommunalbestyrelsen til henholdsvis staten og regionsradet, som opfelgning
pa evaluering af kommunalreformen)

§1

I lov om réstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 657 af 27. maj 2013, som @ndret ved § 6 1 lov nr. 1631 af 26. december
2013, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 7, stk. 1,1. pkt., stk. 2, 1. og 4. pkt., § 9, stk. 2, 1. pkt., § 10, stk. 1, nr. 3,1. pkt., § 11, stk. 1 og 2, § 32, stk. 1, 1.
pkt., § 33 g, stk. 4, og to steder i § 33 i, stk. 1, @ndres »kommunalbestyrelsen« til: »regionsradet«.

2.1§7,stk. 2, 3. pkt., § 9, stk. 2, 2. pkt., § 10, stk. 3, stk. 4, 2. pkt., og stk. 6, 1. pkt., § 12, 1. pkt., § 27, stk. 1, § 31,
stk. 1, og § 33 1, stk. 2, 1. pkt., @ndres »Kommunalbestyrelsen« til: »Regionsradet«.

3.1§ 10, stk. 4, 1. pkt., og stk. 6, 2. pkt., og § 31, stk. 4, @ndres »kommunalbestyrelsens« til: »regionsradets«.
4. Efter § 10 indsattes:

»§ 10 a. Regionsrddet skal ved fastsattelsen af vilkdr om efterbehandling, jf. § 10, stk. 1, hore
kommunalbestyrelsen. Horingsfristen er mindst 4 uger.«

5.1§13,stk. 1, 1., 2., og 3. pkt., @ndres »Kommunalbestyrelsens« til: »Regionsradets«.
6. 1§ 13, stk. 1, indsettes efter 1. pkt.:

»Regionsradets afgarelse efter § 5 a kan, for sa vidt angar retlige spergsmal, paklages til Natur- og
Miljeklagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og Miljeklagenavnet.«

7. § 13, stk. 2, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter til stk. 2.
8. 1§ 35, stk. 1, @ndres »kommunalbestyrelsernes« til: »regionsrddenes«.

9. § 35, stk. 2, 2. pkt., ophaves.
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10. I § 36, stk. 2, udgar »eller kommunalbestyrelsens«.

§2

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 879 af 26. juni 2010, som @ndret senest ved § 4 i lov nr. 1631 af
26. december 2013, foretages folgende andring:

1. § 66, stk. 5, ophaves.

§3

1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2014.
Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemerkninger

1. Indledning

Med dette lovforslag foreslds det, at den sarskilte bestemmelse om, at tilsynet med visse kommunale
affaldshandteringsanlaeg fores af ministeren, ophaves. Bestemmelsen bliver overfladig, nér
godkendelseskompetencen med disse affaldsdeponeringsanleg som folge af aftalen flyttes til miljeministeren med
hjemmel i en eksisterende bemyndigelse. P4 samme made bliver rdstofloven @ndret siledes, at
kommunalbestyrelsens kompetence i henhold til ristofloven til at meddele tilladelse til indvinding af rastoffer pa
land, at fere tilsyn samt at sikre overholdelsen af vilkér flyttes til regionsradet.

Formalet med lovforslaget er at gennemfore den aftale, som regeringen (S, SF, R) den 26. juni 2013 indgik med
Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti om rammer for justering
af kommunalreformen for sd vidt angér natur- og miljgomradet.

Lovforslaget indeholder de nedvendige lovgivningsmaessige rammer for at gennemfere denne aftale.
2. Baggrunden for lovforslaget

Kommunalreformen tradte i kraft den 1. januar 2007. Med kommunalreformen blev de grundleggende rammer for
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentlige service i Danmark reorganiseret.

I regeringsgrundlaget Et Danmark, der star sammen fra oktober 2011 er det anfort, at regeringen vil foretage en
evaluering af kommunalreformen og den nuvearende arbejdsdeling mellem kommuner, regioner og stat.

Pé den baggrund nedsatte regeringen den 9. februar 2012 et udvalg, som skulle evaluere kommunalreformen med det
formal at undersege mulighederne for bedre at understotte en effektiv og moderne offentlig sektor, der leverer
ydelser af hgj kvalitet, og som er rustet til fremtidens udfordringer.

Udvalget afgav i marts 2013 en rapport om udvalgets evaluering af kommunalreformen med searligt fokus péa blandt
andet miljpomradet, herunder omradet for godkendelse og tilsyn samt kompetencefordelingen mellem kommunerne
og regionerne inden for rastofomradet.

Udvalget har i rapporten belyst ssmmenhangen mellem regionsradets og kommunalbestyrelsens kompetencer inden
for rastoflovens bestemmelser om indvinding pa land. Regionsradet har 1 henhold til rastofloven kompetencen til
kortleegning og planlegning af rastofressourcerne pé land, herunder udlegning af graveomrider. Ved at flytte
kompetencen til at meddele tilladelser til indvinding af rastoffer fra kommunalbestyrelsen til regionsradet vil den
teette kobling mellem planlaegning og meddelelse af konkrete tilladelser i regionalt regi give mulighed for andret
balance mellem overordnede rastothensyn og lokale interesser. Det fremgér af rapporten, at der indvindes rastoffer 1
ca. 70 kommuner, og at der pa landsplan skennes at vare ca. 70 ansegninger pr. ar. Flytning af kompetencen til at
meddele tilladelse til rastofindvinding pa land til regionsradet, vil saledes give regionerne en hgjere sagsfrekvens
med mulighed for stordriftsfordele, storre faglige miljoer, der kan bidrage til en mere ensartet og smidig
sagsbehandling, og der vil ud fra en samlet vurdering kunne ske en styrkelse af kompetencerne pa omréadet. Udvalget
anforer endvidere 1 deres rapport, at regionsradet allerede har kompetencen til at traeffe afgerelse om tilforsel af jord
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til rastofgrave, hvilket relaterer sig til indvindingstilladelsen — sarligt indvindingstilladelsens vilkar om
efterbehandling.

I det tilfelde, hvor tilladelseskompetencen flyttes til regionerne, bemaerker udvalget, at rastoflovens
samordningsforpligtelse overgar til regionerne, hvilket vil indebere et tet samarbejde mellem kommunerne og
regionerne. [ samme forbindelse bemarkes det ogsé 1 rapporten, at det ber overvejes, hvorvidt regionerne tilmed ber
vaere VVM-myndighed (vurderinger af virkninger pa miljoet), saledes at VVM-kompetencen falger
tilladelseskompetencen pad samme made, som ndr staten som godkendelsesmyndighed skal gennemfere VVM-
vurderingen.

Ved flytning af kompetencen fra kommunalbestyrelsen til regionsradet skal det sikres, at der i tilstrekkelig grad
tages hensyn til gvrige interesser, herunder natur og milje, og at det ikke medfoerer tab af synergi til andre
kommunale arbejdsopgaver.

For sé vidt angér affaldsdeponeringsanlaeg, fremgar det af udvalgets rapport, at udvalgets overvejelser tog
udgangspunkt i de ca. 125 kommunale affaldsdeponeringsanlaeg og de 15 privatejede anleg, som staten forer tilsyn
med, og som svarer til de listevirksomheder, som er omfattet af bilag 1, listepunkt 5.4., til bekendtgerelse nr. 1454 af
20. december 2012 om godkendelse af listevirksomhed (godkendelsesbekendtgarelsen). I rapporten har udvalget
anfort, at den delte myndighedskompetence i1 forbindelse med godkendelse af og tilsyn med
affaldsdeponeringsanleg kan vere uhensigtsmaessig. Udvalget peger for det forste pa, at det kan vaere vanskeligt for
kommunerne at folge med 1 statens tilsynsaktiviteter og virksomhedernes egenkontrol. For det andet peger udvalget
pa, at der kan vaere uenighed mellem staten og en kommune i1 vurderingen af, om en @ndring af et
affaldsdeponeringsanleg udleser et krav om godkendelse. Og endeligt peges der p4, at det kan vare svaert at
opbygge og vedligeholde de sarlige miljomassige kompetencer, som kraeves, med sé fa affaldsdeponeringsanlag pr.
kommune.

Regeringen fulgte 1 juni 2013 op pa udvalgets evaluering med Bedre kvalitet og samarbejde — Opfolgning pé
evaluering af kommunalreformen. Heri fremlagde regeringen et udspil om opfelgning pé evaluering af
kommunalreformen, hvor fokus i forhold til miljeo er faglighed og effektivitet.

Pa baggrund af udvalgets rapport og regeringens udspil om opfelgning pa evaluering af kommunalreformen indgik
regeringen den 26. juni 2013 aftale med Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti om rammer for justering af kommunalreformen pé natur- og miljgomradet. For sd vidt
angar affaldsdeponeringsanlag er det i aftalen anfert, at godkendelse af disse anlaeg flyttes fra kommunerne til
staten. Inden for rastofomradet er det anfort, at kompetencen til meddelelse af tilladelser til indvinding af rastoffer pa
land, skal overfores fra kommunerne til regionerne.

3. Lovforslagets hovedindhold
3.1. Rastofloven
3.1.1. Gzldende ret

Ifolge rastoflovens § 7, har kommunalbestyrelsen kompetencen til at meddele tilladelse m.v. til ristofindvinding pa
land og 1 henhold til § 31 at pése, at de regler, der er udstedt i henhold til loven, efterkommes og at vilkér fastsat 1
tilladelser overholdes. Kommunalbestyrelsen er i deres administration af loven bundet af rstofplanen. Regionsradet
har, jf. rastoflovens § 5 a, kompetencen til at udfere en rastofkortlaegning og en planlaegning for rastofomradet, som
skal udmente sig 1 en bindende réstofplan, som skal omfatte en periode pd mindst 12 ar.

Den delte kompetencefordeling mellem regionerne og kommunerne blev indfert i forbindelse med
kommunalreformen, jf. lov nr. 566 af 24. juni 2005 om andring af rastofloven (udmentning af kommunalreformen
for sa vidt angar rastofplanlagning- og indvinding pa land), hvor amtsradets opgaver blev fordelt mellem
kommunerne og regionerne med virkning fra 1. januar 2007. Herefter fik regionsradet kompetencen til kortlaegning
og planlegning af rastofferne pa land, hvilket skulle udmente sig i en rastofplan med en varighed pa mindst 12 &r.
Kommunalbestyrelsen fik kompetencen til at meddele tilladelser og fore tilsyn med rastofindvinding pé land.

Andringsloven var en opfelgning pd den davaerende regerings aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om

kommunalreformen, hvor de grundlaeggende principper for arbejdsdelingen mellem kommunerne, regionerne og
staten inden for natur- og miljgomrédet blev naermere beskrevet i kapitel 13.
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Et centralt element i kommunalbestyrelsens sagsbehandling ved en ansggning om rastofindvinding er
kommunalbestyrelsens lovbestemte samordningspligt, jf. rastoflovens § 8, som fasteetter, at en ansegning om
rastofindvinding tillige geelder som ansegning om tilladelse efter anden lovgivning til rastofindvinding. En reekke af
de tilladelser, som falder under samordningspligten, herer under kommunalbestyrelsens kompetence, herunder
afgerelser efter vandforsyningsloven, naturbeskyttelsesloven, miljebeskyttelsesloven og lov om offentlige veje.
Derudover vil der skulle indhentes tilladelse fra den relevante myndighed efter anden lovgivning, f.eks.
Trafikstyrelsen, Vejdirektoratet, Kulturstyrelsen, Statens Luftfartsvaesen.

Tilladelse til indvinding af rastoffer skal indeholde en reekke obligatoriske vilkér, som foelger af rastoflovens § 10.
Heriblandt skal tilladelsen indeholde vilkar om indretning af virksomhedens drift og efterbehandling med henblik pa
at begrense miljomassige gener og forebygge forurening af grundvandet. Der skal endvidere udarbejdes en plan,
som indeholder hovedelementerne for indvindingen og efterbehandlingen, og endelig skal anseger stille gkonomisk
sikkerhed for efterbehandlingen, der afspejler de fastsatte krav. Tilretteleeggelsen af indvindingen og
efterbehandlingen vil ofte have ner sammenhang og vare gensidigt athangige, f.eks. vil vilkdr om skrenthaldning
vare et centralt element 1 bade grave- og efterbehandlingsplanen.

3.1.2. Lovforslaget

Lovforslaget indeholder et forslag om, at kommunalbestyrelsens kompetence i henhold til rstoflovens § 7, og deraf
folgende bestemmelser overgar til regionsradet. Flytningen af kompetencen fra kommunalbestyrelsen til
regionsradet medferer ingen @ndringer i forhold til indvindingstilladelsens indhold. Regionsradet vil saledes ogsa
overtage samordningspligten 1 henhold til rastoflovens § 8, hvilket vil indebare et teet samarbejde mellem
regionsradet og kommunalbestyrelsen om tilladelser efter vandforsyningsloven, naturbeskyttelsesloven og
miljebeskyttelsesloven m.fl., som fortsat herer under kommunalbestyrelsens kompetence.

Det foreslas, at der i relation til rastoflovens vilkar om efterbehandling, jf. rastoflovens § 10, indferes en lovbestemt
pligt for regionsridet til at here kommunalbestyrelsen, sdledes at kommunalbestyrelsen inddrages 1 forbindelse med
fastsettelse af vilkir om efterbehandling, som har ner sammenhang med kommunalbestyrelsens planlaegning.
Derudover er vilkar om efterbehandling fortsat et vilkar, der i hgj grad bygger pa lodsejers ensker for den fremtidige
anvendelse af arealet.

Det er hensigten, at regionsradet skal overtage kommunalbestyrelsens kompetence i henhold til VVM-
bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private
anlegs virkning pa milje (VVM) i medfer af lov om planlegning. Flytning af VVM-kompetencen fra
kommunalbestyrelsen til regionsradet vil svare til de tilfzelde, hvor staten er VVM-myndighed, jf. VVM-
bekendtgerelsens §§10-11, og der vil med flytning af kompetencen ikke blive @ndret pa, hvornér der indtraeder
VVM-pligt i forbindelse med tilladelse til indvinding af rastoffer. Regionradets overtagelse af VVM-kompetence
kan ske ved en @ndring af VVM-bekendtgorelsen.

Regeringens aftale om rammer for justering af kommunalreformen pa natur- og miljgomradet gennemfores med
virkning fra den 1. juli 2014, hvorfor det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2014. Det foreslas at samtlige
igangvarende sager overgér til regionsradet fra dette tidspunkt, hvorefter regionsradet traeffer afgerelse. Endeligt
forudsettes det, at regionsradet overtager tilsynskompetencen i forhold til allerede meddelte indvindingstilladelser.

Statens kompetence vedrerende kortlaegning, planleegning og meddelelse af tilladelser til rastofindvinding pé
soterritoriet og kontinentalsoklen, er ikke omfattet af dette forslag til @ndring af rastofloven.

3.2. Miljebeskyttelsesloven
3.2.1. Gzldende ret

Med hjemmel 1 miljobeskyttelseslovens § 40 er det i § 5, stk. 1, 1 godkendelsesbekendtgerelsen fastsat, at
kommunalbestyrelsen har ansvaret for at meddele godkendelse af nye kommunale og felleskommunale
affaldsdeponeringsanleg og @ndringer pa eksisterende anleg. Det folger af godkendelsesbekendtgerelsens § 6, der
er udstedt med hjemmel i lovens § 66, stk. 5, at staten har ansvaret for at fore tilsyn med bl.a. disse anleg.

Den delte myndighedskompetence mellem kommunalbestyrelsen og staten i1 forbindelse med godkendelse af og
tilsyn med kommunale og falleskommunale affaldsdeponeringsanlaeg blev indfert med kommunalreformen, jf. lov
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nr. 569 af 24. juni 2005 om @ndring af miljebeskyttelsesloven (udmentning af kommunalreformen for sa vidt angar
organiseringen af myndigheder m.v.).

Andringsloven var en opfelgning pd den davaerende regerings aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om
kommunalreformen, hvor de grundlaggende principper for arbejdsdelingen mellem kommunerne, regionerne og
staten inden for natur- og miljgomrédet blev neermere beskrevet i kapitel 13. Her fremgar det, at staten skulle tage
sig af helt seerlige myndighedsopgaver. Der var sdledes enighed om, at staten skulle tage sig af tilsynet med
kommunale affaldsbortskaffelsesanlaeg, der har storst forureningspotentiale. Endringsloven indeholder endvidere i
lovbemarkningerne nogle hovedprincipper for fordelingen af godkendelseskompetencen mellem kommunerne og
staten (se afsnit 2 1 de almindelige bemerkninger til @ndringsloven og bemarkningerne til § 1, nr. 28, jf. L 91, FT
2004-5, 2. samling).

Hvad angar private affaldsdeponeringsanlag ligger ansvaret for at meddele godkendelse af nye anlaeg og @ndringer
pé eksisterende anleg som udgangspunkt hos kommunalbestyrelsen, som ogs har ansvaret for at fore tilsyn med
anlaggene. I forhold til eksisterende private affaldsdeponeringsanlag ligger ansvaret for at meddele godkendelse af
@ndringer og tilsyn med anleeggene imidlertid 1 praksis hos staten. Dette kommer sig af, at de eksisterende private
affaldsdeponeringsanleg er biaktiviteter pé storre virksomheder, som staten 1 medfer af
godkendelsesbekendtgorelsens § 5, stk. 2, har ansvaret for at godkende og fore tilsyn med. Hertil kommer
affaldsdeponeringsanleg, hvor ministeren efter ansegning har overfort myndighedskompetencen til staten.

Ved lov nr. 423 af 10. maj 2011 om @&ndring af lov om beskyttelse af havmiljeet og lov om miljebeskyttelse blev der
indfert en mulighed for at henlegge miljogodkendelseskompetencen til miljeministeren efter kapitel 5 for flere
virksomheder, end der var forudsat i forarbejderne til den dageldende miljebeskyttelseslovs § 40 (se de specielle
bemerkninger til § 40, stk. 1, 2. pkt., i forslag til lov om @ndring af lov om beskyttelse af havmiljeet og lov om
miljebeskyttelse (L 164, FT 2010-11).

Der er séledes 1 den geldende miljobeskyttelseslovs § 40, stk. 1, 2. pkt., hjemmel til at henleegge kompetencen til at
meddele miljogodkendelser efter miljobeskyttelseslovens kapitel 5 til miljeministeren for sd vidt angér
affaldsdeponeringsanleeg.

3.2.2. Lovforslaget

Lovforslaget indeholder et forslag om at ophave miljebeskyttelsesloven § 66, stk. 5, som bestemmer, at tilsynet med
visse kommunale affaldshandteringsanlaeg ligger hos miljeministeren, og at ministeren kan fastsette nermere regler
herom. Forslaget er en konsekvens af regeringens enske om at opgive den delte myndighedskompetence med hensyn
til disse anlaeg.

Med hjemmel 1 miljobeskyttelsesloven § 40, stk. 1, 2. pkt., agter miljeministeren at fastsatte regler i
godkendelsesbekendtgorelsen, hvorefter godkendelseskompetencen for alle affaldsdeponeringsanleg omfattet af
godkendelsesbekendtgarelsens bilag 1, listepunkt 5.4., flyttes fra kommunalbestyrelsen til staten. Tilsyns- og
godkendelseskompetencen med mindre deponeringsanlag, der er omfattet af godkendelsesbekendtgerelsens bilag 2,
forbliver hos kommunerne.

For de f4 ovrige affaldshandteringsanlag, der ogsd i dag er underlagt delt kompetence, vil tilsyns- og
godkendelseskompetencen blive samlet hos kommunerne.

Bestemmelsen i § 66, stk. 5, bliver herefter overfladig, fordi den pé neer fa affaldshédndteringsanleg i praksis kun
vedrerer affaldsdeponeringsanlaeg, og fordi det allerede af miljebeskyttelseslovens § 66, stk. 2, folger, at staten er
tilsynsmyndighed, hvis godkendelseskompetencen er henlagt til staten i medfer af en bekendtgerelse udstedt 1
henhold til miljebeskyttelseslovens § 40.

Regeringens aftale om rammer for justering af kommunalreformen pa natur- og miljgomradet gennemfores med
virkning fra den 1. juli 2014, hvorfor det foreslas, at loven traeder i kraft 1. juli 2014. Det er hensigten, at
igangvaerende sager ferdigbehandles i kommunerne og at ansegninger sendt efter den 1. juli 2014 behandles af
staten.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det folger af » Aftalen om rammer for justering af kommunalreformen, at lovforslaget holdes inden for de
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eksisterende gkonomiske rammer for strukturreformen. Andringer i opgavefordelingen i forbindelse med de aftalte
justeringer vil blive gennemfort ud fra princippet om, at @ndringen er udgiftsneutral, og at ressourcerne folger
opgaverne.

Derfor er det Miljeministeriets vurdering, at der skal overferes ressourcer fra kommunerne til staten svarende til,
hvad kommunerne pa nuvarende tidspunkt samlet anvender pa opgaven med at miljggodkende de
affaldsdeponeringsanleg, hvor godkendelseskompetencen som folge af aftalen skal overfores til staten.
Ressourceforbruget i kommunerne vil blive modregnet de brugerbetalingsindtegter, som med flytning af opgaven
ogsé flyttes fra kommunerne til staten.

Pa samme made skal der overfores ressourcer fra kommunerne til regionerne svarende til, hvad kommunerne pa
nuvearende tidspunkt anvender pa opgaven med at meddele tilladelse til indvinding af ristoffer.

Miljeministeriet vurderer, at der ikke ved @&ndringen af myndighedskompetencen 1 forhold til
affaldsdeponeringsanleg eller rdstofomréadet vil ske en besparelse i ressourceforbruget, men at &ndringen pa sigt vil
kunne medfere en vis effektivisering.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Andringen af myndighedskompetencen i forhold til de sterre affaldsdeponeringsanleg vurderes ikke at medfore
@ndringer 1 de skonomiske byrder for erhvervslivet. Andringen vil medfore, at opgaver med de storre
affaldsdeponeringsanleg samles i staten. Dette indebarer en forenkling, idet der herefter kun er én miljomyndighed
at forholde sig til. Andringerne af myndighedskompetencen ved meddelelse af tilladelser til indvinding af rastoffer
pa land har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Andringen af myndighedskompetencen i forhold til de sterre affaldsdeponeringsanleg er en forenkling for borgerne,
idet der kun bliver én miljomyndighed at forholde sig til. Zndringerne af myndighedskompetencen ved meddelelse
af tilladelser til indvinding af rastoffer pa land vil ligeledes betyde, at rdstofomradet samles hos en myndighed.

7. Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Udkast til lovforslaget har i perioden 18. november til 13. december 2013 veret 1 horing hos folgende myndigheder
og organisationer: 92-gruppen for baredygtig udvikling, Advokatsamfundet, Affald Danmark, Akademiet for de
Tekniske Videnskaber, Asfaltindustrien, Aquacircle, Biodynamisk Forening Bygge- Anlaegs- og Trakartellet,
Byggesocietetet, Beredygtigt Landbrug, Center for Miljo, CO Industri, DAKOFA, Danmarks Landboungdom,
Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks private vandvearker, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Byplanlaboratorium, DCE - Nationalt
Center for Miljo og Energi, Aarhus Universitet, Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening, Dansk Erhverv,
Dansk Metal, Dansk Miljeteknologi, Danske Advokater, Danske Havne, Danske Maritime, Danske Regioner,
Danske Rastoffer, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Det Qkologiske Rad, Det @konomiske Réd, DHI, Dansk
Industri I, DS Handveark & Industri, EnviNa, Eurofins, Friluftsradet, Greenpeace Danmark, Ingenierforeningen i
Danmark, KL, Kommunalteknisk Chefforening, Kommunekemi A/S, KU Life, Kyst, Land & Fjord, Landbrug &
Fadevarer, Natur og Ungdom, NOAH, RenoSam, RUC (Roskilde Universitetscenter), Teknologirddet, Teknologisk
Institut, Uniscrap, Verdensnaturfonden, Videncentret for Landbrug, @kologisk Landsforening, Bjerrum & Jensen,
BG Stone, DanShells Flintholm Sten og Grus Aps, Kroghs A/S, MSE Grus og Sten A/S, NCC Roads A/S, Nestved
Sten og Grus APS, Ole Askehave A/S, Rederiet Peter Rohde A/S, Rohde Nielsen A/S, Sibelco Nordic A/S,
Svendborg Uddybning, Storebalt Sten og Grus A/S, Thyboren Nordse Ral, Tornby Mertelveark, Troels Jorgensen
A/S, Osterild Grusverk.
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10. Sammenfattende skema

Forslag til Lov om @ndring af lov om rastoffer, lov om miljebeskyttelse - flytning af myndighedskompetence fra kommunalbestyrelsen til henholdsvis staten og...

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

Negative konsekvenser/
Merudgifter

Okonomiske konsekvenser for
stat,
kommuner og regioner

Ingen for staten.

Det forventes at lovforslaget har
positive konsekvenser for
regionerne.

Ingen for staten.

Det forventes, at lovforslaget har
negative konsekvenser for
kommunerne.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget vil have positive
konsekvenser for kommunerne,
idet kommunerne fritages for
administrative opgaver.

Ingen

Lovforslaget har negative
konsekvenser for regionerne, som
ved lovforslaget pafores
administrative opgaver.

Okonomiske konsekvenser for

erhvervslivet Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for
. Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for
Ingen Ingen

borgerne
Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Tilnr. 1,2,3 0g 5

Det foreslés, at den konkrete kompetence til at meddele tilladelse til og fore tilsyn med indvinding af rastoffer
overflyttes fra kommunalbestyrelsen til regionsradet. Dette indeberer, at regionsrddet generelt overtager
kommunalbestyrelsens befojelser.

Tilnr. 5

Det foreslés, at der indferes en bestemmelse, der palaegger regionsradet en obligatorisk hering af
kommunalbestyrelsen angdende tilladelsens vilkar om efterbehandling. Bestemmelsen skal sikre, at
kommunalbestyrelsen inddrages i fastsattelse af vilkir om efterbehandling, som har ner sammenhang med
kommunalbestyrelsen gvrige planlegning. Det er regionsradet der fastsetter horingsperioden i den enkelte sag, men
heringsperioden skal mindst vere fire uger.

Til nr. 6

Det foreslés, at @ndre ykommunalbestyrelsen« til »regionsradet«, idet overflytning af kompetencen til at meddele
tilladelse efter loven fra kommunalbestyrelsen til regionsradet indebzrer, at det fremover alene er regionsradets
afgerelser, der kan péklages. Den foresldede bestemmelse er en konsekvens af lovforslagets nr. 7, og tilsigter ikke at
@ndre den hidtil geldende retstilstand, hvorefter regionsradenes endelige vedtagelse af en rdstofplan, for sa vidt
retlige spergsmal, kan paklages til Natur- og Miljeklagenavnet.

Til nr. 7

Det foreslas at ophave § 13, stk. 2, idet der med overflytning af myndighedskompetencen fra kommunalbestyrelsen
til regionsridet ikke laengere er behov for at sondre mellem regionsrddets og kommunalbestyrelsens afgerelser.

Til nr. 8
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Det forslés, at § 35, stk. 1, &ndres saledes, at bestemmelsen omhandler regionsradene samt at § 35, stk. 2, ophaves.
Efter den gaeldende § 35 kan miljeministeren udstede naermere regler om kommunalbestyrelsens administration af
lovens § 7. Da kompetencen til meddelelse af tilladelse om indvinding nu flyttes til regionsradet, vil ministerens
befojelser i stedet angd regionsradets administration af § 7.

Til nr. 9 og 10

Forslaget om overflytning af kompetencen til at meddele tilladelse om indvinding af ristoffer fra
kommunalbestyrelsen til regionsradet indebarer, at miljoministerens befojelser efter § 35, stk. 2, til at udstede regler
om kommunalbestyrelsens samarbejde med andre myndigheder ikke vil vaere nedvendige. Det samme gelder for sa
vidt angdr miljeministerens adgang i henhold til § 36, stk. 2, til at overtage kommunalbestyrelsens befojelser efter
loven.

Til § 2
Til nr. 1

Det foreslés at ophave § 66, stk. 5, om at miljeministeren forer tilsyn med visse kommunale
affaldshandteringsanlag, og at ministeren fastsatter neermere regler herom. Bestemmelsen er udmentet i
godkendelsesbekendtgoarelsens § 6.

Forslaget er en konsekvens af, at myndighedskompetencen i forhold til store affaldsdeponeringsanlaeg samles i
staten. Samling af myndighedskompetencen for disse anlag i staten vil rent praktisk ske ved udstedelse af en
bekendtgerelse, der, med hjemmel 1 miljebeskyttelseslovens § 40, 2. pkt., flytter godkendelseskompetencen fra
kommunalbestyrelsen til staten for s& vidt angar godkendelsesbekendtgerelsens bilag 1, listepunkt 5.4 om
affaldsdeponeringsanleg. Tilsyns- og godkendelseskompetencen med mindre deponeringsanlaeg, der er omfattet af
godkendelsesbekendtgarelsens bilag 2, forbliver hos kommunerne.

Overforsel af godkendelseskompetencen for de store affaldsdeponeringsanlag til staten vil overflediggere den
nuvarende § 66, stk. 5, fordi bestemmelsen pa ner fa affaldshindteringsanlaeg 1 praksis kun vedrerer disse anlaeg, og
fordi det allerede folger af den almindelige regel i lovens § 66, stk. 2, at miljgministeren ogsé forer tilsyn med de
bestaende listevirksomheder, som ministeren har godkendelseskompetencen for.

Miljeministeren vil foretage de nedvendige @ndringer i godkendelsesbekendtgerelsen med henblik pa, at de kan
treede 1 kraft samtidig med, at den foresldede @ndring af miljebeskyttelsesloven treeder i kraft den 1. juli 2014. Det
forventes udmentet i bekendtgerelsen pa den made, at igangvarende sager om godkendelse faerdigbehandles i
kommunerne, og at ansegninger indsendt efter den 1. juli 2014 behandles af staten.

Til § 3

Regeringens aftale om rammer for justering af kommunalreformen pé natur- og miljgomradet gennemfores med
virkning fra den 1. juli 2014, hvorfor det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2014.

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende ret

Geldende ret Lovforslaget

§1

I lov om rastoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 657 af
27. maj 2013, som @ndret ved lov nr. 1631 af 26.
december 2013, foretages folgende @ndringer:

§ 7. Erhvervsmaessig indvinding af réstoffer og 1.1§7,stk. 1,1. pkt., stk. 2, 1. og 4. pkt., § 9, stk.
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etablering af anlaeg pé indvindingsstedet til brug 2, 1. pkt., § 10, stk. 1, nr. 3,1. pkt., § 11, stk. 1 og

for indvindingen mé kun ske efter tilladelse fra 2,§32,stk. 1, 1. pkt., § 33 g, stk. 4, og to steder 1 §
kommunalbestyrelsen. Tilladelse til indvinding p& 33 1, stk. 1, @ndres »kommunalbestyrelsen« til:
strandbredder og andre kyststreekninger, hvor der yregionsradet«.

ikke findes sammenh@ngende landvegetation, kan
kun meddeles med tilslutning fra

Kystinspektoratet.

Stk. 2. Ikke-erhvervsmassige indvindinger pa 2.1§7,stk. 2, 3. pkt., § 9, stk. 2, 2. pkt., § 10, stk.
mere end 200 m3 arligt og prevegravninger pa 3, stk. 4, 2. pkt., og stk. 6, 1. pkt., § 12, 1. pkt., §
mere end 200 m3 skal anmeldes til 27,stk. 1, § 31, stk. 1, og § 33 1, stk. 2, 1. pkt.,
kommunalbestyrelsen, inden indvindingen eller @ndres »Kommunalbestyrelsen« til:
provegravningen pabegyndes. Anmeldelsen skal »Regionsradet«.

indeholde oplysning om indvindingsomradet samt
arten, maengden og anvendelsen af rastoffet.
Kommunalbestyrelsen kan inden 4 uger efter, at
anmeldelsen er modtaget, stille vilkér for
indvindingen eller pravegravningen. Pa
strandbredder og andre kyststrekninger, hvor der
ikke findes sammenhangende landvegetation, kan
kommunalbestyrelsen til enhver tid forbyde
yderligere indvinding eller stille serlige vilkar for
indvindingen.

§ 9, Stk. 2. Inden for det omrade, som tilladelsen
omfatter, kan der indvindes andre rastoffer eller
storre mangder end angivet i tilladelsen, safremt
der sker anmeldelse til kommunalbestyrelsen inden
4 uger efter, at den pagaldende indvinding er
pabegyndt. Kommunalbestyrelsen kan, inden 4
uger efter at anmeldelsen er modtaget, forbyde
videre indvinding, der strider mod den meddelte
tilladelse eller stille serlige vilkar for
indvindingen.

§ 10, Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan fastsatte 3.1§ 10, stk. 4, 1. pkt., og stk. 6, 2. pkt., og § 31,
yderligere vilkér for at varetage de hensyn, der er stk. 4, &ndres ykommunalbestyrelsens« til:
nevnti § 3. »regionsradets«.

Stk. 4. Sikkerhedsstillelsen som naevnt i stk. 1, nr.

2, skal dekke kommunalbestyrelsens udgifter til

efterbehandling ved en selvhjelpshandling, jf. §

33, stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan regulere

sikkerhedsstillelsens storrelse, hvis grundlaget for

beregningen a@ndres vaesentligt.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen foranlediger, at

vilkar om efterbehandling tinglyses pé

ejendommen for ejerens regning. Reviderede

vilkar som felge af forbud efter § 52 i lov om

forurenet jord tinglyses dog for

kommunalbestyrelsens regning.

4. Efter § 10, indsaettes:

»§ 10 a. Regionsradet skal ved fastsattelse af
vilkar om efterbehandling, jf. § 10, stk. 1, here
kommunalbestyrelsen. Horingsfristen er mindst 4
uger.«
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§ 13. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter loven  5.1§ 13, stk. 1, 1., 2., og 3. pkt., &ndres

eller regler fastsat i medfer af loven kan, for s& »Kommunalbestyrelsens« til: »Regionsradets«.
vidt angar forekomster pa landjorden, paklages til 6.1§ 13, stk. 1, indsattes efter 1. pkt.:

Natur- og Miljeklagenavnet som sammensat efter ~ »Regionsrddets afgorelse efter § 5 a, kan for sa vidt
§ 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og angar retlige sporgsmal, paklages til Natur- og
Miljeklagenavnet efter §§ 15 og 16. Miljeklagenavnet som sammensat efter § 5, stk.
Kommunalbestyrelsens afgorelser efter kapitel 7a  nr. 2, 1 lov om Natur- og Miljeklagenavnet efter
kan dog péklages til Natur- og Miljeklagenavnet §§ 15 og 16.«

som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 1, i lov om 7. § 13, stk. 2, ophaves.

Natur- og Miljeklagenavnet. Stk. 3 bliver herefter til stk. 2.
Kommunalbestyrelsens afgearelser efter § 7, stk. 2,

§ 9, stk. 2, og § 11 kan dog ikke pdklages til anden

administrativ myndighed.

§ 27. Kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast
ejendom, der ikke tilherer staten, og rettigheder
over sddan ejendom, nar ekspropriationen vil vaere
af vaesentlig betydning for at realisere en
planlagning til fremme af de formal, der er naevnt i

§1.

§ 31. Kommunalbestyrelsen paser for sa vidt angér
rastofindvinding pa landjorden, at loven og de
regler, der er fastsat med hjemmel 1 loven,
overholdes, at pabud eller forbud efterkommes, og
at vilkar fastsat i tilladelser overholdes.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte nermere
regler for udevelsen af kommunalbestyrelsens
tilsynsvirksomhed.

§ 32. Miljeministeren og kommunalbestyrelsen
eller personer, der af disse myndigheder er
bemyndiget hertil, har uden retskendelse adgang til
offentlige og private ejendomme og lokaliteter
samt skibe eller andet indvindingsmateriel for at
udove de befojelser, der er tillagt dem 1 medfer af
denne lov, herunder for at foretage undersogelser
af betydning for lovens formal. Legitimation skal
forevises efter anmodning.

§ 33, Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler
om, at kommunalbestyrelsen skal forelegge et
udkast til afgerelse efter stk. 1 med henblik pd at
indhente en bindende udtalelse fra miljeministeren
om, hvorvidt der foreligger en miljoskade eller en
overhengende fare for en miljoskade, som skal
behandles efter miljoskadeloven. Miljeministeren
kan desuden fastsatte regler om, at den bindende
udtalelse forst kan paklages som led i en klage
over en afgerelse efter miljoskadelovens kapitel 2
eller 3.

§ 33 1. I sager, hvor kommunalbestyrelsen er
tilsynsmyndighed, sender kommunalbestyrelsen
afgerelsen om, at der foreligger en miljeskade eller
en overhangende fare for en miljoskade, og det
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materiale, der er indgéet i vurderingen af sagen, til
miljeministeren. Fremsendelse skal ske samtidig
med underretning af den ansvarlige herfor.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen offentligger
afgerelsen. Offentliggerelse kan ske udelukkende
digitalt.

§ 35. Miljeministeren kan fastsatte naermere regler
for kommunalbestyrelsernes administration af § 7.
Stk. 2. Miljeministeren kan efter forhandling med
vedkommende ministre fastsatte regler for
samarbejdet mellem regionsradet og andre
myndigheder. Det samme galder for samarbejdet
mellem kommunalbestyrelserne og andre
myndigheder.

§ 36. Miljoministeren kan fastsatte regler om, at
tilladelser efter § 7, stk. 1, 1 n®rmere angivne
tilfelde af mere vidtrekkende betydning meddeles
af ministeren.

Stk. 2. Miljeministeren kan beslutte at overtage
regionsradets eller kommunalbestyrelsens
befojelser efter loven i sager, der berorer andre
myndigheders lovbestemte opgaver eller har storre
betydning.

§ 66...

Stk. 5. Ministeren forer endvidere tilsyn med visse
kommunale affaldshéndteringsanleg. Ministeren
fastsaetter naermere regler herom.
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8. 1§ 35, stk. 1, @ndres »kommunalbestyrelsernes«
til: »regionsradenes«.

9.1§ 35, stk. 2, 2. pkt., ophaves.

10. 1§ 36, stk. 2, udgér: »eller
kommunalbestyrelsens«

§2

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr.
879 af 26. juni 2010, som &ndret senest ved lov nr.
1631 af 26. december 2013, foretages folgende
a@ndringer:

1. § 66, stk. 5, ophaves

§3

1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2014.



	Dysk lokalny
	Forslag til Lov om ændring af lov om råstoffer, lov om miljøbeskyttelse - flytning af myndighedskompetence fra kommunalbestyrelsen til henholdsvis staten og regionsrådet, som opfølgning på evaluering af kommunalreformen - retsinformation.dk


