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Forord

100 mio. kartofler, 11 mio. ra &g, 26 mio. madpakker og 80 mio. gulergdder! Dette er bare fa eksempler pa, hvad der
hvert ar ender som madspild i Danmarks skraldespande.

I Danmark smider vi arligt naesten 900.000 tons spiseligt mad ud. En stor indsats pa madspildsomradet er derfor
nedvendigt og vil vaere en gevinst og til gavn for bade klima og gkonomi.

Spild af fedevarer bidrager nemlig til den globale klima-, miljg- og biodiversitetskrise, vi star overfor. Madspild og
fodevaretab betyder ikke alene, at mange fedevarer gar til spilde. Det betyder ogsa, at forbruget af vand, energi,
gedning, pesticider, foder, medicin m.m., som er anvendt til at producere fodevarerne, har vaeret forgaeves. Det store
spild star i kontrast til, at der i mange dele af verden fortsat er store udfordringer med sult og med at sikre en stabil
forsyning af sund og naeringsrig mad.

Udfordringerne med spild af fedevarer vedrgrer alle verdens lande, regioner, lokalsamfund og individer. Pa
verdensplan omfatter spildet ca. en tredjedel af alle fedevarer. Det svarer til ca. 10 pct. af verdens samlede arlige
CO2e-udledning. Det globale spild forventes at stige fra 1,3 mia. ton om aret i 2018 til 2,1 mia. ton om aret i 2030, hvis
der ikke sker andringer. Nedbringelse af madspild og fedevaretab er derfor et vigtigt indsatsomrade, nar vi gerne vil
gere noget ved nogle af de uhensigtsmaessige konsekvenser, spildet har for klima, miljg og biodiversitet, men ogsa
for skonomien.

| Danmark vokser bjerget af madspild dagligt med tusindvis af spildte kartofler, 2g, madpakker og slatne gulergdder.
Derfor skal den forste fokuserede danske madspildsstrategi vaere en rettesnor for, hvordan vi i faellesskab bestiger

det enorme bjerg af madspild, vi stér overfor.

God laeselyst!

el S

Jacob Jensen (V)
Minister for fedevarer, landbrug og fiskeri
27. marts 2024
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Indledning

Regeringen har et ambitigst mal om at nedbringe Danmarks samlede CO2e-udledning i 2030 med 70 pct. Endvidere
har regeringen en malsatning om at reducere maengden af madaffald, inkl. madspild, i alle led af veerdikaeden for
fodevarer, ligesom regeringen @nsker, at Danmark skal bidrage aktivt til at indfri FN's Verdensmal nr. 12.3, der lyder
som falger:

"Inden 2030 skal det globale madaffald (inkl. madspild, red.) pa detail- og forbrugerniveau pr. indbygger halveres, og
fedevaretab i produktions- og forsyningskaeder, herunder tab af afgrgder efter hgst, skal reduceres.” [Kilde 1]

Safremt Danmark og resten af verden skal indfri FN's Verdensmal nr. 12.3, er der behov for handling bag
malsetningerne. Derfor lancerer regeringen nu en samlet strategi, der har til formdl at forebygge og reducere
madspild og fgdevaretab. Strategien indeholder initiativer, der tilsammen udger en del af Danmarks bidrag til at
indfri FN's Verdensmal 12.3, og som bidrager til implementering af artikel 9 i EU's affaldsrammedirektiv [Kilde 2] om at
indfere forebyggende foranstaltninger i alle fedevarekadens fem vaerdikaedeled fra producent til forbruger.

Samtidig har EU-Kommissionen fremlagt forslag til revision af affaldsrammedirektivet i juli 2023. Forslaget omfatter
bl.a. reduktionsmal for madaffald, herunder madspild. Forslaget er et element i den europaiske Grgnne Pagt og EU's
Handlingsplan for cirkuleer gkonomi, der bla. sztter fokus pa behovet for at fremskynde den grenne omstilling af
fpdevaresektoren.

Konkret foreslar EU-Kommissionen at forpligte medlemsstaterne til at opna fglgende nationale reduktioner af
madaffald:

1 2

En 10 pct. reduktion i 2030 ift. En 30 pct. reduktion i 2030 ift.
2020 af den samlede mzengde 2020 i den genererede mangde
madaffald genereret af husholdningslignende madaffald
fodevareindustrien. per person.

[Kilde 1]: Verdensmal 12.3: Ansvarlig forbrug og produktion: Mal12; Ansvarligt torbrug og produktion | Verdensmalene.dk (verdensmaalene.dk)
[Kilde 2]: Europa-Parlamentets og Radets Direktiv (EU} 2018/851 af 30. maj 2018 om zendring af direktiv 2008/98/EF om affald, art. 9.
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Ambition om at reducere det danske
madspild

Regeringen gnsker, at Danmark leverer et bidrag til at indfri FN's Verdensmal nr. 12.3.

Det er ambitionen at etablere grundlaget for at kunne reducere madspildet mest muligt i trad med de forpligtigende
malsaetninger, som revisionen af EU's affaldsdirektiv forventes at opstille. Reduktionen skal ske i hver af de fem
fodevareveaerdikedeled; primarproduktionen, fedevareindustrien, detail og engros, servicesektoren samt
husholdningerne inden 2030.

| det folgende praesenteres 15 initiativer til bade nationale og internationale tiltag, der skal understgtte den danske
indsats med hensyn til at forebygge og reducere madspild og bidrage til at mobilisere det danske og internationale
samfund til handling.

Initiativerne i strategien er bl.a. baseret pa anbefalinger til regeringen fra teenketank om Forebyggelse af Madspild og
Fodevaretab - ONE\THIRD, anbefalinger fra "EU platform on Food Losses and Food Waste" samt anbefalinger fra
Klimapartnerskabet for Fedevare- og Landbrugssektoren. Derudover har Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri lpbende haft dialog og faet input fra aktgrer pa omradet.

De 15 initiativer er fordelt under 4 retningsanvisende arbejdsspor:

A
@
838

Aktorinddragelse og fokus pa
regelforenkling

&

Internationalt engagement
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Oversigt over arbejdsspor og initiativer i
madsspildsstrategien

) Arbejdsspor A: Aktgrinddragelse og fokus pa
= regelforenkling

Inddragelse af samfundets aktgrer og samarbejde pé tveers af feodevareveerdikedeled er et af de
vigtigste greb i kampen mod madspild. Derudover er det vigtigt, at fedevarelovgivningen ikke unedigt spaender ben
for virksomheder, der gnsker at bekempe madspild. Indsatssporet viderefgrer Taenketank om Forebyggelse af
Madspild og Fodevaretab — ONE\THIRD, som faciliterer samarbejde mellem f@devarekaedens veerdiled. Ydermere er
der lagt op til at nedseette arbejdsgrupper, der arbejder med requlatoriske barrierer for reduktionen af madspild.
Initiativer under arbejdssporet:

1) Teenketank om Forebyggelse af Madspild og Fodevaretab — ONE\THIRD
2) Innovationskonference
3) Arbejdsgruppe om regulatoriske barrierer for reduktion af madspild

Valg og prioritering af virkemidler i Danmark skal bakkes op af viden om effekt for reduktion af madspild og
fedevaretab samt skonomiske konsekvenser. @get kvalitet i dataindsamling og -behandling skal sikre, at udviklingen
felges. Manglende viden om eller idéer til at forebygge eller reducere madspild, uden at kompromittere
fedevaresikkerheden, udger en vaesentlig udfordring for nogle fedevarevirksomheder. Indsatssporet laegger derfor
bla. op til initiativer sasom at styrke datagrundlag og dataindsamling gennem den frivillige aftale for
fedevarevirksomheder 'Danmark mod Madspild’ samt analyse af virkemidler, der bidrager til reduktionen af madspild.

Initiativer under arbejdssporet:
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Oplysning og viden om handlemuligheder til reduktion af madspild spiller en afggrende rolle for bade borgere,
frivillige i madspildsorganisationer, fagfolk og virksomhedsejere. Indsatssporet indeholder derfor bla. en arlig
forbrugerrettet oplysnings- og adfaerdskampagne, samt en udvidelse af teenketankens oplysningsarbejde og deling af
veerktgjer. Initiativer under arbejdssporet:

@ Arbejdsspor D: Internationalt engagement

Udfordringer med spild af mad er af graenseoverskridende karakter og vedrgrer alle verdens lande, regioner,
lokalsamfund og individer. Samtidig har EU-Kommissionens forslag til bindende reduktionsmal for madaffald inkL
madspild aktualiseret arbejdet med reduktion af madspild i internationalt regi. Indsatssporet har derfor fokus pa
Danmarks arbejde og bidrag til reduktionen af madspild internationalt, herunder medlemskab i koalitionen
Champions 12.3, strategiske sektorsamarbejder og EU lovgivning. Initiativer under arbejdssporet:

13) Koalitionen Champions 12.3
14) Strategisk sektarsamarbejder

15) Nabotjek i EU af fodevarelovgivning
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Madspild i Danmark

Pa baggrund af de detaljerede kortlaegninger af madaffald for perioden 2019-2022 anslas det, at der genereres ca. 1,5
mio. tons madaffald om aret pa tveers af hele fgdevareveerdikaeden [Kilde 3], heraf vurderer som udgangspunkt at
madspild udger naesten 200.000 tons [Note 1]. Opggrelser over madaffald og madspild udarbejdes af Miljgstyrelsen
og madspildsmaengderne fordeler sig som felger.

Tabel 1: Maengder af madspild i Danmark

Fodevarevaerdikaedeled Madspild i tons pr. ar
Primaerproduktion (2022) 42.984
Fedevareindustri (2022) 457172
Detail og engros (2019) 95.858
Servicesektor (2022) 42.000
Husholdninger (2021) 235.000
| alt 873.014

Kilde; Miljpstyrelsen [Note 2]

Det er npdvendigt at kende forskellen pa madaffald og madspild for at forsta data. Madspild er en delmangde af
madaffald, og begreberne fglger i denne strategi nedenstaende definition:

Madaffald: _— — Madspild:

. Mad, som kunne vzere spist af
Alle madrester, bade _
o ) o mennesker, men som er blevet smidt
spiselige og ikke-spiselige. .
ud af den ene eller anden arsag.

Kilde: Miljgstyrelsen

[Kilde 3]: Miljgstyrelsen, affaldsstatistikker og kortleegning af madaffald, https://mst.dk/erhverv/groen-produktion-og-affald/affald-og-
genanvendelse/affaldshaandtering/affaldsdata-og-affaldsdatasystemet/find-affaldsstatistikker-pg:kortlaegning

[Mote 1]: Andelen af madspild | madaffaldsmzzngderne er baseret pa et skon. Stigningen | de totale madaffaldsmangder skyldes en stigning af madaffald i
fedevareindustrien. Megen af affaldet blev tidligere anvendt til minkfoder, og blev derfor ikke anset som madaffald. Endvidere har der vaeret en stgrre
omsatning af f.eks, kartofler, som pga, en stgrre produktmeangde ogsa resulterer i stérre madaffaldsmangder.

[Note 2]: Data om madspild | de fem fedevareveerdikedeled opggres ikke det samme ar, Den samlede maengde madspild | Danmark er derfor beregnet ud
fra den seneste opggrelse af madspild fra hvert enkelt led | fedevarevaerdikaden, hvilket gger opggrelsens usikkerhed. Nye data om madspild | Danmark
offentligggres pa Miljgstyrelsens hjemmeside og opsummeres i Miljgstyrelsens Affaldsstatistik, der udkommer arligt.

National madspildsstrategi 2024-2027 7




222
2

Arbejdsspor A

Aktorinddragelse og fokus
pa regelforenkling




Arbejdsspor A: Aktgrinddragelse og fokus
pa regelforenkling

Hvis madspild og fedevaretab skal reduceres effektivt, er der behov for en koordineret indsats fra jord til bord og pa
tveers af bade offentlige og private aktgrer — bade i Danmark og globalt. Danmark har en solid tradition for at
etablere staerke partnerskaber mellem samfundets baerende aktgrer, hvor udvikling af lgsninger pa store
samfundsudfordringer sker i samarbejde mellem den private sektor, den offentlige sektor, forskning og
civilsamfundet. Regeringen vil ogsad pa madspildomradet arbejde med en hgj grad af inddragelse af samfundets
aktgrer og samarbejde pa tveers.

Madspild er en sakaldt 'flydende’ storrelse, hvilket betyder, at reduktion af madspild i ét led af fedevareveerdikaeden
kan risikere at flytte spildet eller endda fgre til mere madspild i et andet led. Hvis en virksomhed f.eks. gennemfgrer
forebyggende indsatser eller reducerer deres madspild, kan indsatsen flytte spildet til et andet led i
fodevarevaerdikaeden, f.eks. de danske husholdninger.

I nogle tilfelde forekommer der komplicerede regler og uhensigtsmaessige interne aftaler imellem veerdikaede
leddene, som risikerer at forarsage utilsigtet madspild. Det er derfor ligeledes vigtigt at styrke samarbejde pa tveers af
fpdevarevaerdikaedeled for at sikre, at spildet rent faktisk bliver reduceret og ikke blot rykker sig. Det er nemlig i de
sma og store samarbejdsaftaler, at madspild bliver reduceret. Som nar tomatavleren far afsat sine mindre pane
tomater til syltning, eller nar en kebmand far en god aftale med en madspildsorganisation, som kan afhente
eventuelle overskudsvarer. Derfor skal hele fodevarevaerdikaeden engageres og inspireres, hvis det skal lykkes reelt at
reducere madspild.

Det er vigtigt, at fedevarelovgivningen ikke ungdigt spaender ben for virksomheder, der gnsker at bekaempe deres
madspild. Derfor skal regler, som utilsigtet kan forarsage madspild, geres sa smidige som mulige, og
administrationen for f.eks. donation af overskudsvarer sa let som muligt. Alligevel er der tilfeelde, hvor virksomheder,
NGO'er og andre, der gnsker at donere eller at modtage overskudsmad, oplever at lgbe ind i komplicerede regler og
administrative dokumentationsbehov, som kan udggre en vasentlig barriere.

Sé&dan vil regeringen styrke aktgrinddragelse og satte fokus pa regelforenkling:
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Initiativ 1

Taenketank om Forebyggelse af Madspild og
Fodevaretab - ONE\THIRD

| 2019 blev Teenketank om Forebyggelse af Madspild og Fgdevaretab - ONE\THIRD etableret.
Teenketanken er en selvejende institution under Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
bestdende af en selvstaendig bestyrelse og ca. 35 medlemsorganisationer fra hele fodevareveerdikaden:
virksomheder, organisationer, universiteter og myndigheder.

Teenketanken udger et forum for offentlige og private aktgrer med det overordnede formal at sikre en
bred forankring af arbejdet med at forebygge madspild og fpdevaretab i Danmark. Taenketanken
bidrager til at mobilisere akterer pa tveers af veerdikaeden til at tage et stprre socialt ansvar, indga
partnerskaber og accelerere linket mellem viden og reel handling.

Teenketanken samler lebende aktgrer pa tveers af fedevarevaerdikaden i projekter, der skaber ny viden
om madspild. Der vil veere fokus pa samarbejde pa tveers af veardikaedeled, vidensdeling,
projektmuligheder til afprevning af konkrete l@sninger, kampagner og internationalt engagement.
Taenketanken forventes at igangsette initiativer, der kan bidrage til Danmarks indfrielsen af FN's
Verdensmal 12.3.

Der afsaettes 1,5 mio. kr. i perioden 2024-27 til, at Tenketanken ONE\THIRD kan viderefgres og
opretholde sin rolle som facilitator og katalysator for samarbejde, viden og projekter pa
madspildsomradet. Teenketankens konkrete aktiviteter vil blive naermere udformet af tanketankens
bestyrelse og medlemmer.

Initiativ 2

Innovationskonference

Det er vaesentligt med et fortsat fokus pa innovation og nye lgsninger til at reducere og forebygge
madspild. ONENTHIRD faciliterede innovationskonferencen SPIS\BAR i maj 2022, hvor der blev stillet
skarpt pa, hvordan man fremmer innovation i madspildslgsninger og sikrer, at flere far gavn af nye og
eksisterende lgsninger.

| forbindelse med SPIS\BAR blev der afholdt en konkurrence, der henvendte sig til mindre ivaerkszttere,
der arbejder med forebyggelse eller reduktion af madspild i alle led af vaerdikaeden. Konferencen havde
120 deltagere fra alle dele af fedevareveerdikaden.

Teenketanken forventes fremover at have fokus pa innovation gennem en arlig konference om l@sninger
pa forebyggelse og reduktion af madspild og fgdevaretab, iseer med henblik pa at skabe rammer for
samarbejde pa tveers af fadevarevaerdikaden.
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Initiativ 3

Arbejdsgruppe om regulatoriske barrierer
for reduktionen af madspild

Komplekse og bgvlede regler i fodevarelovgivningen bgr ikke ungdigt spaende ben for danske
fodevarevirksomheder, som @nsker at forebygge og reducere madspild. Derfor etableres der en
arbejdsgruppe, som skal se narmere pa reglerne i fpdevarelovgivningen med udgangspunkt i
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri's task force om madspild, der blev nedsat i ferste halvdel
af 2023. Erhvervslivet og madspildsorganisationer blev inddraget i task forcens arbejde, der specifikt
fokuserede pa at lette implementeringen af madspildsforebyggende initiativer for danske virksomheder,
herunder muligheden for at donere overskudsmad.

Arbejdsgruppen vil tage fat pd en bred vifte af regler og l@sninger, herunder feks. EU's
sporbarhedsregler, 1/3-reglen og tilbagetraekningsregler. Der vil desuden fortsat veere fokus pa at
undersgge juridiske og administrative barrierer pa donationsomradet med det formal at gore det
nemmere for danske fedevarevirksomheder at donere overskudsvarer.

Arbejdsgruppen bliver koordineret af Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri og relevante
styrelser.
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De danske indsatser for at mindske madspild skal bygge pa viden om effekt for milj@ og konsekvenser for gkonomien.
For at felge udviklingen og de kommende reduktionsmal er der behov for gget kvalitet i dataindsamling og -
behandling om mangder af madspild pa tveers af de fem veerdikadeled fra jord til bord. Valide og ensartede data er
afggrende for at kunne forebygge og reducere madspild malrettet og effektivt. Valide og ensartede data er desuden
en forudsatning for at kunne prioritere madspildsindsatser pa tvars af veerdikeeden malrettet og effektivt.
Miljgstyrelsen indsamler (jf. EU's delegerede retsakt om maling af madaffald) data om det samlede madaffald,
herunder madspild, i Danmark i alle veerdikaedeled.

Manglende viden eller idéer til at forebygge eller reducere madspild, uden at kompromittere fgdevaresikkerheden,
udggr en vaesentlig udfordring for nogle fedevarevirksomheder. Medarbejdere og frivillige har ikke den ngdvendige
viden og er f.eks. uvante til at seette sig ind i regler og lovgivning pa omradet. Der er derfor behov for vejledning og
oplysning, der kan omszettes i praksis i den enkelte fgdevarevirksomhed. Indsatser, som erfaringsmaessigt virker, skal
ligeledes deles, sa alle danske virksomheder kan komme i gang med madspildsarbejdet.

Virksomheders egne malinger af deres madspild skaber grundlag for indsatsomrdder og leering pd tveers af f.eks.
detailkeeder — og maling og opgerelse af maengder er anerkendte virkemidler til at motivere til reduktion af madspild
i fedevarebranchen. Samtidig er data med til at skabe transparens og lebende bevagenhed. | en verden, hvor alle sten
vendes med henblik pa at lgse klimakrisen, skal data for madspild frem i lyset, sa man i hgjere grad udnytter
potentialet for CO2-reduktionen ved at mindske madspild. Derfor skal der arbejdes pa at muligggre dokumentation af
CO2-reduktionseffekten af tiltag, der mindsker madspild.

Sadan vil regeringen arbejde for mere viden om virkemidler, effekt og reduktionspotentialer:

Taenketanken ONE\THIRD vil fortszette med at drive den frivillige aftale "Danmark mod madspild”.
Aftalen sikrer, at flere danske virksomheder méler og indrapporterer deres madaffald, inkl. madspild og
dermed bidrager til reduktionsméilet pa 50 pct. i 2030 i trdd med FN's verdensmal 12.3. De
underskrivende parter forpligter sig til at opgere deres madaffald, inkl. madspild, og afrapportere data
til en neutral tredjepart. Alle underskrivere af aftalen kan fa hjzlp til at male og reducere deres madspild

vha. malrettet vejledning i virksomhederne, adgang til digitale hjeelpevaerktgjer, netvaerksmgder og
kataloger med gode cases.

'‘Danmark mod Madspild’ styrkes og udvides, sa flere danske virksomheder indgar i aftalen om at male
og indrapportere data om eget madspild. Indsamlingen af data sgges udvidet, f.eks. med oplysninger
om maengder for donation, effekter af implementerede lgsninger og identifikation af nye sidestremme
med potentiale for oget veerdiskabelse. Aftalen finansieres og drives i regi af ONE\THIRD.
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Valg og prioritering af indsatser, der mindsker madspild, skal bakkes op af videnskabelig dokumenteret

effekt for reduktion af madspild og fedevaretab. Med kommende bindende kvantitative EU-
reduktionsmal for madaffald inkl. madspild bliver der yderligere behov for denne evidensbaserede
dokumentation.

Derfor saettes der fokus pad madspild gennem forskningsreserven, hvor der er afsat 15 mio. kr. i 2024
med henblik pa evidens for effekt for sa vidt angar udvalgte virkemidler med henblik pa at reducere
madspild i hele veerdikaeden. Forskningen kan dzkke effekter ved udvalgte interventioner, herunder
reduktionspotentialer, for sa vidt angar CO2e-udledning fra madspild [Note 3].

Konkrete eksempler herpa kan vaere 1) brugen af adfardsteori, f.eks. nudging og adfaerdsandring, 2)
optimering af fgdevaredonation, 3) afsztningen af fodevarer, der falder uden for kvalitetsstandarder, 4)
digital innovation f.eks. med fokus pa lagerstyring og forudsigelse af behov, 5) effektive
dyrkningsmetoder samt 6) reduktion af madspild i offentlige kgkkener, herunder szerligt i relation til
skoler og uddannelsesinstitutioner.

Midlerne fra forskningsreserven skal samtidig anvendes til at udarbejde et virkemiddelkatalog over
mulige politiske initiativer, der kan understgtte efterlevelse af de forventede reduktionsméal for
madaffald inklL. madspild fra EU-Kommissionen. Som led i udarbejdelsen af virkemiddelkataloget
udfores et nabotjek af national requlering, der hhv. understgtter og forhindrer reduktion af madspild,
med henblik pa at kopiere 'best practise’ i EU. Ud over en detaljeret og operationel beskrivelse af de
relevante virkemidler, skal virkemiddelkataloget indeholde en beregning af de miljpmaessige og
samfundspkonomiske konsekvenser.

Udarbejdelsen af virkemiddelkataloget koordineres af Fpdevareministeriet i tet samarbejde med

Miljpministeriet.

[Mote 3]: Reduktioner i dansk madspild kan bidrage 1il at reducere Danmarks globale forbrugsudledninger. Det er derimod vanskeligt at medregne |
opfyldelsen af de danske klimamal, da dette kraever viden om hvordan et reduceret dansk fadevareindkgb pavirker produktion og import af fgdevarer.
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Siden 201 har Miljgstyrelsen indsamlet data om madaffald inkl. madspild fra udvalgte
fodevarevaerdikaedeled. Opgerelsesmetoden har dog lgbende andret sig, hvormed data ikke er
sammenlignelige.

For at ggre bedre brug af de tidligere opgerelser samt for at sikre, at Danmark er pa rette vej mod en
reduktion af madspildet, afseges muligheden for at forbedre kvaliteten af de historiske data for
madaffald inkl. madspild i alle led af vaerdikaeden for fedevarer.

Arbejdet indledes med en forundersggelse af historiske radata og resultater fra Miljostyrelsen og
Landbrugsstyrelsen. Forundersggelsen skal danne grundlag for en vurdering af, om der er muligt at
bearbejde de historiske data med henblik pa at ggre opgerelsesmetoden mere konsistent og dermed
forbedre kvaliteten af Miljgstyrelsens data og fremskrivninger af mangden af madaffald inkl. madspild.
Den eventuelle forbedrede datakvalitet vil kunne danne grundlag for at opstille realistiske nationale
delmal for reduktion af madspild i de forskellige led af fedevareveaerdikaeden.

Arbejdet finansieres med 0,5 mio. kr. og involverer relevante institutioner, herunder Miljgstyrelsen,
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri og madspildstaenketanken ONE\THIRD.

| Danmark serverer vi hver dag ca. 1 mio. hoved- og mellemmaltider i blLa. daginstitutioner, plejehjem og
bosteder [Kilde 4]. De mange maltider er tilberedt i offentlige kpkkener, og de udger et stort potentiale
for, at Danmark kan fa nedbragt madspildsmaengderne.

Der afszttes 1,5 mio. kr. i perioden 2024-27 til etablering af en frivillig aftale for "Offentlige kekkener
mod madspild” med afszet i og inspiration fra den frivillige aftale for fedevarevirksomheder, "Danmark
mod Madspild”. Offentlige kekkener (kommuner, regioner og staten) forpligter sig som led i aftalen til at
male og opgpre madaffald inkl. madspild med en ambition om at reducere madspild. Der etableres et
netveerk, som skal understotte offentlige kokkener i at male og arbejde med madaffald, inkl. madspild,
og som arligt udgiver en rapport, hvor udviklingen i madspildsmzangderne i det offentlige folges.

| regi af "Offentlige kekkener mod madspild”-aftalen arbejdes der pa inspirationsmateriale med 'best-
practice’ cases fra forskellige kokkentyper, f.eks. hospitalskpkkener, store plejehjemskpkkener eller
mindre kgkkener i daginstitutioner. Inspirationsmaterialet skal desuden indeholde en overskuelig og
letforstdelig donationsguide, sa flere kekkener ger brug af denne mulighed.

En fokuseret indsats for at reducere madspildet i Danmarks offentlige kekkener kan gavne deres
okonomi og bidrage til den grenne omstilling ved at reducere de offentlige indkgb. Reduktion af
madspild viser et ansvarligt forbrug af vores naturressourcer, og med reduktion af madspild, kan det
offentlige Danmark ga foran og vise vejen for borgere, virksomheder og andre organisationer.

[Kilde 4]: Landbrug & Fgdevarer (2023): Offentlige maltider, Nye tal: Det offentlige leverer en million maltider om dagen (If.dk)
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Grpnt Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP) er et program under Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri. Formalet er at stgtte innovative projekter, som fremmer en gren og gkonomisk
bzeredygtig udvikling i hele fedevare- og nonfood-sektoren.

Inden for reduktionen af madspild stgtter GUDP's strategi for 2023-27 [Kilde 5] et bredt spektrum af
initiativer inden for cirkulaert ressourceforbrug, herunder genanvendelse og opgradering af
sidestrgmme, sa ravarer, der er udvundet, bruges effektivt og s8 mange gange som muligt. Omradet
daekker b.la. projekter, der reducerer fgdevaretab og madspild, og projekter, der bidrager til en mere
baeredygtig udnyttelse af naturressourcer, eksempelvis ved at der produceres mere med de samme

naturressourcer, eller at produkter foraedles, sa de opnar en hgjere vaerdi.

[Kilde 5]: Grgint Udviklings & Demonstrationsprogram Strategi 2023 - 2027, GUDP-strateg]_2023-2027.pdf (Lbst.dk)
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Oplysning og viden om handlemuligheder til reduktion af madspild spiller en afggrende rolle for bade privatpersoner,
frivillige i madspildsorganisationer, fagfolk og virksomhedsejere.

Seerligt civilsamfundet spiller en afggrende rolle i kampen mod madspild og den grenne omstilling af danskernes
forbrug af fedevarer. Reduktion af madspild fra husholdninger har veesentlig betydning for at nedbringe
klimaaftrykket fra forbrugsudledninger og for at sikre et fremtidigt baeredygtigt forbrug. Forbrugernes vaner har
direkte indflydelse pa reduktionspotentialet i det sidste led af veerdikeeden - husholdningerne ~ og derfor er der
behov for at mobilisere og engagere danskerne i at reducere deres eget madspild. Danske husholdninger star i dag
for ca. 235.000 tons madspild arligt, hvilket svarer til 1/3 af det samlede danske madspild. Undersggelser viser [Kilde
6] [Kilde 7], at forbrugerne gnsker at reducere deres madspild — faktisk er det den indsats, som forbrugerne allerhelst
vil gere noget ved for at ggre en ekstra klimaindsats. Dog betyder uhensigtsmaessige vaner og manglende viden om
eksempelvis datomaerkning, at folk ofte bryder med den gode hensigt.

Det er afgerende for indsatsen, at vi holder fokus pa dagsordenen, og at alle har adgang til konkret, forstdelig og
praktisk anvendelig viden om, hvordan man selv kan reducere sit madspild. Det gelder bdde de danske
husholdninger, men ogsa de frivillige, kokkenpersonale og virksomheder.

Seerligt vigtigt er et fokus pa fremtidens forbruger. Bern og unge har gavn af at lzere om de ressourcer, der gar til
spilde, nar spiseligt mad smides i skraldespanden. Der skal fokus pa at gére fremtidens forbruger bevidste om
madens veerdi, saledes at de far gode vaner med sig videre i livet.

Sadan vil regeringen oplyse og styrke adgangen til vaerktgijer:

[Kilde &]: Landbrug & Fadevarer (2020) Madspild: over halvdelen af danskerne vil gerne smide mindre mad ud end i dag, markedsanalyse-danskernes-
madspild-ny. pdf (ernaeringsfokus.dk)

[Kilde 71: Stancu, V., & Lahteenmaki, L. (2018), Consumer food waste in Denmark. DCA - Nationalt center for fadevarer og jordbrug. DCA rapport Ne. 118

hitp://web aqrsci.dk/difpublikation/index asplaction=show&id=1258
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Et af de mest effektive virkemidler til at understgtte borgernes egen indsats mod madspild er
kampagner [Kilde 8]. En flerdrig kampagne med elementer af sdvel adferdsaendringer (f.eks.
planlaegningsvaerktgjer) som elementer af information (f.eks. om datomaerkning) kan bidrage til en
reduktion af husholdningernes madspild.

Der afsaettes 2,5 mio. kr. i perioden 2024-27 til, at Fpdevarestyrelsen kan ivaerksaette en landsdaekkende
forbrugerrettet oplysnings- og adferdskampagne. Kampagnen skal have fokus pd adferdsendrende
tiltag, der skal fremme en social norm med respekt for fodevarers veerd, forebygge madspild og sztte
fokus pa fordele ved at mindske madspild i hjemmet.

Kampagnen skal give borgerne mere viden og konkrete handlingsrettede veerktgjer, der skal hjzlpe dem
med at @ndre adfeerd og dermed nedbringe madspildet i husholdningerne. Varktgjerne kan udvikles, s&
de henvender sig til specifikke malgrupper sasom f.eks. bgrnefamilier, singler og fremtidens forbrugere
{bgrn og unge).

Kommunikationen bgr ske i samarbejde med fedevarebranchen og kommunerne, sa der sikres en
sammenhzng og evt. bygges oven pa andre igangvaerende kommunikationstiltag. Det skal afdzkkes,
om og i givet fald hvordan kommunerne kan involveres i arbejdet med at udbrede kampagner.

.Faltlinm
. madspild

1/3 af al mad, der produceres,
bliver smidt ud Danskerne smider

ra aeg ud hvert ar

[Kilcle B]: Jensen, J. D., & Teuber, R. (2018). Food waste prevention; State of the art in impact assessment and empirical evidence for Denmark. Department
of Food and Resource Economics, University of Copenhagen. IFRO Report No. 279, https://static-curis.ku.dk/portal/files/209141039/IFRO_Report_27%.pdf
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Taenketanken ONE\THIRD driver hjemmesiden onethird.dk, herunder hjemmesiden for den frivillige
aftale 'Danmark mod Madspild'. Hiemmesiderne opretholdes og opdateres lgbende. Der skal iszr vaere
fokus pa udvikling af sektorspecifikt information f.eks. relevant lovgivning, skabeloner til malinger og
inspiration til praktiske l@sningsforslag og handlemuligheder. Informationen skal henvende sig til f.eks.
storkekkener, madspildsorganisationer, restauranter og kiosker. Desuden udarbejdes der konkrete
cases, der viser, hvad detailkaeder kan gore for at reducere madspild i egne butikker, herunder vise
bredden af veerktgjer saledes, at flest mulige butikstyper kan se sig selv i eksemplerne.

Indholdet skal teenkes sammen med Fodevarestyrelsens eksisterende hjemmeside for at sikre
sammenhzengende information. Vidensplatformen finansieres og driftes i regi af Taenketanken
ONE\THIRD.

Detailledet i Danmark smider hvert ar ca. 96.000 tons spiseligt mad ud [Kilde 9]
Madspildsorganisationer i hele Danmark arbejder hver dag for at omfordele dette overskudsmad til
f.eks. socialt udsatte mennesker. Indsatsen baeres hovedsageligt af frivillige kraefter, som ofte betaler
udgifter til f.eks. transport af egen lomme. For at understgtte de frivilliges engagement, og derved redde
mere overskudsmad, udmegntes der via pulje til lokale initiativer 2 mio. kr. i 2024 til en stgtteordning
med henblik pa transportrelaterede udgifter hos de lokale madspildsorganisationer. Stetteordningen
har fokus pa udgifter til logistik, herunder anskaffelse og udskiftning af biler.

Stetteordningen udmegntes af Landbrugsstyrelsen.

| 2020 fik Danmark en national madspildsdag, som er en tilbagevendende begivenhed, der finder sted
den 29. september. Datoen er den samme som FN's "International Day of Awareness of Food Loss and
Waste" [Kilde 10], hvor nationale stater opfordres til at fejre dagen. Den nationale madspildsdag skaber
opmeaerksomhed blandt befolkningen om vigtigheden af at mindske madspild og sikrer danskernes
engagement i kampen mod madspild. | fejringen saettes ogsa fokus pa madspildets betydelige bidrag til
verdens COZe-udslip og klimakrisen.

Regeringens ambitioner for madspildsdagen er at involvere og engagere aktgrer i hele
fodevarevaerdikaeden, og at dagen skal forankres bredt i samfundet, hvormed skoler,
virksomhedskantiner, detailkeeder, fodevareproducenter m.v. ogsa kan deltage. En madspildsdag
medvirker til at skabe opmerksomhed og bevidsthed hos forbrugerne om fordele ved at undga
madspild og forslag til, hvordan man dermed selv kan tage aktiv del i klimakampen.

[Kilde 9] Miljstyrelsen (2021); Madaffald fra detailhandel og anden fadevaredistribution, 2019 - Notat,

https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2021/05/978-87-7038-320-2.pdf
[Kilde 10]: UN General Assembly, Seventy-fourth session, Second Committee, Agenda item 19.
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Arbejdsspor D

Internationalt engageme
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Arbejdsspor D: Internationalt
engagement

Pa verdensplan udger spild af fedevarer ca. en tredjedel af alle varer produceret til konsum. Det svarer til 10 pct. af
verdens udledning af CO2e. Samtidig estimerer FN, at der globalt er mellem ca. 700-800 mio. mennesker, der sulter
[Kilde 11]. Udfordringer med spild af fodevarer har graenseoverskridende karakter og vedregrer alle verdens lande,
regioner, lokalsamfund og individer. Samtidig har EU-Kommissionens forslag til bindende reduktionsmal for
madaffald inkl. madspild aktualiseret arbejdet med reduktion af madspild i internationalt regi.

Sé&dan vil regeringen arbejde internationalt med reduktionen af madspild og fedevaretab:

Initiativ 13
Koalitionen Champions 12.3

Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri er medlem af koalitionen Champions 12.3. Initiativet drives
af World Resources Institute (WRI) og er knyttet op pa FN's verdensmal 12.3 om at halvere mangden af
madaffald inkl. madspild og reducere fgdevaretab inden 2030. Som del af koalitionen forpligter
ministeren sig til — sammen med de gvrige sakaldte "Champions” — at sztte fokus pa kampen mod
madspild og fedevaretab. Ministerens deltagelse giver ogsa adgang til bade nationalt og internationalt
at inspirere og fortalle om Danmarks indsats i forhold til den grenne dagsorden generelt og indsatser
mod madspild specifikt.

Champions 12.3 er en koalition bestaende af ministre og borgmestre, professorer og virksomhedsledere
fra internationale organisationer, forskningsinstitutioner, landmandsgrupper samt civilsamfundet.
Medlemmerne repreaesenterer institutioner, der har evne til at pavirke reduktionen af madspild og

fodevaretab i stor skala, og som er dedikerede til at bidrage til at opfylde FN's verdensmal 12.3.

‘y M N }\‘"‘r ”~
: !'b '_

~ i, ¥ . S —
. ._?“ A . .
-

[Kilde [N]. FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO (2023): The State of Food Security and Nutrition in the World 2023 Urbanization, agrifood systems
transformation and healthy diets across the rural-urban continuum, Rome, FAC, https://doi.org/10.4060/cc3017en

National madspildsstrategi 2024-2027




Initiativ 14

Strategisk sektorsamarbejder

Fodevarestyrelsen har siden 2015 indgdet partnerskaber med myndigheder i vaekst- og udviklingslande i
hhv. Latinamerika, Afrika og Asien pa landbrugs- og fgdevareomradet. Fedevarestyrelsen samarbejder
med myndigheder i vaekst- og udviklingslande om at udvikle rammebetingelser for gron omstilling og
baeredygtig udvikling pa fedevareomradet gennem det udviklingspolitiske strategiske sektorsamarbejde
(SSC).

SSC-projekter skaber platforme, netvaerk og viden om lokale markeder, og aktiviteterne er samtidig med
til at styrke de bilaterale relationer samt promovere danske lgsninger til gavn for dansk erhvervsliv.
Projekterne er finansieret af den danske udviklingshistand.

| en tid med klimakrise, forsyningskrise og en truende global fedevarekrise giver det mening, at
projekterne gennemgdende fokuserer pa bl.a. madspild og fedevaretab, herunder ressourceeffektivitet i
landbruget, effektiv fadevaresikkerhed, kvalitetskontrolsystemer, hygiejne og forbedret forvaltning af
foder og dyresundhed.

Initiativ 15

Nabotjek i EU for fodevarelovgivning

Gennem en raekke nabotjek skal det undersgges, hvilke former for lovgivning som henholdsvis
understotter eller bremser indfgrelsen af madspildsreducerende tiltag.

En del af de regler, som erhverv og organisationer peger pa som varende en barriere for reduktion af
madspild, er EU lovgivning. Samtidig har en del af medlemslandene i EU nationalt indfert forskellige
former for lovgivning, som skal understgtte en reduktion af madspild. For at sikre, at der ikke foregar en
overimplementering af EU's lovgivning i Danmark og for at lzre af andre EU-lande, udferes der nabotjek
af udvalgt madspildslovgivning. | regi af den nedsatte arbejdsgruppe om barrierer for madspild, jf.
initiativ nr. 3 og i samarbejde med Fgdevarestyrelsen og Miljgministeriet udvaelges hvilke regler, det er
relevant at se pa.

Fodevarestyrelsen vil derudover lgbende holde sig orienteret om implementeringen af lovgivning pa
madspildsomradet i andre EU-lande som fplge af styrelsens deltagelse i diverse ekspert- og
arbejdsgrupper i EU-regi.
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Noter

Note 1: Andelen af madspild i madaffaldsmaengderne er baseret pa et skgn. Stigningen i de totale
madaffaldsmeaengder skyldes en stigning af madaffald i fedevareindustrien. Megen af affaldet blev tidligere anvendt
til minkfoder, og blev derfor ikke anset som madaffald. Endvidere har der vaeret en stgrre omsaetning af f.eks.
kartofler, som pga. en stgrre produktmangde ogsa resulterer i stgrre madaffaldsmangder.

Note 2: Data om madspild i de fem fodevareveerdikaedeled opggres ikke det samme ar. Den samlede maengde
madspild i Danmark er derfor beregnet ud fra den seneste opggrelse af madspild fra hvert enkelt led i
fedevarevaerdikaeden, hvilket gger opgerelsens usikkerhed. Nye data om madspild i Danmark offentligggres pa
Miljgstyrelsens hjemmeside og opsummeres i Miljgstyrelsens Affaldsstatistik, der udkommer arligt.

Note 3: Reduktioner i dansk madspild kan bidrage til at reducere Danmarks globale forbrugsudledninger. Det er

derimod vanskeligt at medregne i opfyldelsen af de danske klimamal, da dette kraever viden om hvordan et reduceret
dansk fedevareindkgb pavirker produktion og import af fgdevarer.
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