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Energistyrelsen, j.nr. 2025-2105



Bekendtgerelse om CO,-kvoter til varmeproduktion

I medfer af § 20, stk. 11, og § 20 a, stk. 3, i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af 2.
februar 2024, som @ndret ved lov nr. 1647 af 30. december 2024 og lov nr. 738 af 20. juni 2025, og § 6,
stk. 2, og § 7, stk. 3, 1 lov nr. 1647 af 30. december 2024 om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren
fastsettes efter bemyndigelse 1 henhold til § 5, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 840 af 25. juni 2025 om
Energistyrelsens opgaver og befojelser:

Anvendelsesomrade

§ 1. Bekendtgerelsen finder anvendelse pa de CO,-kvoter, som er naevnt i § 20, stk. 8 og 9, og § 20 a,
stk. 1 og 2, 1 lov om varmeforsyning og § 6, stk. 1, og § 7, stk. 1 og 2, 1 lov om CO,-fangstaktiviteter 1
forsyningssektoren.

Definitioner

§ 2. I denne bekendtgorelse forstds ved:

1) CO,-kvoteregister: Den del af EU’s CO,-kvoteregister, som administreres af erhvervsministeren 1
henhold til lov om CO,-kvoter.

2) Gratis tildelte CO,-kvoter: CO,-kvoter tildelt efter meddelelse fra klima-, energi- og forsyningsmini-
steren efter lov om CO,-kvoter til en varmeproduktionsenhed.

3) Returneringspligt: En varmeproduktionsenheds pligt til efter lov om CO,-kvoter hvert ar at returnere
et antal CO,-kvoter svarende til varmeproduktionsenhedens verificerede udledning i det foregaende
kalenderér.

4) Statslig stettet CO,-fangst: Statsstotte tildelt til CO,-fangst, -transport, -lagring og -udnyttelse. Ved
statsstotte forstds al stette, der er omfattet af EU’s statsstottebegreb, som det er defineret i Traktaten
om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF) art. 107, stk. 1, herunder statsstotte fra stater,
kommuner m.v.

5) Varmeaftager: Anlaeg til fremforing af opvarmet vand eller damp fra en varmeproduktionsenhed med
det formal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.

6) Varmeproduktionsenhed: Enhed, som er omfattet af lov om CO,-kvoter og producerer opvarmet
vand eller damp til bygningers opvarmning eller forsyning med varmt vand pd et kraftvarme- eller
varmeproduktionsanlaeg.

Beregning af CO,-udledning

§ 3. Brendselsforbruget til varmeproduktion for kraftvarmeanleg beregnes som den nyttiggjorte var-
meproduktion delt med en varmevirkningsgrad pd 125 pct. og for kedelanleg som hele braendselsforbru-
get.

Stk. 2. CO,-udledningen fra varmeproduktion kan enten direkte males kontinuerligt i roggasstremmen
eller kan beregnes som brandselsforbruget til varmeproduktionen gange udledningsfaktoren for det
aktuelle braendsel efter den godkendte overvagningsplan, jf. dog stk. 3. Udledningsfaktoren kan enten
vare et resultat af en analyse eller en standardfaktor, jf. den godkendte overvégningsplan. Séfremt der
har veret anvendt flere breendsler til produktionen pa et anleg, beregnes udledningen separat for hvert
brandsel.

Stk. 3. 1 tilfelde af CO,-fangst reduceres CO,-udledningen til varmeproduktion, jf. stk. 2, forholdsmaes-
sigt svarende til den maengde CO,, som er fanget og lagret.

Stk. 4. CO,-udledningen fra varmeproduktion skal opgeres med samme periodisering som i § 4 i lov om
kuldioxidafgift af visse energiprodukter.
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Stk. 5. Varmeproduktionsenheden og varmeaftageren kan aftale en anden periodisering end den efter
stk. 4.

Fremgangsmade ved overforsel

§ 4. En varmeproduktionsenhed skal, jf. stk. 3, overfore et antal CO,-kvoter til varmeaftagerne, som
svarer til antallet af overskydende gratis tildelte CO,-kvoter. Antallet af overskydende gratis tildelte
CO,-kvoter opgeres som de gratis tildelte CO,-kvoter, som varmeproduktionsenheden ifelge lov om
CO,-kvoter har faet meddelelse om vedrerende varmeproduktionen til varmeaftagerne, og
1) som overstiger antallet af CO,-kvoter, der er nedvendige til opfyldelse af varmeproduktionsenhedens

returneringspligt for CO,-udledningen fra varmeproduktionen til varmeaftagerne i det foregdende

kalenderér, og
2) som ikke overferes fra varmeproduktionsenheden til en CO,-fangstvirksomhed efter § 7, stk. 1 eller

2, vedrerende varmeproduktionen til varmeaftagerne i det foregdende kalenderér.
Stk. 2. Varmeaftageren skal, jf. stk. 3, tilbagefore det antal CO,-kvoter, som varmeproduktionsenheden

tidligere har overfort efter stk. 1, dog fratrukket antallet af allerede tilbagefaorte CO,-kvoter, og
1) som er ngdvendige for, at varmeproduktionsenheden kan opfylde sin returneringspligt for CO,-udled-

ningen fra varmeproduktionen til varmeaftageren i1 det foregdende kalenderér, eller
2) som skal overferes fra varmeproduktionsenheden til en CO,-fangstvirksomhed efter § 7, stk. 1 eller 2,

og som vedrerer varmeproduktionen til varmeaftageren i det foregidende kalenderar.
Stk. 3. CO,-kvoterne 1 stk. 1 skal overferes vederlagsfrit til en konto 1 CO,-kvoteregisteret, som varme-

aftageren har anvist. CO,-kvoterne 1 stk. 2 skal tilbagefores vederlagsfrit til varmeproduktionsenhedens
konto i CO,-kvoteregisteret.

Stk. 4. Varmeproduktionsenheden og varmeaftageren kan aftale,
1) at 1 stedet for vederlagsfri overforsel af CO,-kvoter i CO,-kvoteregisteret efter stk. 3 modregnes

vaerdien af CO,-kvoterne i varmeproduktionsenhedens varmepris,

2) at i stedet for vederlagsfri tilbageforsel af CO,-kvoter i CO,-kvoteregisteret efter stk. 3 indregnes
udgifter til CO,-kvoterne 1 varmeproduktionsenhedens varmepris,

3) at der skal anvendes et andet tidsrum for opgerelsen af henholdsvis overskydende gratis tildelte
CO,-kvoter eller underskud af CO,-kvoter end det foregaende kalenderar, jf. stk. 1 og 2, og

4) at varmeaftageren i tilfeelde af CO,-fangst uden statsstotte ikke skal tilbagefore CO,-kvoter efter stk.
2, eller at varmeaftageren alene skal tilbagefore et mindre antal CO,-kvoter til varmeproduktionsen-
heden.

§ 5. Har en varmeproduktionsenhed flere varmeaftagere, skal de overskydende gratis tildelte CO,-kvo-
ter 1 medfer af § 4, stk. 1, fordeles forholdsmassigt pad de enkelte varmeaftagere i forhold til deres
varmeaftags andel i CO,-udledningen i det foregdende kalenderér, jf. § 4, stk. 1.

Stk. 2. Hvis varmeproduktionsenheden far meddelelse om tildeling af gratis CO,-kvoter ud fra for-

skellige tildelingsprincipper vedrerende varmeaftagerne, f.eks. fordi den ene varmeaftager er helt eller
delvist carbon-leakage udsat, skal fordelingen af de overskydende gratis tildelte CO,-kvoter til de enkelte

varmeaftagere folge samme tildelingsprincipper.
Stk. 3. Er det ikke muligt at overfore overskydende gratis tildelte CO,-kvoter til en varmeaftager,

jf. § 4, stk. 1, fordi varmeaftageren ikke lengere eksisterer, skal dennes andel af de overskydende
gratis tildelte CO,-kvoter efter stk. 1 eller 2 fordeles mellem de resterende varmeaftagere efter samme

fordelingsprincipper som efter stk. 1 eller 2.
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Stk. 4. Varmeaftagerne kan aftale en anden fordeling af de overskydende gratis tildelte CO,-kvoter end

den, der er nevnt i stk. 1, f.eks. hvis en varmeaftager atholder omkostninger til energibesparelser eller
omlagning af produktionen.

§ 6. I det tilfelde, hvor varmeproduktionsenheden skal overfore CO,-kvoter til varmeaftageren, jf. §
4, stk. 1, skal overforslen ske senest den 30. april i1 kalenderdret, der folger efter det kalenderar, hvor
CO,-udledningen er sket.

Stk. 2. 1 det tilfelde, hvor varmeaftageren skal tilbagefore CO,-kvoter til varmeproduktionsenheden, jf.

§ 4, stk. 2, skal tilbageforslen ske senest den 15. april i kalenderaret, der folger efter det kalenderér, hvor
CO,-udledningen er sket.

Stk. 3. Varmeproduktionsenheden og varmeaftageren kan aftale andre frister for overforsel af oversky-
dende gratis tildelte CO,-kvoter efter § 4, stk. 1, og tilbageforsel af CO,-kvoter efter § 4, stk. 2, end de

frister, der er nevnt i stk. 1 og 2.
Overskydende gratis tildelte COy-kvoter ved CO -fangst

§ 7. Valger en varmeproduktionsenhed i tilfeelde af CO,-fangst at overfore overskydende gratis tildelte
CO,-kvoter til en CO,-fangstvirksomhed, jf. § 7, stk. 1, i lov om CO,-fangstaktiviteter i1 forsyningssekto-
ren, aftaler varmeproduktionsenheden og CO,-fangstvirksomheden, om overforslen af de overskydende
gratis tildelte CO,-kvoter skal ske ved overforsel af de gratis tildelte CO,-kvoter mellem konti i CO,-kvo-
teregisteret eller ved overforsel af de overskydende gratis tildelte CO,-kvoters realiserede vardi.

Stk. 2. Er der som folge af statslig stottet CO,-fangst opstéet overskydende gratis tildelte CO,-kvoter
hos en varmeproduktionsenhed, jf. § 7, stk. 2, i lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, skal de
overskydende gratis tildelte CO,-kvoter overfores til en konto i CO,-kvoteregisteret, der er anvist af den
stottemodtagende CO,-fangstvirksomhed.

Stk. 3. Overforslen af overskydende gratis tildelte CO,-kvoter til en CO,-fangstvirksomhed, jf. stk.
2, skal senest ske den 30. april i kalenderéret, der folger det kalenderdr, hvor CO,-udledningen er

sket. Sidste overforsel finder sted i det kalenderér, der folger det sidste kalenderar omfattet af den statslige
stotte.

Fastscettelse af veerdien af CO,-kvoter

§ 8. Opkraver en varmeproduktionsenhed eller en varmeaftager i priserne for levering af opvarmet
vand eller damp 1 medfer af § 6, stk. 1, 1 lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, eller § 20 a,
stk. 1 eller 2, i lov om varmeforsyning, en verdi, der svarer til de nedvendige udgifter til erhvervelse af
CO,-kvoter, skal denne verdi fastsattes som gennemsnitsprisen pA CBAM-certifikater beregnet af Kom-
missionen i overensstemmelse med artikel 21 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/956
af 10. maj 2023 om indferelse af en kulstofgrensetilpasningsmekanisme som senest offentliggjort forud
for opkraevningstidspunktet.

Information og anmeldelse til Forsyningstilsynet

§ 9. Varmeproduktionsenheden skal hvert kvartal orientere varmeaftageren om omfanget af den CO,-
udledning, der kan henferes til den leverede varmemangde til varmeaftageren, samt om antallet af
overskydende gratis tildelte CO,-kvoter, jf. § 4, stk. 1. Dette skal ske senest to maneder efter kvartalets
udgang, medmindre andet er aftalt.

Stk. 2. Hvis en varmeproduktionsenhed har flere varmeaftagere, skal varmeproduktionsenheden infor-
mere hver enkelt varmeaftager om den pigeldende varmeaftagers andel af det samlede antal gratis
tildelte CO,-kvoter.
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§ 10. Varmeproduktionsenheden skal orientere varmeaftageren om CO,-udledning fra varmeproduktion

til den pagaeldende varmeproduktionsenheds varmeaftager. Hvis varmeproduktionsenheden 1 tilfelde af
CO,-fangst overferer overskydende gratis tildelte CO,-kvoter til en CO,-fangstvirksomhed efter § 7, stk.

1 eller 2, skal varmeaftager ligeledes orienteres herom. Orienteringen skal ske senest den 1. april 1 aret,
der folger efter det kalenderdr, hvor CO,-udledningen og CO,-fangsten er sket.

§ 11. Aftaler indgaet efter § 3, stk. 5, § 4, stk. 4, § 5, stk. 4, § 6, stk. 3, og § 7, stk. 1, skal anmeldes til
Forsyningstilsynet 1 medfer af § 21 i lov om varmeforsyning og regler fastsat i medfer heraf.

Ikrafitreeden m.v.

§ 12. Bekendtgerelsen traeder i kraft den 1. januar 2026.
Stk. 2. Bekendtgerelse nr. 1742 af 30. december 2024 om CO,-kvoter til varmeproduktion ophaves.

Energistyrelsen, den 2. december 2025
PETER CHRISTIAN BAGGESGAARD HANSEN

/ Jesper Faerch Christensen
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