Acuerdo No. 075

Marcela Aguifiaga Vallejo

MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay, y se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad;

Que, el articulo 74 de la Constitucién de la Republica establece que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y las riquezas naturales
que les permitan el buen vivir;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, establece que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 414 de la Constitucion de la Republica, establece que el estado ecuatoriano debe
adoptar medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climéatico, mediante la



limitacidn de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la
contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental determina que la Autoridad Ambiental
Nacional sera ejercida por el Ministerio del Ambiente que actuara como instancia rectora,
coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de gestion ambiental, sin
perjuicio de las atribuciones que dentro del &ambito de sus competencias y conforme las leyes que
la regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;

Que, el articulo 180 de la ley Reformatoria para la Equidad tributaria de Ecuador, publicada en el
Registro Oficial suplemento No 242 de 29 de diciembre de 2007, reformado el 29 de diciembre
de 2010, determina las exoneraciones al impuesto a las tierras rurales, dentro de los cuales los
literales a), b), d) g) y h) son competencia de la Autoridad Ambiental Nacional;

Que, el articulo 4 del Reglamento de Aplicacion del Impuesto a las Tierras Rurales, expedido
mediante Decreto Ejecutivo No. 442, publicado en el Registro Oficial No 258 de 17 de agosto
del 2010, y reformado el 26 de abril de 2011, establece que los bosques privados estan
exonerados del impuesto, conforme a la ley. En consecuencia, la aplicacion de este impuesto
para tierras dedicadas a la actividad silvicultura se realizaré a partir del momento en que se inicie
la fase extractiva. De igual manera manifiesta el mismo articulo que podréa ser utilizado como
crédito tributario, que se aplicara para el pago de este Impuesto, del ejercicio fiscal corriente, los
pagos realizados por concepto de programas de forestacion o reforestacion en cada uno de sus
predios y hasta por el monto del impuesto causado del respectivo ejercicio fiscal. Para el efecto,
los propietarios o posesionarios de tierras rurales, deberan presentar al Ministerio del Ambiente,
el detalle de cada programa, incluyendo los costos del mismo, asi como el plazo en el que se lo
va a ejecutar; dicho detalle se lo presentara durante los tres primeros meses del respectivo
ejercicio fiscal. La referida Cartera de Estado establecera mediante acuerdo ministerial el
procedimiento y requisitos que se deberan cumplir para su aprobacion. De tratarse de programas
de forestacion o reforestacion cuyo plazo de ejecucion involucre otros ejercicios fiscales, el
crédito tributario para cada ejercicio correspondera al valor del costo del programa que se ejecute
en cada periodo. La verificacion del cumplimiento de estos programas en cuanto a su ejecucion y
exactitud en su cuantia correspondera al Ministerio del Ambiente, para lo cual dictara a través de
acuerdo ministerial las disposiciones necesarias para este efecto;

Que, el articulo 6 del Reglamento de Aplicacion del Impuesto a las Tierras Rurales, expedido
mediante Decreto Ejecutivo No. 442, publicado en el Registro Oficial No 258 de 17 de agosto
del 2010, y reformado el 26 de abril de 2011, establece que para tener derecho a las
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exoneraciones, el sujeto pasivo debera obtener la respectiva certificacion del organismo que
regule las exoneraciones que constan en la Ley;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 de fecha 10 de mayo del 2011, el Ministerio del
Ambiente, expidio el Instructivo para obtener la certificacion del Ministerio del Ambiente para la
exoneracion del Impuesto anual sobre la Propiedad o Posesion de Tierras Rurales;

Que, en el articulo 22 de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del
Estado publicada en el Registro Oficial Suplemento 583 de 24 de noviembre del 2011, establece
que podra ser utilizado como crédito tributario, que se aplicara para el pago del Impuesto a las
Tierras Rurales del ejercicio econdmico corriente, los pagos realizados por concepto de
programas de forestacion o reforestacién en cada uno de sus predios, aprobados por el Ministerio
del Ambiente. De verificarse el cumplimiento de estos proyectos, en cuanto a su ejecucion o
inexactitud en cuanto a su cuantia, el Servicio de Rentas Internas procedera a ejercer su facultad
determinadora y al cobro inmediato, por via coactiva, de los valores correspondientes al tributo,
mas intereses, multas y un recargo adicional del 20% sobre el valor con el que se pretendio
perjudicar al Fisco, sin perjuicio de las acciones penales por defraudacion, a que hubiere lugar,
de conformidad con la Ley. Los programas de forestacion o reforestacion deberan ejecutarse
hasta la fecha sefialada en el Reglamento para la aplicacion de este impuesto; v,

En ejercicio de las atribuciones que confiere el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de
la Republica y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva;

Acuerda:

ESTABLECER EL INSTRUCTIVO PARA OBTENER LA CERTIFICACION POR PARTE
DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE PARA APLICAR COMO CREDITO TRIBUTARIO,
LOS PAGOS REALIZADOS POR CONCEPTO DE PROGRAMAS DE FORESTACION O
REFORESTACION.

Art. 1.- Objeto y Ambito de Aplicacion.- Con el presente Acuerdo Ministerial, se establecen los
mecanismos y procedimientos para la obtencion del certificado por parte del Ministerio del
Ambiente, para que los usuarios, tanto personas naturales como juridicas, puedan ser



beneficiados con el Crédito Tributario por concepto de pagos realizados en Programas de
Forestacion y Reforestacion, que hayan sido presentados y aprobados por el Ministerio del
Ambiente.

Art. 2.- Condicion para Otorgar el Certificado.- EI Ministerio del Ambiente podra otorgar el
certificado Unicamente en los casos que los programas de Forestacion o Reforestacion aprobados
permitan establecer plantaciones forestales de conservacion, sistemas agroforestales o sistemas
silvopastoriles, que hayan sido inscritos en el Registro Forestal. Los propietarios y poseedores de
inmuebles exonerados conforme el articulo 180 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria no podrén solicitar crédito tributario.

Art. 3.- Actividades Vinculadas a los Programas de Forestacion y Reforestacion.- Para efectos de
aplicar al crédito tributario se consideraran las siguientes formaciones que constituyen una
Plantacion Forestal:

Plantacion Protectora: Los bosques u otras tierras arboladas que se han formado mediante el
establecimiento de especies forestales nativas, cuyo objetivo principal es la provision de
servicios ambientales o servidumbres ecologicas.

Sistemas Agroforestales: Se consideran a los arboles que han sido plantados y cuyas densidades
tengan 80 plantas/ha, y que permitan integrar actividades agricolas.

Sistemas Silvopastoriles: Se considera al sistema de produccion que combinan arboles, arbustos
y pastos, que han sido plantados y cuyas densidades tengan 80 plantas, arbustos/ha, y que
permitan integrar actividades ganaderas.

En cualquiera de estos casos también se considerara a las plantaciones que se forman en hileras,
como cortinas rompe vientos, que forman linderos o cercas vivas.

Art. 4.- Definiciones para calificar los programas de Forestacion y Reforestacion.- Para este
propdsito se consideraran las siguientes definiciones técnicas:



Forestacion.- El establecimiento de plantaciones forestales en tierras con cobertura forestal que
no han sido bosque. El objetivo apunta a convertir areas sin bosque a bosque;

Reforestacion.- Consiste en el establecimiento de plantaciones forestales, en tierras que fueron
consideradas como bosques, y que fueron sometidas a procesos de deforestacion.

Consideraciones Técnicas.- Para presentar los programas de forestacion y reforestacion se debe
tomar en cuenta lo siguiente:

Sistema de Plantacion: Proteccidn, Agroforestal y Silvopastoriles.

Area de Plantacion: Clima, precipitacion, temperatura, tipo de suelo.

Material Vegetativo: Detalle de las especies, tamafio de la planta de 30 a 50 cm., libre de plagas
y enfermedades, tallo lignificado.

Establecimiento de la Plantacién: Sefialamiento, Limpieza o Coronamiento alrededor de la planta
minimo de 1 metro de didmetro. Hoyado de 30x30x30cm. Plantacién vertical con fertilizacion,
rellenando completamente el hoyo para evitar acumulacién de agua, dependiendo de la zona
donde haya exceso de precipitacion.

Fecha de Plantacion: La plantacion se la deberd realiza en la época de lluvias (invierno) costa y
sierra, en la amazonia se lo puede hacer cualquier época del afio.

Mantenimiento: Limpieza o coronamiento alrededor de las especies plantadas, minimo un metro
de diametro, se debera realizar el replante en caso de mortalidad de las plantas.



Art. 5.- Condiciones de elegibilidad para los programas de Forestacion o Reforestacion.- Los
programas gue se ejecuten o implementen en el territorio del Ecuador continental deberan
cumplir con las siguientes condiciones:

Para el establecimiento de las plantaciones, el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca y
Ministerio del Ambiente, deberan tomar como referencia la zonificacidn establecida para el
efecto.

De acuerdo con la normativa forestal, no se permite el cambio de uso del suelo para implementar
proyectos de reforestacion. No esta autorizada la corta de la vegetacién o de bosque natural, para
hacer plantaciones forestales o cultivos agroindustriales como la Palma Africana, y/o
establecimiento de cultivos para biocombustibles. No se aceptaran programas en cuyos predios
se compruebe deforestacion durante el ultimo afio.

En concordancia con lo que establece las politicas para los ecosistemas altos andinos, se
restringe la utilizacion de los paramos, para usar en plantaciones forestales, por considerarse
estos como ecosistemas fragiles y altamente lesionables, del mismo modo esta consideracion se
aplica a los humedales y manglares.

Art. 6.- Procedimiento para emitir la certificacion.- Para la obtencion de la certificacion en las
oficinas técnicas de las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente, los solicitantes
deberén presentar lo siguiente:

Solicitud llenada y dirigida al Director Provincial respectivo, indicando el tipo de plantacion o
sistema por el cual aplica el solicitante, cumpliendo con las consideraciones técnicas del articulo
4 del presente Acuerdo Ministerial. En el caso de personas juridicas certificado de la existencia
legal y la representacion legal de la directiva. La solicitud estara disponible en la web del
Ministerio del Ambiente.

Gastos efectuados por conceptos de forestacion y reforestacion. Copias de las facturas.

Copia del titulo de propiedad o certificado de posesion



Todo gasto deberd sustentarse con las facturas respectivas, validas de acuerdo a lo establecido en
la normativa tributaria.

Los funcionarios ingresaran la informacion al Sistema y posterior a ello entregaran la
certificacion. Esta base de datos contendra la informacion de los beneficiarios de las
certificaciones entregadas con los documentos de respaldo. Esta base de datos sera alimentada en
cada provincia y podra ser compartida con los funcionarios del Servicio de Rentas Internas para
efectos de cruzar informacién entre las instituciones.

Art. 7.- Gastos susceptibles para constituir Crédito Tributario.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 4 del Reglamento de Aplicacion del Impuesto a las Tierras Rurales, los gastos en
programas de Forestacion o Reforestacion, tendra como referencia y gasto maximo conforme el
cuadro 1.

Cuadro 1. Gastos en dblares americanos considerados para crédito tributario.

ACTIVIDAD

PLANTACION

PROTECTORA

(500plantas/ha)

SISTEMA AGROFORESTAL

(80 plantas/ha)

SISTEMA SILVOPASTORIL

(80 plantas o arbustos/ha)

Preparacion del terreno, limpieza o coronamiento, fertilizacion, hoyado, plantado

175,00



28

28

Plantas, replante, Provision de plantas

125,00

20

20

Mantenimiento al cumplir el afio de la plantacion
125,00

20

20

Mantenimiento al cumplir el tercer afio de la plantacién
125,00

20

20

Fuente: Manual de especies para la repoblacién forestal con fines de proteccion y conservacion
para la sierra central, MAE-2008. Detalle de Gastos Reforestacion con fines de conservacion y
proteccion MAE 2011. Los costos correspondientes al cuadro 1 seran actualizados en el periodo
de 3 afios.

Art. 8.- Verificacion del cumplimiento de los programas.- Con la finalidad de monitorear el
cumplimiento de los programas de forestacion y reforestacion, los beneficiarios presentaran
informacidn verificable del area plantada, cantidad de plantas, prendimiento, crecimiento y
desarrollo de la plantacion conjuntamente con los gastos efectuados de acuerdo a la cuantia del
gasto. Para monitorear el crecimiento y desarrollo podran utilizar los métodos técnicos de
muestreo por parcelas.



Art. 9.- Verificacion del cumplimiento de la cuantia invertida.- Las Direcciones Provinciales de
manera aleatoria seleccionaran al menos el 25% del total de los Programas de forestacion o
reforestacion, aprobados durante el afio fiscal, para efectuar una auditoria a los gastos efectuados
y las consideraciones técnicas de la plantacion. En caso de evidenciarse inconsistencia o
inexactitud en los programas, se reportara el Servicio de Rentas Internas, para que ejerza su
facultad determinadora y proceda al cobro inmediato conforme lo dispone el articulo 22 de la
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado.

Art. 10.- Propésito de los Programas de Forestacion o Reforestacion.- Todos los programas se
ejecutaran de conformidad con el propdsito para el que fueron implementados. En el caso de los
sistemas agroforestales o silvopastoriles estos estan relacionados directamente con el
aprovechamiento, corta o turno de la plantacion. Para el caso de las plantaciones con fines de
proteccidn, no se podra realizar el aprovechamiento de los arboles, por cuanto estos bosques
plantados se constituyen en bosques de proteccion forestal permanente.

En cualquier caso, se perdera automéaticamente la certificacion para la obtencidon del crédito
tributario, si es que se comprueba la inexistencia del programa y se oficiara al Servicio de Rentas
Internas.

Art. 11.- Cumplimiento.- Encarguese del cumplimiento de este Acuerdo Ministerial al
Viceministerio, Direcciones Provinciales, Subsecretaria de Patrimonio Natural y Direccién
Nacional Forestal.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en Quito a, 2 de julio de 2012.

f.) Marcela Aguifiaga Vallejo, Ministra del Ambiente.



