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Presentacion

El Ministerio del Ambiente tiene un interés genuino en el desarrollo de iniciativas para
la consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SNAP, implementando ac-
ciones en beneficio de la conservacidn de los recursos naturales que este pais posee.

La Constitucion de nuestro pais recoge dos grandes avances en relacion a los temas
ambientales: los derechos de la naturaleza y los derechos del ambiente en el marco del
Buen Vivir. Esta histoérica declaracion, inédita en la historia de la humanidad, constituye
uno de los pilares del modelo de desarrollo asumido por el Ecuador; un modelo que
privilegia la relacion virtuosa entre naturaleza y seres humanos, un modelo que, entre
otras premisas, reconoce y valora a los pueblos y sus culturas, sus entornos naturales,
saberes y modos de vida.

Enmarcados en esta realidad, la gestion de las areas protegidas es prioritaria ya que
direcciona acciones de conservacion y cumple un rol relevante en el desarrollo del pais,
en la reduccidn de la pobreza y en la provisién de bienes y servicios ambientales de los
que toda la poblacion ecuatoriana se beneficia. La conservacidén genera invaluables lo-
gros a corto, mediano y largo plazo, orientados a asegurar que las generaciones futuras
puedan disfrutar de una biodiversidad tan rica como la que nosotros disfrutamos.

Con el fin de fortalecer los objetivos de gestién de las Areas Protegidas, la Direccion
Nacional de Biodiversidad enfoco sus esfuerzos en la creacion de un Manual para la
adecuada Gesti6on Operativa de las Areas Protegidas del Ecuador que propone el
mejoramiento de los procesos de planificacion y gestion operativa de estos espacios
naturales donde se conjugan los procesos esenciales que sustentan la vida.

Agradecemos a todas las personas que han hecho suyo este proceso, un profundo y
sincero agradecimiento. De manera especial al Proyecto USAID Costas y Bosques, mu-
chas gracias.

Un esfuerzo mas con el que el Ministerio del Ambiente demuestra su compromiso con
la vida, con la conservacion de especies, ecosistemas y paisajes; con la proteccion de
los saberes y practicas de los pueblos y nacionalidades que viven en nuestro territorio
y dependen de él.

El compromiso se mantiene y por supuesto se vera reflejado en la consecucion de nues-
tros ideales que afortunadamente son los ideales de todos.

Quito, Abril de 2013

Lorena Tapia Nunez
MINISTRA DEL AMBIENTE
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A. Orientaciones generales

e Objetivo El presente manual tiene como objetivo exponer los prin-

cipales temas que se requieren conocer y poner en practi-

del manual ca en la gestion operativa de las areas protegidas (AP) de

Ecuador con el fin de unifgrmizar los procesos en el marco
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

Se espera que el manual sea utilizado como una guia para
la planificacion, la implementacién y el monitoreo de la
gestidn operativa en las areas protegidas de Ecuador.

Con el fin de que el manual se utilice y no pierda vigencia,
es necesario ampliarlo y complementarlo cada vez que sea
necesario, de tal manera se convertira en un instrumento de
referencia para la gestion de areas protegidas en el pais.

L] Usuarios El manual esta dirigido a los responsables y administra-
dores de areas protegidas, personal técnico y autoridades
con competencia sobre las areas protegidas de Ecuador.
También puede ser muy util para el personal técnico de
organizaciones y proyectos relacionados con la gestion de
areas protegidas.
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e Alcance El contenido del manual incluye: i) los aspectos concep-
tuales sobre las areas protegidas y su gestion, ii) el mar-
co normativo e institucional del Ecuador relacionado con
areas protegidas; v iii) las fases de disefo, planificacion del
manejo, implementacion del manejo/gestion y evaluacion
de efectividad de las areas protegidas.

El manual hace énfasis en la fase de manejo/gestién del
area protegida, buscando que las autoridades con com-
petencia y el personal a cargo del manejo de areas prote-
gidas utilicen instrumentos técnicos y metodolégicos para
planificar, implementar, monitorear y evaluar las acciones
de manejo de las areas protegidas.

Para tener una comprension cabal de la fase de manejo/
gestion de un area protegida se incluye informacioén im-
prescindible sobre la fase de disefio, planificacién del ma-
nejo y evaluacién de efectividad de areas protegidas.

Este manual no pretende resumir el conocimiento exis-
tente para el manejo de areas protegidas, su contenido
es una seleccion de los temas que se consideran mas
relevantes y apropiados para la gestion operativa de
areas protegidas en Ecuador.

° Metodologl'a Los contenidos de este manual responden a las necesi-
_ys dades y requerimientos identificados por las autoridades
utilizada y los responsables del manejo de las areas protegidas de
Ecuador. Para la elaboracién de los contenidos se han
consultado fuentes bibliograficas actualizadas y se ha te-
nido comunicacién personal con especialistas del sector
de conservacion de biodiversidad y de areas protegidas
de Ecuador y otros paises. También se ha utilizado infor-
macion sistematizada sobre planificacién, implementacion
y monitoreo correspondiente a la experiencia en gestidon
institucional y de proyectos por parte de la autora y de los
colaboradores del presente manual.
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e Uso del El contenido del manual combina informacién general, nor-
manual mativa, técnica y metodoldgica. Para poner en practica la
informacion técnica y metodolégica del manual se requiere
un proceso de entrenamiento y desarrollo de capacidades
de los usuarios. Para este proceso se necesita personal
técnico que conozca y tenga experiencia en el manejo y
aplicacion de los procesos y metodologias que se mencio-
nan en el manual.

Respecto a la lectura del manual, se recomienda hacerla
de forma secuencial iniciando con el primer capitulo. Te-
maticamente el contenido del manual tiene dos partes mas
los Anexos por lo que también se pueden leer estas partes
por separado comenzando por el primer capitulo de cada
parte. Las partes son las siguientes:

Parte I:

Capitulo B. Las areas protegidas en el mundo
y en Ecuador

Capitulo C. Marco normativo de Ecuador

Capitulo D. Marco institucional de Ecuador

Parte Il:

Capitulo E. Marco conceptual de la gestion de AP
Capitulo F. Elementos de disefio de las AP

Capitulo G. Elementos del plan de manejo de las AP
Capitulo H. Gestion operativa de AP

Capitulo I. Aspectos sobre la efectividad de manejo

La Bibliografia y los Anexos estan ordenados segun los
capitulos y llevan la misma letra del capitulo al que corres-
ponden. Los Anexos se encuentran en archivos digitales.
La versién impresa del manual incluye un CD de Anexos.
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B. Las areas protegidas en
el mundo y en Ecuador

g g'QUé es “Es un espacio geografico claramente definido, recono-
< cido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u
un ar ea_ otros tipos de medios eficaces para conseguir la conser-
proteglda? vacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios
ecosistémicos y sus valores culturales asociados” (Dudley,

2008. Pag. 10).

“Es una superficie de tierra y/o mar especialmente consa-
grada a la proteccién y el mantenimiento de la diversidad
bioldgica, asi como de los recursos naturales y los recur-
sos culturales asociados, y manejada a través de medios
juridicos u otros medios eficaces” (UICN, 1998).
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“La conservacién de areas naturales tiene antecedentes
histéricos desde hace varios siglos atras. En Europa la no-
bleza reservé algunas areas, tanto para la caceria deportiva
como para la produccién de madera. A inicios del siglo XIX
la familia real portuguesa inici6 la restauracion ecoldgica
de las cuencas que proveen agua a Rio de Janeiro, en una
zona que hoy en dia constituye el Parque Nacional Tijuca.
En 1846 se promulga el decreto de conservacion del Vol-
can Barva en Heredia, Costa Rica. En 1872 se crea el Par-
que Nacional Yellowstone en Estados Unidos y en la mis-
ma época Nueva Zelanda, Canada y otros paises estaban
iniciando la tarea de reservar areas bajo la denominacion
de parques y bosques nacionales. En Chile y Argentina se
crean algunos parques nacionales en la primera década
del siglo pasado. En 1934, el gobierno de Ecuador adopta
el Decreto Ejecutivo 607 para proteger algunas especies
claves y controlar el acceso de barcos a las Islas Galapa-
gos y en 1959, se establece el Parque Nacional Galapa-
gos. La mayoria de las areas protegidas de América Latina
han sido creadas en los ultimos 30 afios” (Universidad de
Colorado, 2010. Pag. 19).

El enfoque en la creacidon y gestion de areas protegidas ha
cambiado y evolucionado, por lo menos desde hace 70
anos, conjuntamente las corrientes de pensamiento y de
conciencia ambiental. En los afos 60, se amplia la preocu-
pacién sobre la desaparicion de especies y ecosistemas
causados por la actividad humana y surgen proyectos que
promueven la planificacién en areas protegidas y los sis-
temas de areas protegidas para representar los ecosiste-
mas existentes en cada pais. En los afos 80, surge el tema
del desarrollo sostenible (Informe Brundtland en1987), el
cual se incorpora inmediatamente en la planificacién de
las areas protegidas generando un cambio sustancial en
el enfoque de éstas. Aunque la mayoria de las areas pro-
tegidas han sido creadas individualmente, en la actualidad



gran parte de los paises cuentan con sistemas nacionales
de areas protegidas, que son un compromiso de todos los
paises que han ratificado la Convencién sobre la Diversi-
dad Bioldgica (CDB).

En las ultimas décadas se han desarrollado una variedad
de instrumentos y métodos de trabajo que tienen el po-
tencial para fortalecer la gestion de las areas protegidas.
Sin embargo, en el mismo periodo de tiempo han surgido
nuevos desafios que las areas protegidas deben enfrentar
y para lo cual se requiere que éstas cuenten con capaci-
dades institucionales, técnicas, financieras, de recursos
humanos, de informacién y tecnoldgicas.

Uno de los marcos conceptuales actuales, desarrollado
para abordar los desafios de la gestion de areas protegi-
das, es el Enfoque Ecosistémico, que se define como “una
estrategia para el manejo integrado de la tierra, el agua
y los recursos vivos, promoviendo su conservacion y uso
sostenible de forma justa y equitativa. Es el esquema prin-
cipal para la accién bajo el Convenio de Diversidad Biol6-
gica (CDB) y comprende 12 principios:

1. La eleccion de los objetivos de la gestidn de los recur-
sos de tierras, hidricos y vivos debe quedar en manos
de la sociedad.

2. La gestion de los recursos naturales debe estar des-
centralizada al nivel apropiado mas bajo.

3. Los administradores de ecosistemas deben tener en
cuenta los efectos (reales o posibles) de sus actividades
en los ecosistemas adyacentes y en otros ecosistemas.

4. Dados los posibles beneficios derivados de su gestion,
es necesario comprender y gestionar el ecosistema
en un contexto econémico. Este tipo de programa de
gestidn de ecosistemas deberia: i) Disminuir las distor-
siones del mercado que repercuten negativamente en
la diversidad bioldgica; ii) Orientar los incentivos para
promover la conservacion y la utilizacidén sostenible de
la diversidad bioldgica; vy iii) Procurar, en la medida de
lo posible, incorporar los costos y los beneficios en el
ecosistema de que se trate.

5. A los fines de mantener los servicios de los ecosiste-
mas, la conservacién de la estructura y el funciona-
miento de los ecosistemas deberia ser un objetivo
prioritario del enfoque ecosistémico.

6. Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los limi-
tes de su funcionamiento.

7. El enfoque ecosistémico debe aplicarse a las escalas
especiales y temporales apropiadas.



8. Habida cuenta de las diversas escalas temporales y
los efectos retardados que caracterizan a los procesos
de los ecosistemas, se deberian establecer objetivos a
largo plazo en la gestion de los ecosistemas.

9. En la gestién debe reconocerse que el cambio es
inevitable.

10. En el enfoque ecosistémico se debe procurar el equili-
brio apropiado entre la conservacion y la utilizacion de
la diversidad bioldgica, y su integracion.

11. En el enfoque ecosistémico deberian tenerse en cuenta
todas las formas de informacion pertinente, incluidos
los conocimientos, las innovaciones y las practicas de
las comunidades cientificas, indigenas y locales.

12. En el enfoque ecosistémico deben intervenir todos los
sectores de la sociedad y las disciplinas cientificas
pertinentes.” (Shepherd, 2006. Pag. 1-2).

“A partir de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, convocada por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en 1972, donde surge la “Decla-
racion de Estocolmo”, se da origen al Derecho Internacio-
nal Ambiental, el cual se desarrolla vertiginosamente hasta
nuestros dias. Se estima que existen mas de 300 tratados
multilaterales y cerca de 900 tratados bilaterales” (Argue-
das et al, 2004).

Algunos de los tratados internacionales de mayor relevan-
cia para las areas protegidas son los siguientes:

Convencion para la proteccion de la flora, fauna y be-
llezas escénicas naturales de los paises de Ameérica
(conocida como la Convenciéon de Washington o del
Hemisferio Occidental). Firmada en Washington D.C.
en 1940. “Esta convencion dio inicio al desarrollo de las
diferentes categorias de manejo necesarias para la con-
servacion de las areas protegidas. Aunque a la fecha, se la
menciona escasamente, mantiene ciertas normas de gran
importancia como la prohibicion de reducir areas protegi-
das por un instrumento de menor jerarquia que una ley”
(Arguedas et al, 2004).

Convenio relativo a los humedales de importancia in-
ternacional especialmente como habitat de aves acua-
ticas. Firmado en Ramsar en 1971. Es el primer convenio
internacional que protege un ecosistema especifico como
son los humedales. Introduce la idea de uso racional de los
recursos naturales y aunque en algunos paises se consi-
dera como una categoria de manejo en realidad no lo es y
se acerca mas a un instrumento de planificacién territorial.
Actualmente 160 paises han suscrito este convenio. La
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza



(UICN) actua como sede para la oficina técnica. Se realiza
una conferencia de las partes cada tres anos. Existe un
grupo de Examen Cientifico y Técnico que presta aseso-
ramiento a personal de la oficina técnica y se cuenta con
organizaciones internacionales asociadas (http://www.
ramsar.org/).

Convencion para la proteccién del patrimonio mundial,
cultural y natural. Firmada en Paris en 1972. Dio origen
a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y tiene como obje-
tivo apoyar la conservacién de sitios naturales, culturales y
mixtos a través de la designacién de Patrimonio Mundial.
Actualmente cuenta con 730 bienes, de los cuales 144 son
bienes naturales, 23 son bienes mixtos (culturales y natu-
rales) y 563 son bienes culturales. El Comité de Patrimonio
Mundial es el que identifica y monitorea los sitios inscritos
(http://www.unesco.org/).

Convencion sobre el comercio internacional de espe-
cies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES).
Firmado en Washington D.C. en 1973. Es uno de los con-
venios mas activos. Es un tratado internacional que regula
el comercio internacional de especimenes de animales y
plantas silvestres velando para que éste no constituya una
amenaza para la supervivencia de las especies. La aplica-
cién a nivel nacional depende de una autoridad adminis-
trativa que brinda permisos de exportaciéon, importacion,
reexportacion o reimportacion, y de una autoridad cientifi-
ca que evalua las solicitudes de aprovechamiento y mane-
jo de las especies y brinda su opinidn técnica-cientifica a
la autoridad administrativa. 175 paises hacen parte de este
convenio internacional. La entidad encargada de este con-
venio es la Secretaria CITES administrada por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
(http://www.cites.org/).

Convencidén sobre la conservacion de especies migra-
torias de animales silvestres. Firmada en Bonn en 1979.
Tiene como objetivo contribuir a la conservacién de las es-
pecies terrestres, acuaticas y aviarias de animales migrato-
rios a lo largo de su area de distribucion. Se promueve que
los paises que hacen parte de este convenio dispongan de
medidas de proteccidn estricta de las especies migratorias
en peligro enumeradas en el Apéndice | de la Convencidn,
y realicen acuerdos multilaterales para la conservacién vy el
aprovechamiento racional de las especies migratorias in-
cluidas en el Apéndice Il. 116 paises hacen parte de esta
convencidén internacional. Se cuenta con una Secretaria,
bajo el auspicio del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) (http://www.cms.int/).



Convenio de Naciones Unidas sobre la Diversidad Bio-
Iégica. Firmado en Rio de Janeiro en 1992. Es el primer
acuerdo global para abordar todos los aspectos de la di-
versidad bioldgica: recursos genéticos, especies y ecosis-
temas, y el primero en reconocer que la conservacion de
la diversidad bioloégica es “una preocupaciéon comun de
la humanidad”, y una parte integral del proceso de desa-
rrollo. Sus objetivos son la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacion sostenible de los componentes de
la diversidad bioldgica y la participacion justa y equitativa
de los beneficios que se deriven de la utilizacién de los re-
cursos genéticos. Para alcanzar sus objetivos, el Convenio
desarrolla disposiciones sobre la cooperacion cientifica y
tecnoldgica, acceso a los recursos genéticos y la transfe-
rencia de tecnologias ambientalmente sostenibles. Actual-
mente 193 paises hacen parte de este convenio. La Confe-
rencia de Partes (COP) es el maximo 6rgano del Convenio,
el cual reune a los representantes de todos los paises que
lo han ratificado (Partes). La COP dirige, supervisa y decide
sobre el proceso de implementacion y futuro desarrollo del
Convenio. Las reuniones ordinarias se celebran cada dos
anos. La Secretaria Ejecutiva del Convenio es el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
(http://www.cbd.int/).

Reserva de la biésfera. En 1971 la UNESCO empezé el
proyecto “el hombre y la biésfera” que tuvo como objeti-
VO posicionar el concepto actual de desarrollo sostenible.
Como parte de ese proyecto se seleccionarian lugares
geograficos representativos de los diferentes habitats del
planeta, abarcando tanto ecosistemas terrestres como
maritimos. Estos lugares o dreas se conocen como reser-
vas de la biosfera.

Estas reservas de la biosfera estan reconocidas interna-
cionalmente, aunque permanecen bajo la soberania de sus
respectivos paises, y no estan cubiertas ni protegidas por
ningun tratado internacional. Se seleccionan por su interés
cientifico, basandose en una serie de criterios que deter-
minan si un espacio se incluye en el programa.

La funcidn de estos espacios es ademas de la conserva-
cion y proteccién de la biodiversidad, también el desarrollo
econdmico y humano de estas zonas, la investigacion, la
educacién y el intercambio de informacion entre las dife-
rentes reservas, que forman una red mundial. A junio de
2011, existian 563 reservas de la biésfera en 110 paises
diferentes.



En 1934, Ecuador inici6 la conservacion de sus ecosiste-
mas al emitir las primeras normas legales orientadas a la
protecciéon del archipiélago de Galapagos y algunas es-
pecies de flora y fauna. Posteriormente en 1959, se esta-
blecié el Parque Nacional Galapagos. “En 1966, se crea
la Reserva Geobotanica Pululahua y en 1968, la Reserva
Ecologica Cotachachi Cayapas” (Elbers, 2011. Pag.141).

El manejo institucional de las areas protegidas se inicia
en 1976 fundamentado en la Estrategia Preliminar para la
Conservacion de Areas Silvestres Sobresalientes del Ecua-
dor. “La estrategia puso las pautas para avanzar desde una
vision gubernamental predominantemente comercial de
los “recursos forestales” hacia un enfoque de proteccion
y conservacion de la biodiversidad; estableci6 las bases
para la promulgacion de la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre en 1981, la que sigue
vigente hasta la fecha” (Ministerio del Ambiente del Ecua-
dor, 2006. Pag.17).

En 1989, se elaboro la segunda estrategia para el sistema
de areas protegidas que propuso la incorporacion del Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) en los procesos
de planificacion y ordenamiento territorial y la participacion
comunitaria en el manejo y gestion de las areas de con-
servacion. “En 1991, siguiendo las recomendaciones de
las estrategias de 1976 y 1989, se cred el Instituto Ecua-
toriano Forestal y de Areas Naturales y de Vida Silvestre
(INEFAN), adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
ARos mas tarde, la Comisién Asesora Ambiental (CAAM),
adscrita a la Presidencia de la Republica, formulé la base
politica para la creacion del Ministerio del Ambiente de
Ecuador (MAE), el cual asume su rol de autoridad ambien-
tal en el ano 1996” (Ministerio del Ambiente del Ecuador,
2006. Pag. 18).



“La Constitucién Politica del Ecuador promulgada de 1998
dio paso a la institucionalizacion del SNAP en el pais al
declarar “el establecimiento de un Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas que garantice la conservacion
de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios
ecoldgicos, de conformidad con los convenios y tratados
internacionales” (Art. 86, numeral 3) y precisar el derecho
soberano del Estado ecuatoriano sobre la diversidad bio-
I6gica, las reservas naturales, las areas protegidas y los
parques nacionales (Art. 248) ”(Ministerio del Ambiente del
Ecuador, 2006.Pag. 18).

La Constitucién Politica del Ecuador del afio 2008 reco-
noce los derechos de la naturaleza y destaca la impor-
tancia que tiene para el pais la biodiversidad sefalando
especificamente que “El sistema nacional de areas pro-
tegidas garantizara la conservacion de la biodiversidad y
el mantenimiento de las funciones ecoldgicas.” De igual
manera la Constitucion define la estructura del SNAP, el
cual esta constituido por cuatro subsistemas 1) Estatal;
2) Auténomo descentralizado; 3) Comunitario y 4) Privado.

El subsistema estatal recibe la denominacién de Patrimo-
nio de Areas Naturales del Estado (PANE). Este subsiste-
ma abarca 48 areas protegidas que representan aproxi-
madamente el 20% del territorio nacional. “Ecuador es
uno de los paises de América Latina con mayor territorio
dedicado a la proteccion de los ecosistemas” (Elbers,
2011. Pag. 143).

Las areas protegidas y humedales de Ecuador que cuen-
tan con reconocimiento de tratados internacionales son los
siguientes:

Sitios Patrimonio Mundial Natural:
1) Parque Nacional Sangay
2) Parque Nacional Galapagos

Reservas de la Biésfera:

1) Archipiélago de Coldn (Galapagos)
2) Yasuni

3) Sumaco

4) Pordocarpus ElI Condor

Sitios Ramsar:

1) Abras de Mantequilla - provincia Los Rios

2) Complejo de Humedales Nucanchi Turupamba -
Parque Nacional Cayambe Coca

3) Complejo Llanganati - Parque Nacional Llanganates

4) Humedales del Sur de Isabela, Isla Isabela Galapagos -
Parque Nacional Galapagos



Isla Santay - Area Nacional de Recreacion Isla Santay
La Segua - provincia Manabi
La Tembladera - provincia El Oro
Laguna de Cube - Reserva Ecolégica Mache Chindul
Manglares del Estuario Interior del Golfo de Guayaquil
“Don Goyo” — provincia Guayas
10) Manglares Churute - Reserva Ecolégica Manglares
Churute
) Refugio de Vida Silvestre Isla Santa Clara
) Parque Nacional Cajas
) Reserva Biolégica Limoncocha
14) Reserva Ecolégica de Manglares Cayapas Mataje

)

)

)

g =les

Zona Marina del Parque Nacional Machalilla

Reserva Ecolégica El Angel

Sistema Lacustre Lagunas del Compadre - Parque
Nacional Podocarpus

18) Sistema Lacustre Yacuri — Parque Nacional Yacuri

El subsistema autonomo descentralizado reune las areas
protegidas declaradas por los gobiernos autobnomos des-
centralizados. Se destacan algunas iniciativas como la
primera area protegida declarada en el afio 2012, “Siete
Iglesias”.

El subsistema de areas protegidas comunitarias indige-
nas y afroecuatorianas se encuentra en estructuracion. Se
destacan iniciativas como la del pueblo Shuar Arutam en
la Cordillera del Condor, que tiene una propuesta de un te-
rritorio indigena protegido; la iniciativa de una gran reserva
Chachi en la provincia de Esmeraldas, y las propuestas de
areas comunitarias para la conservacion del manglar en
varios puntos de la costa ecuatoriana.

El subsistema privado avanza igualmente hacia su conso-
lidacion. El Ministerio del Ambiente como Autoridad Am-
biental Nacional, considera clave el involucramiento de la
sociedad en las acciones de conservacion y por eso se esta
trabajando en la generacién de lineamientos para la decla-
racion de areas privadas.

Por otra parte, el Ministerio del Ambiente cuenta con al-
gunos instrumentos y mecanismos para la gestion de las
areas protegidas, que se mencionan a continuacion:

e Politicay Estrategia Nacional de Biodiversidad del
Ecuador 2001 - 2010

e Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional
de Areas Protegidas del Ecuador 2007 - 2016

e Revisidon del avance y situacion actual del Patri-
monio de Areas Naturales Protegidas del Ecuador
(PANE), 2008



e Prioridades para la conservacion de la biodiversi-
dad en el Ecuador continental, 2007

e Analisis de Necesidades de Financiamiento del
Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador,
2005 (en actualizacion)

e Establecimiento del Fondo de Areas Protegidas
(FAP) en 2002

En enero del 2012 se declard la gratuidad al ingreso de
las areas protegidas. Al comparar la visitacion turistica en
el periodo de enero a agosto de los afios 2011 y 2012,
se puede evidenciar que la visitacién se ha incrementado
en un 37.33%. Las areas mas visitadas son los Parques
Nacionales Machalilla y Cotopaxi y la Reserva Ecoldgica
Cotacachi — Cayapas. Es evidente que la gratuidad fue un
incentivo importante para atraer a visitantes nacionales y
extranjeros.

Este incremento en la visitacion tiene directa relaciéon con
la mejora de infraestructura de uso turistico que se ha rea-
lizado en la Areas del PANE y la aplicacién del modelo de
gestioén turistico que tiene como objetivo incentivar y crear
un turismo sostenible. El MAE esta muy comprometido en
la promocion de los atributos y valores de conservacion
que tienen las areas protegidas.

En la actualidad el Ministerio del Ambiente esta enmar-
cado en la aplicacion de los lineamientos que define la
Constitucion Politica del 2008 y que implica el desarro-
llo de un nuevo modelo de sociedad en consonancia
con los principios de inclusion y equidad social, respe-
to por los derechos de la gente y respeto por los dere-
chos de la naturaleza. Buscando la consolidacién del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, el MAE ha enfo-
cado sus esfuerzos en el fortalecimiento de la gestién
institucional, el desarrollo de un modelo de gestion de
las areas protegidas, la implementacién de actividades
de uso publico en las areas, el manejo de conflictos
asociados a la tenencia y uso de la tierra, y la financia-
cion estatal y privada sostenible.
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C. Marco normativo de Ecuador
relacionado con las areas

protegidas

Para la gestion de las areas protegidas es imprescindible conocer el ordenamiento juri-
dico del pais. De esta manera se hace factible la aplicacion de instrumentos y procedi-
mientos legales para resolver las situaciones que vulneran o ponen en peligro a las areas

protegidas.

Las normas juridicas se ordenan de mayor a menor jerarquia de la siguiente forma:

Tabla 1. Normas juridicas y érganos habilitantes

Norma juridica

Organo habilitante

Constitucion Politica

Asamblea Constituyente

Tratados internacionales

Ratificados por la Asamblea Legislativa

Leyes

Promulgadas por la Asamblea Legislativa

Acuerdos y Decretos

Promulgados por el Poder Ejecutivo

Procedimientos

Promulgados por entidades del Poder Ejecutivo

BN R Rl R

Ordenanzas

Promulgadas por gobiernos auténomos descentralizados (GAD)

Fuente: Adaptado de Arguedas et al, 2004.

A continuacion se presenta una recopilacion de las principales normas que son relevan-

tes para la gestion de las areas protegidas:
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C1. Constitucion de la Republica
del Ecuador del 20 de octubre
de 2008

Art. 14.- “...Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais...”

Art. 57.- “...Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas tienen el
derecho de participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recur-
sos naturales renovables que se hallen en sus tierras. El Estado establecera y ejecutara
programas, con la participacion de la comunidad, para asegurar la conservacion y utili-
zacion sustentable de la biodiversidad...”

Capitulo Séptimo: Derechos de la naturaleza. Art. 71 al 74.- “La naturaleza o Pacha
Mama, donde se reproduce vy realiza la vida, tiene derecho a que se respete integral-
mente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos.” “El Estado incentivara a las personas naturales y juri-
dicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos
los elementos que forman un ecosistema...”

bEI1]

Art. 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los Ecuatorianos...” ...
defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales...” “...respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales
de modo racional, sustentable y sostenible...”

Art. 261.- “El Estado central tendra competencias exclusivas... sobre las areas protegi-
das y los recursos naturales...”

Art. 262. “Los gobiernos regionales autonomos tendran competencias exclusivas...para
planificar el desarrollo regional y formular planes de ordenamiento territorial...”

Art. 263.- “Los gobiernos provinciales tendran las competencias...” “...de planificar el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial...”

Art. 264.- “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusi-
vas...” “...planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural...”®...delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de recursos naturales en su

territorio...”

Art. 267.- “Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias...”
“...planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial...”
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Art. 275.- “...El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y naciona-
lidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco
de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica con
la naturaleza.”

EEI1]

Art. 276.- “El régimen de desarrollo tendra entre sus objetivos...” ...recuperar y conser-
var la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las perso-
nas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo,
y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural...”

Art. 277.- “Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado...”
“...garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la Naturaleza...”

Art. 284.- “La politica econdmica tendra los siguientes obijetivos...” ...promocionar la
incorporacién del valor agregado con maxima eficiencia, dentro de los limites biofisicos
de la naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas...”

Art. 313.- “...Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion
de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demas que determine la ley.”

Art. 317.- “Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado. En su gestidn, el Estado priorizara la responsabilidad interge-
neracional, la conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones
no tributarias y de participaciones empresariales; y minimizara los impactos negativos
de caracter ambiental, cultural, social y econémico.”

Art. 395.- “La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales: El Estado
garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respe-
tuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regene-
racion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras...”...En caso de duda sobre el alcance de las dispo-
siciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a
la proteccidn de la naturaleza.”

Art. 396.- “El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impac-
tos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafo...” ...La responsabilidad
por dafios ambientales es objetiva. Todo dano al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicara también la obligacién de restaurar integralmente los ecosis-
temas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas...””...Las acciones legales
para perseguir y sancionar por dafnos ambientales seran imprescriptibles.”

Art. 397.- “En caso de dafos ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la
sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produ-
jera el dafo las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con
los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el
derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
el Estado se compromete a: Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad
0 grupo humano, ejercer las acciones legales y acudir a los érganos judiciales y admi-
nistrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en
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materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan
cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la prueba sobre la
inexistencia de dafo potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el deman-
dado...” ...El manejo y administracion de las areas naturales protegidas estara a cargo
del Estado...”

Art. 398.- “Toda decisidn o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera
ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente...”

Art. 399.- “El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabi-
lidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente
y la naturaleza.”

Art. 405.- “El sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservacion
de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se
integrara por los subsistemas estatal, autonomo descentralizado, comunitario y
privado, y su rectoria y regulaciéon sera ejercida por el Estado...”*...El Estado fo-
mentara la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han
habitado ancestralmente las areas protegidas en su administraciéon y gestion. Las
personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningun titulo tie-
rras o concesiones en las areas de seguridad nacional ni en areas protegidas, de
acuerdo con la ley.”

Art. 406.- “El Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable, recupe-
racion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre
otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y
humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.”

Art. 407.- “Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las
areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion
forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion funda-
mentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés nacional
por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podra convocar
a consulta popular.”

Art. 408.- “Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Esta-
do los recursos naturales no renovable...” “...asi como la biodiversidad y su patri-
monio genético y el espectro radioeléctrico. Estos bienes sélo podran ser explo-
tados en estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la
Constitucion...”

Art. 411.- “El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los
recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidro-
l6gico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el
equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La
sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua.”

Art. 414.- “El Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigaciéon
del cambio climatico, mediante la limitacidén de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la
conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacién en riesgo.”
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C2. Tratados internacionales
relacionados con areas
protegidas ratificados
por el Estado Ecuatoriano

- Convencién sobre la Proteccién de la Flora, Fauna y Bellezas Escénicas Naturales,
Registro Oficial No. 990, 17 de diciembre de 1943.

- Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres — CITES, ratificado el 11 de febrero de 1975.

- Convencidon sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la
UNESCO, ratificada el 16 de junio de 1975.

- Convenio para La Conservacion y Manejo de la Vicuia, ratificado el 14 de abril
de 1982.

- Convencién sobre la Conservacion de los Recursos Marinos Vivos Antarticos, ratifi-
cada el 16 de junio de 1987.

- Convencioén sobre los Humedales de Importancia Internacional — Ramsar, ratificada el
7 de enero de 1991.

- Convenio sobre la Diversidad Biolégica, ratificado el 23 de febrero de 1993.

- Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico, ratificada el 4 de
octubre de 1994.

- Protocolo para la Conservacién y Administracion de las Areas Marinas y Costeras
Protegidas del Pacifico Sudeste, Registro Oficial No. 532, 22 de septiembre de 1994.

- Convenio Internacional de Lucha Contra la Desertificacién, ratificado el 6 de septiem-
bre de 1995.

- Convenio sobre las Maderas Tropicales, ratificado en el afio 1994, 1995 y 2008.

- Decisiéon 391 de la Comunidad Andina de Naciones sobre Acceso a los Recursos
Genéticos, Registro Oficial No. 41, 7 de octubre de 1996.

— Convenciéon Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas
Marinas — CIT, ratificada el 29 de agosto de 2000.

— Decisién 523 de la Comunidad Andina de Naciones, que aprueba la Estrategia
Regional de Biodiversidad para los Paises del Trépico Andino, Registro Oficial No. 671,
27 de septiembre de 2002.

— Convencion Para La Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silves-
tres — CMS, ratificada el 2 de octubre de 2003.

— Acuerdo de Albatros y Petreles — CARP, ratificado el 18 de febrero de 2004.
— Comisién Ballenera Internacional — CBI, adscripcién en el afio 2007.
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C3. Ley de Gestion Ambiental
del 10 de septiembre de 2004

Art. 1.- “La presente Ley establece los principios y directrices de politica ambiental;
determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los sectores
publico y privado en la gestidon ambiental y sefala los limites permisibles, controles y
sanciones en esta materia.”

Art. 2.- “La gestion ambiental se sujeta a los principios de solidaridad, corresponsabili-
dad, cooperacion, coordinacion, reciclaje y reutilizaciéon de desechos, utilizacion de tec-
nologias alternativas ambientalmente sustentables y respecto a las culturas y practicas
tradicionales.”

Art. 3.- “El proceso de Gestion Ambiental, se orientara segun los principios universales
del Desarrollo Sustentable, contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo.”

Art. 4.- “Los reglamentos, instructivos, regulaciones y ordenanzas que, dentro del ambi-
to de su competencia, expidan las instituciones del Estado en materia ambiental, debe-
ran observar las siguientes etapas, segun corresponda: desarrollo de estudios técnicos
sectoriales, econémicos, de relaciones comunitarias, de capacidad institucional y con-
sultas a organismos competentes e informacion a los sectores ciudadanos.”

LN 11

Art. 9.- “Le corresponde al Ministerio del ramo:...” “...Proponer las normas de manejo
ambiental y evaluacién de impactos ambientales y los respectivos procedimientos ge-
nerales de aprobacion de estudios y planes, por parte de las entidades competentes en
esta materia...”“...Coordinar con los organismos competentes sistemas de control para
la verificacion del cumplimiento de las normas de calidad ambiental referentes al aire,
agua, suelo, ruido, desechos y agentes contaminantes...”

Art. 20.- “Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera con-
tar con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo.”

Art. 33.- “Establécense como instrumentos de aplicacion de las normas ambientales los
siguientes: parametros de calidad ambiental, normas de efluentes y emisiones, normas
técnicas de calidad de productos, régimen de permisos y licencias administrativas, eva-
luaciones de impacto ambiental, listados de productos contaminantes y nocivos para la
salud humana y el medio ambiente, certificaciones de calidad ambiental de productos y
servicios y otros que seran regulados en el respectivo reglamento.”

Manual para la Gestién Operativa de las Areas Protegidas de Ecuador m



Art. 34.- “También serviran como instrumentos de aplicacion de normas ambientales,
las contribuciones y multas destinadas a la protecciéon ambiental y uso sustentable
de los recursos naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas de depdsito, los
mismos que podran ser utilizados para incentivar acciones favorables a la proteccion
ambiental.”

Art. 35.- “El Estado establecera incentivos econdmicos para las actividades producti-
vas que se enmarquen en la proteccion del medio ambiente y el manejo sustentable de
los recursos naturales. Las respectivas leyes determinaran las modalidades de cada
incentivo.”

Art. 41.- “Con el fin de proteger los derechos ambientales individuales o colectivos, con-
cédase accion publica a las personas naturales, juridicas o grupo humano para denun-
ciar la violacion de las normas de medio ambiente, sin perjuicio de la accién de amparo
constitucional previsto en la Constitucion Politica de la Republica.”

Art. 43.- “Las personas naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados por un interés
comun y afectados directamente por la accién u omision dafiosa podran interponer ante
el Juez competente, acciones por dafos y perjuicios y por el deterioro causado a la sa-
lud o al medio ambiente incluyendo la biodiversidad con sus elementos constitutivos...”

Art. 44.- “Cuando los funcionarios publicos, por accién u omision incumplan las normas
de proteccion ambiental, cualquier persona natural, juridica o grupo humano, podra
solicitar por escrito acompanando las pruebas suficientes al superior jerarquico que
imponga las sanciones administrativas correspondientes, sin perjuicio de las sanciones
civiles y penales a que hubiere lugar...”

Art. 46.- “Cuando los particulares, por accidén u omision incumplan las normas de pro-
teccidén ambiental, la autoridad competente adoptara, sin perjuicio de las sanciones pre-
vistas en esta Ley, las siguientes medidas administrativas: a) Decomiso de las especies
de flora y fauna obtenidas ilegalmente y de los implementos utilizados para cometer la
infraccidn; y, b) Exigira la regularizacion de las autorizaciones, permisos, estudios y eva-
luaciones; asi como verificara el cumplimiento de las medidas adoptadas para mitigar y
compensar dafos ambientales, dentro del término de treinta dias.”
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C4. Texto Unificado de Legislacion
Ambiental Secundaria del Ministerio
del Ambiente de marzo del 2003
(incluye modificaciones del Acuerdo
Ministerial 175 del 19 de enero de 2009
y del Acuerdo Ministerial 226 del
8 de noviembre de 2011)

LIBRO I: De la autoridad ambiental

TITULO I: De la Mision, Vision y Objetivos del Ministerio del Ambiente

Art. 7.- Estructura Organizacional

1. MISION: “Ejercer en forma eficaz y eficiente el rol de autoridad ambiental nacional,
rectora de la gestion ambiental del Ecuador, garantizando un ambiente sano y ecoldgi-
camente equilibrado.”

2. VISION: “Hacer del Ecuador un pais que conserva y usa sustentablemente su bio-
diversidad, mantiene y mejora su calidad ambiental, promoviendo el desarrollo susten-
table y la justicia social y reconociendo al agua, suelo y aire como recursos naturales
estratégicos.”

3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS: “3.1. Conservar y utilizar sustentablemente la biodi-
versidad, respetando la multiculturalidad y los conocimientos ancestrales. 3.2. Prevenir
la contaminacion, mantener y recuperar la calidad ambiental. 3.3. Mantener y mejorar
la cantidad y calidad del agua, manejando sustentablemente las cuencas hidrograficas.
3.4. Reducir el riesgo ambiental y la vulnerabilidad de los ecosistemas. 3.5. Integrar
sectorial, administrativa y territorialmente la gestién ambiental nacional y local. 3.6. Ad-
ministrar y manejar sustentablemente los recursos marino costeros.”

6.1. DESPACHO DEL MINISTRO/A. “MISION: Liderar la gestién ambiental institucional
mediante el direccionamiento estratégico, y el establecimiento de politicas, normas y
procedimientos que coadyuven al cumplimiento de la mision y objetivos estratégicos
del Ministerio del Ambiente...”

6.2. DESPACHO DEL VICEMINISTRO/A. “MISION: Coordinar y facilitar la implementa-
cién de politicas y estrategias de gestion técnica, financiera, administrativa para la ge-
neracion de estudios, planes, programas y proyectos a ser ejecutados por el Ministro/a,
a través de las correspondientes unidades administrativas de planta central y unidades
administrativas desconcentradas...”
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7.1. SUBSECRETARIA DE PATRIMONIO NATURAL. “MISION: Dirigir y promover la
gestion ambiental para la conservacién y uso sustentable del patrimonio natural del
Ecuador...””...ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES...” (Se detallan en el siguiente
capitulo sobre entidades con competencia).

7.1.1. DIRECCION NACIONAL DE BIODIVERSIDAD, ATRIBUCIONES Y RESPONSA-
BILIDADES. "MISION: Contribuir al desarrollo sustentable del pais mediante la conser-
vacion de la diversidad bioldgica, el uso sostenible de sus componentes y la participacion
justa y equitativa de sus beneficios...” “...ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES...”
(Se detallan en el siguiente capitulo sobre entidades con competencia).

Los PRODUCTOS Y SERVICIOS de la Direccion Nacional de Biodiversidad estan a
cargo de las siguientes unidades: Unidad de Areas Protegidas; Unidad de Gestién del
Patrimonio de Areas Naturales del Estado; Unidad de Gestion de Areas Protegidas Mu-
nicipales, Comunitarias y Privadas; Unidad de Gestion del Turismo en Areas Protegidas;
Unidad de Vida Silvestre y Ecosistemas Fragiles; Unidad de Bioseguridad y Unidad de
Acceso a Recursos Genéticos.

7.1.2. DIRECCION NACIONAL FORESTAL. “MISION: Propiciar el manejo sustentable
de los recursos forestales y la conservacién de su diversidad biolégica y cultural asocia-

da, para contribuir al crecimiento econémico y al desarrollo social.”®...ATRIBUCIONES
Y RESPONSABILIDADES...”

7.2. SUBSECRETARIA DE CALIDAD AMBIENTAL. “MISION: Mejorar la calidad de vida
de la poblacién, controlando la calidad del agua, del clima, del aire y del suelo que esté
sano y productivo, detener la degradacién ajena al funcionamiento natural de los eco-
sistemas, a través del manejo desconcentrado, descentralizado y participativo de la
gestion ambiental...””...ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES...”

7.3. SUBSECRETARIA DE CAMBIO CLIMATICO. “MISION: Liderar las acciones de
mitigacion y adaptacién del pais para hacer frente al cambio climatico; y, promover

las actividades de conservacion que garanticen la provision de los servicios ambienta-
les...”"...ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES...”

8.1.1. SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION AMBIENTAL. “MISION: Asesorar, co-
ordinar la planificacion ambiental nacional y liderar las politicas: de desarrollo susten-
table, planificacion institucional; cooperacidén nacional e internacional, investigacion,
informacion y educacién ambiental; y, emitir las directrices y efectuar el seguimiento
y evaluacién de los planes, programas y proyectos...”“...ATRIBUCIONES Y RESPON-
SABILIDADES...”

8.2.1. SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA. “MISION: Coordinar y pro-
porcionar los bienes y servicios informaticos, recursos humanos, administrativos vy fi-

nancieros, a fin de que el Ministerio pueda cumplir con eficiencia y eficacia sus respon-
sabilidades...” ... ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES...”

9.1. UNIDADES DESCONCENTRADAS. “El Ministerio del Ambiente desarrollara su
gestion a través de direcciones regionales y provinciales, sobre la base del siguiente
planteamiento: Las direcciones provinciales de Imbabura, Napo, Tungurahua, Manabi,
Guayas, Azuay y Loja asumiran las competencias, atribuciones y responsabilidades del
ambito regional, por lo tanto se constituiran como direcciones regionales y provinciales,
para cuyo caso se optimizara la misma estructura organica de la Direccidén Provincial,
incorporando la Unidad de Planificacion y Coordinacion. Las direcciones provinciales
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tendran gestién administrativa, técnica y financiera desconcentrada, con relacion y de-
pendencia de las autoridades ministeriales....”

9.7. SUBSECRETARIA DE GESTION MARINA Y COSTERA. “MISION: Direccionar,
gestionar y coordinar la conservacion, restauracién, proteccion y aprovechamiento sus-
tentable de los recursos y biodiversidad marina y costera ecuatoriana...”...ATRIBU-
CIONES Y RESPONSABILIDADES...” (Se detallan en el siguiente capitulo sobre entida-
des con competencia).

LIBRO lll: Del Régimen Forestal

TITULO XIV: De las Areas Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres

Art. 168.- “El establecimiento del sistema de areas naturales del Estado y el manejo de
la flora y fauna silvestres, se rige por los siguientes objetivos basicos: a) Propender a la
conservacion de los recursos naturales renovables acorde con los intereses sociales,
econdémicos y culturales del pais; b) Preservar los recursos sobresalientes de flora y fau-
na silvestres, paisajes, reliquias histéricas y arqueoldgicas, fundamentados en principios
ecologicos; c) Perpetuar en estado natural muestras representativas de comunidades
bidticas, regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, sistemas acuaticos, recursos
genéticos y especies silvestres en peligro de extincion; d) Proporcionar oportunidades
de integracion del hombre con la naturaleza; y, €) Asegurar la conservaciéon y fomento de
la vida silvestre para su utilizacion racional en beneficio de la poblacién.”

Art. 170.- “Las actividades permitidas en el Sistema de Areas Naturales del Estado,
son las siguientes: preservacioén, proteccion, investigacién, recuperacion y restauracion,
educacién y cultura, recreacion y turismo controlados, pesca y caza deportiva controla-
das, aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestres...”

Art. 171.- “El Patrimonio de Areas Naturales del Estado sera administrado por el Mi-
nisterio del Ambiente...”“...en sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste,
para cada una de ellas. Estos planes orientaran su manejo y regiran los programas y
proyectos a desarrollarse y sélo podran revisarse cuando razones de orden técnico lo
justifiquen.”

Art. 174.- “Quien ingresare a las Areas Naturales del Estado, con cualquier finalidad,
esta obligado a acatar las disposiciones de la Ley, del presente Texto Unificado de Le-
gislacion Ambiental y las deméas que establezca el Ministerio del Ambiente o la depen-
dencia correspondiente de éste.”

Art. 175.- “Las personas naturales o juridicas autorizadas para operar o para el apro-
vechamiento de los recursos dentro de las Areas Naturales, tienen la obligacion de di-
vulgar en la forma mas amplia posible, las normas legales que rigen su administracion
y control.”

Art. 176.- “Se prohibe el ingreso a las Areas Naturales del Estado portando armas,
implementos de coleccidn, explosivos, téxicos, contaminantes, especies vegetales,
material vegetativo, especies animales y en general todo aquello que atente a la inte-
gridad del area. La coleccion, movilizacion y exportacion de especimenes o elementos
constitutivos de una especie endémica, estan prohibidas, salvo en los casos en que la
investigacion cientifica no pueda realizarse en el area natural o dentro del pais y sea de
trascendental importancia para la supervivencia de la especie....”
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Art. 178.- “El Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
base a los criterios del Plan de Manejo de cada Area Natural, limitara: a) El nimero de
visitantes por afo a los sitios de visita en cada una de las Areas Naturales del Estado;
b) El nUmero y la capacidad de los vehiculos, embarcaciones o naves que ingresen a
las Areas Naturales del Estado; c) El nimero maximo de personas que conforman los
grupos de visitas; d) EIl numero maximo de personas por guia calificado por el Ministerio
del Ambiente.”

Art. 179.- “En el Patrimonio Nacional de Areas Naturales, el Ministerio del Ambiente po-
dra otorgar concesiones y celebrar contratos de comodato, arrendamiento y cualquier
otra Figura legal adecuada para la prestacién de servicios o la utilizacién sustentable de
recursos de las areas naturales del Estado, con base al respectivo plan de manejo y en
funcion de la categoria de manejo del area protegida.”

Art. 180.- “Estan sujetas al pago de derechos por concesion de patentes de operaciéon
turistica, ingresos y prestacion de servicios dentro de las Areas Naturales del Estado, las
actividades que a continuacion se sefialan: a) la operacion turistica y recreacional que
realicen personas naturales o juridicas; b) El ingreso de visitantes; c) El uso de servicios
existentes dentro de las Areas Naturales; d) El aprovechamiento de los recursos por
parte de los visitantes.”

Art. 189.- “Todo visitante que ingrese a las unidades del Patrimonio de Areas Naturales
del Estado, esta obligado a pagar un derecho de ingreso que sera igual para nacionales
como para extranjeros.”

Art. 192.- “El Ministerio del Ambiente, autorizara la produccién de documentos o peli-
culas unicamente de caracter cientifico, cultural y educativo, previa presentacién de una
solicitud acompafiada del guion de la obra. Para recibir la aprobacion de la solicitud de-
bera presentar una garantia de cumplimiento de contrato, que sera una de las previstas
en el articulo 13 de la Ley de Contratacion Publica.”

Art. 194.- “Las personas autorizadas para dirigir a grupos turisticos dentro de las Areas
Naturales del Estado seran guias naturalistas o guias auxiliares, con diploma conferi-
do por el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, previa la
aprobacion del respectivo curso de capacitacion y su inscripcion en el Registro Fores-
tal...”"...Los guias naturalistas estaran sujetos a las disposiciones del presente Libro IlI
Del Régimen Forestal y del Libro IV de la Biodiversidad...”

Art. 195.- “El manejo de las reservas de produccién faunistica se realizara en sujecion
al respectivo Plan orientado a la produccion y fomento de la fauna silvestre, bajo condi-
ciones naturales de cautiverio o semicautiverio.”

Art. 200.- “En el Patrimonio Nacional de Areas Naturales, el Ministro del Ambiente au-
torizara la ejecucion de obras de infraestructura Unicamente cuando sean de interés
nacional, no afecten de manera significativa al ambiente, a las poblaciones locales v,
cunjplan los demas requisitos establecidos por la ley, previo el informe técnico del Jefe
de Area.”

Art. 201.- “Las actividades de coleccidén, comercio interno y externo de especimenes
o elementos constitutivos de la vida silvestre, requieren de la correspondiente licencia
otorgada por el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, pre-
vio el cumplimiento de los requisitos establecidos para cada caso.”
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Art. 220.- “Cuando, de acuerdo con la Ley, hubiere retencion de productos forestales o
de la vida silvestre, de semovientes, herramientas, equipos, medios de transporte y de-
mas instrumentos utilizados para el cometimiento de una infraccién, el funcionario fores-
tal correspondiente levantara el acta respectiva y la remitira al funcionario competente a
fin de que inicie el tramite de Ley. En este caso, el funcionario que avocare conocimiento
de la causa, en su primera providencia designara al funcionario encargado de mantener
en depdsito el bien retenido, hasta que se expida la resolucion correspondiente.”

Instructivo para el Control de Productos Retenidos y Decomisados por
el Ministerio del Ambiente en Tramites Administrativos por Infraccio-
nes Forestales y de la Vida Silvestre

Art. 221.- “Se entiende por decomiso la incautacion de caracter definitivo del bien o
producto retenido como parte de la sanciéon impuesta por la autoridad competente del
Ministerio del Ambiente, luego de determinarse la responsabilidad correspondiente den-
tro del proceso administrativo por las infracciones contempladas en la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.”

Art. 222.- “En los procesos administrativos por las infracciones contempladas en la Ley
Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y de Vida Silvestre habra un responsable
en cada Distrito Regional del Ministerio del Ambiente del control de los bienes y pro-
ductos forestales que hayan sido retenidos, en caso de haberlos, hasta la culminacién
del proceso correspondiente. Tales procesos deberan ser sustanciados con celeridad e
inmediatez, respetando las garantias del debido proceso, a fin de mantener en custodia
los bienes o productos retenidos el menor tiempo posible; y, una vez ejecutoriadas sus
resoluciones, se debera proceder al remate o devolucion segun el caso.”

Art. 223.- “Luego de la retencidn debera levantarse un acta, cuyo contenido sera esta-
blecido por la Direccion Nacional Forestal.”

Art. 224.- “Si una vez levantada el acta no hubiere persona a quien responsabilizar de
los bienes o productos retenidos, la autoridad competente arbitrara las acciones nece-
sarias para ponerlos a buen recaudo, hasta que, en un plazo maximo de cuarenta y ocho
horas, el Jefe de Distrito Regional respectivo designe un custodio permanente.”

Art. 225.- “Los gastos que demande la custodia de los bienes o productos retenidos
seran determinados mediante resolucién por el Jefe de Distrito Regional, los que seran
sufragados por el responsable de la infraccion.”

Art. 257.- “Las actuaciones de los Jefes de Distrito Regional o Jefes de Areas se escribi-
ran siempre a maquina, con tinta indeleble y caracteres legibles, cuidandose de no usar
abreviaturas no autorizadas, borrones o0 enmiendas o palabras intercaladas sin salvar.”

Art. 258.- “Toda persona esta obligada a denunciar inmediatamente al Ministerio del
Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, el deterioro de los recursos natura-
les renovables originado en la ejecucion de proyectos de desarrollo rural o industriales,
construccion de carreteras, obras de regadio hidroeléctricas u otras semejantes deter-
minadas por el Ministerio del Ambiente...”

Art. 263.- “El Glosario de Términos a regir el presente Libro Ill del Régimen Forestal
comprende los siguientes términos técnicos:...”
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LIBRO IV: De la Biodiversidad

TITULO II: De la Investigacién, Coleccién y Exportacion de Flora y

Fauna Silvestre

Art. 6.- “Toda investigacion cientifica relativa a la flora y fauna silvestre a realizarse en el
Patrimonio Nacional de Areas Naturales por personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, requiere de la autorizacidon emitida por el Distrito Regional correspondiente...”

TiTULO IlI: Control de Caceria y Vedas de Especies de Fauna Silvestre

Art. 72.- “De conformidad con los Arts. 39 y 76 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, le corresponde al Ministerio del Ambiente, autorizar la
caceria de la fauna silvestre, establecer vedas de esta actividad, y la proteccién de este
recurso, evitando su extincion y propendiendo a su fomento y desarrollo.”

Art. 94.- “Para el control de la caceria y vedas en el territorio nacional, el Ministerio del
Ambiente podra delegar atribuciones o competencias de su d&mbito a la Direccion de
Biodiversidad y Areas Protegidas, Directores Regionales, Lideres de Biodiversidad y
Responsables de Areas Protegidas.”

Art. 114.- “Se prohibe toda clase de caceria, en las Areas del Patrimonio Nacional, tales
como: Parques Nacionales, reservas ecoldgicas, refugios de vida silvestre, reservas bio-
|6gicas existentes y las que se crearen en el futuro.”

TiTULO VI: Del Funcjonamiento de los Comités de Gestion en el Patri-
monio Nacional de Areas Protegidas

Art. 165.- “Las areas protegidas, a excepcion de las de caracter privado, podran contar
con el apoyo de un grupo organizado, denominado Comité de Gestion, que esté inte-
grado, de manera voluntaria, por representantes del sector publico y privado, que en el
ambito local tengan intereses o injerencia territorial en el area protegida.”

Art. 166.- “El Comité de Gestion constituye el ente organizado que se conforma para
poder participar e incorporarse en el ambito de accién de cada area protegida del Ecua-
dor, pudiendo estar integrado por los consejos provinciales, municipios, juntas parro-
quiales, cabildos comunales, comunidades ancestrales y campesinas; y, en general por
entidades publicas y/o privadas u organizaciones sociales, legalmente reconocidas.”

Art. 167.- “Los comités de gestion tendran como objetivos: a) Cooperar con el Ministe-
rio del Ambiente en las tareas de conservacion y manejo del area protegida y su zona de
amortiguamiento; b) Apoyar a la administracién del area protegida en la elaboracién, eje-
cucién y evaluacion del Plan de Manejo y los planes anuales de actividades en el marco
de los objetivos del area y de las normas y politicas nacionales; c) Proponer proyectos y
actividades destinados a mejorar la calidad de vida de la comunidad local; d) Apoyar a
la administracion del area protegida en tareas de control y vigilancia que permitan man-
tener la integridad territorial y la inviolabilidad del area protegida, de conformidad con el
marco legal existente y al Plan de Manejo del Area; e) Denunciar las autoridades com-
petentes del Ministerio del Ambiente las infracciones o delitos que pudieren cometerse
y sean de su conocimiento; f) Velar porque se armonicen los objetivos conservacionis-
tas de la Administracion del AP con las necesidades del desarrollo local y regional; vy,
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g) Proponer alternativas técnicas, normativas y politicas que mejoren la conservacién y
manejo del area protegida y de su zona de amortiguamiento.”

Art. 168.- “El Ministerio del Ambiente a través de la administracion del area protegida
promovera la organizacién y funcionamiento de los comités de gestidn, de acuerdo a las
necesidades, analisis y estudios que para cada caso o area se presenten y efectuen. Si
de los estudios que se realizare, se determina el requerimiento de una maxima partici-
pacién de la sociedad civil, se podra organizar los comités sectoriales de gestién, por
circunscripciones territoriales, parroquiales o cantonales, asegurando con ello, la con-
servacion y manejo de un area protegida por sector geografico.”

Art. 169.- “El proceso para lograr la conformacion del Comité de Gestion, sera el si-
guiente: 1. La administracion del area protegida pondra en conocimiento de los diferen-
tes actores locales, descritos en el Art. 166 del presente Libro IV, respecto de la confor-
macioén del Comité de Gestion y los objetivos que se persigue. 2. Los diferentes actores
interesados demostraran su interés, por escrito, de participar en la conformacion del
Comité de Gestidn; adjuntando documentacion que acredite su existencia legal. En el
caso de las comunidades ancestrales o campesinas, su representacion sera definida
sobre la base de su propia organizacion y procedimientos tradicionales. 3. La adminis-
tracién del area protegida presentara y elevara a consulta, ante el titular de la Cartera
del Ambiente el listado y documentacion de los actores registrados; quien en resolucion
final, aprobara la conformacion definitiva del Comité de Gestion.”

Art. 170.- “La estructura basica del Comité de Gestion, se fundamenta en: La Asamblea
General y el coordinador. Constituido el Comité de Gestion, podran sus miembros, por
decision interna, establecer otros elementos organizacionales que conlleven a una mejor
implementacion y desarrollo del comité.”

Art. 171.- “Los comités de gestion sesionaran a solicitud de la administracion del area
protegida o por mayoria de sus miembros. En toda sesién o reunion de los comités de
gestién, participara el administrador del area protegida o su delegado; por lo cual, sera
oportuno y previamente convocado.”

Art. 172.- “Los comités de gestion estaran dirigidos por un coordinador, elegido de entre
sus miembros. El Coordinador durara un afno en sus funciones, pudiendo ser relegido
por lapso igual y asi, sucesivamente. En caso de renuncia, o ausencia temporal o defini-
tiva, mayor a dos meses, los comités de gestion deberan designar su remplazo. Para ser
designado coordinador, se exigira que una de las organizaciones miembros del comité,
lo acrediten como parte de ellas, debiendo poseer una reconocida trayectoria de trabajo
dentro de las actividades de la conservacion de areas protegidas.”

Art. 173.- “Los coordinadores tendran bajo su responsabilidad el manejo y custodia del
libro de actas de las sesiones o reuniones de los comités de gestion, el cual debera ser
debidamente foliado y numerado. Las actas seran firmadas por los miembros asistentes
a las reuniones y una copia se entregara al administrador del area protegida correspon-
diente.”

Art. 174.- “Las propuestas u otras recomendaciones que los comités de gestidon emitan
dentro del marco de apoyo y cooperacion participativa, para que sean implementadas o
consideradas para la mejor marcha del area protegida, deberan estar siempre enmarca-
das dentro de las politicas y disposiciones legales de la materia.”
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Capitulo I: Del Grupo Asesor Técnico GAT

Art. 175.- “Paralelamente a la integracion de los comités de gestidn, podra constituirse
el Grupo Asesor Tecnico, GAT, el cual estard conformado por un representante por cada
uno de los proyectos que las ONG, universidades y/o estaciones cientificas ejecutan
dentro del area protegida, mediante convenio suscrito con el Ministerio del Ambiente.”

Art. 176.- “El Grupo Asesor Técnico, GAT, esta considerado como un organismo emi-
nentemente técnico - cientifico y sus funciones y objetivos estan dirigidos a entregar una
asistencia especializada permanente que requiera la administracion del area, protegida;
y, a coordinar las actividades que realizan las organizaciones no gubernamentales, uni-
versidades y/o estaciones cientificas.”

LIBRO V: De la Gestion de los Recursos Costeros

TiTULO IlII: De los Recursos Costeros Capitulo |

Art. 19.- “Sera de interés publico la conservacién, proteccion y reposicion de los bos-
ques de manglar existentes en el pais, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre. En consecuencia,
prohibese su explotacion y tala. Sin embargo, las comunidades ancestrales podran so-
licitar se les conceda el uso sustentable del manglar para su subsistencia, aprovecha-
miento y comercializacién de peces, moluscos y crustaceos, entre otras especies, que
se desarrollen en este habitat...”

Art. 20.- “Se declaran como bosques protectores a los manglares existentes en las
provincias de Esmeraldas, Manabi, Guayas y El Oro que fueran de dominio del Estado.
Contara con la participacion del Ministerio de Defensa, Consejo Nacional de Recursos
Hidricos y Corporaciones de Desarrollo Regional de acuerdo con el Art. 6 de la mencio-
nada Ley Forestal.”

Capitulo Il = VI: De la Ordenacién, Conservacién, Manejo y Aprovechamiento del
Manglar. Se sugiere tomar conocimiento del Art. 22 al Art. 61.

TITULO IV: Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Preven-
cion y Control de la Contaminaciéon Ambiental

Capitulo I: Normas Generales

Art. 53.- “Competencias Locales y Regionales.- En materia de prevencién y control
de la contaminacién ambiental, a las entidades ambientales de control, que reciban
mediante la descentralizacion competencias ambientales, les corresponde: a) Dictar la
politica local o provincial de proteccion ambiental para la prevencion y control de la
contaminacién de los recursos aire, agua y suelo. Ademas de las estrategias para la apli-
cacion de la politica local de proteccion ambiental. Esta politica debera enmarcarse a
lo establecido en la politica nacional de proteccion ambiental;...” “...c) Expedir y aplicar
normas técnicas, métodos, manuales y parametros de proteccion ambiental, aplicables
en el ambito local o provincial, guardando siempre concordancia con la norma técnica
ambiental nacional vigente. Para la expedicién de normas técnicas ambientales locales
debera previamente existir los estudios sociales, técnicos y econdmicos necesarios que
justifiquen la medida y se estara a lo dispuesto en el presente Titulo...”
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CS. Ley,ForestaI y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre
del 10 de septiembre de 2004

Art. 5.- “El Ministerio del Ambiente, tendra los siguientes objetivos y funciones:..” “...f)
Administrar, conservar y fomentar los bosques de proteccidon y de produccion, tierras
de aptitud forestal, fauna y flora silvestre, parques nacionales y unidades equivalentes
y areas de reserva para los fines antedichos; g) Promovera la acciéon coordinada con
entidades, para el ordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas, asi como, en la
administracién de las areas naturales del Estado, y los bosques localizados en tierras de
dominio publico;...”

Art. 13.- “Declarase obligatoria y de interés publico la forestacion y reforestacion de las
tierras de aptitud forestal, tanto publicas como privadas, y prohibase su utilizacién en
otros fines...”

Art. 44.- “.. la movilizacién de productos forestales y de flora y fauna silvestres, requeri-
ra de la correspondiente guia de circulacion expedida por el Ministerio del Ambiente. Se
estableceran puestos de control forestal y de fauna silvestre de atencion permanente,
los cuales contaran con el apoyo y presencia de la fuerza publica.”

Art. 48.- “La exportacion de especimenes de flora y fauna silvestres y sus productos, se
realizara solamente con fines cientificos, educativos y de intercambio internacional con
instituciones cientificas, previa autorizacion del Ministerio del Ambiente y cumpliendo
con los requisitos reglamentarios.”

Art. 66.- “El patrimonio de areas naturales del Estado se halla constituido por el conjun-
to de areas silvestres que se destacan por su valor protector, cientifico, escénico, edu-
cacional, turistico y recreacional, por su flora y fauna, o porque constituyen ecosistemas
que contribuyen a mantener el equilibrio del medio ambiente.”

Art. 67.- “Las areas naturales del patrimonio del Estado se clasifican para efectos de su
administracion, en las siguientes categorias:

a) Parques nacionales;

b) Reserva ecoldgica;

c) Refugio de vida silvestre;

d) Reservas biologicas;

e) Areas nacionales de recreacion;

f) Reserva de produccién de fauna; vy,
g) Area de caza y pesca.”
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Art. 69.- “La planificacion, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y control del
patrimonio de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente. La
utilizacion de sus productos y servicios se sujetara a los reglamentos y disposiciones
administrativas pertinentes.”

Art. 72.- “En las unidades del patrimonio de areas naturales del Estado, que el Ministerio
del Ambiente determine, se controlara el ingresé del publico y sus actividades, incluyen-
do la investigacion cientifica...”

Art. 73.- “La flora y fauna silvestres son de dominio del Estado y corresponde al Ministe-
rio del Ambiente su conservacion, proteccion y administracion, para lo cual ejercera las
siguientes funciones: a) Controlar la caceria, recoleccion, aprehension, transporte y tra-
fico de animales y otros elementos de la fauna y flora silvestres; b) Prevenir y controlar la
contaminacién del suelo y de las aguas, asi como la degradacion del medio ambiente; c)
Proteger y evitar la eliminacion de las especies de flora y fauna silvestres amenazadas o
en proceso de extincion;...” “...f) Cumplir y hacer cumplir los convenios nacionales e in-
ternacionales para la conservacion de la flora y fauna silvestres y su medio ambiente;...”

Art. 75.- “Cualquiera que sea la finalidad, prohibase ocupar las tierras del patrimonio de
areas naturales del Estado, alterar o danar la demarcacion de las unidades de manejo u
ocasionar deterioro de los recursos naturales en ellas existentes. Se prohibe igualmente,
contaminar el medio ambiente terrestre, acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silves-
tre, terrestre, acuatica o aérea, existente en las unidades de manejo...”

Art. 78.- “Quien pode, tale, descortece, destruya, altere, transforme, adquiera, transpor-
te, comercialice, o utilice los bosques de areas de mangle, los productos forestales o de
vida silvestre o productos forestales diferentes de la madera, provenientes de bosques
de propiedad estatal o privada, o destruya, altere, transforme, adquiera, capture, extrai-
ga, transporte, comercialice o utilice especies bioacuaticas o terrestres pertenecientes
a areas naturales protegidas, sin el correspondiente contrato, licencia o autorizacién de
aprovechamiento a que estuviera legalmente obligado, o que, teniéndolos, se exceda de
lo autorizado, sera sancionado con multas equivalentes al valor de uno a diez salarios
minimos vitales generales y el decomiso de los productos, semovientes, herramientas,
equipos, medios de transporte y demas instrumentos utilizados en estas acciones en
los términos del Art. 65 del Cdodigo Penal...” “...sin perjuicio de la accién penal corres-
pondiente. Si la tala, quema o accién destructiva, se efectuare en lugar de vegetaciéon
escasa o de ecosistemas altamente lesionables, tales como manglares y otros determi-
nados en la Ley y reglamentos; o si ésta altera el régimen climatico, provoca erosién, o
propension a desastres, se sancionara con una multa equivalente al cien por ciento del
valor de la restauracion del area talada o destruida.”

Art. 84.- “Quien ingrese sin la debida autorizacion al patrimonio de areas naturales del
Estado, o realice actividades contraviniendo las disposiciones reglamentarias pertinen-
tes, sera sancionado administrativamente con multa equivalente de uno a tres salarios
minimos vitales generales.”

Art. 85.- “La captura o recoleccion de especimenes zooldgicos y muestras botanicas en
el patrimonio de areas naturales del Estado, sin la correspondiente autorizacion, sera san-
cionada administrativamente con multa equivalente de uno a tres salarios minimos vitales
generales, sin perjuicio del decomiso de los especimenes, muestras o instrumentos.”
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Art. 87.- “Quien cace, pesque o capture especies animales sin autorizacion o utilizando
medios proscritos como explosivos, substancias venenosas y otras prohibidas por nor-
mas especiales, sera sancionado administrativamente con una multa equivalente a entre
quinientos y mil salarios minimos vitales generales. Se exceptua de esta norma el uso
de sistemas tradicionales para la pesca de subsistencia por parte de pueblos indigenas,
negros o afroecuatorianos. Si la caza, pesca o captura se efectuan en areas protegidas,
zonas de reserva o en periodos de veda, la sancién pecuniaria administrativa se agra-
vara en un tercio.”

Art. 94.- “La imposicion de las sanciones administrativas establecidas en esta Ley, sera
de competencia de los Jefes de Distrito Regional y Jefes de Area Natural, dentro de su
respectivo ambito, de conformidad con el tramite previsto en esta Ley. Las infracciones
administrativas cometidas dentro de las unidades respectivas seran sancionadas por
los jefes correspondientes.”

Art. 106.- “Reserva Marina.- Créase dentro del Patrimonio Nacional de Areas Naturales
Protegidas, la categoria de reserva marina. La reserva marina es un area marina que
incluye la columna de agua, fondo marino y subsuelo que contiene predominantemente
sistemas naturales no modificados que es objeto de actividades de manejo para garan-
tizar la proteccion y el mantenimiento de la diversidad biolégica a largo plazo, al mismo
tiempo de proporcionar un flujo sostenible de productos naturales, servicios y usos para
beneficio de la comunidad.”
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C6. Ley Organica de Servicio Publico
del 6 de octubre de 2010

Se sugiere tomar conocimiento de:

Art. 5.- Requisitos para el Ingreso al Servicio Publico

Art. 6.- al Art. 14.- Nepotismo, Inhabilidades y Prohibiciones
Art. 22.- Deberes de las o los servidores publicos

Art. 23.- Derechos de las servidoras y los servidores publicos
Art. 24.- Prohibiciones a las servidoras y los servidores publicos
Art. 26.- al 34.- Régimen de licencias y permisos

Art. 41.- al Art. 46.- Del Régimen Disciplinario

Art. 76.- al Art. 80.- Subsistema de evaluacion del desempefio
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C7. Cdédigo Organico Organizacion
Territorial Autonomia
Descentralizacion del
19 de octubre de 2010

EEIN11

Art. 4.- “Fines de los gobiernos autbnomos descentralizados.-...” “...d) La recuperacién
y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y
sustentable;...”

Art. 10.- “Niveles de organizacion territorial.- El Estado ecuatoriano se organiza territo-
rialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales...”

Art. 11.- “Ecosistema amazénico.- El territorio de las provincias amazoénicas forma par-
te de un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio
constituira una circunscripcion territorial especial regida por una ley especial conforme
con una planificacién integral participativa que incluira aspectos sociales, educativos,
econoémicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la
conservacion y proteccién de sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay...”

Art. 12.- “Biodiversidad amazédnica.- Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del
territorio amazédnico el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados de
manera concurrente, adoptaran politicas para el desarrollo sustentable y medidas de
compensacion para corregir las inequidades. En el ambito de su gestion ambiental, se
aplicaran politicas de preservacién, conservacion y remediacién acordes con su diver-
sidad ecoldgica.”

Art. 28.- “...Constituyen gobiernos auténomos descentralizados: a) Los de las regiones;
b) Los de las provincias; €) Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy, d) Los de
las parroquias rurales...”

Art. 29.- “Funciones de los gobiernos autonomos descentralizados.-...” “...a) De legis-
lacién, normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion y administracion; y, c) De participa-
cién ciudadana y control social...”

Art. 41.- “Funciones.- Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado provincial
las siguientes:..d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscrip-
cion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre
el cumplimiento de las metas establecidas;...”
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Art. 54.- “Funciones.- Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado municipal
las siguientes:..” “...e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de orde-
namiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;...””...k) Regular, prevenir y
controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con
las politicas ambientales nacionales;...”

Art. 64.- “Funciones.- Son funciones del gobierno autébnomo descentralizado parroquial
rural:...” “...d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento terri-
torial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven
de sus competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial;
y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicidn de cuentas sobre el cumpli-
miento de las metas establecidas;...”

Art. 65.- “Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural.-...” “...d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la pre-
servacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;...”

Art. 72.- “Naturaleza de los Regimenes Especiales.-Los regimenes especiales son for-
mas de gobierno y administracion del territorio, constituidas por razones de poblacién,
étnico culturales o de conservacién ambiental. Su conformacion tendra lugar en el mar-
co de la organizacion politico administrativa del Estado...”

Art. 100.- “Territorios ancestrales.- Los territorios ancestrales de las comunidades, pue-
blos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios que se encuentren en
areas naturales protegidas, continuaran ocupados y administrados por éstas de forma
comunitaria, con politicas, planes y programas de conservacion y proteccién del ambiente
de acuerdo con sus conocimientos y practicas ancestrales en concordancia con las po-
liticas y planes de conservacion del Sistema Nacional de Areas protegidas del Estado...”

Art. 136.- “Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- De acuerdo con lo dis-
puesto en la Constitucidn, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corres-
ponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema
nacional descentralizado de gestién ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las compe-
tencias de este sector, con sujecién a las politicas, regulaciones técnicas y control de la
autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Corresponde a los gobiernos autobnomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la natu-
raleza, en el ambito de su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las politicas emi-
tidas por la autoridad ambiental nacional.

Para el otorgamiento de licencias ambientales deberan acreditarse obligatoriamente
como autoridad ambiental de aplicacion responsable en su circunscripcion. Para otor-
gar licencias ambientales, los gobiernos auténomos descentralizados municipales po-
dran calificarse como autoridades ambientales de aplicacion responsable en su cantén.
En los cantones en los que el gobierno autonomo descentralizado municipal no se haya
calificado, esta facultad le correspondera al gobierno provincial.
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Los gobiernos autonomos descentralizados municipales estableceran, en forma progre-
siva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contami-
nantes en rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes
de redes de alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido en redes de
alcantarillado.

En el caso de proyectos de caracter estratégico la emision de la licencia ambiental sera
responsabilidad de la autoridad nacional ambiental. Cuando un municipio ejecute por
administracién directa obras que requieran de licencia ambiental, no podra ejercer como
entidad ambiental de control sobre esa obra; el gobierno auténomo descentralizado
provincial correspondiente sera, entonces, la entidad ambiental de control y ademas
realizara auditorias sobre las licencias otorgadas a las obras por contrato por los gobier-
Nnos municipales.

Las obras o proyectos que deberan obtener licencia ambiental son aquellas que causan
graves impactos al ambiente, que entrafan riesgo ambiental y/o que atentan contra la
salud y el bienestar de los seres humanos de conformidad con la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales promoveran activida-
des de preservacion de la biodiversidad y proteccién del ambiente para lo cual impulsa-
ran en su circunscripcién territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de
los recursos naturales y recuperacion de ecosistemas fragiles; proteccién de las fuentes
y cursos de agua; prevencion y recuperacion de suelos degradados por contaminacion,
desertificacion y erosidn; forestacion y reforestacion con la utilizacion preferente de es-
pecies nativas y adaptadas a la zona; y, educacion ambiental, organizacion y vigilancia
ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza. Estas actividades seran co-
ordinadas con las politicas, programas y proyectos ambientales de todos los demas
niveles de gobierno, sobre conservacion y uso sustentable de los recursos naturales.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales y provinciales, en coordinacién
con los consejos de cuencas hidrograficas podran establecer tasas vinculadas a la ob-
tencion de recursos destinados a la conservacion de las cuencas hidrograficas y la ges-
tion ambiental; cuyos recursos se utilizaran, con la participacion de los gobiernos auto-
nomos descentralizados parroquiales y las comunidades rurales, para la conservacion
y recuperacion de los ecosistemas donde se encuentran las fuentes y cursos de agua.”
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C8. Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas
del 11 de noviembre del 2010

Art. 1.- “Objeto.- El presente cédigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sis-
tema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa con el Sistema Nacional de
Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector pu-
blico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias
y los derechos constitucionales.”

Art. 77.- “Presupuesto General del Estado.- El Presupuesto General del Estado es
el instrumento para la determinacion y gestién de los ingresos y egresos de todas
las entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado. No se consideran
parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos y egresos pertenecientes a la
Seguridad Social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autébnomos
descentralizados.”

Art. 79.- “Clasificacion de egresos.- Los egresos fiscales se clasifican en egresos per-
manentes y no permanentes, y éstos podran clasificarse en otras categorias con fines
de andlisis, organizacion presupuestaria y estadistica.

Egresos permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos, efectuan con caracter operativo que requie-
ren repeticion permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios publi-
cos a la sociedad. Los egresos permanentes no generan directamente acumulacién de
capital o activos publicos.

Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través
de sus entidades, instituciones y organismos, efectuan con caracter temporal, por una
situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticidon permanen-
te. Los egresos no permanentes pueden generar directamente acumulacién de capital
bruto o activos publicos o disminucién de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes
incluyen los gastos de mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el des-
gaste del capital.”
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Art. 81.- “Regla fiscal.- Para garantizar la conduccion de las finanzas publicas de mane-
ra sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad econdmica; los egre-
sos permanentes se financiaran unica y exclusivamente con ingresos permanentes. No
obstante los ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes.
Los egresos permanentes se podran financiar con ingresos no permanentes en las si-
tuaciones excepcionales que prevé la Constitucidén de la Republica, para salud, educa-
cidn y justicia; previa calificacion de la situacion excepcional, realizada por la Presidenta
o el Presidente de la Republica.

El cumplimiento de estas reglas se comprobara unicamente en los agregados de: las
proformas presupuestarias publicas, los presupuestos aprobados y los presupuestos
liquidados, en base a una verificacion anual.”

Art. 96.- “Etapas del ciclo presupuestario.- El ciclo presupuestario es de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publico y comprende las
siguientes etapas:

1. Programacién presupuestaria.

2. Formulacién presupuestaria.

3. Aprobacién presupuestaria.

4. Ejecucidn presupuestaria.

5. Evaluacion y seguimiento presupuestario.
6. Clausura y liquidacién presupuestaria.

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion de procesos interinstituciona-
les en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector de las finanzas publicas
emitira lineamientos a todas las entidades del Sector Publico, excepto los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. Estos lineamientos seran referenciales para los Gobier-
nos Auténomos Descentralizados.”

Art. 97.- “Contenido y finalidad de la Programacion Presupuestaria.- Fase del ciclo pre-
supuestario en la que, en base de los objetivos determinados por la planificacion y las
disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se defi-
nen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la iden-
tificacidn de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de
su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucién.

El ente rector de las finanzas publicas establecera, sobre la base de la programacién
cuatrianual, los limites maximos de recursos a certificar y comprometer para las enti-
dades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado. Si los progra-
mas y proyectos superan el plazo de cuatro afos, el ente rector establecera los limites
maximos, previo a la inclusién del Proyecto en el Programa de Inversiones, para lo cual,
coordinara con la entidad rectora de la planificacion nacional en el ambito de la progra-
macién plurianual de la inversion publica.

Las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, en base a estos limi-
tes, podran otorgar certificacion y establecer compromisos financieros plurianuales.

Para las entidades por fuera del Presupuesto General del Estado, los limites plurianua-
les se estableceran con base en los supuestos de transferencias, asignaciones y otros
que se establezcan en el Presupuesto General del Estado y en la reglamentacion de
este Cddigo.
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Las entidades sujetas al presente cédigo efectuaran la programacion de sus presupues-
tos en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices
presupuestarias y la planificacion institucional.”

Art. 98.- “Contenido y finalidad de la Formulacion Presupuestaria.- Es la fase del ciclo
presupuestario que consiste en la elaboracién de las proformas que expresan los resul-
tados de la programacion presupuestaria, bajo una presentacién estandarizada segun
los catalogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion,
posibilitar su facil manejo, su comprension y permitir la agregacion y consolidacién.”

Art. 104.- “Prohibicién de donaciones.- Prohibase a las entidades y organismos del
sector publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier con-
cepto, a personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho privado, con
excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados por el Presidente de la
Republica, establecidos en el Reglamento de este Codigo, siempre que exista la partida
presupuestaria.”

Art. 115.- “Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico podran
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emision de la respectiva certificacion presupuestaria.”

Art. 178.- “Sanciones por comprometer recursos publicos sin certificacion presupues-
taria.- Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos ni autorizar o contraer obligaciones, sin que conste la respectiva certificacion
presupuestaria. Los funcionarios responsables que hubieren contraido compromisos,
celebrado contratos o autorizado o contraido obligaciones sin que conste la respectiva
certificacion presupuestaria seran destituidos del puesto y seran responsables personal
y pecuniariamente.”
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C9. Codigo de Procedimiento Penal
del 22 de enero de 1971

Articulos agregados por Ley No. 49, publicada en Registro Oficial 2 del 25 de enero
del 2000:

Art. 437-B.- “El que infringiere las normas sobre proteccion del ambiente, vertiendo
residuos de cualquier naturaleza, por encima de los limites fijados de conformidad con
la ley, si tal accidn causare o pudiere causar perjuicio o alteraciones a la flora, la fauna,
el potencial genético, los recursos hidrobioldégicos o la biodiversidad, sera reprimido
con prisién de uno a tres afos, si el hecho no constituyere un delito mas severamente
reprimido.”

Art. 437-F.- “El que cace, capture, recolecte, extraiga o comercialice, especies de flora o
fauna que estén legalmente protegidas, contraviniendo las disposiciones legales y regla-
mentarias sobre la materia, sera reprimido con prisidon de uno a tres afios. La pena sera
de prision de dos a cuatro afos cuando: a) El hecho se cometa en periodo de produc-
cion de semilla o de reproduccion o crecimiento de las especies; b) El hecho se cometa
contra especies en peligro de extincion; o, c) El hecho se cometa mediante el uso de
explosivos, sustancias téxicas, inflamables o radiactivas.”

Art. 437-G.- “El que extraiga especies de flora o fauna acuaticas, protegidas, en épo-
cas, cantidades o zonas vedadas, o utilice procedimientos de pesca o caza prohibidos,
sera reprimido con prision de uno a tres anos.”

Art. 437-H.- “El que destruya, queme, dafie o tale, en todo o en parte, bosques u otras
formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que estén legalmente protegidas, sera
reprimido con prisidén de uno a tres afnos, siempre que el hecho no constituya un delito
mas grave. La pena sera de prision de dos o cuatro afios cuando: a) Del delito resulte
la disminucidén de aguas naturales, la erosién del suelo o la modificacion del régimen
climatico; o, b) El delito se cometa en lugares donde existan vertientes que abastezcan
de agua a un centro poblado o sistema de irrigacién.”

Art. 437-1.- “Sera sancionado con prisidn de uno a tres anos, si el hecho no constitu-
ye un hecho mas grave, el que sin autorizacidon o sin sujetarse a los procedimientos
previstos en las normas aplicables, destine las tierras reservadas como de protecciéon
ecoldgica o de uso agricola exclusivo, a convertirse en areas de expansion urbana, o de
extraccion o elaboracion de materiales de construccién.”
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Art. 437-J.- “Se aplicara la misma pena prevista en el articulo anteriores, si el hecho
no constituyere un delito mas severamente reprimido, al funcionario o empleado pu-
blico que actuando por si mismo o como miembro de un cuerpo colegiado, autorice o
permita, contra derecho, que se destine indebidamente las tierras reservadas como de
proteccion ecoldgica o de uso agricola exclusivo a un uso distinto de que legalmente les

corresponde; asi como al funcionario o empleado cuyo informe u opinion haya condu-
cido al mismo resultado.”
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C10. Acuerdo 006 (Gratuidad en areas

protegidas) del 16 de enero
de 2012

Articulo 1.- “Establecer la gratuidad de ingreso a las areas del Patrimonio de Areas
Naturales del Estado (PANE), excepto Galapagos.”

Articulo 2.- “De la ejecucion del presente acuerdo ministerial encarguese a las Sub-
secretarias de Patrimonio Natural y Coordinacion General Administrativa Financiera,
para establecer los lineamientos y procedimientos necesarios para de esta forma dar
cumplimiento a lo resuelto en el presente acuerdo.”
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C11. Acuerdo 134 (Reserva de una
milla, reforma) del 24 de julio
de 2007

Articulo 1.- “Se declara zona de reserva para la produccion de especies bioacuaticas a
la zona comprendida desde la orilla del perfil de la costa continental del Ecuador hasta
una milla nautica hacia el mar...”

Articulo 2.- “En la zona de reserva de reproduccion de las especies bioacuaticas (una
milla) se permite: a) La recoleccion, extraccion o captura manual de crustaceos y molus-
cos por parte de pescadores artesanales tradicionales. b) La utilizacion de artes de pes-
ca tradicionales artesanales como atarraya, linea de mano. c) Pesca deportiva con linea
de mano y/o cana de pescar. d) Captura de ostras u otros moluscos mediante buceo
a pulmon. e) Buceo deportivo, no extractivo. f) Buceo deportivo, extractivo en APNEA
o a pulmoén. g) La extraccion de los recursos existentes bajo todas las modalidades de
pesca, Unicamente para fines cientificos.”

Articulo 3.- “En la zona de reserva de reproduccidon de las especies bioacuaticas (una
milla) se permite el uso de redes de cerco playero (chinchorro de playa) que no excedan
las siguientes caracteristicas:1)Longitud maxima no mayor 200 brazas; 2) Ojo de malla
estirada no menor a 2,5 pulgadas o 63mm en su cuerpo; 3) Ojo de malla estirada no
menor a 2,0 pulgadas en el copo central;4) Ojo de malla estirada de las alas de la red no
menos a 3 pulgadas...”

Articulo 5.- “En las zonas estuarinas (estuarios) se permite el ejercicio de la actividad
pesquera artesanal regulada, la cual debera contar con estudios y planes de manejo
especificos para cada estuario: 1) Reserva Cayapas-Mataje; 2) Estuario del rio Esmeral-
das; 3) Estuario de los rios Muisne-Cojimies; 4) Estuario del rio Chone y 5) Estuario del
Golfo de Guayaquil...”

Articulo 6.- “En la zona de reserva de reproducciéon de las especies bioacuaticas (una
milla) se prohibe: a) Toda actividad pesquera industrial. b) La operacion extractiva con
todo tipo de artes de captura masiva como red de arrastre, changa, red de cerco de
jareta, tanto artesanal como industrial. c) El uso de la red de monofilamento o también
denominada electronica. d) El uso de mallas denominadas larveras o cernideras sobre
la base del Acuerdo N. 106 del 27 de septiembre de 2002. e) El uso de explosivos y
compuestos quimicos (naturales o sintéticos), para la captura de los diferentes recursos
pesqueros existentes.”

Articulo 8.- “Las zonas de reserva o parques nacionales en el aspecto acuatico, seran
controladas y administradas por la Direcciéon General de Pesca de conformidad a lo
establecido en el Art. 2 de la Ley para la Preservacion de Zonas de Reserva y Parques
Nacionales. Este control y administracion considerara la zonificacion establecida para
cada area protegida.”
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C12. Reg’lamento Especial de Turismo
en Areas Naturales Protegidas
del 05 de septiembre de 2002

Art. 1.- “Este reglamento establece el régimen y procedimientos aplicables a: 1. La acti-
vidad turistica en el sistema nacional de areas protegidas que sera regulada por el Minis-
terio de Turismo dentro del ambito de sus competencias y por el Ministerio del Ambiente
en lo que se refiere al uso sustentable de recursos naturales; y, 2. Al otorgamiento de
autorizaciones y permisos de operacién turistica dentro del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas —-SNAP.”

Art. 3.- “Son principios rectores para la gestion relacionada a las actividades turisticas
en el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, los siguientes: 1. Las medidas
de control y mecanismos que garanticen la conservacion de los ecosistemas y el uso
sustentable de los recursos naturales; 2. El manejo participativo en la planificacién de
las actividades turisticas en las areas del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegi-
das;...” “...4. La zonificacion adecuada de las actividades turisticas dentro del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas;...” “...6. La protecciéon de las especies y eco-
sistemas vulnerables, fragiles y en peligro de extincién;...”

Art. 4.- “Toda ejecucion de obra o establecimiento de infraestructura de naturaleza tu-
ristica en el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas se sometera a un Estudio
de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental, conforme a las normas de la Ley de
Gestiéon Ambiental, su reglamento y Plan de Manejo del Area, para obtener la correspon-
diente autorizacion administrativa del Ministerio del Ambiente.”

Art. 7.- “Los ministerios de Turismo y del Ambiente deberan coordinar lo siguiente:...”
“...b) El otorgamiento de permisos de operacién turistica en las areas que comprenden
el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas; c) La planificacién de las actividades
turisticas permitidas; y, d) La fijacién de tarifas, patentes y tasas por el ingreso en las
areas del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, de conformidad con la ley.”

Art. 9.- “En la determinacion periddica del nimero de cupos de operacion turistica es-
tablecidos por modalidad, que puedan ser otorgadas durante determinado periodo en
cada area protegida, se requeriran de forma previa los siguientes: a) Un informe técnico
favorable del Ministerio del Ambiente, emitido directamente o a través de las jefaturas
o direcciones de areas protegidas; y, b) El informe favorable del Ministerio de Turismo,
emitido directamente o a través de las gerencias regionales...”
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Art. 17.- “Las evaluaciones de impacto ambiental que se deban realizar para la inicia-
cion de las actividades turisticas en el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
deberan contener los componentes que se refiere el articulo 21 de la Ley de Gestion
Ambiental...”

Art. 21.- “La capacitacion al personal operativo de los ministerios del Ambiente y de
Turismo y de los operadores turisticos y miembros de la comunidad local, desarrollara
conocimientos, habilidades y destrezas con relacién a los recursos naturales y cultura-
les, existentes en el area protegida...”

Art. 25.- “Las modalidades de turismo aceptadas en el Sistema Nacional de Areas Na-
turales Protegidas, son: 1. Turismo de Naturaleza.- Es la modalidad de turismo que se
fundamenta en la oferta de atractivos naturales de flora, fauna, geologia, geomorfo-
logia, climatologia, hidrografia, etc. 2. Turismo Cultural.- Es la modalidad de turismo
que muestra y explica al turista los atractivos culturales de un destino turistico como:
comunidades locales, comunidades indigenas, manifestaciones culturales, sitios cul-
turales, histéricos, arqueoldgicos, etc. 3. Turismo de Aventura.- Es la modalidad en la
que el contacto con la naturaleza requiere de grandes esfuerzos y altos riesgos, tales
como rafting, kayak, regatas en rios, surf, deportes de vela, rapel, cabalgatas, ciclismo
de montana, espeleologia deportiva, montafismo, buceo deportivo, senderismo, ca-
minatas, etc. 4. Turismo Cientifico y de Investigacion.- Es aquella modalidad mediante
la cual los cientificos naturalistas pueden realizar investigaciones en ciencias naturales
(biologia, botanica, zoologia, biogeografia, ecologia, etc.) en areas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas. 5. Otras modalidades compatibles con la normativa vigente.”

Art. 31.- “Para el desarrollo comercial de cualquier actividad turistica permitida dentro
del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas se requerira la patente de cada
operacidn turistica, otorgadas por las direcciones regionales forestales del Ministerio del
Ambiente...”

DISPOSICIONES GENERALES:

SEGUNDA.- “Toda persona natural o juridica prestadora de servicios turisticos en el
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas debera difundir las normas de control
de la respectiva area, que seran proporcionadas por las direcciones de areas naturales
respectivas...”
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C13. Decreto No. 2428 Estatuto
del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion
Ejecutiva del 31 de marzo
de 1994

Se sugiere tomar conocimiento de:

e Art. 51.- al Art. 99.- Procesos Administrativos de Descentralizacion, Desconcen-
tracion, Delegacion y Avocacion.

e Art. 121.- al Art. 128.- Actuaciones y Actos de la Administracion.

e Art. 135.- al Art. 140.- Procedimiento Administrativo.
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C14. Decreto No. 1087 sobre
competencias de
la Subsecretaria de Puertos
y Transporte Maritimo y Fluvial
del 07 marzo del 2012

Se sugiere tomar conocimiento de:

e Art. 2.- Competencias, atribuciones y delegaciones de la Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial en su calidad de Autoridad Portuaria
Nacional.

e Art. 3.- Atribuciones, funciones, delegaciones y competencias del Ministerio
de Defensa a través de la Fuerza Naval en su calidad de Autoridad de Policia
Maritima.

Art.4.- Del Sistema de Gestion Maritima y Portuaria (SIGMAP).

e Art. 6.- Derechos y obligaciones sobre convenios, contratos u otros instrumen-

tos publicos nacionales e internacionales.

NOTA: La Ley para la Preservacion de Zonas de Reserva y Parques Nacionales de sep-
tiembre del 2004 (modificada el 09 de marzo de 2009) no se incluye en el contenido de
este capitulo por encontrarse en proceso de evaluacion por parte del MAE.
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D. Marco institucional de Ecuador
para la gestion de areas protegidas

La gestion de las areas protegidas esta a cargo de instancias con competencias y tam-
bién se cuenta con la participacién de otros actores vinculados a estas.

La entidad con competencia sobre las Areas Protegidas de Ecuador es el Ministe-
rio del Ambiente a través de las siguientes instancias:

e Subsecretaria de Patrimonio Natural a través de la Direcciéon Nacional de Biodiver-
sidad y especificamente la Unidad de Areas Protegidas

¢ Direcciones Provinciales a través de las Unidades de Patrimonio Natural y especi-
ficamente el area de Biodiversidad

e Subsecretaria de Gestion Marino Costera a través de la Direccion de Gestion y
Coordinacion Marina y Costera

¢ |Los equipos de manejo y administracion de las areas protegidas, no estan mencio-
nados en la normativa, sin embargo, se los incluye en este Manual por su relacién
explicita con la gestion de las areas protegidas

Otros actores a los que se requiere involucrar en la gestion de las areas protegidas
son los siguientes:

e Las comunidades locales: Es decir aquellas que estan directamente vinculadas
con el manejo del area o con el uso directo o indirecto de los recursos del area. Son
grupos de personas que utilizan los recursos del area legal o ilegalmente, o realizan
actividades para proteccion de los mismos. En cualquier caso, la gestion de recur-
sos del area requiere de acuerdos entre estas comunidades y el area protegida.

e Otras instituciones publicas: Aquellas instituciones de orden local, regional o
nacional que son parte del gobierno central o de los Gobiernos Autonomos Des-
centralizados (GAD) son actores politicos con competencias que pueden afectar
positiva 0 negativamente a las areas protegidas. La gestion de las areas requiere
del compromiso de estas instituciones que tienen el potencial de generar compro-
misos relevantes de la gestidn publica a favor de las areas protegidas.

¢ Las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones académicas: Aque-
llas organizaciones con capacidades técnicas en diversos temas de interés de las
areas protegidas, las cuales pueden convertirse en aliados que apoyen el disefio
y la implementacion de procesos, productos y servicios requeridos en las areas
protegidas.
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A continuacién se presentan las instancias con sus respectivas competencias sobre
las areas protegidas. En el Figural se presenta el organigrama actual del Ministerio del
Ambiente.

La informacion de los siguientes acapites tiene como fuentes el Texto Unificado de
Legislaciéon Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente de marzo del 2003, el
Acuerdo Ministerial 175 del 19 de enero del 2009, el Acuerdo Ministerial 226 del 8 de
noviembre de 2011, el Acuerdo Ministerial 025 del 15 de marzo del 2012 e informacion
brindada por la Direccion Nacional de Biodiversidad.
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Figura 1. Organigrama actual del Ministerio del Ambiente reformado por Acuerdo Ministerial No. 24, publicado en Registro Oficial 558
de 27 de marzo del 2009 y por Acuerdo Ministerial 025 del 15 de marzo del 2012
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[ 1 Instancias con competencias sobre areas protegidas
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D1. Subsecretaria de Patrimonio
Natural: competencias
e instancias

Entre sus atribuciones y responsabilidades se sefalan (en negrilla) las directamente vin-
culadas con las areas protegidas:

a) “Direccionar la conservacién y uso sustentable del patrimonio natural de acuer-
do a las politicas y estrategias institucionales;

b) Dirigirlagestionde preservacionymantenimiento delabiodiversidad, areas
protegidas, vida silvestre, bioseguridad y acceso a recursos genéticos y
forestal;

c) Ejecutar las directrices y recomendaciones sobre politicas biodiversidad,
areas protegidas, vida silvestre, bioseguridad y acceso a recursos genéti-
cos y forestal;

d) Controlary evaluar la ejecucion de las politicas, programas, proyectos y la
gestion institucional sobre el patrimonio natural del Ecuador;

e) Dirigir la formulacion de planes, programas y proyectos de las unidades bajo su
cargo con la asesoria de la Subsecretaria de Planificacion Ambiental y someter-
los a consideracion del Ministro del Ambiente;

f) Vigilar el cumplimiento de la normativa nacional e internacional en materia
de su competencia;

g) Coordinary gestionar recursos econdmicos y asistencia técnica que incluya la
cooperacion horizontal para el desarrollo de programas y proyectos del area
de su competencia priorizando los sectores sociales que requieren apoyo
estratégico;

h) Supervisar y controlar la correcta utilizacién de los recursos asignados a los
programas y proyectos de competencia de esta Subsecretaria;

i)  Representar al Ministro del Ambiente ante organismos publicos y privados que
le sean delegados mediante acuerdo y decreto ministerial;

j)  Ejercer las demas funciones como atribuciones, delegaciones y responsabilida-
des que le corresponden en relacion a los programas y proyectos del area de
accion de esta Subsecretaria;

k) Coordinar la formulacion de proyectos para asistencia técnica y financiera inter-
nacional;

) Proponer politicas y estrategias de recursos forestales, conservacion de
la biodiversidad, areas naturales protegidas, vida silvestre, bioseguridad y
acceso a recursos genéticos; vy,

m) Administrar la implementacion de la estrategia de desarrollo forestal sus-
tentable y estrategia biodiversidad, areas naturales protegidas, SNAP, vida
silvestre y bioseguridad y acceso a recursos genéticos” (Acuerdo Ministerial
025 del 15 de marzo del 2012, Pag. 13).

Manual para la Gestién Operativa de las Areas Protegidas de Ecuador m



e Direccion Nacional de Biodiversidad

Es la instancia bajo la cual se encuentran las atribuciones y responsabilidades especifi-
cas para la gestion de las areas Protegidas, las cuales se destacan (en negrilla):

a) “Proponer politicas y estrategias vinculadas a la gestion de la Biodiversidad;

b) Administrar la implementacion de las estrategias vinculadas a la gestion
de la Biodiversidad (Biodiversidad, Vida Silvestre, Ecosistemas fragiles,
Turismo, Bioseguridad y Acceso a Recursos Genéticos);

c) Implementar los programas de trabajo de la Estrategia Regional Andina de Bio-
diversidad;

d) Supervisar y coordinar la ejecucion del Plan Estratégico del Sistema Na-
cional de Areas Protegidas (SNAP);

e) Supervisary coordinar la ejecucion de las estrategias, planes de accién, conve-
nios y proyectos vinculados con la gestién de la biodiversidad;

f) Coordinar con las otras direcciones técnicas y de apoyo la implementacion de
las acciones a ejecutarse de conformidad con el plan operativo de la Direccién
asi como por las disposiciones de las instancias superiores;

g) Administrar la implementacién del Plan de accién del Grupo Nacional de Traba-
jo sobre Biodiversidad (GNTB);

h) Administrar la implementacién de los convenios y tratados internacionales
vinculados a la Diversidad Bioldgica: CDB y PROTOCOLO DE CARTAGENA,
CITES, RAMSAR, CMS, LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION, entre otros;

i)  Coordinar la ejecucion de los Informes técnicos de la gestién y avance de cum-
plimiento de Convenios y Tratados internacionales vinculados a la gestién de
biodiversidad;

j) Coordinar la formulaciéon de proyectos para asistencia técnica y financiera
internacional;

k) Participar en el proceso de desconcentracion y descentralizacion de com-
petencias de la Direccion;

[) Coordinar la elaboracién de la planificacion operativa de la Direccién;

n) Supervisar y Coordinar la elaboracion de la planificacion operativa de
la Direccién de la Biodiversidad con las direcciones regionales sobre la
base del marco referencial de planificacion de la Direccion; vy,

o) Evaluar periédicamente el avance de la planificacién operativa de la Direccidn,
asi como de las direcciones/regionales.

p) Determinarla sede administrativa de las nuevas areas protegidas del PANE;
y, autorizar las modificaciones de las actuales sedes administrativas, so-
bre la base de informes técnicos justificativos para el efecto” (Acuerdo Mi-
nisterial 025 del 15 de marzo del 2012, Pag. 14).
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e Unidad de Areas Protegidas y Ecosistemas Fragiles

Es la instancia a cargo de los siguientes productos y servicios relacionados con las
areas protegidas:

“Gestion del Patrimonio de Areas Naturales del Estado:

Planes de manejo de areas protegidas.

Estudios técnicos para la gestion de nuevas areas protegidas.

Sistema de monitoreo de biodiversidad en areas protegidas.

Reglamentos y otros mecanismos para la implementacién de convenciones in-

ternacionales sobre areas protegidas.

6) Informe técnico de seguimiento y evaluacion de Comités de Gestion y Grupo de
Asesoramiento Técnico GAT.

7) Informe técnico de seguimiento y evaluacién del Patrimonio de Areas Naturales
del Estado PANE.

9) Informe técnico de seguimiento y evaluacion de planes de manejo de areas
protegidas del PANE.

10) Informe técnico de seguimiento y evaluacion a los procesos desconcentrados
sobre areas protegidas del PANE.

11) Manuales y normas técnicas para el manejo y administracién de areas protegi-
das del PANE.

12) Estrategia de sostenibilidad financiera de areas protegidas del PANE.

13) Plan de Capacitacién para el Manejo y Administracion de Areas Protegidas del
PANE.

14) Metodologia para la evaluacion de la efectividad de manejo y administracion de
areas protegidas del PANE.

15) Estadisticas sobre procesos administrativos por infracciones a la codificacion
a la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre en las
areas protegidas.

16) Estudios técnicos para la declaracion de areas protegidas correspondiente al
subsistema marino costero.

17) Programa de implementacion de las Estrategias Regional de Biodiversidad
(CDB, CAN, OTCA) relacionado a areas protegidas.

18) Plan para remediacion y mitigacion de impactos en areas protegidas.

19) Informes de andlisis técnico para la realizacién de proyectos de desarrollo en
areas protegidas.

20) Informes de seguimiento y evaluacion de proyectos de desarrollo en areas pro-

tegidas previo al licenciamiento ambiental.

o=
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Gestion de Areas Protegidas Municipales, Comunitarias y Privadas:

1) Manuales de procedimientos y normas técnicas para la declaratoria, delimi-
tacion y manejo de areas protegidas declaradas por gobiernos seccionales:
privadas y comunitarias.

2) Inventario de las areas protegidas que conforman los subsistemas de areas
protegidas municipales, comunitarias y privadas.

3) Proyectos de normativa para la incorporacion de los subsistemas de areas pro-
tegidas con respecto al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

4) Estrategias de conservacion y conectividad (Areas transfronterizas; Corredores
biolégicos, de conservacion, ecoldgicos; reservas de biosfera, regiones intan-
gibles y regiones de amortiguamiento).

5) Informes técnicos de seguimiento y evaluacion de la situacion y tendencias de
las areas de los subsistemas de areas protegidas municipales, comunitarias y
privadas.

6) Informes técnicos sobre términos de referencia para la creacion de areas prote-
gidas municipales, comunitarias y privadas.

7) Informe técnico sobre términos de referencia para la elaboracién de planes de
manejo de areas protegidas municipales, comunitarias y privadas.

8) Estudios técnicos de alternativas de manejo para establecer categorias de
areas protegidas municipales, comunitarias y privadas.

9) Estudios técnicos para evaluar la capacidad de gestidén de los municipios, co-
munidades y propietarios privados para el manejo y administracion de areas
protegidas declaradas por gobiernos seccionales, particulares y comunitarios.

10) Plan para remediacion y mitigacion de impactos en areas protegidas.

11) Informes de andlisis técnico para la realizacién de proyectos de desarrollo en
areas protegidas.

Gestion del Turismo en Areas Protegidas:

1) Plan estratégico para el desarrollo del turismo sostenible en areas protegidas.

2) Informes técnicos de seguimiento y evaluacidn de las actividades eco-turisticas
desconcentradas en areas protegidas.

3) Tarifas de ingreso a areas protegidas, patentes y otros servicios eco-turisticos.

4) Planes de desarrollo de ecoturismo en areas protegidas.

5) Instructivo para la construccién y operacidn de infraestructura eco-turistica en
areas protegidas.

6) Informes técnicos sobre implementacion de Técnicas de minimo impacto en el
desarrollo eco-turistico; y certificacion turistica.

7) Estadisticas de visitantes, patentes y guias turisticas.

8) Informe de gestidn técnica de proyectos de conservacion y desarrollo” (Acuerdo
Ministerial 025 del 15 de marzo del 2012, Pag. 16).
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D2. Subsecretaria de Gestion
Marina y Costera

Se presentan Unicamente las atribuciones y responsabilidades directamente vinculadas
con las areas protegidas, respetando sus numerales:

b) “Revisar y vigilar la aplicacién y cumplimiento de las normas vigentes en mate-
ria de gestion ambiental de conservacion y proteccion de los recursos y biodi-
versidad marina y costera;

c) Recomendar para su correspondiente aprobacion al Ministro/a del Ambiente las
politicas marinas y costeras en el marco de las politicas ambientales nacionales;

e) Coordinar con entidades publicas y privadas pertinentes lo concerniente a ase-
gurar la conservacion, restauracion, proteccidén y aprovechamiento sustentable
de la biodiversidad marina y costera;

n) Revisar y aprobar los estudios técnicos para la declaratoria de areas naturales
protegidas marinas y costeras;

o) Gestionar proyectos en la zona marina y costera en el marco de contratos con
organismos donantes, bilaterales, multilaterales y ser su ordenador de gasto;

p) Expediry entregar acuerdos de uso en zonas de manglar a usuarios ancestrales;

q) Crear, fusionar o eliminar mediante actos administrativos las zonas de manejo;

' Manejar las Areas Naturales Protegidas Marino Costeras pertenecientes al Sub-
sistema Estatal;

s) Coordinar las unidades de conservacion y vigilancia cuyos responsables son
los representantes de diversas instituciones;

v) Elaborary aprobar términos de referencia de estudios de alternativas de manejo
para nuevas areas protegidas y de planes de manejo de areas protegidas mari-
no costeras;

w) Emitir informes favorables para la aprobacién de los planes de manejo para las
areas protegidas marino costeras;

x) Gestionar la conservacién, restauracién, proteccion y aprovechamiento susten-
table de los recursos y biodiversidad marino costera;

y) Revisar y aprobar informes y productos finales resultantes del proceso de ges-
tién de conservacidn, restauracion, proteccién y aprovechamiento sustentable
de los recursos y biodiversidad marino costera;

z) Disefar e implementar un sistema de monitoreo local de biodiversidad marino
costera;
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aa) Coordinar y apoyar la elaboracion y ejecucion del Plan de Capacitacién para el
Manejo y Administracién de areas protegidas en el ambito de los temas marinos
y costeros;

ab) Seguimiento de los diferentes procesos administrativos por infracciones a la
Codificacién a la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Sil-
vestre que se realizan en areas protegidas marino costeras, la informacion sera
sistematizada y ordenada en bases de datos y otros mecanismos de sistemati-
zacioén y seguimiento de los diferentes procesos;

ac) Elaborar informe técnico de seguimiento y evaluacién de la gestion de las areas
protegidas marino costeras;

ad) Elaborar planes de remediacion y mitigacion de impactos en areas protegidas
marino costeras; en coordinacion con la Subsecretaria de Calidad Ambiental y
direcciones provinciales;

ae) Elaborar informes de analisis técnico para la realizacion de proyectos de desa-
rrollo en areas protegidas marino costeras; previo al licenciamiento ambiental;

af) Desarrollar planes de accion para la implementacion de las estrategias regiona-
les de biodiversidad relacionadas a areas protegidas marino costeras; guardan-
do concordancia con las directrices nacionales;

ag) Disefar e implementar la estrategia de sostenibilidad financiera de las areas
marino costeras protegidas del PANE en coordinacion con la Subsecretaria de
Patrimonio Natural;

ah) Elaborar reglamentos y otros mecanismos para la implementacién de conven-
ciones internacionales sobre especies y areas protegidas marino costeras;

ai) Seguimiento y evaluacion de la gestidén, administracién y manejo de las areas
protegidas marino costeros municipales, privadas y comunitarios;

aj) Emitir y otorgar patentes de uso turistico en areas marinas protegidas. Aproba-
cién de estudios, control y evaluacion de la gestion del turismo en areas prote-
gidas marino costeras conforme lo dispone el Libro lll del TULSMA; vy,

ak) Participar en el disefio e implementacién de las estrategias nacionales de biodi-
versidad, ecosistemas fragiles, areas naturales protegidas, bioseguridad y ac-
Ceso a recursos genéticos en areas naturales protegidas marinos y costeros”
(Acuerdo Ministerial 025 del 15 de marzo del 2012, Pag. 70).

e Zonas de Manejo Marina y Costera

“Conforme a la atribucién del Subsecretario de Gestion Marina y Costera, respecto a la
creacion, fusién o eliminacion de las zonas de manejo, se establece la temporalidad de
dichas zonas de conformidad al analisis legal y técnico de las necesidades y requeri-
mientos institucionales.

Las zonas de manejo marina y costera son areas geograficas dependientes de la Sub-
secretaria Marina y Costera, consideradas como instancias de apoyo, coordinacion,
gestion y control para el cumplimiento de la mision y portafolio de productos y servicios
de la referida Subsecretaria.”

Estas zonas tienen la responsabilidad de los siguientes productos y servicios especifi-
cos relacionados con areas protegidas, se indica respetando sus numerales:
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1. “Coordinacion con gobiernos municipales de su jurisdiccién, representantes de
las comunidades, grupos de usuarios, empresa privada y autoridades parro-
quiales y provinciales la gestion marino costera.

6. Facilitacidn de procesos entre los usuarios de los recursos y biodiversidad ma-

rina y costera y las autoridades locales para lograr acuerdos orientados a gene-

rar una mejor calidad de vida de las comunidades costeras.

Conformacion y asesoramiento de los comités de gestion marina y costera

Coordinacion de las Unidades de Conservacion y Vigilancia (UCV), (érganos

de coordinacion interinstitucional, destinadas a integrar la accion de las auto-

ridades locales encargadas de controlar el uso de los recursos costeros y su
coordinador es el Capitan de Puerto).

10. Informes técnicos de factibilidad para la entrega de acuerdos de uso en zonas
de manglar a usuarios ancestrales.

11. Desarrollar planes de desarrollo de ecoturismo en areas protegidas marinas y
costeras.

13. Planes de desarrollo de ecoturismo en areas protegidas marino costeras.

14. Informes de seguimiento y evaluacion de las actividades turisticas desconcen-
tradas en areas protegidas marinas y costeras” (Acuerdo Ministerial 025 del 15
de marzo del 2012, Pag. 78).

©N

e Direccion de Gestion y Coordinacion Marina
y Costera

Con las siguientes atribuciones y responsabilidades directamente relacionadas con las
areas protegidas:

a) “Supervisar la gestion y coordinacion intra e interinstitucional para el desarrollo
sustentable marino costero;

b) Asesorar y asistir técnicamente a las autoridades del Ministerio del Ambiente,
en el ambito de su competencia;

c) Apoyar al fortalecimiento y manejo del Subsistema de areas protegidas marina
y costera;

d) Apoyar técnicamente a las zonas de manejo marinas y costeras;...”

Con los siguientes productos y servicios a su cargo:

1) “Informes técnicos de gestion, implementacién, seguimiento y monitoreo de las
politicas, normas técnicas, planes y proyectos marinos costeros.

2) Estudios técnicos para la declaracion de areas protegidas correspondientes al
subsistema marino costero.

3) Gestién Estratégica e implementacién del Subsistema de Areas Protegidas Ma-
rinas y Costeras.

4) Coordinacion con autoridades locales, seccionales, regionales, organismos y
usuarios de los recursos marino costeros.

5) Alianzas estratégicas interinstitucionales para la gestiéon marino costera.

6) Asesoriay asistencia técnica marino costera.

7) Planificacion y coordinacion para la conservacion, uso sustentable, servicios
ambientales, valoracién de islas, playas, dunas, estuarios, humedales costeros,
manglares, bajos y arrecifes” (Acuerdo Ministerial 025 del 15 de marzo del 2012,
Pag. 77).
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e Direccion de Normativa y Proyectos Marinos
y Costeros

A cargo de los siguientes productos y servicios:

1) “Politicas marinas y costeras del Ecuador

2) Normas técnicas para el aprovechamiento sustentable de recursos y biodiver-
sidad marinas y costeras, y la prevencion de impactos ambientales en la zona
marina y costera

3) Planes de fortalecimiento para el desarrollo sustentable en las areas marina y
costeras

4) Sistemas de Informacién Marina y Costeras

5) Mapeo de las zonas marina y costeras

6) Proyectos y estudios de preinversion marinas y costeras

7) Estadisticas de uso de los recursos marinas y costeras

8) Planes de capacitaciéon para el manejo y desarrollo sustentable marino y costero

9) Planesy acciones de remediaciéon marinas y costeras

10) Convenios nacionales e internacionales” (Acuerdo Ministerial 025 del 15 de

marzo del 2012, Pag. 76).
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D3.

Direcciones Provinciales

Se senalan (en negrilla) las atribuciones y responsabilidades directamente vinculadas
con las areas protegidas:

a)
b)
c)

d)
e)

i)

k)
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“Cumplir y hacer cumplir las politicas, normas, estrategias y disposiciones emi-
tidas por el titular del Ministerio, en el ambito de la Direccién Provincial;
Cumplir y hacer cumplir el marco legal y reglamentario ambiental y gene-
ral, en el ambito de la Direccion Provincial;

Dirigir la gestidon de la Direccion Provincial, como unidad financiera descon-
centrada;

Dirigir la gestion ambiental integral, en el ambito de la Direccién Provincial;
Coordinar con las instituciones publicas y privadas, en el ambito provin-
cial, la integracién, de las politicas de gestion ambiental a las politicas
regionales, provinciales y locales;

Formular los planes estratégicos y operativos de la Direccién Provincial, in-
corporando herramientas, practicas e instrumentos técnicos gerenciales que
orienten la consecucion de los objetivos planteados y coadyuven al logro de la
misién organizacional;

Suscribir contratos y convenios, sujetandose a las disposiciones legales y re-
glamentarias vigentes;

Ser el ordenador de gasto de la Direccion Provincial, de acuerdo a las disposi-
ciones legales y reglamentarias correspondientes;

Nombrar, promover, ascender y/o sancionar al personal de la Direccién Provin-
cial, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. (Art. 6 del Acuerdo
Ministerial NO. 175-A del 20/11/2008);

Remitir al titular del Ministerio del Ambiente criterio sobre planes de ma-
nejo, suscripcion de convenios, declaratorias de bosques protectores,
areas naturales protegidas, certificacion de no afectacion en el ambito
de su competencia;

Aprobar la emision de patentes anuales para la instalacién y funciona-
miento de antenas en areas naturales protegidas y bosques protectores
publicos;

Proceder a la venta y/o publica subasta de los productos decomisados, de
acuerdo a lo establecido en el ordenamiento legal vigente;

Realizar el seguimiento a los convenios, contratos y acuerdos celebrados, en el
ambito de la Direccion Provincial;

Conocer y resolver los asuntos relacionados con todos los procesos de la
Direccion Provincial, de conformidad con la normativa aplicable;

Otras atribuciones y responsabilidades delegadas por el titular del Ministerio
del Ambiente;

Apoyar y coordinar la gestion marina y costera en su jurisdiccion y ambito de
competencias (Art. 6 del Acuerdo Ministerial No. 24 del 10/03/2009).



Las 7 Coordinaciones Generales Zonales y Direcciones Provinciales de Imbabura, Napo,
Tungurahua, Manabi, Guayas, Azuay y Loja; tendran adicionalmente las siguientes atri-
buciones y responsabilidades: a) Coordinar la aplicacion de los lineamientos vy criterios
definidos para el levantamiento de un Sistema Regional de Planificacion, insumo para el
Sistema Nacional de Planificacién;...”

“...Las Coordinaciones Generales Zonales y las Direcciones Provinciales tendran re-
lacién y coordinacion directa con las Direcciones Nacionales” (Acuerdo Ministerial
025 del 15 de marzo del 2012, Pag. 59).

Cabe resaltar una de las disposiciones generales del Texto Unificado de Legislacion Am-
biental Secundaria del Ministerio del Ambiente que dice textualmente: “QUINTA.- Los
directores del nivel jerarquico superior de Planta Central tendran relacion directa con los
directores provinciales del ambiente, para el cumplimiento de las actividades, planes,
programas y proyectos del Ministerio en la regidn y la provincia, para lo cual coordinaran
sus acciones, de acuerdo al area de su competencia.”

Figura 2. Unidades de las Direcciones Provinciales

Direccion Provincial

Unidad . .
Administrativa Unidad d’e Asesona
. ) Juridica
Financiera
Unidad de Unidad de Calidad
Patrimonio Natural Ambiental

Fuente: Acuerdo Ministerial 025 del 15 de marzo del 2012

Las Direcciones Provinciales cuentan con las siguientes unidades a cargo de los pro-
ductos y servicios.

e Unidad de Patrimonio Natural

Forestal:

A cargo de: Informe sobre la aplicacion de las politicas, normas, reglamento forestales
de los diferentes entes acreditados, guias de circulacion de productos forestales, pro-
grama de pago por servicios ambientales, programa de incentivos para la conservacion
de bosques, certificados de no afectacién al Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Bosque Protector y Patrimonio Forestal del Estado, proyectos de normativas locales
para la administracion y manejo forestal, entre otros.
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Biodiversidad:

Se sefialan (en negrilla) los productos y servicios directamente vinculados con las areas
protegidas:

1) “Plan de accion estratégica en el tema de biodiversidad; provincial y regional.

2) Estadisticas e informacion sobre biodiversidad a nivel local.

3) Programas de trabajo en coordinacion con la Direccion Nacional de Biodiversi-
dad para la implementacion del convenio sobre diversidad bioldgica.

4) Plan de seguimiento y monitoreo a los entes que se acredita.

5) Plan local de control del trafico ilegal de la vida silvestre.

6) Informe de implementacién y monitoreo de la convencion sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestre.

7) Informe de implementacion y seguimiento sobre la convencion sobre conserva-
cién de especies migratorias de animales silvestres.

8) Plan de monitoreo y control en coordinacion con la Direccion Nacional de Bio-
diversidad en el temas de cacerias y vedas.

9) Informe de la gestidon desconcentrada en el tema de biodiversidad.

10) Informe de la gestion descentralizada en el tema de biodiversidad en los gobier-

Nnos seccionales y municipios.

) Proyectos de centros de rescate de fauna silvestre.

) Politicas y estrategias locales sobre el tema de humedales y paramos.
13) Inventario de humedales y otros ecosistemas fragiles existentes.
) Informes de implementacién del Marco Nacional de Bioseguridad; provincial

y regional.

15) Estadisticas sobre centros de rescate y tenencia.

16) Proyectos de preservacion, conservacion y desarrollo de la biodiversidad.

17) Estudio socio econémico de las unidades de manejo de areas protegidas
con alternativas de uso y manejo sustentable de los recursos.

18) Patentes de funcionamiento.

19) Informes de aplicacion del plan estratégico para las areas naturales
protegidas.

20) Planes de manejo; Coordinacion con las jefaturas de areas protegidas.

21) Informes de evaluacion y seguimientos de los planes de manejo.

22) Normas de planificacion especificas para cada area protegida y declara-
das por gobiernos seccionales, particulares y comunitarias.

23) Estadisticas sobre procesos administrativos e infracciones.

24) Informe de cumplimiento de convenios.

25) Informes de seguimiento y monitoreo del PANE.

26) Plan de remediacion y mitigaciéon en areas protegidas.

27) Informe de supervision técnica a los procesos desconcentrados sobre
areas protegidas.

28) Estadisticas e inventario de las areas protegidas declaradas por gobiernos
seccionales, particulares y comunitarias.

29) Categorias de manejo para areas protegidas declaradas por gobiernos
seccionales, particulares y comunitarias.

30) Planes de desarrollo de ecoturismo en areas protegidas.

31) Planes de educacion.

32) Informes de seguimiento y evaluaciéon de las actividades eco-turisticas
desconcentradas en areas protegidas.
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33) Informe de andlisis técnico para la aprobacion de proyectos de apoyo para la
proteccién de la biodiversidad.

34) Informe para la realizacion de auditorias ambientales en areas protegidas.

35) Informe de analisis para la aprobacion de estudios de impacto ambiental
para proyectos de areas protegidas.

36) Informe de estudio para declaratoria de areas naturales protegidas.

37) Autorizacion para la realizacion de documentales e investigacion cientifica.

38) Estadisticas sobre el ingreso de visitantes y turistas a areas naturales
protegidas.

39) Informe sobre seguimiento y evaluacion de planes, programas y proyectos.

40) Licencias a guias naturalistas.

41) Informe para concesiones de uso en regiones de manglar.

42) Actas de retencion y entrega de especies de flora y fauna (Art.7 del Acuerdo
Ministerial No. 175 A del 20/11/2008)” (Acuerdo Ministerial 025 del 15 de marzo
del 2012, Pag. 63).

e Unidad de Calidad Ambiental, Prevencion
y Control de Ia Contaminacion

A cargo de términos de referencia de estudios de impacto ambiental, evaluacién y apro-
bacién de fichas ambientales, borradores de resoluciones de licencias ambientales, in-
forme técnico de seguimiento a denuncias ambientales a través de procesos adminis-
trativos e inspecciones, informe de seguimiento y evaluacion de procesos de consulta
y participacion social, informes de control, seguimiento y evaluacion de la aplicacion
de las politicas y estrategias nacionales de sustancias quimicas, desechos peligrosos y
especiales, bases de datos de informacion ambiental minera, hidrocarburifera y otros,
informes técnicos de las inspecciones de campo y actividades productivas.

e Unidad Administrativa Financiera

A cargo de los planes estratégicos provinciales y regionales, plan operativo anual de las
direcciones provinciales, consolidacion de informes del seguimiento y cumplimiento del
plan operativo anual, informe de cumplimiento de convenios y demas, movimientos de
personal, contratos de personal, sumarios administrativos, proformas presupuestarias,
registros contables, reformas, reprogramaciones y ejecucion presupuestaria, informes y
estados financieros, inventarios, pagos, adquisiciones, mantenimiento de bienes, actas
de recepcidn y entrega, entre otros.

e Coordinacion General Juridica

A cargo de demandas vy juicios, criterios y pronunciamientos legales, proyectos de
acuerdos, resoluciones, normas, contratos y convenios, procesos de adquisicion, ase-
soramiento legal entre otros.
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e Jurisdiccion de las Direcciones Provinciales

Tabla 2. Direcciones provinciales y jurisdiccidon sobre areas protegidas

Direccién Provincial

Jurisdiccioén sobre areas protegidas

Esmeraldas

Reserva Ecolégica Manglares Cayapas Mataje

Reserva Ecolégica Mache Chindul

Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario Rio Muisne
Refugio de Vida Silvestre La Chiquita

Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario Rio Esmeraldas
Reserva Marina Galera San Francisco

Refugio de Vida Silvestre El Pambilar

Reserva Ecolégica Cotacachi Cayapas Zona Baja

Manabi

Parque Nacional Machalilla
Refugio de Vida Silvestre Isla Corazon Islas Fragatas
Refugio de Vida Silvestre y Marino Costera Pacoche

Guayas

Reserva Ecolégica Manglares Churute

Reserva de Produccion de Fauna Manglares el Salado
Area Nacional de Recreacion Parque Lago

Refugio de Vida Silvestre Manglares del Morro

Area Nacional de Recreacién Samanes

Area Nacional de Recreacion Isla Santay

Area Nacional de Recreacién Playas de Villamil

Santa Elena

Reserva de Produccion de Fauna Marino Costera Puntilla de Santa Elena
Reserva Marina El Pelado

El Oro

Reserva Ecolégica Arenillas
Refugio de Vida Silvestre Isla Santa Clara

Carchi

Reserva Ecolégica El Angel

Imbabura

Reserva Ecolégica Cotacachi Cayapas Zona Alta

Cotopaxi

Parque Nacional Cotopaxi
Reserva Ecoldgica Los llinizas
Area Nacional de Recreacion El Boliche

Tungurahua

Parque Nacional Llanganates

Chimborazo

Reserva Faunistica Chimborazo
Parque Nacional Sangay Zona Baja

Bolivar

Reserva Faunistica Chimborazo Zona Alta

Canfar

Parque Nacional Sangay Zona Sur

Azuay

Parque Nacional Cajas
Area Nacional de Recreacion de Quimsacocha

Morona Santiago

Parque Nacional Sangay
Parque EI Céndor
Reserva Ecolégica El Quimi

Loja

Parque Nacional Podocarpus
Parque Nacional Yacuri

Zamora Chinchipe

Refugio de Vida Silvestre El Zarza
Reserva Ecoldgica Cerro Plateado
Parque Nacional Podocarpus Zona Baja

Sucumbios Reserva Ecolégica Cofan Bermejo

Reserva Faunistica Cuyabeno

Reserva Biolégica Limoncocha

Reserva Ecologica Cayambe Coca Zona Baja
Orellana Parque Nacional Yasuni
Napo Parque Nacional Sumaco

Reserva Ecolégica Antisana
Pastaza Parque Nacional Yasuni Zona Sur

Parque Nacional Llanganates Zona Baja
Pichincha Reserva Ecolégica Cayambe-Coca

Reserva Geobotéanica Pululahua
Refugio de Vida Silvestre Pasochoa
Reserva Ecolégica Antisana Zona Alta

Fuente: Tomado de Acuerdo Ministerial 025 del 15 de marzo del 2012
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D4. Equipos de manejo y
administracion de las areas
protegidas

Los funcionarios que conforman los equipos a cargo del manejo de las areas protegidas
son quienes responden, en primera instancia, sobre la gestion de las mismas. Actual-
mente, estos equipos estan conformados, en general, por un responsable o administra-
dor del area y guardaparques. Los roles de ambos cargos estan descritos en términos
de referencia que contienen el siguiente detalle:

¢ Rol del responsable/administrador del area protegida

Responsabilidades del cargo:
- Dirigir, ejecutar y coordinar la gestion del area protegida, manejo de vida silvestre y ecosistemas fragiles,
servicios ambientales, servicios turisticos y recreativos del area protegida.

- Elaborar e implementar el Plan Operativo Anual (POA) del area protegida correspondiente, en base a las
directrices del plan de manejo y mas instrumentos técnicos del area.

- Evaluar y dar seguimiento de los programas del plan de manejo, proyectos y convenios, relacionados con el
area protegida.

- Representar a la Autoridad Ambiental en espacios de competencia de las areas protegidas, enmarcandose en
las politicas ambientales y estrategias del SNAP.

- Representar a la Autoridad Ambiental en actividades de coordinacién de proyectos de desarrollo con
gobiernos seccionales, instituciones privadas y comunitarias, vinculadas a las areas protegidas.

- Administrar, guiar, controlar y evaluar al personal a su cargo (profesionales, técnicos y guardaparques, asi
como los bienes muebles e inmuebles, equipos y vehiculos bajo su cargo en funcion de la planificacion
que se realice para su efecto, en coordinacién con la Direccidén Nacional de Biodiversidad y las Direcciones
Provinciales correspondientes.

- Cumplir y hacer cumplir el marco legal relacionado con el manejo de las areas protegidas.

- Efectuar el seguimiento a proyectos, convenios y acuerdos, referentes a la gestion de las areas protegidas, en
coordinacién con la Direccién Nacional de Biodiversidad y las Direcciones Provinciales respectivas.

- Fomentar la participacion de los actores locales en la conservacion y manejo del area protegida.

- Programar, promover y ejecutar acciones para la consolidacién del turismo sostenible en las areas protegidas.

- Programar, ejecutar los cursos de Guias Naturalistas de areas protegidas, en coordinacién con el Ministerio
de Turismo, de acuerdo a la base legal, contenida en el Libro IV de la Biodiversidad, Titulo V.- De los guias
Naturalistas.

- Promover y dar seguimiento a la investigacion cientifica, de acuerdo a las prioridades establecidas en el Plan
de Manejo respectivo y otras que se determinen de acuerdo a la necesidad del area.

- Elaborar informes sobre el cumplimento del Plan Operativo Anual, plan de trabajo aprobado y otros informes
requeridos.

- Elaborar e implementar el Plan de Contingencia para area protegida, en coordinacién con la Direccién
Nacional de Biodiversidad y las Direcciones Provinciales correspondientes.

- Otras tareas que disponga la Subsecretaria de Patrimonio Natural a través de la Direccidon Nacional de
Biodiversidad y Direcciones Provinciales, relacionadas con el manejo del area protegida.
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Productos:

- Plan de Trabajo anual que incluya un cronograma de actividades, presupuestos y procedimientos requeridos
para el area protegida, a ser aprobado por la Subsecretaria de Patrimonio Natural, a través de la Direccion
Nacional de Biodiversidad.

- Informes trimestrales del avance de la implementacién del plan de trabajo aprobado.

- Informe anual final de los resultados de la gestidn realizada a favor del area protegida, que incluya el
cumplimiento de las actividades planificadas, al igual que la ejecucién del presupuesto asignado.

Perfil Profesional Exigido:

- Profesional en: Administracion de Areas Protegidas, Biologia, Recursos Naturales, Gestién Ambiental, Turismo
y otros afines, con titulo avalado por el SENESCYT.

- Preferentemente con Post Grado en temas relacionados con manejo de areas protegidas, recursos naturales,
turismo, administracién, gerenciamiento y otros afines.

- Minimo cinco afios de experiencia en actividades relacionadas con su formacién profesional.

- Conocimiento sobre gestién de areas protegidas, administracion de personal, manejo de conflictos, relaciones
comunitarias, turismo, educacion ambiental e implementacion de proyectos de conservacion y desarrollo.

- Experiencia en la formulacion, ejecucion y seguimiento de proyectos, de preferencia relacionados con areas
protegidas y recursos naturales.

- Conocimiento y manejo agil de programas y paquetes informaticos como Excel, Power Point, Word, Project y
Sistemas de Informacién Geografica.

- Conocimiento intermedio del idioma inglés.

- Habilidad para trabajar bajo presién y con equipos técnicos bajo su responsabilidad.

- Disponibilidad para permanecer en el campo, incluyendo fines de semana y feriados.

- Licencia para conducir vigente.

- Buen estado de salud.

e Rol de los guardaparques

Responsabilidades del Cargo:

- Realizar el control y vigilancia del &rea protegida (mantenimiento de limites, control de caceria, uso inadecuado
de recursos, control de incendios, etc.), conforme a la programacion elaborada por la administracion del area.

- Realizar el mantenimiento de la infraestructura turistica y administrativa (centros de visitantes, cabafas,
guardianias, oficinas administrativas, puestos de control, senderos, espacios verdes, entre otros).

- Realizar el control de ingreso de visitantes, mantener el registro correspondiente y proporcionar informacion
veras a los visitantes y mas usuarios del area protegida.

- Participar en la implementacion del Plan de Contingencia del area protegida, a fin de atender emergencias que
puedan suscitarse en el area.

- Realizar el acompafiamiento a proyectos de desarrollo turistico, manejo de flora y fauna silvestre y mas
proyectos de desarrollo en el area protegida.

- Participar en la demarcacion fisica y mantenimiento de limites del area protegida.

- Cuidar y realizar el mantenimiento de los equipos que utiliza para realizar sus actividades en el area protegida.

- Participar en las actividades de Educacién Ambiental dirigidas a las comunidades locales y mas usuarios de
las areas protegidas

- Otros que sean necesarios para mejorar la gestién del area protegida.

Productos:

- Plan de Trabajo semanal y mensual que incluya un cronograma de actividades, aprobado por el Administrador
de Area Protegida.

- Informes mensuales del avance de la implementacion del plan de trabajo aprobado, con los respectivos
respaldos (fotografias, croquis, etc.).

- Insumos técnicos para el Informe anual de resultados de la gestidn realizada a favor del area protegida que
elabora el Administrador de Area Protegida.

Perfil Profesional Exigido:

- Bachiller/ técnico y/o tecndlogo en: recursos naturales; ciencias biolégicas, agronomia, biologia, ambientales,
turisticas o afines.

- De preferencia vecinos de las areas protegidas en las que prestara sus servicios.

- Preferentemente con experiencia y conocimiento sobre areas protegidas, turismo, educacion e interpretacion
ambiental.

- Habilidad y conocimiento para desempefiar las actividades del cargo

- Predisposicién para trabajar fuera de las horas habiles de oficina, incluidos los feriados y fines de semana

- Habilidad para trabajar bajo presion

- Buen estado fisico y de salud.
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e Complementacion de perfiles de cargo

Considerando que los recursos humanos y su gestién son los elementos que hacen
posible la consecucién de los objetivos de las organizaciones, es imprescindible esta-
blecer un sistema de gestion de recursos humanos como parte de la institucionalidad
para la gestion de las areas protegidas. Dicho sistema deberia contar con los siguientes
componentes: planificacion de recursos humanos, reclutamiento, integracion, desarrollo
y evaluacion de desempefio.

En ese contexto, especificamente en el area correspondiente a planificacion de recursos
humanos, se tendrian que desarrollar perfiles de cargo para las diversas posiciones que
se requieren en los equipos de manejo de las areas protegidas. En el Anexo D se adjunta
un ejemplo de formato de perfil de cargo.

Algunos de los elementos que se requiere incorporar en los perfiles de cargo actuales
son las siguientes:

- Objetivo del cargo

- Resultados esperados

- Actividades (en funcién de resultados esperados)

- Competencias comportamentales y conductas asociadas (en funcién del cargo)

- Competencias de conocimiento y metodoldgicas (en funcion de los resultados es-
perados)

- Competencias personales y conductas asociadas

- Normas de ética

Respecto a las Competencias comportamentales profesionales y conductas aso-
ciadas: Se menciona a continuacién algunas competencias relevantes para el trabajo
en areas protegidas:

Competencias Conductas asociadas
comportamentales
profesionales

Aprendizaje continuo - Aprende de la experiencia de otros y de la propia.
- Se adapta y aplica nuevas tecnologias que se implanten en la organizacion.

- Aplica los conocimientos adquiridos a los desafios que se presentan en el
desarrollo del trabajo.

- Investiga, indaga y profundiza en los temas de su entorno area de desempefio.
- Reconoce las propias limitaciones y las necesidades de mejorar su preparacion.
- Asimila nueva informacién y la aplica correctamente.

Experticia Técnica - Analiza de un modo sistematico y racional los aspectos del trabajo, basandose
en la informacion relevante.
- Aplica reglas basicas y conceptos complejos aprendidos.

- ldentifica y reconoce con facilidad las causas de los problemas y sus
soluciones.

- Clarifica datos o situaciones complejas.

- Planea, organiza y ejecuta multiples tareas tendientes a alcanzar resultados
institucionales.

Trabajo en equipo y - Coopera en distintas situaciones y comparte informacion.
colaboracién - Aporta sugerencias, ideas y opiniones.
- Expresa expectativas positivas del equipo o de los miembros del mismo.

- Planifica las propias acciones teniendo en cuenta la repercusion de las mismas
para la consecucién de los objetivos grupales.

- Establece dialogo directo con los miembros del equipo que permita compartir
informacién e ideas en condiciones de respeto y cordialidad.

- Respeta criterios dispares y distintas opiniones del equipo.
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Creatividad e innovacion - Ofrece respuestas alternativas.
- Aprovecha las oportunidades y problemas para dar soluciones novedosas.
- Desarrolla nuevas formas de hacer y tecnologias.

- Busca nuevas alternativas de solucién y se arriesga a romper esquemas
tradicionales.

- Inicia acciones para superar los obstaculos y alcanzar metas especificas.

Liderazgo de grupos de - Establece los objetivos del grupo de forma clara y equilibrada.
trabajo (si tienen personal | - Asegura que los integrantes del grupo compartan planes, programas y
a cargo) proyectos institucionales.

- Orienta y coordina el trabajo del grupo para la identificacion de planes y
actividades a seguir.

- Facilita la colaboracion con otras areas y dependencias.

- Escuchay tiene en cuenta las opiniones de los integrantes del grupo.

- Gestiona los recursos necesarios para poder cumplir con las metas propuestas.

- Garantiza los recursos necesarios para poder cumplir con las metas
propuestas.

- Garantiza que el grupo tenga la informacién necesaria.
- Explica las razones de las decisiones.

Administracioén (si tienen - Dirigir, organizar y planificar la eficiente administraciéon de recursos humanos,

personal a cargo) financieros y materiales necesarios para cumplir con los objetivos de la
organizacion

Toma de decisiones - Elige alternativas de solucién efectiva y suficiente para atender los asuntos

(si tienen personal a cargo) encomendados.

- Decide y establece prioridades para el trabajo del grupo.

- Asume posiciones concretas para el manejo de temas o situaciones que
demandan su atencion.

- Efectua cambios en las actividades o en la manera de desarrollar sus
responsabilidades cuando detecta dificultades para su realizacién o mejores
practicas que pueden optimizar el desempefio.

- Asume las consecuencias de las decisiones adoptadas.

- Fomenta la participacion en la toma de decisiones.

Respecto a las Competencias personales y conductas asociadas incluyendo
normas de ética: Se menciona a continuacion algunas competencias relevantes para
el trabajo en areas protegidas:

Competencias personales Conductas asociadas

Integridad - Capacidad de actuar en consonancia con lo que se dice o se considera
importante. Incluye comunicar las intenciones, ideas y sentimientos abierta y
directamente, y estar dispuesto a actuar con honestidad incluso en situaciones
dificiles con agentes externos. Actuando en coherencia con los valores
universalmente identificados y resaltando los valores institucionales.

Transparencia - Proporciona informacién veraz, objetiva y basada en hechos.

- Facilita el acceso a la informacién relacionada con sus responsabilidades
y con el servicio a cargo de la entidad en que labora.

- Demuestra imparcialidad en sus decisiones.

- Ejecuta sus funciones con base en las normas y criterios aplicables.

- Utiliza los recursos de la entidad para el desarrollo de las labores y la
prestacioén del servicio.

Disciplina - Acepta instrucciones, aunque difiera de ellas.
- Realiza los cometidos y tareas del puesto de trabajo.
- Acepta la supervision constante.

- Realiza funciones orientadas a apoyar la accién de otros miembros de la
organizacion.

Representacién - Ser un embajador de la institucién a través de la participacién publica.
institucional - Velar por la integridad de la imagen institucional que se transmite a través de
la presentacion personal, la comunicacion personal y la actitud personal.
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Relaciones interpersonales - Escucha con interés a las personas y capta las preocupaciones, intereses y
necesidades de los demas.

- Transmite eficazmente las ideas, sentimientos e informacién, impidiendo con
ello malos entendidos o situaciones confusas que puedan generar conflictos.

Capacidad de respuesta - Capacidad para actuar con velocidad y sentido de urgencia cuando se deben
tomar decisiones importantes, necesarias para responder a las necesidades
del entorno o mejorar la organizacion. Es la capacidad de administrar los
procesos establecidos para que no interfieran con la consecucion de los
resultados esperados.

Negociacion - Habilidad para crear un ambiente propicio para la colaboracién y lograr
compromisos duraderos que fortalezcan la relacion. Capacidad para dirigir

o controlar una discusién utilizando técnicas ganar-ganar, planificando
alternativas para negociar mejores acuerdos. Centrarse en el problema no en
la persona.

Comunicacion - Capacidad de escuchar, hacer preguntas, expresar conceptos e ideas en
forma efectiva, exponer aspectos positivos. Es la capacidad de escuchar al
otro y comprenderlo. Comprender la dinamica de grupos y el disefio efectivo
de reuniones. Incluye la capacidad de comunicar por escrito con concisién
y claridad.

Iniciativa - Predisposiciéon a emprender acciones, crear oportunidades y mejorar
resultados sin necesidad de un requerimiento externo que lo empuje. Actuar
proactivamente y a pensar no soélo en lo que hay que hacer en el futuro.

Respecto a las Normas de ética para el personal de areas protegidas: La imagen
publica de una institucién se refleja a través de su personal, el cual demuestra sus va-
lores éticos en su actuacién cotidiana. El personal que trabaja en las areas protegidas
representa a la autoridad ambiental nacional, por lo tanto esta expuesto a la observacién
de todas las personas que interactuan con el area protegida (pobladores locales, otras
autoridades, turistas, cientificos, colegas de trabajo).

“No hay una responsabilidad del gobierno que sea mas fundamental que aquella de
mantener normas de alto nivel para el comportamiento ético en las personas que mane-
jan los asuntos publicos. No se puede disentir del principio de que toda autoridad debe
actuar con integridad, absoluta imparcialidad y completa devocién al interés publico.
Este principio debe ser cumplido no sélo en la realidad sino en la apariencia. La base del
gobierno efectivo es la confianza del publico, y esa confianza se ve debilitada cuando
normas éticas fallan, o parecen fallar” (F.Kennedy).

A continuacion se presentan ejemplos de normas de ética:
Normas de ética:

“Con sus superiores:

- No ignore a sus jefes inmediatos cuando necesite tomar una decision.

- No ridiculice ni critique en publico, ni haga comentarios negativos acerca de
sus jefes.

- Evite el trato que parezca intimo.

- Evite el servilismo y los halagos.

Con otros guardaparques:

- No haga comentarios negativos sobre sus compafieros.
- No trate de demostrar que usted es mejor que otros.

- No use términos vulgares en sus conversaciones.

- No se guarde informacién que pudiera ser necesaria.

- No forme ni se una a pandillas.
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Con el personal subalterno:

- No se endeude.

- Evite intimidades y promesas.
- Evite favoritismos.

- No use lenguaje abusivo.

- Nunca se jacte ni exagere.

- Respete la lealtad de los otros.

Con el publico:

- Nunca divulgue informacion confidencial entre visitantes.
- No difunda ni participe en chismes de la institucion.
- Evite hablar del dinero que maneja su institucion” (PROARCA/APM, 2004).

Caédigo de Etica del guardaparque comunitario:

“No podra hacer actividades contrarias a la conservacion (caza y pesca indiscrimi-
nada, tala de madera, quemas, contaminacion, invasion de areas protegidas, etc.)

- No hara uso indebido del material ni de los equipos que le sean encomenda-
dos. Tampoco hara mal uso de las instalaciones de su institucion o de otras
instituciones.

- Tendré jurisdiccidén solamente en su comunidad y en el territorio que el Jefe de
Area le asigne.

- Denunciara al Jefe de Area, casos de trafico de especies de fauna y flora silves-
tres y decomisara ejemplares traficados de estas especies. Procedera segun el
reglamento interno de su comunidad o conforme las disposiciones de la adminis-
tracion del area protegida.

- Denunciara de manera verbal y escrita, de manera inmediata, al Jefe de Area,
cualquier otro atentado en contra de los recursos naturales, por parte ya sea de
personas naturales como de personas juridicas.

- Debe mantener una posicién neutral en los conflictos entre comunidades y den-
tro de su comunidad, en aquellos temas que tienen que ver con su trabajo como
guardaparque comunitario.

- No ingerira bebidas alcohdlicas ni ninguna sustancia sicotrépica durante el ejerci-
cio de sus labores ni en instalaciones del area que le ha sido asignada.

- Promovera de manera permanente la participacion de su comunidad en el manejo
y en la conservacion del area protegida” (Jervis, M.H., 2001).
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E. Marco conceptual de la gestion
de areas protegidas

La gestion o manejo de las areas protegidas es un proceso politico, social, técnico y
administrativo que se inicia con la creacién y disefio del area protegida, continua con la
planificacion del manejo del area a través de una propuesta de largo plazo, se concre-
ta en la gestion operativa del area en la cual se implementan acciones de manejo y se
cierra el ciclo de gestion con la evaluacién de efectividad de manejo del area protegida.
Todas las fases con excepcidn de la primera, se repiten a través del tiempo.

A continuacion se describe cada una de estas fases:

Figura 3. Fases de la gestion de areas protegidas

Disefio del AP
Objetivos de creacién
Valores de conservacion
Categoria de manejo
Limites

Planificacién del manejo del AP
Caracterizacion y evaluacion actual del AP
Analisis de escenarios
Directrices de uso y manejo del territorio
Objetivos, estrategias, resultados y actividades

Manejo/Gestion del AP
Programacién operativa anual
Ejecucion fisica y presupuestaria
Monitoreo y retroalimentacion
Evaluacion de resultados

Evaluacién de efectividad de manejo
Contexto (estado y amenazas)
Planificaciéon (;donde se quiere llegar?)
Insumos con los que se cuenta
Proceso (;,como se hace?)

Resultados logrados

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién bibliografica de (Arguedas, 2010),
(Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente de Uruguay, 2012) y
(Arguedas et al, 2004).
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1.

El diseno del area protegida es el paso que formaliza la existencia del area. En esta
fase se definen los objetivos de creacién del area, los cuales generalmente estan di-
rectamente vinculados con sus valores de conservacion. De igual manera se define
la categoria de manejo y los limites del area. Todo este proceso que contiene ele-
mentos técnicos, se respalda juridicamente y se consolida en un instrumento legal
que constituye el documento de creacién del area.

Planificacion del manejo del area protegida es el proceso de planificacién estraté-
gica del area. Implica una evaluacion integral de todos los aspectos del area protegi-
day de su entorno; la seleccidon de areas de intervencion; la propuesta de objetivos,
estrategias, resultados/metas y actividades; la zonificacién del area detallando el
objetivo de cada zona, los tipos de uso permitidos y los mecanismos de monitoreo; y
los elementos que se requieren para viabilizar la implementacion del plan tales como
financiamiento, actos administrativos, mecanismos de difusion y otros. El proceso
se consolida en un plan de manejo del area protegida que generalmente es aproba-
do por resolucion administrativa.

Manejo o gestion del area protegida es el proceso de implementacion de acciones
eny para el area protegida buscando alcanzar los objetivos para los cuales fue crea-
da. Partiendo del contenido del plan de manejo en lo que respecta a objetivos, estra-
tegias, resultados/metas y acciones, se elabora una programacion anual detallando
indicadores, tareas, cronograma, y requerimientos de recursos humanos, materiales
y financieros. Estos elementos se consolidan en un Plan de Gestion Operativa Anual
(PGOA) que guia la ejecucion fisica y presupuestaria. Para verificar el avance y la
efectividad de la ejecucion se disefia e implementa un sistema de monitoreo y eva-
luacién de resultados. Este proceso se resume como la gestion operativa del area
protegida.

Evaluacion de efectividad de manejo es el proceso que nos permite evaluar el
progreso del manejo del area protegida en relacion con los objetivos de su creacion
y con la propuesta estratégica de manejo del area. Incluye el andlisis de contexto del
area, las metas de planificacion sobre las que se realiza el manejo del area, los in-
sumos con los que cuenta, los procesos que se utilizan y los resultados logrados en
relacion con los objetivos de creacion del area. Es un proceso que mide el impacto
y por lo tanto se tendria que utilizar en periodos de mediano plazo.




Este manual esta dedicado a la fase 3: Manejo o gestion del area protegida, sin em-
bargo, para generar una comprension e implementacion cabal de la misma es necesario
que los gestores de areas conozcan aspectos claves que corresponden al disefio del
area protegida a su plan de manejo y a la evaluacién de efectividad de manejo. Estas
fases se interrelacionan y son imprescindibles para disefar y llevar a cabo la gestion
operativa de las areas protegidas.

Diseno del AP
Objetivos de creacién
Valores de conservacion
Categoria de manejo
Limites

Planificacion del manejo del AP
Caracterizacién y evaluacién actual del AP
Analisis de escenarios
Directrices de uso y manejo del territorio
Objetivos, estrategias, resultados y actividades

Manejo/Gestion del AP
Programacién operativa anual
Ejecucion fisica y presupuestaria
Monitoreo y retroalimentacion
Evaluacion de resultados

Evaluacién de efectividad de manejo
Contexto (estado y amenazas)
Planificacion (;donde se quiere llegar?)
Insumos con los que se cuenta
Proceso (¢;,como se hace?)

Resultados logrados

A continuacién se presentan los aspectos que deben conocer los manejadores de areas
protegidas:

F.  Elementos del disefio del area protegida que se deben conocer

G. Elementos del Plan de Manejo del area protegida que se deben conocer
H. Pasos de la gestidén operativa de un area protegida: rutina anual

I.  Aspectos generales sobre la evaluacion de efectividad de manejo
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F.

Elementos del diseno del area
protegida que se deben conocer

Diseno del AP
Objetivos de creacién
Valores de conservacién
Categoria de manejo
Limites

Planificacién del manejo del AP
Caracterizacion y evaluacion actual del AP
Andlisis de escenarios
Directrices de uso y manejo del territorio
Objetivos, estrategias, resultados y actividades

Manejo/Gestion del AP
Programacién operativa anual
Ejecucion fisica y presupuestaria
Monitoreo y retroalimentacion
Evaluacion de resultados

Evaluacién de efectividad de manejo
Contexto (estado y amenazas)
Planificacién (;donde se quiere llegar?)
Insumos con los que se cuenta
Proceso (;,como se hace?)

Resultados logrados

A continuacién se describen los principales elementos que corresponden al disefio de
las areas protegidas:

Objetivos de creacion del area protegida
Valores de conservacion del area protegida
Categoria del area protegida

Limites del area protegida
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Concepto:

Utilidad:

Fuentes
Metodologicas:

“Es la razdn del area protegida, la motivacion que genero
la creacion del area y que mantiene vivo el esfuerzo por
consolidarla y gestionarla efectivamente” (Arguedas, 2010.
Pag. 68). Los objetivos se mantienen en el tiempo y pue-
den evolucionar. Pueden ser descritos como objetivos a
lograr o como misién (razén de ser).

Marca el norte de la planificacion y gestion del area prote-
gida. Evita que la gestién apunte a diferentes direcciones
y se pierdan esfuerzos y recursos. Ningun aspecto de la
planificacion ni de la gestion del area protegida deberia
contradecir los objetivos de creacion o apuntar en otra
direccién. “Si estan mal disefiados deben ser cambiados
y si no existen deben ser disefnados” (Arguedas, 2010.
Pag. 68).

Se pueden utilizar como guia los objetivos propuestos por
la Unién Mundial para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), que se presentan a continuacion. Para mayor in-
formacion se puede revisar el documento Directrices para
la aplicacién de las Categorias de Manejo de Areas Prote-
gidas en el Anexo F.

- Investigacion cientifica

- Proteccion de zonas silvestres

- Preservacioén de las especies y la diversidad
genética

- Mantenimiento de los servicios ambientales

- Proteccion de caracteristicas naturales y
culturales especificas

- Turismo y recreacion

- Educacion

- Utilizacién sostenible de los recursos derivados
de ecosistemas naturales

- Mantenimiento de los atributos culturales y
tradicionales



Cada pais ha establecido en su legislacion los objetivos
que deben cumplir las areas protegidas. La recopilacion
de éstos muestra que son similares en todos los paises y
van de mayor a menor grado de restriccion de uso. A con-
tinuacion se presenta el listado de objetivos que también
pueden ser utilizados como guia para definir los objetivos
de areas protegidas:

Mantenimiento de ecosistemas representativos
del pais en estado natural.

Mantenimiento de la diversidad ecoldgica y

de la regulacion ambiental.

Conservacion de recursos genéticos.

Provision de oportunidades para la educacion,
investigacién y monitoreo.

Conservacion de cuencas hidrograficas.
Control de los procesos de erosidon y
sedimentacion a través de la conservacién de
las aguas y los suelos.

La produccién de proteinas y productos animales
de origen silvestre; caceria y pesca deportiva.
Provision de oportunidades para recreacion

y servicios turisticos.

Produccion de madera, forraje y productos
pesqueros sobre la base de su aprovechamiento
sostenible.

Proteccion de sitios y objetos del patrimonio
cultural, histérico y arqueoldgico.

Proteccion de la belleza escénica y de espacios
abiertos.

Fomentar el uso racional y sostenido de areas
contiguas y propiciar el desarrollo rural.

Ejemplo: Objetivos de creacion del Refugio de Vida Silvestre
El Pambilar (RVSP), Ecuador:

Conservar los ecosistemas y especies presentes
en el area protegida y asegurar la provision de los
servicios ambientales que ésta genera.

Promover la investigacion cientifica para conocer,
conservar y recuperar la diversidad bioldgica

que se encuentra en el RVSP y su area de
amortiguamiento.

Generar conciencia ambiental en las
comunidades aledanas al Refugio, para

mejorar el aprovechamiento y uso sustentable

de los recursos naturales en la zona de
amortiguamiento.



Concepto:

Utilidad:

Fuentes
Metodologicas:

Son los elementos de valor del area protegida. Son los
elementos que se desea conservar para que perduren en
el futuro.

“Son aquellos elementos biofisicos y culturales del area
protegida, que de manera particular son estimados o usa-
dos por la gente y que en conjunto son los que hacen que
esta sea considerada como algo importante para las co-
munidades aledafias y/o la sociedad en general” (Argue-
das, 2010. Pag. 70).

“Un area de conservacion, protegida o no, deberia reunir
un conjunto de elementos definidos como objetos de con-
servacion; son los elementos focales que representan y
capturan la biodiversidad (o aspectos culturales) que que-
remos conservar” (Granizo, 2006. pag.10).

Establecen las prioridades especificas de manejo del area
protegida. Explicitan la realidad sobre la que queremos ac-
tuar. Son los puntos de referencia para la planificacion del
area protegida.

Se puede utilizar la metodologia de Foundations of Suc-
cess: Conceptualizacidén y Planificacion de Proyectos vy
Programas de Conservacion: Manual de Capacitacion,
que sugiere los siguientes pasos:

1. Liste los posibles objetos de conservacion utili-
zando un filtro grueso y un filtro fino

2. Revise su listado inicial de objetos de conserva-
cién y “consolidelos” o “dividalos” segun sea ne-
cesario

3. Seleccione un numero limitado de objetos de con-
servacion (8-10)

Para mayor informacién puede revisar el documento com-
pleto en el Anexo F. También se puede utilizar la metodo-
logia de The Nature Conservancy: Manual de Planificacion
para la Conservacion que se incluye en el Anexo F.



Ejemplo: Figura 4. Valores de conservacion

Filtro grueso Filtro fino

Comunidades
de corales

Bosque seco
y de nebliana

Sabanas
arbustivas y matorral
€espinosos

Especies
migratorias marinas
(albatros y tortuga
carey)

Fondos marinos

Restos
arqueoldgicos

Fuente: Ejercicio de planificacion estratégica y operativa
del Parque Nacional Machalilla, septiembre 2012.
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Concepto:

Las categorias
propuestas
por la UICN
son las
siguientes:

“La UICN considera que las categorias de gestion de areas
protegidas constituyen un importante estandar global para
la planificacién, establecimiento y gestién de areas prote-
gidas” (Dudley, 2008.Pag. 6).

“Es la tipologia de areas protegidas que tiene establecidas
de forma particular, una arquitectura de objetivos superio-
res y regulaciones estandar para cada uno de los tipos.
Estas regulaciones y objetivos superiores se definen en el
marco juridico de cada pais. Sin embargo, la UICN ha pro-
puesto seis categorias que tratan de homogenizar a nivel
internacional un lenguaje comun para poder compararlas,
ademas de guiar a los paises en la definicidon de sus pro-
pias categorias” (Arguedas, 2010. Pag. 72).

la. Reserva Natural Estricta

Ib. Area Natural Silvestre/Pristina

Il. Parque Nacional

[ll. Monumento Natural

IV. Area para Manejo de Habitat/Especies
V. Paisaje Terrestre y Marino Protegido

VI. Area Protegida con Manejo de Recursos

“la. Reserva Natural Estricta. Las areas de Categoria la
son areas estrictamente protegidas reservadas para pro-
teger la biodiversidad asi como los rasgos geolégicos/
geomorfoldgicos en las cuales las visitas, el uso y los im-
pactos estan estrictamente controlados y limitados para
asegurar la proteccidon de los valores de conservacion.
Estas areas protegidas pueden servir como areas de re-
ferencia indispensables para la investigacion cientifica y
el monitoreo.



Categoria Ib. Area Natural Silvestre/Pristina. Las areas
protegidas de categoria Ib normalmente son mas extensas
y estan protegidas menos estrictamente de los visitantes
que la categoria la: aunque no estan sujetas normalmente
al turismo masivo, pueden estar abiertas a un numero limi-
tado de personas que viajan por si mismas, ya sea pie o en
barco, lo que no siempre ocurre en el caso de las la.

Categoria Il. Parque Nacional. Las areas protegidas de
categoria Il normalmente combinan la proteccion del eco-
sistema con usos recreativos en zonas determinadas, a
una escala que no se ajusta a la categoria I.

Categoria Ill. Monumento Natural. Las areas protegidas
de categoria lll normalmente estan centradas en un rasgo
natural concreto de tal forma que el objetivo principal de la
gestion es el mantenimiento de dicho rasgo, mientras que
los objetivos de las la normalmente abarcan a ecosiste-
mas y procesos ecoldgicos completos.

Categoria IV. Area para Manejo de Habitat/Especies.
Las areas protegidas de categoria IV protegen fragmentos
de ecosistemas o habitats que a menudo requieren inter-
venciones de gestion continuas para mantenerse. Por el
contrario, las areas de categoria la deberian ser en gran
medida autosustentables y sus objetivos excluyen estas
actividades de gestion y las tasas de visitas comunes en
la categoria IV. Asimismo, las areas protegidas de la cate-
goria IV a menudo se establecen para proteger especies o
habitats concretos y no los objetivos ecolégicos especifi-
cos de la categoria la.

Categoria V. Paisaje Terrestre y Marino Protegido. Las
areas protegidas de categoria V normalmente son paisajes
terrestres o marinos que han sido alterados por los seres
humanos durante centenares o incluso miles de afios y que
dependen de una intervencién continua para mantener sus
caracteristicas, incluyendo la biodiversidad. Muchas areas
protegidas de categoria V contienen asentamientos huma-
nos permanentes. Todo lo anterior es incompatible con la
categoria la.

Categoria VI. Area Protegida con Manejo de Recur-
sos. Las areas protegidas de categoria VI contienen areas
naturales en las que la conservacién de la biodiversidad
va unida al uso sostenible de los recursos naturales, la
que resulta incompatible con la categoria la. Sin embargo,
existen areas protegidas de categoria VI de gran tamario
que pueden contener areas de categoria la dentro de sus
limites como parte de una de sus zonas de gestion” (Du-
dley, 2008. Pag. 16-17).



Las categorias
de las areas
naturales del
patrimonio

del Estado en
Ecuador son
las siguientes:

Cabe destacar algunos aspectos conceptuales importan-
tes sobre las categorias:

- La clasificacion se realiza en funcién del principal
objetivo de manejo del area protegida.Al asignar
categorias se debe garantizar que existen las
condiciones adecuadas para el logro de los
objetivos.

- Laasignacion a una categoria no es un
comentario sobre la efectividad de manejo actual
del area protegida.

-  El sistema de categorias es internacional pero
cada pais realiza cambios y ajustes segun sus
propios criterios.

e Parques nacionales

e Reserva ecoldgica

e Refugio de vida silvestre

¢ Reservas bioldgicas

e Areas nacionales de recreacién
e Reserva de produccion de fauna
e Areade cazay pesca

“Parque nacional.- Es un area extensa, con las siguientes
caracteristicas o propositos:

1.- Uno o varios ecosistemas, comprendidos dentro de
un minimo de 10.000 hectareas.

2.- Diversidad de especies de flora y fauna, rasgos geo-
l6gicos y habitais de importancia para la ciencia, la
educacion y la recreacion; vy,

3.- Mantenimiento del area en su condicion natural, para
la preservacion de los rasgos ecoldgicos, estéticos y
culturales, siendo prohibida cualquier explotacién u
ocupacion.

Reserva ecoldgica.- Es un area de por lo menos 10.000
hectareas, que tiene las siguientes caracteristicas y pro-
positos:

1.- Uno o mas ecosistemas con especies de flora 'y fauna
silvestres importantes, amenazadas de extincion, para
evitar lo cual se prohibe cualquier tipo de explotacién
u ocupacion; y,

2.- Formaciones geoldgicas singulares en areas naturales
o parcialmente alteradas.

Refugio de vida silvestre.- Area indispensable para ga-
rantizar la existencia de la vida silvestre, residente o migra-
toria, con fines cientificos, educativos y recreativos.



Utilidad:

Fuentes
Metodologicas:

Reserva bioldgica.- Es una area de extension variable,
que se halla en cualquiera de los ambitos, terrestre o acua-
tico destinada a la preservacién de la vida silvestre.

Area Nacional de Recreacion.- Superficie de 1000 hec-
tareas o mas en la que existen fundamentalmente bellezas
esceénicas, recursos turisticos o de recreacion en ambiente
natural, facilmente accesible desde centros de poblacién.”
(Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre del 10 de septiembre de 2004)

Las categorias de areas protegidas representan una no-
menclatura comun que facilita la comunicacién e infor-
macion entre los actores vinculados a la gestion de areas
protegidas. Las categorias permiten caracterizar las areas
protegidas de un sistema nacional.

La UICN ha publicado las Directrices para la aplicacion de
las categorias de gestion de areas protegidas, las cuales
son una fuente metodoldgica idénea para realizar o revisar
la categorizacion de las areas. En su contenido propone,
por ejemplo, el proceso para la asignacion de categorias
que se presenta a continuacion. Para mayor informacion
se puede revisar el documento mencionado en el Anexo F.

Figura 5. Proceso para la asignacion de categorias de areas protegidas

Identifique objetivos de
gestion

v

Valores si el sitio cumple con la definicion
de la UICN de éarea protegida

v

Si es asi, documente las caracteristicas — estatus legal, objetivos de gestion etc. —
y la justificacién de estatus de area protegida

v

Use esta informacion para proponer una categoria de gestion para la reserva
— utilizando una de las herramientas de seleccién disponibles si lo desea,
basadas en las recomendaciones descritas en estas recomendaciones

v

Idealmente, lleve a cabo un proceso de consultas

para acordar la categoria propuesta

v

El gobierno toma la decision final sobre la categoria

Fuente: (Dudley, N. 2008. Pag. 49)



Ejemplo:

“Parque Nacional Canaima, Venezuela:

Designacién nacional: Canaima fue decretada como par-
que nacional en 1962 bajo la Ley Forestal de Suelos vy
Aguas de 1943. Cubre actualmente 3,000,000 ha de la
Gran Sabana y de la cuenca media del rio Caroni. La tie-
rra es de propiedad del gobierno venezolano, aunque los
ocupantes tradicionales, los Indios Pemon, han reclamado
derechos de propiedad sobre las tierras.

Bases legales de manejo: La Ley Organica de Ordenacion
del Territorio de 1983 estipula la proteccion de Canaima
como area natural desafectada de intervenciones huma-
nas y estimula la recreacién, las actividades educativas y
la investigacion. La caza y la recoleccion de vida silvestre
estan prohibidas.

Manejo In Situ: Los objetivos formulados en el plan de ma-
nejo estipulan la agricultura indigena tradicional bajo regu-
lacién estricta. Se estimula el turismo pero esta restringido
a ciertas areas.

Geografia: Canaima incluye las tierras altas de la Gran Sa-
bana y los tepuis al este de Roraima, asi como el altiplano
de Chimanta y el Auyantepui y las tierras bajas nororien-
tales de Canaima. Una carretera principal desde Ciudad
Bolivar se extiende por el borde este del parque, dividien-
do la esquina sureste en dos. No hay otras vias de acceso
pavimentadas dentro del parque, y la seccidén oeste solo
es accesible por via aérea.

Rasgos naturales de importancia para la conservacion:
El Escudo Guayanés, formado hace alrededor de 600 mi-
llones de anos, exhibe una extraordinaria geomorfologia
producida por procesos de desgaste. La Gran Sabana es
un altiplano entre los 800 y 1500m, del cual emergen los
tepuis hasta 2000 m por encima del altiplano. Los tepuis
son unas montanas planas con vertientes de casi 90°. Hay
en ellos numerosas cascadas, incluyendo el Salto Angel, la
mas alta del mundo con una caida libre de agua de 1002m.
El alto grado de endemismo presente en las cimas de los
tepuis ha llevado al reconocimiento de Pantepui como una
entidad biogeografica unica. Por ejemplo, el Pantepui al-
berga entre 35 y 40 especies de aves, la mayoria de las
cuales existen dentro del parque.

Rasgos culturales y sociales importantes: El parque pro-
tege la cabecera del Rio Caroni el cual suple al Guri, la re-
presa hidroeléctrica mas grande del pais y fuente de 60%
de la energia nacional. El parque tiene una densidad po-
blacional baja de 1hab/km2, siendo la mayoria indigenas.
El bosque y la sabana han sido ocupados por siglos por



varios grupos indigenas americanos de la familia Caribe,
comunmente conocidos como los Pemén. Muchos de los
Pemon mantienen un estilo de vida tradicional caracteriza-
do por la agricultura de conucos, la caza y la recoleccion.
También intercambian herramientas y artefactos. Actual-
mente el parque recibe 100,000 visitantes por ano.

Razones para ser clasificada como |l (Parque Nacional):
Canaima es un paisaje excepcionalmente hermoso cen-
trado en el Escudo Guayanés, con rasgos geoldgicos,
bioldgicos y culturales muy fragiles yunicos. Siendo uno
de los parques nacionales mas grandes del neotrdpico,
es suficientemente grande para conservar ecosistemas
representativos del Escudo Guayanés. Esta protegido,
con bases legales para la investigacién, educacion y re-
creacion y los habitantes indigenas tienen derechos lega-
les reconocidos” (UICN, 1994).




Concepto:

Utilidad:

Fuentes
Metodologicas:

Son los margenes que delimitan la superficie del area pro-
tegida. El disefio de los limites debe asegurar que viabi-
liza la conservacion de los valores del area. Es deseable
que los limites del area coincidan con limites naturales o
antropicos de tal manera sean faciles de identificar en el
territorio.

Respaldan juridicamente la superficie que corresponde al
area protegida. Pueden contribuir, segun su disefo, a la
conservacion de los valores del area protegida. Delimitan
el acceso al area protegida.

Se puede utilizar la metodologia para revisién de limites:
Lineamientos técnicos y metodoldgicos para la elabora-
cion de Planes de Gestién en Areas Protegidas de América
Latina de Stanley Arguedas, documento que se encuentra
en Anexo F. Los pasos que esta metodologia sugiere, se
resumen a continuacion:

1. Decidir si es necesario modificar los limites del
area protegida

2. Definir los criterios que se utilizaran para modificar

los limites

Elaborar una propuesta estrictamente técnica

Ajustar la propuesta con criterios de factibilidad

social, politica y financiera.

b w



Ejemplos: A) “Proceso de delimitacién y demarcacién del Parque
Nacional Sumaco Napo Galeras (PNSNG):

A inicios del afio 2002 se inicidé la demarcacion fisica de
los linderos a lo largo del perimetro del area protegida. Los
elementos centrales de la estrategia para la demarcacion
de los linderos fueron los siguientes:

Establecer un ordenamiento preventivo del espa-
cio. En base a esto, se sugiri6 demarcar en tres
tipos de areas: 1) La frontera de posesiones en
sectores criticos de la zona de amortiguamiento;
2) Las dos areas nucleo del PNSNG y 3) El bosque
protector “Estribaciones del Cerro Sumaco-cuen-
ca alta del rio Suno”.

Revision de los linderos: En base al lindero esta-
blecido por la declaratoria, se analiz6 la cartogra-
fia y la informacién disponible en el SIG; ademas
se realizaron prospecciones de campo y finalmen-
te se socializd la propuesta para la delimitacion,
sefalizacién y mantenimiento con cada una de las
comunidades colindantes.

Como resultado de los acuerdos con las comuni-
dades o por temas relacionados con la conserva-
cion del lugar; se presentaron en algunos tramos,
ajustes en los limites. Es importante aclarar que
este tipo de modificaciones pueden aumentar la
superficie del area, mas no reducirla. Los ajustes
realizados en el PNSNG no incidieron en su super-
ficie total.

Fue importante dar preferencia a la mano de obra
comunal para la demarcacion y el mantenimiento
periddico posterior de los limites.

Como “incentivo” a la delimitacién de la frontera
de posesiones, fue importante ofrecer apoyo en la
obtencidn de los titulos de propiedad.

El proceso se puede resumir en tres etapas:

Senalizacion de los limites establecidos en el re-
gistro oficial .

Participacion de la poblacién en el desarrollo de
una metodologia para levantamiento catastral.
Consolidacién (legalizacion de predios en pose-
sion) con el fin de realizar el levantamiento catas-
tral en la zona de amortiguamiento en conjunto
con los municipios.



Los principales resultados son los siguientes:

El PNSNG cuenta con demarcacion fisica sobre la
totalidad de su perimetro de 343 km. Los 181 km
correspondientes a limites naturales (rios y vias),
han sido sefializados con letreros; y los 162 km de
limites fisicos, fueron senalizados por trochas, asi
como por rétulos e hitos.

A lafecha, mas de tres cuartos del perimetro fisico
son mantenidos por 17 comunidades indigenas y
colonos.

Como resultado final de los levantamientos catas-
trales se reporta un total de 212,000 hay 1,577
predios levantados entre comunales y familiares”
(Ministerio del Ambiente, 2012).

B) “Criterios utilizados en la delimitacion del Parque
Nacional Corcovado (ACOSA, Costa Rica):

1.

Criterio técnico: Zonas aledafias con cobertura
forestal, nacientes de rios, ecosistemas impor-
tantes y recursos culturales, asi como para bus-
car la compatibilizacion de los limites del parque
con accidentes geograficos faciles de identificar.

Criterio de oportunidad: Fincas que ya han sido
adquiridas por el Ministerio de Ambiente y Ener-
gia, que son de propiedad del Instituto de Desa-
rrollo Agrario con recursos forestales o propieda-
des que presentan una buena oportunidad en este
momento para ser adquiridas.

Criterio de protecciéon: Propiedades cuyos usos
actuales atentan directamente y de forma peligro-
sa a la integridad de los recursos protegidos en el
Parque” (Arguedas, 2010. Pag. 78).




Elementos del Plan de
Manejo del area protegida
que se deben conocer

Cascada San Rafael, Parque Nacional Cayambe Coca



G. Elementos del Plan de Manejo
del area protegida que se
deben conocer

Diseno del AP
Objetivos de creacion
Valores de conservacion
Categoria de manejo
Limites

Planificaciéon del manejo del AP
Caracterizacion y evaluacion actual del AP
Analisis de escenarios
Directrices de uso y manejo del territorio
Objetivos, estrategias, resultados y actividades

Manejo/Gestion del AP
Programacién operativa anual
Ejecucion fisica y presupuestaria
Monitoreo y retroalimentacion
Evaluacion de resultados

Evaluacién de efectividad de manejo
Contexto (estado y amenazas)
Planificacion (;donde se quiere llegar?)
Insumos con los que se cuenta
Proceso (;,como se hace?)

Resultados logrados

A continuacién se describen los principales elementos que hacen parte de los planes de
manejo de areas protegidas:

- Diagndstico o evaluacion del estado del area protegida

- Analisis de escenarios

- Zonificacion del area protegida

- Directrices de manejo para los recursos naturales y culturales del area protegida
- Objetivos, estrategias, resultados/metas y actividades del plan de manejo

- Estructura programatica del plan de manejo
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G1. Diagnostico o evaluacion
del estado del area protegida

Concepto: Es la fase en la que se evalua la situacion actual del area
protegida identificando el estado y los requerimientos de
manejo del area. El diagndstico debe incluir los siguientes
elementos:

1. Analisis de integridad o estado de los valores de
conservacion: “En el caso de recursos ecolégicos,
este andlisis contiene una descripcion de lo que sabe-
mos respecto a la integridad de los ecosistemas. En el
caso de poblaciones de algunas especies, este anali-
sis describe la salud de la poblacién y su viabilidad a
largo plazo. En el caso de recursos culturales, descri-
be la integridad fisica de aquellos elementos tangibles
y la integridad dentro de la cultura actual, de aquellos
no tangibles” (Arguedas, 2010. Pag. 86).

2. Analisis de amenazas y oportunidades de los valo-
res de conservacion: “Ildentifica aquellas actividades
humanas o fenomenos naturales que se encuentran
generando impactos negativos sobre los valores del
area y que pueden comprometer su estado de conser-
vaciéon” (Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo-
rial y Medio Ambiente, 2012, Pag. 50).

3. Analisis de la funcidén social y econémica del area:
Es el analisis de la vinculacién entre los recursos del
area protegida y las personas que viven dentro del
area o la zona de influencia de ésta. Se trata de iden-
tificar los beneficios actuales y potenciales que gene-
ran los recursos del area para los diversos actores que
interactian con el area midiendo el compromiso que
podrian tener éstos para conservar dichos recursos.

4. Analisis de la gestion del area: “Se refiere al analisis
del estado actual de la gestion del area protegida en
funcion de la capacidad que deberia estar instalada en
el area para lograr cumplir con los objetivos para los
cuales esta fue creada” (Arguedas, 2012. Pag. 27).
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Utilidad: Sirve como linea de base del manejo del area protegida.
Con los insumos de esta fase se construye la propuesta
de manejo del area.

Fuentes 1. Anadlisis de integridad o estado de los valores de
oy . conservacion: Los pasos metodologicos que sugie-
Metodol ogicas. re el Manual de Planificacion para la Conservacion de

Areas de TNC y USAID, son los siguientes:

- ldentificar factores clave del tamafo, condicién y
contexto paisajistico

-  Establecer umbrales de integridad minima para
los factores clave (con base en los rangos natura-
les de variacioén)

- Evaluar el estado actual de cada factor clave (con
base en los umbrales de integridad minima). Utili-
zando presiones y fuentes.

- Determinar metas de conservacion para mitigar
las fuentes de presion y reducir las presiones per-
sistentes:

o Estado futuro deseado
o Estado minimo restaurable para el tamano,
condicion y contexto paisajistico del sitio

Para mayor informaciéon se sugiere revisar el docu-
mento completo en el Anexo F. Considerando que
este analisis es altamente técnico, se sugiere delegar
su elaboracion a instituciones técnicas o académicas
especializadas en este tipo de estudios. Los resulta-
dos de este analisis son los insumos para el programa
de manejo, investigacion y monitoreo de los recursos
naturales del area protegida.

2. Anadlisis de amenazas y oportunidades de los va-
lores de conservacidén: Para este andlisis se sugie-
re utilizar la metodologia de Estandares Abiertos para
la Practica de la Conservacion desarrollados por la
Alianza para las Medidas de Conservacion (CMP) que
se adjunta en el Anexo G, el cual propone los siguien-
tes pasos:

- Para cada valor de conservacion identificar las
amenazas directas

- Priorizar o jerarquizar las amenazas directas para
identificar aquellas criticas

- ldentificar las amenazas indirectas (conocidas
como causas o catalizadores) y las oportunidades
y vincularlas con los actores (individuos, grupos o
instituciones)
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Ejemplos:

4.

Analisis de la funcién social y econdmica del area:
Para este andlisis se pueden usar los valores de con-
servacion del area y/o los recursos que son utilizados
y valorados por los actores. Se puede usar el esquema
del andlisis de amenazas indicando los usos actuales
y potenciales, los beneficios generados y los actores.
Es necesario realizar un analisis de actores, para lo
cual puede utilizar la metodologia de Mapeo de acto-
res que se adjunta en el Anexo G.

Analisis de la gestion del area: Se seleccionan los
elementos que representan capacidad de gestidn del
area protegida, por ejemplo: Personal, infraestructura,
planificacién, participacion social, control y proteccion,
etc. y se define el estado idéneo de estas capacidades.
Luego se evalua el estado en el cual se encuentran
esos elementos en el area protegida y se identifican
las mejoras necesarias. Para este analisis también se
puede utilizar los criterios de evaluacion de efectividad
de manejo.

Figura 6. Anadlisis de amenazas y oportunidades para un valor de conservacion

Crecimiento
poblacional

Facilidad Alta abundancia
dacu ades de especies
€ acceso maderables
Y —
Libre traslado
fronterizo I
A/

Alto valor de
especies
maderables

Suelos poco
productivos

Generacién de
ingresos
econémicos

Desconocimiento
de leyes

Amenazas
indirectas y
oportunidades

Amenazas
directas

Objetos de
conservacion

Alta
concentracion

Tala selectiva

de comerciantes
de madera

Extraccion
comercial furtiva

Bosque

Produccion de tierra firme

de subsistencia
(itinerante)

Produccion para
el mercado
(itinerante)

Cambio de uso

Deforestacion

para actividad
agropecuaria

Colonizacién
en la zona de
amortiguamiento

Justificar tenencia
de tierra

Proyectos de Apertl_Jra
de camino y
GAD vy petroleros
plataformas

Fuente: Ejercicio de planificaciéon estratégica y operativa Parque Nacional Yasuni,
octubre 2012.
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Figura 7. Andlisis de amenazas y oportunidades para una cuenca

Costumbres y
X Demanda
preferencias del del caviar Cosecha de

consumidor caviar
Alto precio
> del caviar

Necesidad Contaminacién
de generar por aguas negras
ingresos domésticas

Limitada
capacidad gub.
para planificar
uso de suelo

Reglamentos
inadecuados de
uso de suelo

Rio Azul

Calentamiento y tributarios

global

—_— s Necesidad de

urbanizacion
—

Crecimiento
poblacional Demanda de
casas de campo
—
economia rural Terrenos

Amenazas
indirectas y

Bosque de
galeria

Politicas
favorables al
dsllo. urbano

Deforestacion para
la construccion
de nuevas casas

Corredores

] H5r

de bosque

Objetos de Amenazas
conservacion directas

oportunidades

Fuente: Alianza para las Medidas de Conservacion (CMP), 2007.

Figura 8. Esquema para el analisis de la funcién social y econdmica

. - Sectores,
Usos extractivos, Beneficios .
. comunidades,
recreativos o de los
espirituales rupos de interés 0 personas
9 beneficiadas

Uso extractivo, -
- Beneficio
recreativo o x Actor x
espiritual

Uso extractivo,

- Beneficio
recreativo o x Actor x
espiritual
Recurso del AP P
Uso extractivo, -
. Beneficio
recreativo o x Actor x
espiritual

Fuente: Adaptado de Stanley Arguedas, ELAP
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Figura 9. Elementos para el analisis de gestion de un area protegida

1. Ambito social:
e Participacién
e Comunicaciones
e Bienesy servicios
e Educacion
e Tenencia de tierra

4. Ambito politico y legal:
e Marco legal
* Marco institucional

2. Ambito administrativo:
e Planificacion
Accesibilidad
Personal
Equipo

L[]
L[]
L[]
e Construcciones

3. Ambito Manejo de recursos naturales:
e Aprovechamiento
e Control y proteccion
e Conocimiento

5. Ambito econémico y financiero:
e Autosuficiencia
e Produccion de bienes y servicios
e Beneficios directos

Fuente: Sistema Nacional de Areas Protegidas de Costa Rica, 2002
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G2. Analisis de escenarios

Concepto: “Son predicciones a futuro del comportamiento de varia-
bles biofisicas (deforestacidn, cambio climatico, expansion
agricola, deterioro de ecosistemas, etc.) y socioecondmi-
cas (aumento de infraestructura, aumento de poblacion,
presion social sobre el recurso, etc.) que tienen relacion
con el area protegida y que se calculan usando las tenden-
cias actuales para predecir la mejor estimacioén de como
variaran estas en plazos de 20, 30 y hasta 50 afnos” (Argue-
das, 2010. Pag. 89).

Utilidad: “Los escenarios permiten al planificador proyectar el fu-
turo, para conocer cuales seran las presiones mas impor-
tantes y el posible estado de salud que tendra el recurso
dentro de 20, 30 o 50 afnos, para tomar medidas correcti-
vas y mitigadoras desde ahora, incluyendo acciones estra-
tégicas para los préximos 5 o 10 anos” (Arguedas, 2010.
Pag. 89).

Fuentes “Para elaborar los escenarios del area protegida se realiza
o . analisis multicriterio utilizando herramientas SIG y aplican-
Metodol ogicas: do el modelo de grillas (hexagonales). Hay varias experien-
cias de planificacion regional que han desarrollado crite-
rios y herramientas metodolégicas que se pueden usar en
este sentido. Se recomienda que el planificador haga una
investigacién de quienes han trabajado con planificacion
regional en instituciones, proyectos u ONG cercanas o
aliadas, para recopilar las lecciones aprendidas y no em-
pezar de cero con este tema” (Arguedas, 2010. Pag. 90).
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G3. Zonificacion del area protegida

Concepto: “Es la organizacion del territorio del area protegida en fun-
cion del valor de sus recursos naturales y de su capacidad
de acogida para los distintos usos, en la que se establecen
objetivos muy claros y precisos y con la normativa corres-
pondiente con el fin de minimizar los impactos negativos y
de asegurar un uso compatible con la conservacion de los
recursos naturales y culturales presentes en el area y su re-
lacién con la dindmica socio ambiental de su entorno inme-
diato. La zonificacion debe ser completamente graficada”.

“La zonificacion es uno de los instrumentos mas podero-
sos del proceso de planificacion y el que mas implicacio-
nes practicas tiene sobre los actores locales y el recurso
protegido. Zonificar en su concepcion mas clasica, se po-
dria entender como la distribucion espacial de uno o varios
modelos de intervencién humana en un espacio geografico.
Es en ultima instancia el mapeo de una decision técnico-
politica de la entidad que gestiona ese espacio” (Madriz, B.
2007. Pag. 87-88).

Utilidad: La division del territorio en unidades de manejo con usos
reglamentados es un instrumento de gran utilidad para
guiar el trabajo operativo del equipo a cargo del manejo
del area protegida, pero ademas es un instrumento nor-
mativo para los diferentes actores que interactuan con el
area protegida.
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Fuentes Fuentes Metodolégicas: Existen varios métodos para zo-

o . nificacion de areas protegidas y cada pais define los para-
Metodol ogicas. metros de zonificacidn para su sistema de areas protegi-
das. Los mas utilizados son la zonificacion por aptitud de
uso y la zonificacion por condicidon de los recursos natura-
les y culturales presentes.

- “Zonificacion por Aptitud de Uso de Recursos
Naturales y Culturales. El territorio del area pro-
tegida se divide en zonas geograficas contiguas
o separadas asignandole diferentes categorias de
uso o zonas de acuerdo al uso actual o potencial
de sus recursos naturales y culturales que en su
conjunto permiten cumplir con los objetivos del
area. Los nombres de las zonas mas usadas son:

o Protecciéon Absoluta

o Uso Restringido

o Uso Publico: intensivo e extensivo
o Uso Sostenible de Recursos

o  Asentamientos Humanos

o Uso Especial

o Amortiguamiento

- Zonificacion por Condicion de los Recursos
Naturales y Culturales. El territorio del area pro-
tegida se divide en zonas geograficas contiguas
0 separadas asignandole diferentes categorias
o clases de acuerdo con la condicion de los re-
cursos naturales esperados y sus alternativas de
uso compatibles con la condicidén deseada de sus
recursos. Esta modalidad es una adaptacion del
método Espectro de Oportunidades Recreativas
(EOR) o (ROS) por sus siglas en inglés, disefhado
y utilizado en Estados Unidos y Canada para cla-
sificar territorios acorde con las oportunidades de
recreacion.

El EOR identifica seis clases que van desde am-
bientes primitivos hasta ambientes de uso intensi-
vo altamente desarrollados. Para cada clase estan
definidas una serie de practicas y regulaciones
de manejo para no superar los limites de cam-
bio aceptables o impactos permitidos y mantener
las condiciones deseadas de los recursos, de tal
forma, que con solo su denominacion se pueden
asociar factores y practicas comunes para su ma-
nejo en distintas ASP. Cada clase es definida en
funcién de tres principales componentes: a) en-
torno ambiental, b) las actividades posibles y c)
las experiencias que pueden ser alcanzadas. Las
clases definidas son:

Manual para la Gestién Operativa de las Areas Protegidas de Ecuador m



o Area Intervenida de Servicios: se refiere a los
lugares préximos a la civilizacion, los que es-
tan “intervenidas” por ella. Esta zona esta ur-
banizada con servicios para los visitantes.

o Area Intervenida Modificada: Area altamente
modificada pero aislada de las areas urbanas

o Area Intervenida Natural: De apariencia pri-
mordialmente natural pero con presencia mo-
derada de personas, quienes usualmente se
entremezclan con la naturaleza.

o Area Silvestre de Facil Acceso: Primordial-
mente natural con baja concentracion de
usuarios, usualmente en areas moderada-
mente grandes a las que se puede acceder
con vehiculos motorizados.

o Area Silvestre de Dificil Acceso: Casi comple-
tamente natural con baja interaccion entre los
usuarios. El area no es accesible con la mayo-
ria de vehiculos motorizados.

o Area Silvestre Solitaria: Basicamente, areas
naturales de gran extensién. La interaccién
de usuarios es muy baja. Las actividades
que se desarrollan en cada clase no deben
afectar las condiciones en los recursos natu-
rales o culturales determinadas por los plani-
ficadores o encargados del ASP. Para ello, al
menos tres factores deben combinarse: 1) La
tecnologia que se aplica para el uso o apro-
vechamiento del recurso. 2) La intensidad del
aprovechamiento o uso y 3) Los controles de
manejo que determinan la tecnologia, inten-
sidad y restricciones” (Madriz, B. 2007. Pag.
87-94).

Para mayor informacién se puede revisar el Manual de pro-
cedimientos para la formulacion de Planes de Manejo de
areas silvestres protegidas del SINAC, Costa Rica docu-
mento que se encuentra en el Anexo G.
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Ejemplos_' A) Zonificacion de la Reserva de Produccion de
Fauna Cuyabeno

“Para realizar la zonificacion de la Reserva se emplearon
criterios de zonificacion que permitieron identificar los es-
pacios geograficos de acuerdo a sus caracteristicas, apti-
tudes, tipos de uso y niveles de conservacién, con el ob-
jetivo de dar un manejo adecuado a cada zona propuesta.
Los criterios fueron los siguientes:

¢ Criterios fisicos: Incluyen las caracteristicas fisicas:
geoldgicas, geomorfoldgicas, edéficas, hidricas y altitu-
dinales. La caracterizacién geogréafica es de mucha re-
levancia para la identificacidon de amenazas potenciales,
riesgos naturales, potencialidades, etc.

e Criterios climaticos: Permite establecer el contexto
estacional anual a mediano y largo plazo y a través de
ello, se planifica el uso y manejo de cada zona desde
un punto de vista temporal. Los parametros basicos in-
cluyen: temperatura, precipitacion, humedad, radiacién
solar y eventos climaticos extremos.

¢ Criterios ecoldgicos: Incluyen el andlisis de los eco-
sistemas y sus caracteristicas, especies y su estatus de
conservacion o endemismo; interdependencias entre
ecosistemas, especies y procesos ecoldgicos; fragili-
dad de ecosistemas frente a amenazas; umbrales criti-
cos de viabilidad; potencial y velocidad de recuperacién
de biodiversidad alterada, entre otros.

¢ Criterios sociales: Se considera la presencia humana
ancestral dentro del territorio de la Reserva, asi como
los procesos de colonizacion a causa de los ejes viales
dentro del area y en su zona de influencia, son realida-
des que influyen al momento de planificar el manejo de
un territorio.

¢ Criterios de uso: Incluyen las actividades productivas
que se realizan dentro y fuera del area protegida, como
son la cercania con otras areas protegidas, la presen-
cia de bloques petroleros y los asentamientos huma-
nos dentro y fuera del area, son aspectos que deben
ser considerados y respetados para evitar conflictos
futuros al asignar las zonas de manejo y sus niveles de
conservacion.
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Zonas propuestas:

Las zonas propuestas son el resultado del analisis de las
caracteristicas fisicas, ecoldgicas, antropolégicas y de
usos de suelo del area protegida y su zona de influencia,
respetando la ocupaciéon que tienen las comunidades indi-
genas y su organizacion territorial.

1) Zona de Proteccién Estricta: En esta zona se encuen-
tran los ecosistemas en buen estado de conservacién
debido especialmente a su inaccesibilidad, presencia
de pantanos y sistemas lacustres, lo cual hace que su
estado de conservacién sea alto.

Normas de uso y control:

e El acceso al area es restringida.
e Se permiten actividades de investigacién cientifica
y monitoreo bioldgico y ecoldgico.

2) Zona de Uso Especial: Se encuentra ubicada en las
riberas del rio Aguarico, en la parte baja de la Reserva.
Esta zona respeta la zonificacion de los territorios co-
munitarios, por lo que aqui se realizan las actividades
que permiten el sustento y desarrollo de las comunida-
des indigenas.

Normas de uso y control:

e Las actividades que se realizan en la zona depen-
den de los planes de manejo comunitarios.

e Se permiten actividades de caza y pesca con fines
autosustentables y en lugares delimitados.

3) Zona de Uso Turistico y Recreativo: Esta zona se en-
cuentra repartida por diversos lugares dentro de la Re-
serva y contiene los atractivos turisticos que recorren
los visitantes. Cuenta con infraestructura turistica para
este propoésito y debe ser regulada para su adecuado
manejo.

Normas de uso y control:

e Se permite la actividad turistica con instalaciones
acordes al ecosistema y senderos bien delimita-
dos, para lo cual se deben implementar los siguien-
tes lineamientos:

¢ Las actividades permitidas son recorridos por luga-
res turisticos identificados, caminatas, paseos en
bote, observacion de flora y fauna y fotografia.

e | os operadores que realicen actividades de turismo
dentro del area protegida deben estar regulados.
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e Se deben seguir normas de seguridad para las ac-
tividades que se realizan.

e Los turistas deben ingresar al area protegida con
un guia certificado por la RPFC.

¢ El numero maximo de pasajeros en cada sitio de vi-
sita estara de acuerdo al limite de cambio aceptable.

e Se permite infraestructura turistica que vaya acor-
de con el entorno.

4) Zona de Recuperacion: Se encuentra ubicada en la
zona alta de la Reservay es el lugar mas complejo para
Su manejo por encontrarse rodeada de asentamientos
poblacionales, carreteras, actividad hidrocarburife-
ra y presiones externas por la utilizaciéon de recursos
naturales. En esta zona existen algunas propiedades
privadas dentro del area, las cuales son fincas que se
dedican a actividades agricolas.

Normas de uso y control:

e |as actividades que se realizan van encaminadas a
la restauracion de ecosistemas de las areas altera-
das o degradadas por actividades humanas.

e Se permiten actividades extractivas limitadas con
propdsitos de subsistencia.

e Se permite la construccion de infraestructura con
fines de control e investigacion.

¢ Regularizacion de la tenencia de la tierra.

5) Zona de amortiguamiento: Esta zona se encuentra
ubicada alrededor de la Reserva. En la parte alta o ca-
becera del Cuyabeno se encuentran incluidos los asen-
tamientos poblacionales y la parte baja corresponde al
area de Patrimonio Forestal del Estado.

Normas de uso y control:

¢ Las actividades que se realizan son principalmente
de control y educacién de acuerdo con los progra-
mas planteados para esta zona.

¢ En esta zona se debe trabajar para mitigar las pre-
siones y amenazas que existen sobre la Reserva”
(Ministerio de Ambiente, 2012. Ecuador)
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B) Elementos del sistema de zonificacion de Parques Nacionales de Colombia:

Definicion de categorias de zonificacion:

Zona Definicién
Primitiva Zona que no ha sido alterada o que ha sufrido minima intervencién humana en
sus estructuras naturales.
Intangible Zona en la cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a la mas minima alteracion
humana, a fin de que las condiciones naturales se conserven a perpetuidad.
Recuperacion Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esta destinada
Natural al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existié o a obtener mediante

mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucién ecoldgica
lograda la recuperacion o el estado deseado esta zona sera denominada de
acuerdo con la categoria que le corresponda.

Historico Cultural Zona en la cual se encuentran vestigios arqueoldgicos, huellas o sefiales de
culturas pasadas, supervivencia de culturas indigenas, rasgos historicos o
escenarios en los cuales tuvieron ocurrencia hechos trascendentales de la vida

nacional.

Recreacion General Zona que por sus condiciones naturales ofrece la posibilidad de dar ciertas

Exterior facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin que esta pueda ser
causa de modificaciones significativas del ambiente.

Alta Densidad Zona en la cual por sus condiciones naturales, caracteristicas y ubicacion,

de Uso pueden realizarse actividades recreativas y otorgar educacién ambiental de tal
manera que armonice con la naturaleza del lugar, produciendo la menor alteracién
posible.

Definicion de los usos para un area protegida con categoria Parque Nacional
Natural en Colombia:

Usos Definicién

De conservacién Son las actividades que contribuyen al mantenimiento en su estado propio
los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan
el equilibrio bioldgico de los ecosistemas.

De investigacion Son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de aspectos
arqueolodgicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales
e histéricos del pais.

De educacién Son las actividades permitidas para ensefiar lo relativo al manejo, utilizaciéon
y conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento
de las riquezas naturales e histéricas del pais y de la necesidad de conservarlas.

De recreacion Son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del
Sistema de Parques Nacionales.

De cultura Son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios
de una region.

De recuperacion Son las actividades, estudios e investigaciones, para la restauracion total
o parcial de un ecosistema o para acumulacién de elementos o materias que
lo condicionan.

De proteccién y control Son las actividades que tienden a mitigar, prevenir y minimizar o disminuir las
presiones que ejercen sobre los objetivos de conservacion del area 'y a su vez
desarrollar diferentes gestiones de educacién ambiental que se deben llevar con
las comunidades y los monitoreos y seguimiento de los recursos naturales.
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Parque Nacional Tayrona, Colombia: Descripcion de la
Zona Histoérico-Cultural:

“Objetivo general: Zona en la cual se encuentran vestigios
arqueoldgicos, huellas o sefiales de culturas pasadas, su-
pervivencia de culturas indigenas, rasgos histéricos o es-
cenarios en los cuales tuvieron ocurrencia hechos trascen-
dentales de la vida nacional. En cuanto a los traslapes que
ocurren entre la zona historico -cultural y otras zonas del
parque, se sugiere que por el momento prevalezca el uso
especificado para la otra zona (primitiva, recuperacion y
recreacidon general exterior) con la cual hay traslape, hasta
que se llegue a una definicién con las comunidades indi-
genas.

Descripcién: Posee 7 sectores en el Parque, sumando un
total de 1961.3 hectareas, siendo estas un 10.1% del area
total del Parque.

Criterios: Los criterios que se tienen para ésta zona son
el uso histoérico cultural, tenencia de tierras, su estado de
conservacion y de servicio ambiental.

Usos actuales: Actividades de pagamento, parqueaderos,
senderismo, playa, brisa y mar, entre otras actividades de
recreacion.

Usos reglamentarios:

Principales: educacion y cultura con actividades de pa-
gamento, visitas guiadas, filmaciones, videos, fotografias
y actividades tradicionales de los Pueblos Indigenas de la
Sierra adelantadas por ellos mismos y en conservaciéon
con actividades de investigacion que requieren consulta
con las autoridades indigenas y con el Instituto Colombia-
no de Antropologia e Historia ICANH en el tema arqueolo-
gico, proyectos de investigacion, estudios arqueologicos
tales como la arqueologia de rescate y caracterizaciones
arqueoldgicas, monitoreo, otros estudios realizados por
institutos de investigacion, academia u ONG que enfoquen
su labor en el tema cultural, antropoldgico, arqueoldgico
e histérico e instalacion temporal de infraestructura para
investigadores.

Complementarios: recuperacion con actividades de ten-
dientes a la rehabilitacion de los objetos de conservacion
del area que estén afectados o deteriorados y la reve-
getacion y restauracion ecosistémica natural o inducida,
acorde con el marco histérico y cultural de cada lugar, en
proteccion y control con actividades de control y vigilan-
cia en recorridos de inspeccion e instalacion de vallas de
sefalizacion (informativa, preventiva y restrictiva).
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Restringidos: recreacion con actividades compatibles
con los objetivos de conservacién de esta zona, cons-
truccién de infraestructura para avistamiento de especies
y el senderismo” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, 2005. Pag. 207-208).

También se sugiere consultar el acapite de zonificacién del
Plan de Manejo y Gestion Participativa de la Reserva Ecolo-
gica Mache Chindul 2005-2010 de Ecuador, en la siguiente
direccion: http://www.ambiente.gob.ec/?q=node/185
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G4. Directrices de manejo para
los recursos naturales y culturales
del area protegida

Concepto: Muchos de los planes de manejo de areas protegidas de
Asia y Australia cuentan con directrices de manejo para
los recursos y eventos naturales y culturales de las areas
protegidas. Las directrices se definen antes que los pro-
gramas de manejo y son vinculantes a todas las activida-
des de los programas.

Utilidad: Las directrices de manejo se enfocan especificamente en
los recursos del area protegida y por lo tanto son comple-
mentarias a las regulaciones de la zonificacion. Constitu-
yen parametros practicos para todas las actividades que
se realizan en el area, puesto que son regulaciones para
los manejadores del area y para los distintos actores que
interactuan con el area.

Pautas - Se identifican los recursos y eventos naturales
T . y culturales del area protegida

Metodol ogicas. - Serealiza un diagndstico del estado de cada
recurso y se identifican sus necesidades de
manejo bajo criterios de conservacion en
el largo plazo

- Se definen reglas de manejo para cada recurso
en funcion de los criterios de conservacion
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Ejemplo: Plan de Manejo del Parque Nacional Booderee, Australia:

Algunas directrices para Gestion de paisaje y elementos
geoldqicos:

- El Director del parque planificara las actividades o
programas de manejo del parque manteniendo los
atributos visuales de alta calidad paisajistica del
parque.

- Todas las actividades de manejo del parque tendran
en cuenta la baja fertilidad del suelo, las caracteristi-
cas de drenaje y la inestabilidad inherente a ciertas
areas sobre todo dunas de arena y arenas edlicas cer-
ca de crestas de las dunas.

- Laextraccidén de grava y arena solo puede realizarse
para fines de administracion del parque.

- El personal del parque rehabilitara las zonas erosio-
nadas y perturbadas del parque incluyendo Sussex
Inlet.

- Si el Director del parque lo autoriza, pueden cons-
truirse dentro del parque senderos de piedras, paja,
arena, tierra y césped.

Algunas directrices para Gestion marina y de agua dulce:

- Ningun tipo de productos quimicos seran utilizados
en el parque sin la aprobacién de la Junta de Gestion.

- Laconstruccién de las instalaciones, el mantenimien-
to de caminos y zonas verdes y cualquier actividad
de manejo del parque seran planificadas reduciendo
al minimo, y siempre que sea posible evitando el im-
pacto, sobre los cursos de agua y calidad de agua.

- El Director revisara las normas de aplicacion y tipos
de fertilizantes que se utilizan en las zonas de acam-
pada - en particular aquellas cercanas a los arroyos
y cuerpos de agua como Ryans Swamp, Telegraph
Creek y Green Patch con el objetivo de minimizar los
impactos sobre la calidad del agua y la salud de las
especies de vegetacion nativa.

- Cualquier obra que tenga el potencial de generar un
flujo de sedimentos al lago Windermere tendran que
incorporar medidas de mitigacion.

- Actividades de manejo del parque que potencial-
mente puedan perturbar los sistemas de drenaje se-
ran sujetas de evaluacion.

- Con el fin de desarrollar un mejor conocimiento so-
bre los recursos de agua dulce, se llevara a cabo un
programa de investigacion y monitoreo de la calidad
de agua dulce y los ecosistemas vinculados.
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Algunas directrices para Gestion de plantas y animales
nativos:

- Las especies de plantas y animales del Parque se-
ran protegidos de las perturbaciones.

- La Juntay el Director del parque investigaran las
formas de dar mayor proteccion a los cetaceos.

- Los animales que sean lesionados pueden ser
trasladados al servicio de rehabilitacion previo in-
forme del incidente por parte del Director.

- Todos los sitios que han sido alterados y que no
se requieren para infraestructura seran rehabilita-
dos con material genético local.

- El relicto de la selva tropical del litoral sera prote-
gida de cualquier tipo de desarrollo.
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G5. Objetivos, estrategias, resultados
y actividades del plan de manejo

Concepto: Los objetivos, estrategias, resultados y actividades confor-
man la planificacién estratégica del area protegida y son
una propuesta de intenciones para alcanzar los objetivos
de creacion del area protegida. Su propoésito es resolver
los aspectos negativos del area y potenciar los aspectos
positivos. Constituyen el plan de largo plazo que se imple-
mentara a traveés de la gestion operativa del area protegi-
da. Una buena planificacidon estratégica implica seleccio-
nar con mucho cuidado dénde se tiene que intervenir y
ddénde no.

- Los objetivos representan la condicion que se
desea lograr en el largo plazo para los valores
de conservacion del area, los aspectos sociales
y econdémicos, la capacidad de gestidon del area 'y
otros aspectos focales del area. Los indicadores
de los objetivos son los impactos que se desea
alcanzar.

- Las estrategias determinan lo que se necesita
hacer para lograr los objetivos. Por lo tanto repre-
sentan la eleccién de un “camino” a seguir para
enfrentar amenazas o problemas y aprovechar
oportunidades. Las estrategias son también lla-
madas programas de manejo o lineas de accién
del area protegida.

- Los resultados o metas son los cambios espera-
dos en el corto y mediano plazo para los valores de
conservacion del area, los aspectos sociales y eco-
noémicos, la capacidad de gestion del area y otros
aspectos claves del area. Los indicadores de los
resultados son la medida acordada de los efectos
cuantitativos o cualitativos que se espera alcanzar.
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- Las actividades son aquellas actuaciones nece-
sarias para implementar una estrategia y para lo-
grar un resultado o meta. Cada actividad requiere
una delimitacién en el tiempo, recursos humanos,
materiales y presupuesto.

- Los indicadores son una medida del alcance de
los resultados y objetivos, estos pueden ser cuan-
titativos, cualitativos, de comportamiento, directos
o indirectos. Todo indicador requiere una fuente de
verificacion que es el medio a través del cual se
verifica el logro de los indicadores.

Los elementos arriba mencionados pueden ordenarse en
el siguiente esquema:

Tabla 3. Esquema de objetivos, estrategias, resultados y actividades del plan de manejo
de un area protegida

Area protegida:

Objetivos: Indicadores (de impacto) | Fuentes de Verificacion

1. Conservar el bosque humedo del AP

2.

3.

Estrategias/Programas de manejo:

1.1. Control y vigilancia

1.2. Educaciéon ambiental

2.1.

2.2.

3.1.

Resultados: Indicadores (de efecto) Fuentes de Verificacion

1.1.1. Disminuir la caza en un 80%

1.1.2. Recuperar la poblacién de la especie x

2.1.1.

2.1.2.

3.1.1.

Actividades: Recursos humanos, materiales y financieros

1.1.1.1. Realizar patrullajes en la época seca cerca
de las fuentes de agua.

1.1.1.2.

2.1.1.1.

Fuente: Elaboracion propia
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Utilidad: Los elementos del plan de manejo son el norte de la ges-
tién del area protegida. Guian la implementacién de todas
las actividades en el area y son los elementos sobre los
cuales se realiza el monitoreo y la evaluacion de la gestion
del area.

Fuentes Los Estandares Abiertos para la Practica de la Conserva-

2 .. . cién Version 2.0, documento que se adjunta en Anexo, es
Metodol ogicas. una fuente metodoldgica util para el disefio de objetivos,
estrategias, resultados o metas y actividades relacionados
con los valores de conservacion y con el uso de recursos
del area. Respecto a indicadores, existe una diversidad
de fuentes bibliograficas sobre planificacidon y monitoreo
que brindan informacion util para disenar indicadores. En
Anexo H se adjunta una Guia de Monitoreo de Impacto
producida por la GTZ que se puede consultar.

El proceso para definir objetivos, estrategias, resultados,
actividades e indicadores es el siguiente:

- Utilizando el Andlisis de amenazas y oportunida-
des de los valores de conservacion se proponen
los objetivos para los objetos de conservacion
sobre los que se intervendra. Utilizando el Anali-
sis de la funcién social y econémica del area se
proponen los objetivos relacionados con el uso
de recursos en el area. Utilizando el Analisis de la
gestién del area se proponen los objetivos para
fortalecer la capacidad de gestion del area.

En el ejemplo de la Figura 10, “...un objetivo para
el objeto de conservaciéon de corredores de bos-
que podria ser: Para el 2025, el corredor de bos-
que enlazando la cuenca del Rio Azul con Los
Grillos se encuentra sin fragmentacion y tiene al
menos 5 km de ancho” (Alianza para las Medidas
de Conservacion (CMP), 2007.Pag. 13).

- Una vez se determina lo que se desea alcanzar, es
necesario definir lo que se necesita hacer, es decir
las estrategias. Utilizando cada uno de los anali-
sis, se prioriza sobre cual factor se tomara accién.
Se realiza una lluvia de ideas para obtener un lis-
tado de estrategias y se las prioriza utilizando los
siguientes criterios:

o

Probabilidad que la estrategia sea exitosa
Viabilidad de la estrategia

Costo de la estrategia

o Vacio que la estrategia abordaria

o

o
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Por ejemplo, en la Figura 10, se podria intervenir (de-
finir estrategias) sobre los factores: uso de suelo, po-
liticas de desarrollo urbano, demandas de casas de
campo o directamente sobre el objeto de conserva-
cién: corredores de bosque.

- Una vez seleccionadas las estrategias, se definen
los resultados 0 metas que se desea alcanzar en el
corto y mediano plazo relacionandolos con las ame-
nazas, oportunidades o factores de cada analisis. Es
necesario determinar el periodo de cada resultado
0 meta.

En la Figura 10 se podrian elegir resultados rela-
cionados con los reglamentos de zonificacién, la
contaminacion, etc. Siguiendo el ejemplo, se elige
un periodo de 3 afos de trabajo para lograr el resul-
tado de zonificacion.

- A continuacién se identifican los indicadores de ob-
jetivos y resultados diferenciando impacto para los
primeros y efecto para los segundos. Es necesario
determinar indicadores anuales para los resultados
con el fin de medir el grado de avance anual para
alcanzar cada resultado. También se identifican las
fuentes de verificacion para cada indicador. A conti-
nuacion se presentan algunos ejemplos de enuncia-
dos de indicadores:

Indicador de cantidad: “...se redujo en un 25% con
respecto al afo x...”

Indicador de calidad: “... valoracion del servicio...”
Indicador para grupo meta: “...mujeres y hombres...
ninos menores de 5 anos...”

Indicador de localizacién: “...en el municipio... en la
zona...”

Indicador de tiempo: “...en el quinto ano...”

- Finalmente se identifican las multiples actividades
que se requiere realizar para cada estrategia. En el
siguiente capitulo se propone la elaboracion de rutas
criticas para estrategias comunmente utilizadas en la
gestidn de areas protegidas.
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Los objetivos, estrategias, resultados y actividades del
plan de manejo deben responder al diagndstico o evalua-
cidén del estado del area protegida siguiendo la siguiente

relacion:

- Del Andlisis de amenazas y los objetivos, estrategias, resultados
oportunidades de los valores de se obtendran y actividades relacionados con los
conservacion valores de conservacion

- Del Andlisis de la funcién social y los objetivos, estrategias, resultados
econdémica del area y actividades relacionados con el

se obtendran uso sostenible de recursos del area
y los beneficios para los actores
vinculados al area

- Del Analisis de la gestién del area los objetivos, estrategias, resultados

se obtendran y actividades para fortalecer la
capacidad de gestion del area

Ejemplos:

Figura 10. Seleccién de objetivos, estrategias y resultados/metas utilizando el Andlisis
de amenazas y oportunidades de los valores de conservacion

i etivo X
preferenm_as del del caviar | Cosecha de )
consumidor caviar
Alto precio
del caviar
Esfizics( Necesidad Contaminacién
SUCYS de generar por aguas negras
ingresos domésticas

Objetivo x

Limitada Reglamentos Rio Azul
capacidad gub. inadecuados de Calentamiento y tributarios
para planificar uso de suelo global
uso de suelo

Objetivo x

Bosque de
galeria
dsllo. urbano
Objetivo x

Estrategia Crecimiento

poblacional Demanda de Corredores

casas de campo de bosque
Caida de la
economia rural Terrenos
baratos q
Estrategia

Estrategia

. Objetos de Amenazas .Amenazas
Estrategia conservacion directas indirectas y
oportunidades

Fuente: Alianza para las Medidas de Conservacion (CMP), 2007.

Necesidad de
—2 Rapida electricidad Represas

Politicas
favorables al

Deforestacién para
la construccion
de nuevas casas
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Figura 11. Seleccién de objetivos, estrategias y resultados/metas utilizando el Andlisis

de la funcién social y econémica del area protegida

Estrategia

Estrategia

Uso extractivo, Beneficio
recreativo o X Actor x
espiritual
Objetivo x Uso extractivo, -
) Beneficio
recreativo o N Actor x
Recurso del AP espiritual
Uso extractivo, Beneficio
recreativo o X Actor x
espiritual

Fuente: Elaboracion propia con base en Stanley Arguedas, ELAP.

Tabla 4. Matriz para establecimiento de resultados, indicadores y fuentes de verificacidon

Estrategias Resultado Periodo Indicadores y fuentes de verificaciéon anual (FVA)
o que se espera Indicador FVA Indicador | FVA | Indicador | FVA
programas lograr Afo 1 Afo 2 Afo 3
de manejo
Educacion Las 3 afios 20% de los Documento | 50% de los Al menos un
ambiental comunidades productores de productores 80% de los
locales utilizan delas 5 evaluaciéon | delas 5 productores
practicas de comunidades | sobre comunidades delas 5
aprovechamiento locales nuevas locales del comunidades
sostenible para del area practicas area protegida locales
la pesca en protegida utilizan del area
el area utilizan nuevas protegida
protegida nuevas practicas utilizan
practicas sostenibles nuevas
sostenibles para la pesca. practicas
par la pesca sostenibles
para la pesca.

Fuente: Elaboracion propia
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G6. Estructura programatica
del plan de manejo

Concepto: Las estrategias de manejo se organizan segun afinidad te-
matica en programas y subprogramas, esta organizacion
se denomina estructura programatica del plan de manejo.

Utilidad: La organizacién de las estrategias segun temas afines
brinda una imagen panoramica de todo lo que se tiene que
hacer en el area protegida, por lo tanto permite la prio-
rizacidon y asignacién de recursos humanos, materiales y
financieros, lo que determina el alcance de la implementa-
cién del plan de manejo.

Metodologia: Las autoridades de areas protegidas de cada pais desarro-
llan sus propios criterios de organizacion tematica de las
estrategias o programas de manejo.
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Ejemplos:

Tabla 5. Lista de estrategias o programas de manejo

Ambito Manejo de recursos | - Control y vigilancia

naturales y culturales - Investigacién y monitoreo de biodiversidad y recursos naturales
- Manejo de recursos marino-costeros

- Manejo de vida silvestre

- Recuperacion de ecosistemas y habitats

- Manejo de especies exoticas e invasoras

- Manejo de zona de amortiguamiento

- Valoracién de servicios ambientales

- Manejo de recursos hidricos

- Manejo de recursos culturales

Ambito Social - Articulacién y participaciéon de los actores sociales en la gestién del AP
- Uso publico: Educacion e interpretacion ambiental

- Uso publico: Recreacion

- Uso publico: Turismo

Ambito politico-legal - Consolidacion territorial (limites, tenencia, zonificacion)

- Consolidacion legal (actualizacién de categoria, etc.)

- Gobernanza
Ambito gerencial, - Gestion técnica y financiera: Formulacion y ajuste del plan de manejo y del
administrativo y financiero plan financiero de largo/mediano plazo

- Gestion técnica y financiera: Formulacion, implementacién, seguimiento
y evaluacion del PGOA técnico y presupuestario

- Gestion técnica y financiera: Conceptualizacion, formulacion, seguimiento
y evaluacion de proyectos y convenios interinstitucionales

- Gestién de cooperacién técnica, operativa, financiera
- Administracion de recursos humanos

- Administracion de activos (infraestructura y equipos)
- Comunicacion e informacion, y manejo de conflictos

Fuente: Elaboracioén propia con base en informacién bibliografica
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H. Pasos de la gestion operativa
de un area protegida:
protocolo anual

Diseno del AP
Objetivos de creacién
Valores de conservacion
Categoria de manejo
Limites

Planificacion del manejo del AP
Caracterizacion y evaluacion actual del AP
Andlisis de escenarios
Directrices de uso y manejo del territorio
Objetivos, estrategias, resultados y actividades

Manejo/Gestion del AP
Programacion operativa anual
Ejecucion fisica y presupuestaria
Monitoreo y retroalimentacion
Evaluacion de resultados

Evaluacién de efectividad de manejo
Contexto (estado y amenazas)
Planificacién (¢ donde se quiere llegar?)
Insumos con los que se cuenta
Proceso (;,como se hace?)

Resultados logrados

Como se dijo anteriormente, la gestion operativa de un area protegida es el proceso
de implementacién de acciones en el area protegida buscando alcanzar los objetivos
para los cuales fue creada. Partiendo del contenido del plan de manejo en lo que res-
pecta a objetivos, estrategias, resultados y acciones, se elabora una programacion
anual detallando indicadores, tareas, cronograma, y requerimientos de recursos hu-
manos, materiales y financieros. Estos elementos se consolidan en un Plan de Gestidn
Operativa Anual (PGOA) que guia la ejecucién fisica y presupuestaria. Para verificar el
avance y la efectividad de la ejecucidén se disefia e implementa un sistema de monito-
reo y evaluacion de resultados. Este proceso resume los pasos de la gestion operativa
del area protegida.
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A continuacion se describen los pasos a seguir para implementar la gestion operativa
de un area protegida:

- Revisary priorizar los objetivos, estrategias (programas de manejo)
y resultados del area protegida

- Definir actividades (rutas criticas) para estrategias o programas de manejo
de areas protegidas

- Elaboracion del Plan de Gestién Operativa Anual (PGOA) técnico y
presupuestario del area protegida

- Ejecucion fisica y presupuestaria del PGOA

- Monitoreo de la gestidn anual utilizando el PGOA

- Evaluacién de la gestion operativa
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H1. Revisar y priorizar los objetivos,
estrategias y resultados

del area

Concepto:

protegida

Generalmente las areas protegidas cuentan con recursos
financieros limitados para la gestion operativa y por lo tan-
to no estan en capacidad de implementar todos los pro-
gramas y actividades que se proponen en los planes de
manejo. Por esta razén se hace necesario revisar y prio-
rizar los objetivos, estrategias (programas de manejo) y
resultados del area protegida (celdas grises en el grafico
adjunto). Ademas de la revisién de los elementos anterior-
mente mencionados, es necesario revisar o establecer in-
dicadores para los objetivos y los resultados.

Area protegida:

Objetivos:

2.
3.

1. Conservar el bosque humedo del AP

Indicadores (de impacto) | Fuentes de Verificacion

1.1. Control y vigilancia
1.2. Educaciéon ambiental
2.1.

2.2.

3.1.

Estrategias/Programas de manejo:

Resultados:
1.1.1. Disminuir la caza en un 80%

2.1.1.
2.1.2.
3.1.1.

1.1.2. Recuperar la poblacién de la especie x

Indicadores (de efecto) Fuentes de Verificacion

Actividades:

de las fuentes de agua.
1.1.1.2.
2.1.1.1.

1.1.1.1. Realizar patrullajes en la época seca cerca

Recursos humanos, materiales y financieros
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En esta fase se deben también revisar aquellos instru-
mentos de planificacion que influyen en la gestidén del area
protegida como ser: planes o estrategias nacionales o re-
gionales de conservacion y manejo de recursos naturales
especificos (Ej: estrategia nacional de conservacion del
condor); plan estratégico del SNAP y sus prioridades (Ej:
estrategia de turismo para las areas protegidas); planes de
manejo de una especie o recurso particular del area prote-
gida (Ej: plan de recuperacion de manglares), entre otros.



Utilidad: Con objetivos, estrategias (programas de manejo) y re-
sultados priorizados, la planificacién operativa técnica y
presupuestaria es mas realista y por lo tanto tiene mayor
viabilidad.

Todos estos elementos son el punto de partida para la
construccion de un Plan de Gestion Operativa Anual.

El proceso de revision y priorizacion de los elementos cla-
ve de la planificacién de largo plazo permite que el equipo
a cargo de la gestion del area protegida desarrolle practi-
cas de planificacion y adquiera mejor conocimiento de las
prioridades del area protegida sobre las que se trabajara.

Fuentes Siguiendo la metodologia de los Estandares Abiertos para

o . la Practica de la Conservacion Version 2.0 (capitulo G), se
Metodologlcas. sugiere revisar los analisis a los que responden los objeti-
vos, estrategias (programas de manejo) y resultados.

En caso de que el plan de manejo no cuente con estos
andlisis o los mismos estén desactualizados, es necesario
realizarlos para poder determinar los objetivos, estrategias
(programas de manejo), resultados e indicadores.

Para la priorizacion de estos elementos_sera muy util te-
ner en consideraciéon el monto de presupuesto anual
promedio que tiene el area protegida, de tal manera se
priorizan los objetivos, programas y resultados impres-
cindibles.

Responsable El responsable del area protegida debe encargarse de esta
- fase con el apoyo del especialista en planificacion de la
y part:c:pan tes: Unidad de Areas Protegidas y se deberia contar con la par-
ticipacion de aquellos guardaparques con mejor conoci-

miento de las caracteristicas del area.

Ejemplo: Revisar ejemplos del capitulo G.
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H2. Definir actividades (rutas criticas)
para estrategias o programas
de manejo de areas protegidas

Concepto: Las estrategias o programas de manejo se implementan
a través de actividades. Un grupo de actividades “tipo”
encaminadas a lograr una estrategia de denomina ruta
critica.

Utilidad: Las rutas criticas permiten estandarizar las principales ac-
tividades de una estrategia o programa de manejo. De esta
manera, las unidades de gestion, en este caso las areas
protegidas que son parte de un sistema nacional, realizan
actividades similares para implementar una estrategia.
Cada unidad de gestion puede ampliar las actividades y
cuando se identifican ajustes, estos pueden incorporarse
en la ruta critica para la aplicacién en todas las unidades
de gestion.

Pautas Para elaborar el contenido de las rutas criticas se ha uti-

oy . lizado bibliografia especializada en los diferentes temas y
Metodol ogicas. se ha realizado la validacion con un grupo focal de respon-
sables de areas protegidas de Ecuador.
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Ejemplos: A continuacién se presentan diez ejemplos de rutas criti-
cas de estrategias o programas de manejo que son amplia-
mente usadas en la gestidn operativa de areas protegidas:

- Control y vigilancia de un &rea protegida

- Aprovechamiento de vida silvestre

- Manejo de turismo

- Disefo de proyectos de educacion ambiental

- Articulacién y participacion de los actores locales
en la gestion de un area protegida

- Interpretacion ambiental

- Manejo de conflictos

- Administracion de recursos humanos en un area
protegida

- Planificacion y evaluacién de infraestructura

- Formulacién de proyectos

Responsable La responsa}bilidad de elaborar rutas criticas recae en la

Ty . Unidad de Areas Protegidas que tendria que desarrollar-
yp arti cipan tes: las con la participaciéon de aquellos responsables de areas
con mejor conocimiento técnico y experiencia en las areas
tematicas de los programas.
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e Ruta critica para Control y vigilancia de un area protegida

Actividades

Subactividades

Instrumento metodolégico/método sugerido

1. Identificacién y priorizacién de
valores de conservacion del
area protegida

Identificar los valores de conservacion del area protegida

Priorizar la importancia de los valores de conservacién

En Anexo H2. Arguedas, M. E. 2010. Hoja 1 de la Herramienta
Excel para la elaboracion de un Plan de Control y Vigilancia,
versiéon 5-10(en Anexo H2).

2. Realizacion del analisis de
amenazas del area protegida

Elaborar un listado de todas las amenazas que tiene el area
protegida

Caracterizar las amenazas en funcién a su extensién, duracién e
intensidad

Identificar las fuentes y/o motivaciones que originan las amenazas

Hoja 2*

Priorizar la amenazas en funcién a su relacién con los valores de
conservacion priorizados

Hoja 3*

Tipificar legalmente las infracciones relacionadas con las
amenazas

Caracterizar los tipos de infractores por amenazas

Identificar la motivacion de los actores y caracterizar su
mecanismo usual de operacién

Hoja 4*

3. Elaboracién del mapa de zonas
criticas y sectorizacion

Elaborar un mapa del area protegida y un engrillado (minimamente
con limites, rios, caminos, comunidades y campamentos)

Georeferenciar/marcar las amenazas en el mapa

Hoja 5*

Georeferenciar/marcar los objetos de conservacion en el mapa

Hoja 6*

Sobreponiendo los mapas anteriores, elaborar el mapa de zonas
criticas

Hoja 7*

4. Defina el alcance del plan
de control y vigilancia

Defina la vigencia del plan (no mayor a 3 afios)

Definir los objetivos del plan, los cuales deberian estar enlazados
con los objetos de conservacion priorizados del area protegida y

representan la condicion deseada de los objetos de conservacion
e largo plazo

Definir los resultados en funcion a las amenazas priorizadas

Defina resultados adicionales considerando las condiciones
requeridas para implementar el plan: i) Capacitacion, ii)
Desarrollo de infraestructura, iii) Coordinacién Interinstitucional, iv)
Fortalecimiento de la participacién ciudadana.

Alianza para las Medidas de Conservacién (CMP) y USAID, 2007.
Estandares abiertos para la practica de la conservacién versiéon
2.0. (Anexo G)

Hoja 10*

5. Defina las actividades
y presupuesto del plan de
control y vigilancia

Definir las actividades y cronograma para alcanzar cada resultado.
Use el menu de actividades y subactividades adjunto

Definir los recursos y fondos requeridos para implementar las
actividades

Hoja 10"

Manual para la Gestién Operativa de las Areas Protegidas de Ecuador m




Elaborar un listado del personal disponible identificando Hoja 7~
su experiencia, disponibilidad y tipo de contratacion

Elaborar un listado detallado del equipamiento disponible
identificando su estado y disponibilidad

Elaborar un listado detallado de la infraestructura disponible
identificando su capacidad y estado

6. Implementar el plan de control Firma de convenios de cooperacion interinstitucional

y vigilancia Realizar reuniones mensuales de coordinacion, planificacion Utilizar las directrices del capitulo H4. Ejecucion fisica y
interna y ajuste del plan operativo presupuestaria del PGOA y H5. Monitoreo de la gestion anual
a través del PGOA
Realizar reuniones de coordinacién con actores externos para - Planificar la reunion: definir los objetivos, una agenda, los
la implementacion del plan participantes, el lugar y los materiales necesarios

- Invitar con anticipacion, enviando la informacion necesaria
para la reunioén
- Dirigir la reunion orientado por los objetivos de la misma. Al
iniciar la reunién:
o Presentacion de los participantes
o Presentar el objetivo y la agenda del dia
o Definir con claridad y precision la metodologia de la reunién
- Concluir la reunion asegurandose de:
o Haber fijado con toda claridad los acuerdos y decisiones.

o Tener claras las tareas y actividades para poner en practica
los acuerdos y decisiones tomadas

o Haber designado las personas responsables del
seguimiento y ejecucion de cada tarea o actividad.

o Haber asignado los recursos para cada tarea o actividad.
o Definir la fecha de la préxima reunién

7. Monitorear y elaborar informes | Realizar monitoreo de resultados Utilizar las directrices del capitulo H5. Monitoreo de la gestion
anual a través del PGOA y adicionalmente:

- Realizar talleres de consulta con actores

- Realizar entrevistas a actores

- Inspecciones de campo

Actualizaciéon de mapas

- Sistematizacion de informacion

Sistematizar informacion sobre amenazas e infractores y Hojas 13a 17~
compararlas periédicamente para ajustar el plan de proteccion

*Hojas correspondientes a Arguedas, M. E. 2010. Herramienta Excel para la elaboracion de un Plan de Control y Vigilancia, versién 5-10 (en Anexo H2).
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Menu de actividades y subactividades para el Plan de Control y Vigilancia y su respectivo Plan Operativo Anual

Actividades Subactividades Instrumento metodolégico/método sugerido

Acciones preventivas Sefalizar los limites del AP
Brindar informacion a las comunidades

Realizar la rotulacién informativa de sitios claves

Realizar visitas de sensibilizacién a infractores conocidos

Acciones represivas (patrullajes de Realizar patrullajes a pie Arguedas, M. E. 2010. Material para capacitacion de
monitoreo, control y vigilancia) guardaparques - Acciones de control y vigilancia.
Pag. 20 (en Anexo H2).

Realizar patrullajes a caballo
Realizar patrullajes terrestres en vehiculos

Realizar patrullajes acuaticos

Realizar patrullajes aéreos

Implementacion de retenes o campamentos temporales

Capacitacion de funcionarios y actores Identificar las necesidades de capacitacion de los funcionarios
claygl's (cqmunldadeS, etc.) para el control Identificar las necesidades de capacitacion de los actores externos (en
y vigiiancia. funcién a las actividades planificadas)
Apoyar la participacion en cursos externos de capacitacion
especializados
Organizar cursos y charlas de capacitacion
Desarrollo de infraestructura y mejora del Construccion de infraestructura (campamentos, torres de vigilancia,
equipamiento etc.)

Realizar el mantenimiento rutinario de la infraestructura

Compra de materiales equipos

Mantenimiento de equipos
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Ruta critica Aprovechamiento de vida silvestre

Actividades

Subactividades

Instrumento metodolégico/método sugerido

1.

Analizar la pertinencia y viabilidad
de implementar medidas de manejo
de vida silvestre

Analizar la categoria de manejo y los objetivos del area para
determinar si el aprovechamiento de vida silvestre es pertinente
o no.

Revisar, actualizar o elaborar el andlisis de amenazas y
oportunidades del area protegida

- Para cada valor de conservacion identificar las amenazas
directas

- Priorizar o jerarquizar las amenazas directas para
identificar aquellas criticas

- ldentificar las amenazas indirectas (conocidas como
causas o catalizadores) y las oportunidades y vincularlas
con los actores (individuos, grupos o instituciones)

- Realizar un andlisis de actores.

Alianza para las Medidas de Conservacion (CMP) y USAID,
2007. Estandares abiertos para la practica de la conservacion
version 2.0. (Anexo G).

En funcion al andlisis anterior, identificar las estrategias
orientadas al manejo de vida silvestre

Alianza para las Medidas de Conservacién (CMP) y USAID,
2007. Estandares abiertos para la practica de la conservacion
versién 2.0. (Anexo G).

Realizar una evaluacion rapida de la viabilidad legal, social,
biolégica para el manejo de vida silvestre y definir los recursos a
manejar

- Revision bibliogréafica (normas, Plan de Manejo,
zonificacion, investigaciones cientificas, etc.)

- Consultas con actores claves (potenciales manejadores,
cientificos, expertos)

2. Apoyar y/o supervisar la elaboracion

de planes de manejo de vida silvestre

Apoyar la definicién del esquema socio-organizativo para el
manejo del recurso

Apoyar y supervisar la definicion del manejo técnico - biolégico
del recurso

Lectura recomendada: INRENA - GTZ/PDRS. 2008. Caja
de Herramientas para la gestion de areas de conservacion,
fasciculo 6. De la pagina 77 a la 91(en Anexo H2).

Apoyar y supervisar la definicién de los aspectos legales del Plan

Apoyar la definicion de los aspectos administrativos, comerciales
y financieros del Plan

Revisar los planes de manejo y emitir un opinion fundamentada

3. Supervisar la implementacion

del plan de manejo

Apoyar y supervisar el funcionamiento socio-organizativo para
el manejo del recurso, velando por el cumplimiento del Plan de
Manejo

Manual para la Gestién Operativa de las Areas Protegidas de Ecuador m




Supervisar el manejo técnico - biolégico del recurso, velando por
el cumplimiento del Plan de Manejo

Supervisar los aspectos legales del aprovechamiento, velando
por el cumplimiento del Plan de Manejo

4. Coordinacion y/o implementacion Cuando la implementacion del Plan de manejo esta a cargo del Formato de PGOA del Capitulo H3.
del plan equipo del area protegida, sera necesario elaborar el Plan Anual
Operativo

Firma de convenios de cooperacién interinstitucional

Realizar reuniones de coordinacion con actores externos para la - Planificar la reunion: definirlos objetivos, una agenda, los
implementacién del plan participantes, el lugar y los materiales necesarios
- Invitar con anticipacién, enviando la informacién necesaria
para la reunién
- Dirigir la reunion orientado por los objetivos de la misma.
Al iniciar la reunion:
o Presentacién de los participantes
o Presentar el objetivo y la agenda del dia
o Definir con claridad y precision la metodologia de la
reunion
- Concluir la reunion asegurandose de:

o Haber fijado con toda claridad los acuerdos y
decisiones.

o Tener claras las tareas y actividades para poner en
préactica los acuerdos y decisiones tomadas

o Haber designado las personas responsables del
seguimiento y ejecucion de cada tarea o actividad.

o Haber asignado los recursos para cada tarea o
actividad.

- Definir la fecha de la proxima reunion

5. Monitorear y elaborar informes Realizar monitoreo y retroalimentacion (ajustes al plan) trimestral | Utilizar las directrices del capitulo H5. Monitoreo de la
de actividades. gestion anual a través del PGOA y adicionalmente:
Realizar monitoreo de resultados - Talleres de consulta con actores claves

- Realizar entrevistas a actores claves

- Inspecciones de campo

- Revisidén de informes de investigacion
- Actualizacién de mapas

- Sistematizacién de informacion
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¢ Ruta critica Manejo de turismo (en areas donde ya existe turismo)

Actividades

Subactividades

Instrumento metodolégico/método sugerido

1. Analizar los recursos
turisticos del area
protegida

Inventario de atractivos turisticos focales' (activos o potenciales)

Inventario de atractivos turistico complementarios (activos o potenciales)

Inventario de la infraestructura, servicios y facilidades eco-turisticas como
instalaciones y servicios de interpretacion; instalaciones para servicios
turisticos (alojamiento, alimentacién, tiendas y ventas de artesania, etc.);
entre otros.

- Llenado de fichas de cada recurso: definicion y estandarizaciéon
de la informacién a recopilar de cada recurso turistico

- Recopilaciéon de informacion secundaria: revisién bibliografica
y entrevistas

- Trabajo de campo: identificacion y/o verificacion in situ
y entrevistas

- Procesamiento de la informacion, clasificacion y ordenamiento
de los recursos

Otra metodologia que se sugiere consultar es el Rango de
Oportunidades para Visitantes en Areas Protegidas (ROVAP)
documento que se encuentra en el Anexo H2

2. Analizar o determinar
la capacidad de uso de
los recursos turisticos

Andlisis de normas de turismo en areas protegidas

Analisis de los objetivos y categoria del area protegida

Andlisis de la zonificacién del area

Definicidn, fortalecimiento o cambio de normas con respecto a la categoria de
manejo y la zonificacion del area

Identificacion de factores/caracteristicas que influyen en cada sitio de uso
publico (condicién fisica, calidad, cantidad, estado, fragilidad, vulnerabilidad,
factores fisicos, ambientales y sociales)

Determinacién de la capacidad de carga para cada sitio de uso publico

Cifuentes, M. 1992. Determinacion de capacidad de carga
turistica en areas protegidas.

Otra metodologia que se sugiere consultar es el Rango de
Oportunidades para Visitantes en Areas Protegidas (ROVAP)
documento que se encuentra en el Anexo H2

3. Conocer y/o elaborar
los estudios y normas
necesarios para la
operacion turistica

Realizar estudios de impacto ambiental para operaciones mayores (Art. 18 del
Reglamento de Turismo en Areas Naturales Protegidas RETANP)

Se sugiere consultar el Rango de Oportunidades para Visitantes
en Areas Protegidas (ROVAP) documento que se encuentra en
el Anexo H2

Elaborar otras normas de acuerdo a necesidad

4. Analisis de la demanda

Clasificar los visitantes del area teniendo en cuenta: i) lugar de residencia, ii)
edad, iii) sexo, iv) profesién o actividad, v)estudios cursados, vi) nacionalidad,
cantidad de personas con las que viaja, vii) discapacidad, viii) otros

Determinar la estacionalidad de la demanda y la permanencia promedio

Identificar el nivel de satisfaccion y/o las expectativas de los visitantes
y operadores en relacion al area.

Revision bibliografica (publicaciones, plan de manejo, etc.)
Consulta del libro de quejas y sugerencias de los turistas

y estadisticas

Observacion directa

Entrevistas y encuestas a turistas, operadores y especialistas

Se sugiere consultar el Rango de Oportunidades para Visitantes
en Areas Protegidas (ROVAP) documento que se encuentra en
el Anexo H2

Agrupar tematicamente los aspectos negativos y positivos identificados por

la demanda, segun los siguientes temas: Gestion de alianzas y oferentes

de servicios; Construcciéon y mantenimiento de infraestructura; Atencién y
seguimiento de turistas; Gestidn y control de ingresos; Capacitacion de personal
y oferentes de servicios; Informacion y promocion; Elaboracién de normas.

Se sugiere consultar el Rango de Oportunidades para Visitantes
en Areas Protegidas (ROVAP) documento que se encuentra en
el Anexo H2
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5. Defina el alcance Defina la vigencia del plan (no mayor a 3 afios) Marco logico
del Fﬂag (objetivos, Defina los resultados esperados en funcién a los aspectos negativos
resultados y y positivos identificados por la demanda
actividades) - : — — —
Elaborar un listado del personal disponible identificando su experiencia,
disponibilidad y tipo de contratacion
Elaborar un listado detallado del equipo disponible identificando su estado
y disponibilidad
Elaborar un listado detallado de la infraestructura disponible identificando su
capacidad y estado
Definir las actividades y cronograma para alcanzar cada resultado esperado.
Use las actividades tipo, del menu adjunto
Definir los recursos y fondos requeridos para implementar las actividades
6. Coordinacion y/o Elaboracién del PGOA Formato de PGOA del Capitulo H3
gglpgal?nentamon Firma de convenios de cooperacion interinstitucional
Implementar las actividades del plan Utilizar las directrices del capitulo H4. Ejecucion fisica 'y
presupuestaria del PGOA
Realizar reuniones de coordinacion con actores externos para la - Planificar la reunion: definirlos objetivos, una agenda,
implementacién del plan. los participantes, el lugar y los materiales necesarios
- Invitar con anticipacion, enviando la informacion necesaria para
la reunion
- Dirigir la reunién orientado por los objetivos de la misma.
Al iniciar la reunion:
Presentacion de los participantes
Presentar el objetivo y la agenda del dia
Definir con claridad y precision la metodologia de la reunién
- Concluir la reunion asegurandose de:
° Haber fijado con toda claridad los acuerdos y decisiones.
° Tener claras las tareas y actividades para poner en practica
los acuerdos y decisiones tomadas
° Haber designado las personas responsables del seguimiento
y ejecucién de cada tarea o actividad.
° Haber asignado los recursos para cada tarea o actividad.
- Definir la fecha de la proxima reunion
7. Monitoreo y elaboracién | Realizar monitoreo y retroalimentacion (ajustes al plan) trimestral de Utilizar las directrices del capitulo H5. Monitoreo de la gestion
de informes actividades. anual a través del PGOA y adicionalmente:
Realizar monitoreo anual de resultados - Realizar talleres de consulta con actores
: - : - . - - Realizar entrevistas a actores
Realizar monitoreo y sistematizacion del impacto de visitantes .
- Inspecciones de campo
Realizar monitoreo y sistematizacion permanente del nivel de satisfaccion - Actualizacion de mapas
de los visitantes y de sus expectativas - Sistematizacién de informacién
Elaborar informes especificos

1 Los atractivos turisticos focales de un area protegida son los elementos distintivos del patrimonio natural y/o cultural que se encuentran en dicha area, motivo fundamental por el cual los turistas querran visitarlos.
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e Ruta critica para Diseno de proyectos de educacién ambiental

Actividades Subactividades Instrumento metodolégico/método sugerido
1. Diagnéstico de la situaciéon ambiental Seleccionar el problema ambiental (identificar la escala del Arbol de problemas.
e identificacion de publico destinatario | problema: local, regional, nacional, internacional) AMHON- AECI, 2009. Manual de Gestién del Ciclo de

un Proyecto

Identificar los actores, sus necesidades e intereses en relacion Mapa de actores y Andlisis de la funciéon social y econdmica

con el problema del area en el capitulo G1.

Preguntas orientadoras:

- ¢Cual es la percepcion del grupo relacionado con
el problema ambiental?

- ¢Es de su interés cambiar este comportamiento?

- ¢Quiénes son los mas afectados por el problema?

Identificar posibles soluciones Andlisis de alternativas.

AMHON- AECI, 2009. Manual de Gestién del Ciclo de un
Proyecto(en Anexo H2).

Discutir el problema y acordar las soluciones con Trabajo participativo
la participacion de los principales actores
2. Planear el proyecto Definir los objetivos que se quieren lograr con el proyecto Marco logico.
de educacién ambiental. AMHON- AECI, 2009. Manual de Gestion del Ciclo de un

Proyecto Considerar el siguiente esquema conceptual sobre

Niveles de Influencia Conductual de la Educacién Ambiental:

- Etapa 1: Sensibilizacion, etapa en la que se estimula los
sentidos para que las personas se acerquen a su entorno

- Etapa 2: Interpretacion, en la que se revelan significados
y relaciones por medio de experiencia directas y medios
ilustrativos

- Etapa 3: Analisis y reflexién, generar discusiones sobre
la informacion del problema

- FEtapa 4: Formacion de valores, es la combinacion de
informacion, sensibilizacion e interpretacion que hace que
el individuo se convenza de la necesidad de un cambio de
actitud y por lo tanto se genere un valor

- Etapa 5: Toma de decisiones, a partir de los nuevos valores
y conocimientos el individuo tomara la decision de hacer un
cambio en sus acciones

- Etapa 6: Formacion de habilidades, deben ser incluidas en
el proyecto para que el individuo las utilice como parte de
las nuevas acciones
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3. Definir estrategia educativa Identificar las necesidades de informacion del grupo(s) Se puede utilizar una matriz con las siguientes columnas:
destinatario(s) y convertirlas en metas o resultados del

proyecto. Considerar los Niveles de Influencia Conductual de la | pyplicos / Necesidades de informacion/ Mensajes / Medios /

Educacion Ambientall Materiales

Identificar los mensajes a difundir seguin las necesidades de Los medios pueden ser entre otros:

informacion - Talleres de capacitacién

Identificar los medios y materiales para difusion de los - Programas escolares

mensajes. - Programas de grupos organizados (ONG y otras

organizaciones)
- Medios de comunicacién
- Exposiciones
- Actividades especiales (campafas temporales, etc.)
Los materiales pueden ser entre otros:

- Impreso
- Videos
- Fotografias
- Dibujos

4. Elaborar el plan de trabajo Definir actividades relacionadas con los medios y materiales Formato de PGOA del capitulo H3.

que se utilizara. Definir cronograma y recursos
5. Implementar las acciones y hacer Realizar reuniones mensuales de coordinacion, planificacion Utilizar las directrices del capitulo H5 Monitoreo de la
el monitoreo interna y ajuste del plan operativo gestion anual a través del PGOA
6. Evaluar la ejecucion del proyecto Una vez concluido el proyecto, realizar la evaluacion del mismo | Utilizar las directrices del capitulo H6 Evaluacién del PGOA.
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¢ Ruta critica Articulacién y participacion de los actores locales en la gestidn de un area protegida

Actividades

Subactividades

Instrumento metodolégico/método sugerido

1. Elaborar e implementar
agendas de trabajo con actores
locales claves (comunidades,
asociaciones, empresas,
organizaciones locales) para
la gestidn del area protegida

Identificar los actores institucionales con influencia actual y
potencial en la gestion del area protegida

Mapa de actores

Identificar los intereses/demandas de los actores locales, tanto
dentro como en el area de influencia del area protegida

Mapa de actores

Identificar los lideres de cada organizacion

Mapa de actores

Convocar y realizar reuniones de presentacion del area protegida

- Planificar la reunion: definirlos objetivos, una agenda, los
participantes, el lugar y los materiales necesarios

- Invitar con anticipacion, enviando la informacion necesaria para
la reunion

- Dirigir la reunién orientado por los objetivos de la misma. Al
iniciar la reunién:
° Presentacion de los participantes
° Presentar el objetivo y la agenda del dia
° Definir con claridad y precision la metodologia de la reunion

Identificar potenciales acciones de colaboracién entre actores
locales y el area protegida

Trabajo en gabinete

De ser necesario, apoyar a los actores locales a organizarse para
participar en la gestion del area protegida

Convocar y realizar reuniones de planificacién de acciones
conjuntas con los actores locales

- Planificar la reunion: definirlos objetivos, una agenda, los
participantes, el lugar y los materiales necesarios
- Invitar con anticipacion, enviando la informacién necesaria para
la reunion
- Dirigir la reunién orientado por los objetivos de la misma. Al
iniciar la reunién:
° Presentacion de los participantes
° Presentar el objetivo y la agenda del dia
° Definir con claridad y precision la metodologia de la reunion
- Concluir la reunion asegurandose de:
° Haber fijado con toda claridad los acuerdos y decisiones.
° Tener claras las tareas y actividades para poner en practica
los acuerdos y decisiones tomadas
° Haber designado las personas responsables del seguimiento
y ejecucion de cada tarea o actividad.
° Haber asignado los recursos para cada tarea o actividad.
- Definir la fecha de la préxima reunion

Formalizar agendas de trabajo conjunto con cada actor
institucional

Se puede utilizar como base el formato de PGOA del Capitulo H3
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Construccién de una red de
aliados del area protegida

Elaborar un plan de comunicacioén interpersonal para que
los miembros del equipo del area protegida se relacionen y
comuniquen con cada lider de las organizaciones locales

- ldentificar temas de interés de la persona lider
- Identificar temas e interés del area protegida para comunicar
al lider

- Programar visitas personales para intercambiar informaciény
desarrollar lazos

Implementar el plan de comunicacién interpersonal con cada lider
buscando el apoyo a la gestion institucional del area protegida

Brindar informacion periédica
del area protegida a los actores
locales en general

Realizar reuniones informativas o audiencias publicas o
comunitarias periodicas, al menos tres veces por afo

Utilizar la metodologia de reuniones descrita en la actividad 1.

Implementar otras acciones informativas de acuerdo a las
posibilidades del area (cuias radiales, boletines informativos, etc.)

Consultar e involucrar a los
actores claves en temas y
actividades del area protegida

Organizar eventos de consulta formal para temas de importancia
en la gestion del area (elaboracion de PGOA, Planes de Manejo,
etc.)

Utilizar la metodologia de reuniones descrita en la actividad 1.

Promover y facilitar la participacién de los actores claves en
actividades de control y vigilancia, y otras actividades de manejo
del area

Utilizar ruta critica de control y vigilancia

Capacitar a los actores claves en temas de mutuo interés

Invitar a los actores institucionales a los eventos que organiza
el area protegida

Utilizar la metodologia de reuniones descrita en la actividad 1.

Participar y representar al
area protegida en actividades
importantes de los actores
locales y regionales

Participar en eventos de las comunidades campesinas o
indigenas, por ejemplo la planificacién comunal o las actividades
de organizacion para actividades productivas

Participar en eventos relacionados a la gestién de recursos
naturales organizados por los gobiernos municipales, por
las organizaciones de la sociedad civil, por las instituciones
académicas y otros actores que trabajen en la region

Representar al area protegida en actividades publicas (dias
festivos, desfiles, campafas sociales, etc.) donde se les solicite

Todos estos eventos son una oportunidad para que los miembros
del equipo del area protegida promuevan el manejo adecuado de
los recursos naturales y hagan conocer lo que se hace en el area
protegida

Conformar y apoyar el
funcionamiento y fortalecimiento
del Comité de Gestion del area
protegida

Realizar un andlisis de la viabilidad técnica, social y financiera
de la conformacién del Comité de Gestion del area protegida

Implementar el proceso formal de conformacién del Comité
de Gestién del area protegida

- Realizar un andlisis de actores e identificar instituciones
publicas y privadas legalmente reconocidas que
potencialmente podrian participar en el Comité de Gestion
del AP

- Invitar a las instituciones identificadas

- Recepcidén las manifestaciones de interés

- Presentar y elevar a consulta, ante el titular de la Cartera del
Ambiente el listado y documentacién de los actores registrados

Manual para la Gestién Operativa de las Areas Protegidas de Ecuador




Formalizar la conformacién del Comité y convocar Revisar el Titulo VI del Libro IV De la Biodiversidad del Texto
a la primer reunion Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria del Ministerio
del Ambiente de Marzo del 2003 sobre Funcionamiento de
los Comités de Gestidn en el Patrimonio Nacional de Areas
Protegidas (Anexo C)

Apoyar la elaboracion de normas internas de funcionamiento del
Comité de Gestion

Apoyar y participar en las reuniones periddicas del Comité

Apoyar y participar en otras actividades que implemente el
Comité en beneficio del area protegida (reuniones, campanas de
trabajo, etc.)

Promover y facilitar la participacion de miembros del Comité en
actividades de control y vigilancia, y otras actividades de manejo
del area protegida como elaboracién de Planes de manejo,
PGOA, monitoreo, etc.

Facilitar la capacitacion de los miembros del Comité de Gestién
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¢ Ruta critica Interpretacién ambiental
Actividades Subactividades Instrumento metodolégico/método sugerido
1. Escoger el sitio tangible que se Identificar sitios del area protegida donde se puede observar los Revisar la informacién de diagnéstico del Plan de Manejo
pretende que el publico aprecie y valores del area protegida o elementos vinculados a estos valores, Realizar visitas de campo
respete como ser: flora, fauna, recursos hidricos, geologia, paisaje, u otros
Escoger el sitio o sitios sobre los que se desarrollara la interpretaciéon
ambiental
2. Determinar el topico que se desea Seleccionar los recursos sobre los cuales se realizara la interpretacion: | Considerar si se tiene informacion suficiente sobre el tema
desarrollar flora, fauna, recursos hidricos, geologia, paisaje, u otros a interpretar
3. Definir el grupo meta que participara | Identificar los potenciales publicos: nifios y nifias, jovenes, padres de
de la interpretacién ambiental familia o visitantes especiales.
Identificar las caracteristicas del publico Para definir el alcance y nivel de complejidad del mensaje,
es necesario identificar la edad, intereses, creencias
(convicciones), nivel cultural, procedencia, etc.
4. Escoger los elementos que tienen Estudiar el recurso determinando, ademas de sus atributos tangibles, Revisar bibliografia
relacion con el topico y con los los intangibles y sus valores
cualesse desarrollaran los distintos
temas de la interpretacién ambiental
5. Determinar la idea central o “tema Identificar los significados intangibles que enlazan con los atributos Utilizar la pregunta: §qué representa el recurso? Ejemplo:
interpretativo”, incluyendo en ella un | tangibles del recurso. un bosque que conserva una especie de arboles en
concepto de valor universal extincion podria representar la importancia y el valor que
le da la sociedad actual a este recurso
Definir la idea central o mensaje de interpretacién. Utilizar la pregunta: {Qué quiero que el visitante
comprenda del recurso?
Por ejemplo: quiero que los visitantes conozcan los
beneficios que esta especie de arboles para | sociedad
(propiedades medicinales, etc.)
6. Seleccionar técnicas interpretativas | Identificar comparaciones, analogias, citas, actividades practicas, Revisar bibliografia

demostraciones, la estrategia de preguntas, discusiones, uso del
misterio, uso del humor, ironia, entre otras.

Identificar los medios que se utilizaran para la interpretacion

Algunos medios son: charla, audiovisual, itinerario,
exhibicion, actividades ludicas, etc.
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7. Armar el guion del mensaje Seleccionar un maximo de cinco ideas o puntos a tratar durante
la interpretacion

Desarrollar las ideas seleccionadas utilizando las comparaciones, Considerar que se pone mas atencion a la informacién
analogias, citas, actividades practicas, demostraciones, la estrategia rica en asociaciones, mientras que se tiende a ignorar la
de preguntas, discusiones, uso del misterio, uso del humor, ironia que | informacién fuera de contexto

se consideren mas relevantes e interesantes para el publico

8. Elegir materiales de apoyo Identificar los materiales que pueden complementar la interpretacion Productos naturales (no extraidos del area protegida)
Ej: arboles de vivero, semillas, fotografias, pinturas,
artesanias, etc.
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¢ Ruta critica Manejo de conflictos

Actividades Subactividades Instrumento metodolégico/método sugerido
1. Andlisis de la situacion Identificar y analizar claramente el tema o temas en Puede considerar las siguientes causas del conflicto:
disputa - Politicas impuestas sin participacion local
- Falta de armonia y coordinacion entre 6rganos legislativos y procedimientos
juridicos

- Identificacién y consulta de los actores inadecuada

- Falta de coordinacién en la planificacion

- Informacion no compartida en forma adecuada

- Capacidad institucional limitada

- Control y evaluacion de programas inadecuados

- Falta de mecanismos efectivos para el manejo de conflictos

Identificar los actores o partes (directas e indirectas)

Identificar posiciones de cada parte: Responder a la pregunta ¢ Qué quieren o piden las partes del conflicto?
Identificar los intereses de las partes: ¢Por qué las partes quieren lo que piden? Considerar que los intereses mas
poderosos son las necesidades humanas basicas:
- Seguridad

- Bienestar econémico

- Sentimientos de pertenencia

- Reconocimiento

- Control sobre la vida de uno mismo

Identificar las relaciones de poder y dependencia Considerar las fuentes de poder mas conocidas:
entre actores - Poder politico
- Emocional

- Econdémico, educativo o social

- Medios de comunicacién

- Organizacién

- Alianzas

- Legislacion

- Dependencia en una relaciéon continuada

- Fisico

Identificar la fuerza de su Mejor Alternativa A un Acuerdo No Negociado
(MAANN), lo que permite saber que tan viable es la negociacién.

Analizar el contexto en que se desarrolla el conflicto
(geografico, socioeconémico y politico)
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Analizar los antecedentes del tratamiento del conflicto:

Hacer un inventario de los principales acontecimientos que dieron origen al
conflicto, indicando fechas, involucrados y hechos, cuidando de no hacer
valoraciones como bueno, malo, peligroso, conflictivo, etc.)

Elaborar una matriz de analisis y/o un mapa del
conflicto para visualizar los elementos identificados

Matriz de anadlisis con las siguientes columnas:

Actores/ Posiciones/Intereses/Poder

Si el caso lo ameritase, realizar una consulta legal

Revision del marco normativo, asesoramiento legal

2. Elaborar el plan de accion
para la soluciéon del conflicto

Seleccionar el mecanismo de conduccién del proceso:

Evitar el conflicto (si esta aun a tiempo) utilizando
actuando de manera tal que el posible conflicto derive
en una pronta negociacion

Negociacioén por intereses, siguiendo un proceso
voluntario de las partes para llegar a un acuerdo
Mediacion, utilizando una tercera parte para facilitar
el proceso de negociacion

Arbitraje, sometiendo el conflicto a una tercera parte
que propone una decision

Imposicion, utilizando la fuerza para imponer la propia
voluntad

Llevar a la via judicial o administrativa, confiando en
que se obtenga una solucion vinculante

Para evitar el conflicto puede utilizar eventos de “catarsis”, comunicacién con
lenguaje y conducta asertiva, entre otras técnicas.

En el caso de mediacién se pueden realizar reuniones sectoriales.

Elaborar el plan de accién para solucionar el conflicto,
identificando los resultados a lograr, las actividades
necesarias, el cronograma, los responsables y si es
necesario, considerar costos

Puede utilizar una version resumida del Formato de PGOA del Capitulo H3.

En caso de negociacion por intereses, considere:

Separe las personas del problema. Aspectos a tomar en cuenta:

- Ponerse en el lugar del otro para comprenderle

- Permita que el otro se desahogue, no reaccione frente a un estallido

- Estructure la negociacion como si se tratara de resolver un problema comun

- Permita que el otro quede bien

- Tener en cuenta las necesidades humanas de: dar explicaciones, justificarse,
ser respetados, mantener la dignidad

Concéntrese en los intereses, no en las posiciones. Para identificar los
intereses y necesidades propios y de la otra parte:

- Explique sus intereses y pregunte por los de la otra parte

- Exprese el problema antes que SU solucion

- Explique claramente a dénde le gustaria llegar, no se pierda en el pasado
- No desprecie los intereses de la otra parte

- Sea firme cuando exprese sus intereses
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Genere una variedad de soluciones de beneficio comun. Considere:

- Entre mayor colaboracion exista en el proceso para definir la solucién todos
estardn mas comprometidos

- Facilite la toma de decision, el problema de la otra parte es también suyo

- Busque y ofrezca alternativas atractivas para ellos y viables para usted

Insista en usar criterios objetivos como base del acuerdo, es decir criterios
independientes de la voluntad de las partes, legitimos y practicos
Implemente un acuerdo formal y con algiin mecanismo de seguimiento, no lo
deje a la buena voluntad de las partes

3. Implementar las acciones Implementar las acciones planificadas
y hacer monitoreo Formalizar los acuerdos al finalizar la negociacion

Hacer seguimiento al cumplimiento de los acuerdos

Realizar monitoreo preventivo o de alerta temprana de
conflictos potenciales o en formacién
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¢ Ruta critica para Administracién de recursos humanos en un area protegida

Actividades Subactividades Instrumento metodolégico/método sugerido
1. Dotacién de recursos humanos Elaborar perfiles de cargo para todo el equipo del area protegida segun las Utilizar las directrices de organizacién del equipo
necesidades identificadas en la planificacién operativa de trabajo del capitulo H4 y el formato de perfil de

cargo (Anexo D)

En contrataciones nuevas, asegurarse de que el proceso de seleccion Este proceso debe ser disefiado utilizando

incluya: i) valoracién del curriculum, ii) valoracién de antecedentes laborales | metodologias de administraciéon de recursos humanos
y personales, iii) valoracion de pruebas de suficiencia segun el area de
trabajo, y iv) valoracién de la entrevista personal.

Participar en el proceso de seleccion de personal nuevo (el responsable
del area protegida)

Preparar un protocolo de actividades de induccién para todo personal
nuevo, que incluya al menos:

- Presentacion institucional sobre la autoridad nacional de areas protegidas

- Presentacion del area protegida, principales caracteristicas, objetivos,
programas, resultados, equipo, desafios futuros

- Presentacion del perfil de cargo detallando las expectativas que se tiene

- Explicacion de los mecanismos, normas y procedimientos de trabajo
técnico y administrativo

- Entrega de documentos, materiales y equipos que correspondan
al cargo, con firma de acta.

- Elaboracion del plan de trabajo personal.

2. Desarrollo y gestién de recursos Preparar un programa de capacitacion para que el personal nuevo y Metodologias de capacitacion de adultos
humanos el actual adquieran un nivel de conocimiento similar:

- ldentificar necesidades de conocimiento del personal en funcion de los
requerimientos del PGOA

- ldentificar las personas o instituciones que pueden brindar capacitacion
al equipo en los diferentes temas y solicitar su apoyo.

- Elaborar un cronograma de capacitacion y comprometer la participacion
de todo el equipo.

- Realizar evaluaciones de aprovechamiento de la capacitacion
- Incorporar los nuevos conocimientos en los planes de trabajo

- Aprovechar las reuniones de trabajo periédicas para supervisar
la aplicacién de los conocimientos
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Elaborar un plan de clima organizacional que puede incluir las siguientes

actividades:

- Elaborar un plan de informacién interna: identificar los temas que el
equipo del area protegida requiere conocer sobre la gestion (incorporar
informacién que destaque los logros del equipo), definir los medios y
materiales de comunicacién y el cronograma.

- Promover el trabajo en equipo a través de grupos de trabajo encargados
de programas (planificacion, discusién de tareas, distribucion de
responsabilidades, autoevaluacion, identificacidon de buenas practicas)

- Monitorear el relacionamiento de los miembros del equipo. En caso de
dificultades, promover solucion de diferencias a través del tratamiento
directo de los problemas entre los involucrados con el apoyo de
un facilitador.

3. Evaluacién de los recursos Realizar la evaluacion de desempefio de cada uno de los miembros del Evaluar los objetivos y resultados del cargo y todas
humanos y retribuciones equipo del area protegida utilizando como base el perfil de cargo competencias

Elaborar el esquema o red de evaluacion de desempefio para todo el equipo
del area protegida: definir quienes evaltan a cada miembro del equipo.

Realizar evaluaciones de desempefio al menos una vez por afio Elaborar un formato de evaluacién de desempefio
En caso de personal nuevo realizar una evaluacién para confirmarle en utilizando el perfil de cargo y una escala de
el cargo o desvincularle valoracion.

Realizar la retroalimentacion de la evaluacién individualmente. Identificar
tareas y compromisos para la siguiente gestidn y destacar los aspectos
positivos.

Disefiar e implementar medidas de retribucién no monetarias para
el personal.
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e Ruta critica Planificacién y evaluacion de infraestructura

Actividades

Subactividades

Instrumento metodolégico/método sugerido

1. Identificar los problemas y
necesidades de infraestructura

Revisar objetivos y zonificacion del area protegida

Plan de Manejo

Revisar el inventario y evaluar la infraestructura actual

Visitas de campo para entender las condiciones y
limitaciones de los sitios, informes sobre estado de
infraestructura

2. ldentificar las oportunidades
y alternativas

Con el asesoramiento imprescindible de especialistas (arquitectos,
ingenieros) escoger entre cuatro tipos de acciones:

- Remodelar o restaurar

- Reducir, eliminar, abandonar o reubicar

- Mantener lo existente

- Desarrollar algo nuevo

Generalmente se eligen dos opciones para luego evaluar la mejor opcién.

Considerar los siguientes factores para la
decision: costos, compatibilidad con zonificacién,
compatibilidad con condiciones biofisicas,
preferencias de los usuarios, condicion de la
infraestructura existente (si es el caso)

3. Seleccionar indicadores y normas
para la infraestructura

Proponer un conjunto de indicadores de la infraestructura (Ej: el drenaje,
techo, etc.) y las normas que debe tener cada uno de los elementos
indicadores (Ej: posicion, profundidad y materiales del drenaje)

En caso de infraestructura turistica, se puede utilizar
el Sistema de zonificacion recreativa de Espectro de
Oportunidades Recreativas (ROS)

4. ldentificar costos

Elaborar un presupuesto aproximado para las opciones elegidas

Puede utilizar el formato de presupuesto del
PGOA del Capitulo H3

5. Evaluar y escoger

Elegir la opcién con mayores ventajas en términos de: costos,
compatibilidad con zonificacién, compatibilidad con condiciones biofisicas,
preferencias de los usuarios, condicion de la infraestructura existente (si es
el caso)

6. Contratacion de servicios

Realizar el proceso administrativo, publicar una licitacién y contratar al
ejecutor

Realizar la contratacion directa de servicios

En caso de infraestructura de envergadura, se puede solicitar al contratista
estudios de impacto ambiental y social, o estudios de visitantes en caso de
infraestructura turistica

Seguir normas y procedimientos administrativos de
contratacion de obras y servicios

7. Supervisién de la ejecucion de obra

Lectura y comprension de la propuesta técnica de la obra y de los
acuerdos del contrato

Puede requerirse apoyo de un asesor legal y de un
técnico con conocimiento en construcciones

Definir un plan de actividades de supervision de la obra que incluya:
- Indicadores y normas de la infraestructura

- Cronograma de supervision

- Reportes y documentacion del proceso

Puede utilizar y adecuar el formato de PGOA del
Capitulo H3

Evaluacion y recepcion de la obra con el asesoramiento imprescindible de
especialistas (arquitectos, ingenieros).

Utilizar la propuesta técnica y el contrato
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e Ruta critica Formulacién de proyectos

Actividades Subactividades Instrumento metodolégico/método sugerido
1. Identificacion de ideas Promover que los miembros del equipo del area protegida identifiquen Identificar los temas que requieren solucién o las
de proyectos ideas de proyectos que se requieren en el area, solicitarlas en las reuniones oportunidades que pueden apoyar al area protegida

periddicas de planificacién y monitoreo (cuatrimestrales)

Escuchar las solicitudes de actores locales que tienen relacién con el area

protegida
2. Andlisis de viabilidad de Discutir la idea del proyecto con los miembros del equipo del area protegida Se pueden utilizar las siguientes preguntas para
la idea del proyecto aprovechando las reuniones peridédicas la discusion:

- ¢Laidea del proyecto tiene relacion con los objetivos
del area protegida o contribuye a la conservacién de
los valores del area?

- ¢Los aspectos técnicos de la idea son factibles?

Definir el grupo de trabajo que elaborara la propuesta de proyecto Se sugiere un nimero maximo de cuatro personas
3. Identificacién de partes Identificar los actores potenciales (organizaciones, etc.) que participaran en Mapa de actores
interesadas en el proyecto el proyecto, su rol potencial en el proyecto y su jerarquia de poder.
4. Elaboracion del analisis Identificar el problema principal que se quiere solucionar Se sugiere utilizar el arbol de problemas de la
de problemas metodologia de método de marco légico descrito en
Identificar las causas directas, indirectas y los efectos del problema principal. | AMHON- AECI, 2009. Manual de Gestion del Ciclo de
un Proyecto. (AnexoH2)
5. Andlisis de objetivos Transformar el problema principal en objetivo del proyecto describiéndolo AMHON- AECI, 2009. Manual de Gestion del Ciclo de
como condicién positiva que se quiere lograr un Proyecto (Anexo H2).

Analizar y priorizar las causas directas que tienen mayor influencia para lograr | Ver esquema en el Anexo H2.
el objetivo y transformarlas en resultados, describiéndolos como condiciones
positivas que se quieren lograr

Analizar y priorizar las causas indirectas que tienen mayor influencia para
lograr los resultados y transformarlas en actividades, describiéndolas como
verbos de accién positiva

6. Elaboracién del marco légico | En la primera columna se escribe el objetivo, los resultados y las principales AMHON- AECI, 2009. Manual de Gestion del Ciclo de
actividades un Proyecto (Anexo H2).
En la segunda columna se identifican los indicadores Ver ejemplo en el Anexo H2.

En la tercera columna se identifican las fuentes de verificaciéon

En la cuarta columna se identifican los supuestos

Para las actividades se identifican los recursos humanos, materiales y los
costos requeridos

Se revisa la logica vertical (comenzando por la primera columna de la
izquierda) y luego la légica horizontal (comenzando por la fila superior)

Manual para la Gestién Operativa de las Areas Protegidas de Ecuador m




7. ldentificar los métodos para Una vez se concluye el marco légico, se eligen los métodos para desarrollar

las actividades del proyecto las actividades o grupos de actividades.
8. Elaborar del plan de En una matriz o tabla indicar los resultados, indicadores, actividades, El mismo formato de PGOA del Capitulo H3.
operaciones subactividades, cronograma de ejecucién por meses o semanas,
responsabilidades y recursos especificos: personal, materiales, equipos
y costos.
9. Escribir el proyecto en Con la informacién generada se escribe el proyecto con el siguiente
formato descriptivo contenido:

I.  Resumen ejecutivo: Nombre del proyecto, localizacion, objetivo,
resultados esperados, costo del proyecto, tiempo de ejecucion,
partes involucradas, persona de contacto

Il.  Antecedentes y justificacion: Se describe brevemente el problema
0 asunto a ser abordado por el proyecto

Ill. Objetivo y Resultados

IV. Marco Légico del proyecto

V. Participantes y marco institucional

VI. Ubicacién geografica

VII. Metodologia de trabajo

VIII. Viabilidad y sostenibilidad del proyecto: Describir las posibilidades
y limitaciones técnicas, financieras, sociales, politicas y legales del
proyecto para su fase de ejecucion y posteriormente a ésta.

IX. Cronograma de actividades: Plan de operaciones

X. Presupuesto

XI. Personal para ejecutar el proyecto
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H3. Elaboracion del Plan de Gestion
Operativa Anual (PGOA)
técnico y presupuestario
de un area protegida

Concepto: El Plan de Gestion Operativa Anual (PGOA) técnico y pre-
supuestario es el plan de trabajo que se utiliza para con-
ducir la gestion. EI PGOA proyecta todas las actividades
y los recursos necesarios para la gestion del area prote-
gida en un periodo anual. Se desprende de los objetivos,
estrategias, resultados y actividades definidos en el plan
de manejo y en los planes tematicos. Corresponde a las
celdas grises del grafico adjunto:

Area protegida:

Objetivos: Indicadores (de impacto) | Fuentes de Verificacion

1. Conservar el bosque humedo del AP

2.

3.

Estrategias/Programas de manejo:

1.1. Control y vigilancia

1.2. Educacién ambiental

2.1.

2.2.

3.1.

Resultados: Indicadores (de efecto) Fuentes de Verificacion

1.1.1. Disminuir la caza en un 80%

1.1.2. Recuperar la poblacién de la especie x

2.1.1.

2.1.2.

3.1.1.

Actividades: Recursos humanos, materiales y financieros

1.1.1.1. Realizar patrullajes en la época seca cerca
de las fuentes de agua.

1.1.1.2.

21.1.1.
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Utilidad: El PGOA es la guia del trabajo operativo del equipo a cargo
del manejo del area protegida. Es imprescindible para or-
ganizar el trabajo y guiar todas las actividades de gestion
del area protegida. Es la base para el monitoreo y evalua-
cidn de la gestion del area protegida.

Metodologia: Proceso técnico para elaboraciéon de PGOA: Los ele-
mentos que contiene un PGOA son los siguientes:

- Objetivos de manejo

- Programas de manejo

- Resultados, indicadores y fuentes de verificacion

- Actividades y subactividades

- Propuesta de fechas y tiempos (cronograma)

- ldentificacion de responsables y participantes

- Estimacion de recursos humanos, materiales y
costos

- Asignacion presupuestaria por fuentes de finan-
ciamiento segun disponibilidad y normas institu-
cionales

Se sugiere utilizar el formato adjunto de la Figura 12 (archi-
vo Excel en Anexo H) y seguir los siguientes pasos:

1. Preparacion de informacion:
- Objetivos y programas de manejo identifi-
cados
- Resultados de programas de manejo identifi-
cados
- Rutas criticas para programas de manejo
2. Llenado de informacion en las casillas de objeti-
VoS y programa de manejo
3. Llenado de informacioén en la casilla de resultado,
indicador y fuente de verificacion
4. Llenado de informacidén en la casilla de activida-
des utilizando las actividades de las rutas criticas
o definiendo actividades y subactividades
5. Llenar las casillas de cronograma estimando el
mes 0 meses en los que se realizara la actividad.
6. Llenado de informacion en las casillas de respon-
sable, participantes y coordinacion
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7. Llenado de informacion sobre recursos humanos,
materiales y costos segun partidas presupuesta-
rias del plan de cuentas. Tener en cuenta los si-
guientes aspectos:

- Se puede agrupar actividades afines para el
calculo de recursos.

- Se recomienda realizar la presupuestacion
por periodos de tiempo en concordancia con
los periodos de desembolso y de reporte fi-
nanciero. Por ejemplo: periodos trimestrales.

- Los recursos humanos de servicios no perso-
nales se pueden calcular utilizando la relacién
hombres/mes.

8. Llenado de informacién de asignacion de recur-
sos segun fuentes de financiamiento.

Responsable La responsabilidad de esta fase recae en los responsables

= = . de areas con apoyo estrecho de la Unidad de Areas Pro-
yp arti Cipan tes: tegidas y con la participacion de aquellos guardaparques
con mejor conocimiento en planificacion y conocimiento
técnico de las areas tematicas de los programas. Para la
elaboracion del presupuesto se requiere apoyo técnico de
la parte administrativa y financiera.
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Ejemplo:

Figura 12. Ejemplo de un formato para Plan de Gestion Operativa Anual (PGOA)

Plan de Gestion Operativa Anual

Area Protegida:

Fecha:

| Nombre del responsable:

Pag.1de 1

Objetivos:

Programa de Manejo:

Resultado

Indicador
anual

Fuente
de veri-
ficacion

Actividades

Sub-
actividades

Cronograma

Respon-
sable

Partici-
pantes

Coordi-
nacion

Presupuesto

Rubro
de gasto

Detalle

Costo
total

T3 (T4 | Aporte
fiscal

Aporte
FAN

Aporte
de coope-
racion
X

Aporte
de coope-
racion
z

1.1.1.

11.1.1.

11111,

Recursos
Humanos

11112

Servicio
no
personales

Impuestos

Materiales

y
suministros

Total
actividad

11.1.2

11.1.21

Recursos
Humanos

Servicio no
personales

Materia-
lesy
suministros

Total
actividad

T1= trimestre 1
T2= trimestre 2
T3= trimestre 3
T4= trimestre 4

Fuente: Elaboracion propia
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Proceso Se propone seguir los siguientes pasos procedimentales
administrativo para la formulacion del presupuesto del PGOA:

para elaboracion 1. El proceso se inicia con la elaboracion de los

PGOA por parte de cada AP. La DNB envia a los

del presupuesto responsables de AP, formatos, directrices e in-
. formacion sobre los recursos disponibles para el
del PGOA: PGOA de cada AP.

2. Los responsables de areas protegidas elaboran
sus PGOA y envian la informacién a la DNB. Para
este paso se requiere apoyo de la parte adminis-
trativa y financiera de las direcciones provinciales.

3. La DNB revisa la parte técnica y presupuestaria
del PGOA de cada AP. La DNB envia a los res-
ponsables de areas las observaciones técnicas y
presupuestarias.

4. Los responsables de areas protegidas ajustan sus
PGOA con base en las observaciones técnicas y
presupuestarias recibidas. Para este paso se re-
quiere apoyo de la parte administrativa y financie-
ra de las direcciones provinciales. Los responsa-
bles de areas envian la informacion a la DNB.

5. La DNB revisa los PGOA vy si no hay observacio-
nes aprueba los PGOA. La DNB elabora un presu-
puesto consolidado de todas las areas protegidas
y lo envia a la Direccién de Planificacién y a la Di-
reccion Financiera para su consideracion.

6. La Direccion de Planificacion y la Direccion Finan-
ciera revisan y asignan el presupuesto para las AP
y traspasan fondos a las direcciones provinciales
segun cronograma.
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Responsab[e La responsabilidad de este proceso administrativo recae

. . en la Direccidon Nacional de Biodiversidad, los responsa-

y part:c:pantes: bles de areas protegidas, las direcciones provinciales, la
Direccion de Planificacién y la Direccion Financiera.

Figura 13. Flujograma del proceso administrativo para elaboracién del presupuesto

del PGOA
Direccién Responsables Direccidon de
Nacional de de areas Planificaciéon y
Biodiversidad protegidas Direccidn Financiera
1 2
Envia formatos, Elaboran PGOA y envian
directrices e » la informacion a la DNB.
informacién sobre Se requiere apoyo de la parte
recursos para administrativa y financiera de
elaboracion de PGOA. las direcciones provinciales.
\
3 4
Revisa la parte técnica Ajustan sus PGfOA con bgse
y presupuestaria del - en las observac[ones tg;glcas
PGOA de cada AP. > Sy presupuestarias crjecll idas.
Envia observaciones € requiere apoyo de 1a parte
P administrativa y financiera de
tecnicas y las direcciones provinciales
presupuestarias. )
\4
5 6
Revisa los PGOA vy si no hay Revisan y asignan
observaciones los aprueba. > el presupuesto para
Elabora un presupuesto las AP y traspasan
consolidado de todas las AP fondos a través de las
y lo envia a la Direccion de direcciones provinciales
Planificacién y Direccion segun cronograma.
Financiera.

Fuente: Elaboracién propia
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H4. Ejecucion fisica y presupuestaria
del Plan de Gestion Operativa
Anual (PGOA)

Concepto: La ejecucion fisica y presupuestaria del PGOA es la fase
en la que se llevan a cabo las actividades planificadas y
para ello se utilizan procesos y procedimientos técnicos,
administrativos, financieros y legales que define la institu-
cién matriz. En este acapite describiremos dos aspectos
importantes de esta fase:

- Organizacién del equipo humano de trabajo. Una
vez que el area protegida cuenta con un equipo
humano a cargo de la gestién del area es nece-
sario disefiar e implementar un esquema organi-
zativo distribuyendo responsabilidades entre los
miembros del equipo en funcion de las ambitos
de trabajo y actividades que se han formulado en
el PGOA. La organizacion del equipo de trabajo
corresponde al ambito de gestion de recursos hu-
manos y por lo tanto hace parte del sistema de
gestién institucional de areas protegidas.

- Plan de trabajo técnico mensual. El PGOA descri-
be las actividades y subactividades a escala men-
sual, sin embargo, en la fase de implementacién se
requiere un plan de actividades mas detallado, a
escala semanal. De esta manera el equipo en su
conjunto tiene claridad sobre las actividades que
se deben realizar durante el mes y cada miembro
del equipo elabora su respectivo plan de trabajo en
funcién de la distribucién de responsabilidades.

Manual para la Gestién Operativa de las Areas Protegidas de Ecuador m



Utilidad: La organizacién del equipo de trabajo y el manejo de pla-
nes de trabajo técnico mensuales permite mayor auto-
nomia y efectividad en el trabajo de los miembros de un
equipo y en su conjunto. Ambos aspectos disminuyen la
discrecionalidad y la improvisacion y contribuyen al desa-
rrollo de un sistema de trabajo, por lo tanto brindan las
condiciones para el desarrollo de capacidades técnicas a
nivel individual y grupal.

Pautas - Organizacién del equipo de trabajo:

metodolo’gicas: 1. Considerando que la gestion de areas pro-
tegidas implica una diversidad tematica de
actividades y por lo tanto de competencias,
se podria utilizar algunos de los criterios de
la estructura organizativa funcional para orga-
nizar el equipo y distribuir responsabilidades.
Es decir, contar con cargos de especialidad
(Ej: manejo forestal, turismo, educacién am-
biental, mantenimiento, etc.) y con grupos de
trabajo para los diferentes programas, donde
los miembros del equipo del area protegida
podran ser parte de mas de un grupo de tra-
bajo, incluyendo los que tienen cargos de es-
pecialidad.

2. Para identificar los cargos de especialidad
se identifican los temas de los programas del
PGOA y se analiza el alcance de cada pro-
grama. Por ejemplo si se identifican tres pro-
gramas: control y vigilancia, turismo y manejo
forestal, se analizara la conveniencia de tener
un responsable para cada programa. Pos-
teriormente, observando el alcance de cada
programa (numero de actividades y periodo
de tiempo) se definira el numero de miembros
que se requiere en cada programa.

3. Antes de pasar a distribuir responsabilida-
des, es recomendable elaborar los perfiles de
cargo de los cargos de especialidad y de los
miembros que se requiere en cada programa.
Se puede utilizar el formato de perfil de cargo
del Anexo D.

4. Paralelamente, es necesario elaborar los per-
files de los miembros que conforman el equi-
po del area protegida. Se puede utilizar el for-
mato de perfil de cargo del Anexo D.
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5. Se comparan los perfiles de cargo que se re-
quieren con los perfiles de los miembros que
conforman el equipo del area protegida.

6. Considerando afinidades entre los perfiles
que se requieren y los perfiles de los miem-
bros del equipo se elige a quienes puedan
asumir los cargos de especialidad y se con-
forman los grupos de trabajo.

7. La contratacion y el desempefio del personal
debe estar vinculado a los perfiles de cargo
que se requieren en el area protegida. Para que
los miembros del equipo equiparen sus capa-
cidades con las de los perfiles de cargo, sera
necesario implementar planes de desarrollo
personal y un programa de formacion de ca-
pacidades para todo el personal de las areas
protegidas.

- Plan de trabajo técnico mensual: Se puede utili-
zar el formato adjunto de Plan y reporte mensual
de actividades (Figura 14). El proceso de llenado
es sencillo pues simplemente se transfieren las
actividades y subactividades del PGOA que co-
rresponden a un mes en particular y se define la
semana en la que se implementara la actividad.
Cada miembro del equipo elabora su respectivo
plan con las actividades que se le asignan segun
la distribucion de responsabilidades.

Responsable La responsabilidad de esta fase recae en los responsables

) . de areas con apoyo de la Unidad de Areas Protegidas y
yp arti cipan tes: con la participacién activa de los guardaparques.
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Ejemplos:

Tabla 6. Ejemplo de la organizacion de un equipo de trabajo

Miembros del Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Especialistas
equipo de un forestal turismo educacion articulacion control y
AP ambiental con vigilancia
comunidades
Juan X X X Educacién
ambiental
Pedro X X X Manejo forestal
Miguel X X X Articulacion
comunidades
Maria X X Planificacién y
presupuesto
Leonor X X X Mantenimiento
de
infraestructura
Santiago X X
Gabriel X X X Turismo
Verdnica X X X
Eduardo X X Mantenimiento
de vehiculos

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 14. Ejemplo de un formato para plan y reporte mensual de actividades

Plan y reporte mensual Ano: Fecha: Responsable: Pagina 1 de 1
de actividades
Mes
Actividad Subactividad Cronograma de Ejecucion Responsable Indicador Observaciones/medidas
(del PGOA) (del PGOA) de avance correctivas

(R, EE, A, C)

Semana 1 Semana 2 Semana 3 Semana 4 Semana 5

1.1.1.1. 1.1.1.1.1.

R = realizada (100%); EE = en ejecucion (mencionar % de avance); A = atrasado (indicar medidas correctivas); C = cancelado (indicar razones y medidas correctivas)

Fuente: Elaboracién propia
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H5. Monitoreo de la gestion anual
utilizando el Plan de Gestién
Operativa Anual (PGOA)

Concepto: El monitoreo es la comparacién entre lo planificado y lo
implementado a través de la supervision periddica. En
este sentido, no sblo habra que observar la evolucidon de
la ejecucidn fisica y presupuestaria de las actividades sino
también los cambios (intencionados o no) que se van ge-
nerando en relacién a los resultados planificados.

La comparacién entre lo programado y lo realizado sélo
es valida si existe una planificacién adecuada que incluye
resultados, actividades y recursos realistas e idoneos para
la implementacion. Si la planificacion es arbitraria, monito-
rear no tiene sentido. En este contexto, la planificacion y el
monitoreo estan estrechamente vinculados.

Utilidad: A través del monitoreo se identifican los problemas, opor-
tunidades y tendencias que surgen durante la ejecucion de
actividades y se definen los ajustes o reprogramacion de
la planificacion. Por otra parte es un mecanismo que exige
a los miembros del equipo ejecutor dar cuenta sobre los
avances y la calidad de su trabajo.
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Metodologfa: El monitoreo se puede aplicar a diferentes etapas y com-
ponentes de la gestion institucional, en este caso, se su-
giere implementar el monitoreo a las actividades del PGOA
y a los resultados.

- Monitoreo de actividades: Este monitoreo tam-
bién llamado operativo es una practica de trabajo
de la gestion técnica, administrativa y financiera.
Los pasos que se sugieren son los siguientes:

1. Revisar la matriz del PGOA y definir la fre-
cuencia del monitoreo operativo. Se sugiere
considerar una frecuencia trimestral.

2. Al inicio de la gestion, se reune a todo el
equipo de trabajo y utilizando la matriz del
PGOA se revisan las actividades programa-
das para el periodo (ejemplo: trimestral). En
ese momento se aprovecha para comple-
mentar la matriz del PGOA identificando pro-
cesos, requerimientos o recursos técnicos,
administrativos o de otra indole con el fin
de prever que todas las actividades cuenten
con las condiciones necesarias para su im-
plementacién en el tiempo previsto (ejemplo:
una actividad puede implicar una compra de
activo que requiere un proceso administrati-
vo no detallado en el PGOA).

También se puede utilizar actividades hito
para el monitoreo, lo cual consiste en senalar
o resaltar actividades del PGOA que se consi-
deran indicadoras del avance de la ejecucion.

3. Con los insumos del paso anterior, cada
miembro del equipo elabora su plan mensual
utilizando el formato de Plan y reporte men-
sual de actividades (Figura 14).

4. Durante el periodo de ejecucién, al menos
una vez por mes, el encargado del monitoreo
(seguramente el responsable del area proteqi-
da) se reune con todo el grupo de trabajo para
analizar la implementacién de actividades del
PGOA del mes pasado y revisar las planifica-
das para el mes que viene. En esta sesidn,
cada miembro del equipo presenta su Plan y
reporte mensual de actividades (Figura 14).

Durante el mes, el responsable de monitoreo
utilizara el PGOA, complementado con los
elementos mencionados en el punto 2, para
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supervisar de forma puntual el avance de ac-
tividades o procesos a cargo de su equipo y
para realizar las gestiones que se requieran
con la parte administrativa que apoya al AP.

5. Alfinalizar el periodo de monitoreo (Ej: trimes-
tral) el responsable del area protegida con-
juntamente todo el equipo de trabajo deben
tener una sesioén para realizar el monitoreo al
cumplimiento de las actividades del periodo
vigente. En esta sesion se comparara lo eje-
cutado con lo planificado, se analizaran los
problemas y oportunidades que se presentan
y en caso de ser necesario, se ajustaran las
actividades del proximo periodo.

Para esta sesion, el responsable del area pro-
tegida debe solicitar a la parte administrativa
la ejecucion presupuestaria y las observacio-
nes o requerimientos administrativos que se
han generado durante el periodo.

Con los insumos de esta sesién se elabora un
informe o reporte de monitoreo para docu-
mentar el proceso y retroalimentar a su equi-
po y a los distintos actores que requieran in-
formacion sobre la gestion operativa del area.
Se adjunta un ejemplo de formato de Infor-
me de monitoreo/evaluacion de actividades
(Figura 15).

- Monitoreo de resultados: Este proceso requiere
de recursos humanos con conocimiento sobre el
tema y de recursos financieros adicionales. Los
pasos que se sugieren son los siguientes:

1. Identificar los destinatarios del monitoreo de
la gestion operativa de areas protegidas: Los
destinatarios podrian ser la Direccion Nacio-
nal de Biodiversidad, los actores locales vin-
culados al area, las agencias de cooperaciéon
que brindan apoyo financiero, u otros.

2. Seleccionar indicadores: Estos deben ele-
girse estratégicamente, para contar con una
cantidad reducida, facil de medir y confiable,
que garantice la informacion requerida para
tomar decisiones. Si se realiza una buena
priorizacion de programas y de factores so-
bre los que se actuara, entonces el PGOA
tendra un numero de indicadores manejable
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(Paso 1 del capitulo H: los objetivos, estrate-
gias (programas de manejo) y resultados del
area protegida).

3. Recoleccidn y registro de la informacién: Una
vez se ha seleccionado los indicadores a
monitorear, se elabora una matriz de trabajo
que incluye la siguiente informacion: progra-
ma, resultado, indicador, datos del indicador,
métodos o fuentes de recoleccion de datos,
frecuencia y cronograma, y responsable de la
toma de datos (Ejemplo en la Tabla 7).

4. Analisis de la informacion y reporte: La perso-
na responsable del monitoreo de resultados
realizara sistematizara y analizara la informa-
cidn recolectada para realizar reportes que
sean Utiles para la toma de decisiones. En el
caso de la gestidon de areas protegidas, se su-
giere una periodicidad de analisis y reporte de
6 meses. Los reportes pueden tener formato
de informe ejecutivo que incluya programa,
resultados, indicadores, resultados del moni-
toreo y observaciones o sugerencias.

Responsable El monitoreo de cumplimiento de actividades es una tarea
= - . a cargo de los responsables de areas protegidas con la
y part:c:pantes. participacion activa de todo su equipo de guardaparques.
Para el monitoreo de resultados se requiere de una perso-
na con conocimientos de planificacion y monitoreo y dedi-
cacion de al menos 50% de su tiempo.
Ejemplos:

Tabla 7. Recoleccidn y registro de informacion para el monitoreo de resultados

Programa/Resultado/
Indicador

Datos del
indicador

Métodos o fuentes
de recoleccion
de datos

Frecuencia
y cronograma

Responsable

Programa: Control y vigilancia

Resultado: Disminuye la caza
furtiva de felinos grandes en el
area protegida

Indicador: En un periodo de 5
afos, ha disminuido al menos
el 80% de la caza de felinos
grande felinos

Periodo: 5 afnos

Referencia
inicial:
Promedio anual
del nimero de
felinos cazados
(descubiertos +
50%)

Informes mensuales
de patrullajes

1 vez por mes
5 afios

Jefe de control
y vigilancia

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 15. Ejemplo de formato de Informe de monitoreo/evaluacién de actividades

Informe: Monitoreo/Evaluacién de actividades Periodo:
Area Protegida:
Nombre del Responsable del informe:

Fecha:

A. Apreciacion general sobre el avance de las actividades:

Factores facilitadores:

Factores limitantes:

B. Avance en resultados y actividades: Formato de la Figura 14 en la siguiente
pagina (archivo Excel en Anexo H)

C. Informacién sobre resultados no planificados: Es posible que ademas de las
actividades y resultados planificados, se presenten otros resultados de dimensiones
sociales, politicas, econdmicas, etc. que pueden ser positivos 0 negativos.

Aspectos positivos:

Aspectos negativos:

D. Conclusiones:

ANEXOS: Documentacion relevante
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Figura 16. Formato de avance de resultados y actividades

Objetivos:

Programa de Manejo:

Cronograma Presupuesto

Resultado Indicador Fuente de Actividades | Subactivi- Respon- | Partici- Indicador | Observaciones/ Indicador | Observaciones

anual verificacion dades sable pantes de avance medidas de /medidas
MM |[T2|T3|T4 (R, EE, A, C) TS Rubro Detalle | Costo T T T2 T3 | T4 | ,iance GRS

de gasto total Presu- Ejecu- (R, EE
puestado | tado A c)’
el

111, 1.1.1.1. 1.1.1.1.1. Recursos
Humanos

1111.2 Servicio no
personales

Impuestos

Materiales y
suministros

Total
actividad

1112 1.1.1.21 Recursos
Humanos

Servicio no
personales

Materiales y
suministros

Total
actividad

R = realizada (100%) T1= trimestre 1
EE = en ejecucion (mencionar % de avance) T2= trimestre 2
A = atrasado (indicar medidas correctivas) T3= trimestre 3
C = cancelado (indicar razones y medidas correctivas) T4= trimestre 4

Fuente: Elaboracion propia
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H6. Evaluacion de la gestion operativa

Concepto: La evaluacién analiza y valora criticamente si las acciones
planificadas y desarrolladas generan efectivamente los re-
sultados esperados (tanto en términos cualitativos como
cuantitativos), para decidir eventuales ajustes en los resul-
tados y/o actividades a desarrollar en el futuro.

Utilidad: La evaluacion es Util para conocer la eficacia de la gestion,
es decir, el grado en que los resultados logran avanzar ha-
cia los objetivos y la eficiencia de la gestidon, es decir, la
relacion entre los resultados alcanzados y los costos (re-
cursos financieros asignados). En caso necesario, los re-
sultados de la evaluacion permiten disefiar cambios para
la siguiente gestion.

Al igual que el monitoreo, la evaluacion es un mecanismo
que exige a los miembros del equipo ejecutor dar cuenta
de los avances y de la calidad de su trabajo y realizar ajus-
tes para lograr los resultados y objetivos.
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Pautas 1. Al finalizar el periodo de gestion, el responsable
Z . . del AP debe realizar el trabajo de comparacion de
metodol ogicas: la matriz del PGOA con los de la siguiente manera:

o Revisar y sefalar las actividades que no se
cumplieron cabalmente

o Revisar y senalar los indicadores de resulta-
dos que no se alcanzaron

o Revisar y sefalar las actividades que tuvieron
mayores 0 menores costos a los planificados

2. Con esta informacién se reune a todo el equipo
de trabajo y se discuten cada uno de los tres as-
pectos anteriormente mencionados, anotando los
motivos de cada situacion y en caso de que co-
rresponda, se definen los ajustes que se deben
hacer a resultados y/o actividades para la siguien-
te gestidn. En esta sesion se identifican las leccio-
nes, es decir aquellos aspectos que nos ensefian
algo y que por lo tanto, debemos tener en cuenta
en el trabajo futuro.

3. Con los insumos de esta sesién de trabajo el res-
ponsable del area protegida debe elaborar el in-
forme de gestion anual utilizando el formato de
Informes de monitoreo/evaluacién de actividades
(Figura 15). Se puede incluir en el formato un sub-
titulo que haga referencia a las lecciones.

Responsable La evaluacion de la gestién operativa es una tarea a cargo

. = . de los responsables de areas protegidas con la participa-
y part:c:pantes. cién activa de todo su equipo de guardaparques y la uni-

dad central de areas protegidas.
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l. Aspectos generales sobre
la evaluacion de efectividad

de manejo
Diseno del AP
Objetivos de creacion
Valores de conservacion
Categoria de manejo
Limites
Planificacién del manejo del AP
Caracterizacion y evaluacion actual del AP
Analisis de escenarios
Directrices de uso y manejo del territorio
Objetivos, estrategias, resultados y actividades
Manejo/Gestion del AP
Programacién operativa anual
Ejecucion fisica y presupuestaria
Monitoreo y retroalimentacién
Evaluacion de resultados
Evaluacién de efectividad de manejo
Contexto (estado y amenazas)
Planificacion (¢donde se quiere llegar?)
Insumos con los que se cuenta
Proceso (;,como se hace?)
Resultados logrados
Concepto_- La Comision Mundial para las Areas Protegidas (WCPA sigla

en inglés) de la UICN ha desarrollado un marco conceptual
para la evaluacion de efectividad de manejo que busca guiar
el desarrollo de sistemas de evaluacion y promover estanda-
res para las evaluaciones y la diseminacion de los resultados.
El término de efectividad de manejo refleja tres temas princi-
pales en la gestion de areas protegidas: el disefo de las areas
y de los sistemas de areas, el uso de sistemas y procesos
de manejo apropiados, y la consecucion de los objetivos del
area protegida incluyendo los valores de conservacion.
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Utilidad:

Fuentes
metodologicas:

El marco conceptual se basa en la premisa de que el buen
manejo de las areas protegidas sera el producto de un pro-
ceso con las siguientes seis etapas o elementos:

Contexto de valores y amenazas existentes
Planificacion

Asignacion de recursos (insumos)

Resultados de las acciones de manejo (procesos)
Generacion de servicios y bienes (productos)
Impactos logrados

A través de las evaluaciones de efectividad de manejo se
pueden identificar las debilidades y amenazas que requie-
ren mayor atencidén y mejor manejo en el area protegida.
Estos aspectos deben incorporarse en el disefio, la plani-
ficacion del manejo y/o la gestion, propiamente dicha, del
area protegida.

Durante los ultimos afos, se han desarrollado y probado
varias metodologias alrededor del mundo para evaluar la
efectividad de manejo en las areas protegidas. En la pa-
gina web de la Comisién Mundial de Areas Protegidas
de la UICN (http://www.wdpa.org/ME/) se pueden encon-
trar una variedad de metodologias sobre la efectividad en
el manejo.

En el marco de la metodologia propuesta por la Comision
Mundial para las Areas Protegidas, los criterios que se
analizan en una evaluacion de efectividad de manejo son
los siguientes:




Tabla 8. Criterios de evaluacion de efectividad de manejo

Elemento de Explicacién Criterios evaluados Enfoque
evaluacién
Contexto ¢Cual es la situacion actual? - Significado Estatus
Evaluacion de la prioridad relativa - Amenazas
del area, las amenazas y las politicas - Vulnerabilidad
- Contexto nacional
- Socios
Planificacién ¢Adonde queremos llegar? - Legislacién y politicas para Apropiado
Evaluacioén del disefio y planificacion las areas protegidas ono
del area protegida - Disefo del sistema
- Disefo del A.P.
- Planificaciéon de manejo
Insumos ¢{Qué se necesita? - Recursos para las oficinas Recursos
Determinar los recursos necesarios centrales
para implementar el manejo - Recursos para el area
Procesos ¢C6émo lo haremos? - Idoneidad de los procesos Eficacia e
Evaluacién de los procesos por los cuales de manejo idoneidad
se maneja el area
Productos ¢ Qué hicimos? - Resultados directos Efectividad
Evaluacion de la implementacion de - Bienes y servicios producidos

los programas de manejo, incluyendo
las acciones realizadas, los servicios
y bienes provistos

Impacto ¢ Qué logramos? - Efecto de las acciones de Eficacia e
Evaluacion del impacto y el cumplimiento manejo en relacion con los idoneidad
de los objetivos objetivos de conservacion

Fuente: Resumen del Marco Conceptual CMPA (Stolton, S. et al. 2003)

Ejemplo: Algunas areas protegidas del Ecuador cuentan con evalua-
ciones de efectividad de manejo. En la siguiente direccion
electronica: http://www.ambiente.gob.ec/?q=node/184 se
pueden revisar los documentos de evaluacion de efectivi-
dad de manejo de la Reserva Ecoldgica Cotacachi Caya-
pas y del Parque Nacional Machalilla.

En el anexo del presente capitulo se incluye el Cuestiona-
rio de Evaluacion de Efectividad de Manejo desarrollado
por la Direccion Nacional de Biodiversidad para su uso en
las areas protegidas de Ecuador.

Responsable La evaluacion de la efectividad de manejo es una tarea de
. = . la Unidad de Areas Protegidas con la participacién de los
yp arti Cipan tes: responsables de areas protegidas y los guardaparques.
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