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1 INTRODUCCION

Desde el afio 2008 con el nuevo acuerdo
de convivencia en el pais, plasmado en
la Carta Magna, quedaron explicitos los
sectores estratégicos, concebidos como
aquellos que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental,
y que deberan orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés
social; precisando entre ellos a los
recursos naturales no renovables

Ante lo expuesto, el Gobierno ha
tomado la decision de fomentar la
actividad minera en todas sus fases y
regimenes, con el fin de implementar
politicas sectoriales con
responsabilidad social y ambiental,
impulsando el desarrollo de distintos
proyectos mineros, y con la decisién de
establecer reglas claras para atraer la
inversion de empresas nacionales y
extranjeras socialmente responsables y

con altos estandares ambientales que

colaboren en el desarrollo del sector.

Debido al débil proceso de desarrollo
minero, a la inadecuada legislacion y
desorganizacién, no progresé este
importante sector. Bajo este contexto, la
Estado

nueva administracion del

identific6 la necesidad de impulsar la
mineria, mediante el fortalecimiento de
la institucionalidad, financiamiento,

participaciéon social, estimular el
desarrollo de los territorios, reducir el
impacto ambiental y social de las
actividades mineras, con la finalidad de
incrementar el producto interno bruto,
convirtiéndose en una  fuente
importante de recursos para el cambio
de la matriz productiva de forma que
permita enfrentar los desafios que el
pais tendra en los afios venideros.

Acorde con el desarrollo de los
proyectos mineros y el cartografiado
geoldgico que se dispone, Ecuador se
encuentra ante una oportunidad Unica
inversion

de atraer capitales de

socialmente responsables para el
desarrollo de la mineria. Para el efecto,
se requiere de un sector fuerte, que
genere riqueza en el desarrollo de la
industria del pais. La mineria ha sido
identificada como una actividad para
generar condiciones de desarrollo
sustentable a nivel local, regional y
nacional; es por ello que el Estado
emprendié una revision sistémica y
programatica de los procesos y
regimenes que la conforman, a fin de

generar el crecimiento de la industria
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que permita una distribucién justa de Articulo 7, literal f de la Ley de Mineria
sus beneficios para el Estado, la que sefiala: “Definir, en coordinacién
economia, la comunidad y el ambiente. con la entidad rectora de la

planificacion nacional, el Plan”. Ante lo
El Plan Nacional de Desarrollo del expuesto se desarrollan los contenidos
Sector Minero se realiza en que se muestran a continuacion.
cumplimiento de las competencias del

Ministerio Sectorial determinados en el

1.1 Alcance
El Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero se articula al Plan Nacional para el
Buen Vivir (2013-2017); de este modo, se genera como un instrumento con visién a

largo plazo, que motiva las decisiones de mediano y corto plazo.

En términos espaciales, contempla todas las actividades mineras que se desarrollan en
el territorio ecuatoriano, permitidas por la Constitucion y las leyes vigentes, para el
aprovechamiento soberano de los minerales metalicos, no metalicos, materiales para
la construccidn, tierras raras, minerales radioactivos, fomentar la investigacién
geoldgica relacionada a aguas minerales y termales para potencializar su
aprovechamiento y uso a nivel nacional en articulaciéon con las instituciones

competentes.

En términos temporales, el plan se desarrollara desde el 2016 al 2020, en funcién de la
operacion de la mineria en sus regimenes artesanal, pequefia, mediana y grande, con

una vision programatica de 20 afios hasta el 2035.

1.2 ElPlan Nacional para el Buen Viviry el nuevo modelo de desarrollo minero
El sector minero ecuatoriano se encuentra en el desafio de entrar en una nueva etapa
caracterizada por un rapido desarrollo pero responsable al mismo tiempo, priorizando
los cambios que tengan mayor impacto para lograr el crecimiento exitoso del sector. El
ideal es crear un sector atractivo y competitivo y lograr mayores beneficios para el

Estado ecuatoriano.
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Para contribuir desde el sector minero a la consecucién de lo planteado en el Plan
Nacional para el Buen Vivir (2013-2017), se define una estrategia integral proyectada

a largo plazo.

La misma establece en su primera etapa (2016-2020), que la economia del pais tendra
sostenibilidad fundamentada principalmente sobre las actividades extractivas
(hidrocarburos, y un desarrollo progresivo en las actividades mineras de pequeiia,
mediana y gran escala). Esta etapa, promovera la atraccion de la inversién nacional y
extranjera socialmente responsable, incentivara la realizacion de estudios e
investigaciones geologicas desde el sector publico y privado, modificara el marco
juridico; en ese mismo sentido, la inversién publica estara direccionada de manera
estratégica y se habra priorizado el desarrollo y potencializacién de las actividades
mineras en todas sus fases, adicionalmente se fortalecera la articulaciéon entre los
distintos actores del sector minero tanto publico como privado para la generacion,
aplicacion y circulacion del conocimiento y tecnologia para la produccion de minerales
a nivel nacional, de forma que permita dar las condiciones necesarias para generar un
entorno de innovacidn, con el propdsito de ser entes activos del cambio de la matriz

productiva.

Para la segunda etapa (2021-2025), se establece que el Estado dara fortalecimiento a
la nueva industria nacional, y mantendra las actividades extractivas, con la
priorizacion de la inversion en investigacién y el desarrollo de los sectores
involucrados, concomitantemente se generara el fortalecimiento del sistema
productivo basado en eficiencia e innovacion con un alto valor agregado,
diversificacion y elevada productividad, de forma que el sector minero sea un aporte
para el cambio de la matriz productiva. Para el efecto, la mineria a gran escala
potencializara la atraccidon de capitales extranjeros y generara conocimiento geoldgico
adicional para el sector, afianzando una trayectoria positiva con la industria minera, lo
que permitira una percepcion de riesgo bajo por parte de los inversionistas.
Adicionalmente, incentivara la asociatividad entre los mineros artesanales mediante la
formalizacion, para convertirlos al régimen de pequefia mineria; y, los de pequefia

mineria se transformen en el régimen de mediana mineria, permitiendo mejorar sus
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beneficios sociales y econémicos, siempre y cuando las caracteristicas del yacimiento

mineral lo permitan y el titular asi los requiera.

La tercera etapa concluira en el 2035, en la que se determina que las actividades de
mineria artesanal seran transformadas al régimen de pequeiia mineria, las operaciones
de pequena escala seran modernizadas, en concordancia con las buenas practicas de
nivel internacional de la industria minera; los proyectos estratégicos se encontraran
en la fase de produccién, con la generacion de encadenamientos productivos y se
dispondra de nuevas areas de interés generadas a partir del conocimiento geoldgico
minero del pais y de los estudios realizados al detalle, en los que se muestre y pruebe
la existencia de nuevos recursos y reservas. Para el cambio de la matriz productiva se
tendra cubierta la demanda de minerales para el desarrollo de la industria nacional,
para la generaciéon de productos derivados de la actividad minera con alto valor

agregado, de forma que se dé continuidad a la calidad e innovacién.

En el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, el sector minero tiene un rol
protagonico en objetivos de desarrollo puntuales, de los cuales se derivan politicas y
lineamientos estratégicos a los cuales se anclan las acciones determinadas en la vision
integral y nuevo modelo de desarrollo minero. Los objetivos estratégicos y las politicas

especificas que estan alineadas al sector minero son:

e Objetivo 1: Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder
popular

» Politica 1.2: Garantizar la prestacion de servicios publicos de calidad con
calidez.

» Politica 1.4: Mejorar la facultad reguladora y de control del Estado.

» Politica 1.5: Afianzar una gestion publica inclusiva, oportuna, eficiente,
eficaz y de excelencia.

» Politica 1.6: Fortalecer a las empresas ptblicas como agentes en la
transformacion productiva.

» Politica 1.10: Promover el didlogo como forma de convivencia democrdtica

y mecanismo para la transformacién de conflictos.

| Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero
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e Objetivo 7: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la

sostenibilidad ambiental territorial y global.

» Politica 7.8: Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién ambiental en los

procesos de extraccion, produccion, consumo y posconsumo.

e Objetivo 10. Impulsar la transformacion de la matriz productiva

» Politica 10.1: Diversificar y generar mayor valor agregado en la produccion

nacional.

» Politica 10.2: Promover la intensidad tecnoldgica en la produccién primaria, de

bienes intermedios y finales.

» Politica 10.5: Fortalecer la economia popular y solidaria -EPS-, y las micro,

pequenas y medianas empresas —Mipymes- en la estructura productiva.

» Politica 10.8: Articular la gestion de recursos financieros y no financieros para

la transformacién de la matriz productiva

e Objetivo 11: Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos

para la transformacion industrial y tecnoldgica.

» Politica 11.2: Industrializar la actividad minera como eje de la transformacién

de la matriz productiva, en el marco de la gestion estratégica, sostenible,

eficiente, soberana, socialmente justa y ambientalmente sustentable.

1.3 Cambio de Modelo de Desarrollo:
Estrategia de Acumulacion y
Redistribucion a Largo Plazo

En afios recientes, el Estado ha

realizado una revisién sistémica y
programatica del sector minero en el
Ecuador, para fomentar su evolucion y
desarrollo sostenido. A fin de tomar
provecho de tal potencial, el Estado ha
analizado y entendido las demandas de
la situacion actual del sector minero.

Para el efecto, se ha forjado una vision

estratégica, que contempla la
implementacién de politicas publicas
que permitan impulsar al sector de
manera acelerada y responsable para la
consecucion de resultados en el corto,
mediano y largo plazo.

Reconociendo el potencial de los
yacimientos del pais, el Ecuador se
encuentra en el objetivo de atraer
socialmente

capitales de inversion
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responsable para el desarrollo de la 1.4 Ordenamiento Territorial:

gran mineria en el pais, manteniendo Estrategia Territorial Nacional
asimismo el apoyo a los sectores El componente territorial del Plan
medianos, pequefios y artesanales que Nacional para el Buen Vivir 2013-2017
representan un pilar central del sector esta reflejado en la Estrategia
en la actualidad. Territorial Nacional - ETN, instrumento

de ordenamiento territorial con

Se necesita un sector minero fuerte caracter nacional que articula las
para generar riqueza y aumentar la politicas publicas a las condiciones y
oferta de materias primas centrales caracteristicas propias del territorio.

para el desarrollo de las industrias

bésicas en el pais. La mineria ha sido Los lineamientos que mantienen

identificada como una actividad para relacion con el sector minero dentro los

generar condiciones de desarrollo cuatro ejes planteados en la Estrategia

sustentable a nivel local, regional y Territorial Nacional son: asentamientos
)

nacional. humanos, sustentabilidad ambiental,

transformacion de matriz productiva y

cierre de brechas

2 DIAGNOSTICO CRITICO

El diagnostico critico busca identificar la situacion actual del sector minero con
respecto a la diversidad geoldégica minera del pais en el contexto sociocultural,
econémico y ambiental, asi como las formas actuales de administracién y gestion de

los recursos minerales.

2.1 Marco Normativo y gestion del sector minero
De acuerdo al articulo 1 de la Constitucion, establece que los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,

irrenunciable e imprescriptible.

Los yacimientos minerales, al ser recursos naturales no renovables, son parte de los

sectores estratégicos, los cuales corresponden a la decisién y control exclusivo del
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Estado, por su trascendencia y magnitud que tienen en la decisiva influencia

econdmica, social, politica y ambiental.

La Ley de Mineria norma el ejercicio de los derechos soberanos del Estado ecuatoriano,
para administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero, de
conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencién y eficacia,
precepto recogido en el primer articulo de la misma. Asimismo, regula las relaciones
del Estado con las empresas mixtas mineras; con las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras, publicas, mixtas, privadas y las de éstas entre si, respecto de
la obtencién, conservacion y extincién de derechos mineros y de la ejecucion de

actividades mineras.

Conforme al articulo 6, la politica minera nacional tendera a promover en todos los
niveles la innovacioén, la tecnologia y la investigaciéon que permitan un desarrollo
interno del sector, asimismo el Estado establecerd mecanismos de fomento, asistencia

técnica, capacitacion y de financiamiento para el desarrollo sustentable.

En el articulo 17 se establece que los derechos mineros son aquellos que emanan tanto
de los titulos de concesiones mineras, contratos de explotacién minera, licencias y
permisos, como de las autorizaciones para instalar y operar planes de beneficio,

fundicion y refinacidn, y de las licencias de comercializacion.

En el articulo 25, se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en areas
protegidas. Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica, y previa declaratoria de interés
nacional por parte de la Asamblea Nacional, de conformidad al articulo 407 de la

Constitucion.

Los actos administrativos previos para ejecutar las actividades mineras que se
requiere de manera obligatoria, estan determinados en el articulo 26 de la Ley de
Mineria: la licencia ambiental, otorgada por el Ministerio del Ambiente (MAE); la
autorizacion para el aprovechamiento del agua, de la Secretaria del Agua (SENAGUA);
declaracion juramentada ante notario publico en la que exprese conocer que las

actividades mineras no afectan caminos, infraestructura publica, puertos habilitados,
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playas de mar y fondos marinos; redes de telecomunicaciones, instalaciones militares,
infraestructura petrolera, instalaciones aeronduticas, redes o infraestructura

eléctricas; o, vestigios arqueoldgicos o de patrimonio natural y cultural.

El articulo 27 de la Ley de Mineria indica que las fases de la actividad minera son:
prospeccion,  exploracion, explotacién, beneficio, fundicién, refinacidn,
comercializacién y cierre de minas; adicionalmente menciona que el Estado
propendera a la industrializacion de los minerales promocionando la incorporacién de

valor agregado con maxima eficiencia.

El articulo 29 de la Ley de Mineria ratifica que el Ministerio Sectorial convocara a
subasta publica para el otorgamiento de toda concesién minera metalica. Asimismo,
convocara a remate publico para el otorgamiento de concesiones mineras sobre areas

de concesiones caducadas o que hayan sido devueltas o revertidas al Estado.

En la planificacion anual y plurianual del Ministerio Sectorial, debera obligatoriamente
contener diferenciadamente las areas susceptibles de concesionamiento minero
metalico para pequefia mineria, mineria artesanal y por otra parte la mineria a gran
escala. El presente Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero permitira identificar
las areas del pais de las que se cuenta con conocimiento geoldgico y clasificarlas como
areas de caracter subastable para concesiones, lo cual se encuentra desarrollado en el
capitulo 3 del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero Las areas con caracter
subastable, es decir, de las que se cuenta con conocimiento geoldgico, seran otorgadas
por medio del proceso de subasta y remate, como define el articulo 29 de la Ley de

Mineria anteriormente citado.

El articulo 27 del Reglamento General a la Ley de Mineria (Presidencia de la Republica,
2009) indica que cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, publica o
privada podra solicitar al Ministerio Sectorial la inclusiéon de areas mineras libres en
los procesos de subasta o remate publicos. En el evento de que no se expida el Plan
Nacional de Desarrollo del Sector Minero hasta el 31 de marzo de cada aiio, el
Ministerio Sectorial procedera a elaborar el listado de areas susceptibles de subasta y

remate publicos, el cual incluira las areas libres definidas por el Ministerio Sectorial,
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asf como aquellas que hayan sido solicitadas por terceros y aceptadas por el Ministerio

Sectorial.

El Estado al ser propietario de los recursos naturales no renovables, tendra derecho a
recibir el pago de una regalia de parte de los concesionarios mineros que realizan
labores de explotacidn. El concesionario minero debera pagar una regalia equivalente
a un porcentaje sobre la venta del mineral principal y los minerales secundarios, no
menor al 5% sobre las ventas y, para el caso del oro, cobre y plata, no mayor al 8%.
Mientras tanto, los titulares bajo la modalidad de pequefia mineria estan sujetos a
pagar solo el 3%; como lo recoge los articulos 92 y 93 de la Ley de Mineria. El 60% de
la regalia serd destinado para proyectos de inversién social prioritariamente para
cubrir necesidades basicas insatisfechas y desarrollo territorial o productivo, a través

del Gobierno Nacional o de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

2.2 Marco global del desarrollo minero

Actualmente, la industria minera a nivel mundial acaba de pasar una etapa de bonanza.
Entendiendo el comportamiento ciclico principalmente del cobre, el oro y el mineral
de hierro nos encontramos al final de lo que se denominé un “super ciclo”. En el 2008,
estos productos alcanzaron los precios mas altos del ciclo y desde entonces se ha visto
una tendencia progresiva a la baja de precios, causada por la disminucién en la
demanda. Esta caida en los precios sera cada vez menor hasta el 2016, debido al
progresivo aumento en la demanda de estos productos, lo cual estimulara el aumento
de sus precios a nivel global - marcando el inicio de un nuevo ciclo en la industria.

(Wood Mackenzie Consultoria e Assessoria Ltda, 2015)

2.3 Contexto econdmico

La mineria en el Ecuador ha sido tradicionalmente realizada mediante labores de
pequefia minerfa y mineria artesanal, observandose que de la produccién total
metalica de oro en Ecuador en el afio 2014, el 78% proviene de las actividades en
pequeia mineria y el restante 22% es generado por medio de mineria artesanal. Dicha
composicion se opone al promedio minero global (incluye 66 paises), donde el 82% de

la produccién de oro proviene de la gran mineria, con solo un 8% derivado de los
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sectores pequefios y artesanales. Esta composicion afecta la competitividad del sector,

frente a la escala productiva y mayores costos operativos asociados.

En el territorio nacional se ha venido desenvolviendo con mayor fuerza la pequefia
mineria; esto se debe a la carencia de la formulacion de politicas publicas en gobiernos
anteriores que fomenten la industria a mediana y gran escala, ocasionando la
postergacion y desarrollo de estos regimenes; lo que muestra que en el pais no se han

generado economias de escala en la actividad minera.

En 2014, el Ecuador gener6 USD 1.041 millones en PIB minero, que representan un
aporte del 1.5% del total del PIB del pais, concentrado en los siguientes rubros: 1.-

Explotacién de minas y canteras; 2.- Fabricacion de productos minerales no metalicos.

Las exportaciones del sector minero en 2014 alcanzaron USD 998 millones,
contribuyendo en un 4.15% del total de las exportaciones. Estas exportaciones se han
realizado basicamente en oro doré, es decir, el porcentaje de pureza alcanza un 95% -
97%. Los principales destinos de exportaciéon fueron Estados Unidos, Suiza e India.
(BCE, 2015). Desde el afio 2005, las exportaciones crecieron a efecto del ciclo de
precios altos en el oro, y las importaciones se mantuvieron en el tiempo, dando como

resultado una balanza comercial con superavit.

2.4 Contexto social y de asentamientos humanos

Los datos que proporciona el INEC indican que en la provincia de El Oro, 6745 personas
se dedican a la explotacion de minas y canteras lo que representa el 2.65% de la PEA
de la provincia, estas personas se encuentran concentradas en su mayoria en los
cantones de Portovelo y Zaruma. En Pichincha 6245 habitantes (0.50% de la PEA
provincial) ejercen esta actividad econdmica, es necesario recalcar que en esta
provincia la actividad minera predominante es la extracciéon de materiales pétreosy se
encuentra concentrada en el cantén Quito. Le sigue la provincia del Azuay con 4728
personas (1.49% de la PEA provincial) de las cuales 4038 se encuentran en el cantén

Camilo Ponce Enriquez.
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El aspecto social constituye una parte fundamental cuando de analizar las condiciones
generales de exploracidn, de explotacion y beneficio se trata, dado que posibilitan un
conocimiento integral de los fendmenos sociodemograficos que inciden en el

desarrollo de las actividades mineras.

Se ha identificado los principales conflictos sociales, demandas y necesidades
comunitarias entorno a la mineria, entre las que se ha identificado los siguientes

aspectos:

La necesidad de inclusion de género en actividades mineras, pues las mujeres
continlan realizando actividades tradicionalmente asignadas como cargos
administrativos y demas. Es importante resaltar que en algunos sectores mineros es
significativa la presencia de las mujeres “jancheras”, personas que recogen rocas con

bajo contenido de mineral de las escombreras. (INIGEMM, 2015)

Es posible evidenciar en zonas fronterizas la presencia de extranjeros trabajando en
actividades mineras, esta situacion, por el momento, no representa un problema social
debido a que la mayoria ha regularizado su situacion legal y goza de los derechos
laborales que el estado ofrece; sin embargo, se debe realizar un seguimiento para evitar

la explotacion laboral y discriminacion por su status migratorio. (INIGEMM, 2015)

Un problema de relevancia es la falta de organizacidn, por lo que, es necesario fomentar
la asociatividad entre los mineros artesanales que posibilite la mejora de sus

condiciones laborales, econémicas y adquisitivas. (INIGEMM, 2015)

El desarrollo de actividades mineras sin control ha dado lugar a la propagacién de
problemas sociales como la explotacién infantil, alcoholismo, prostitucién, inadecuada
ocupacién laboral, inseguridad ciudadana, entre otros, a eso hay que afadir la
aparicion de la violencia, asociada a grupos vinculados a actividades ilicitas en cada

zona (INIGEMM, 2015).

La Ley de Mineria promueve la erradicacion de la mineria ilegal a través del
establecimiento de sanciones. El Ministerio de Mineria y ARCOM, conjuntamente con
el Ministerio Coordinador de Seguridad la CECM], y en vinculo directo con FFAA, Policia

Judicial, Fiscalia y el MAE, ha llevado a cabo operativos de control y mitigacion de
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actividades relacionadas a mineria ilegal, en el que se elimina dichas actividades con el
fin de salvaguardar la integridad ambiental, social y de salud de las comunidades

intervenidas.

Los aspectos positivos como resultado de los operativos contra la mineria ilegal, ha
hecho posible que las maquinarias incautadas sean donadas a 3 municipalidades y 28
Gobiernos Parroquiales en la provincia de Zamora Chinchipe, cuyo objetivo principal
es atender a las comunidades aplicando una politica de servicio en favor a una Mineria

Responsable.

Otro de los aspectos relevantes son las necesidades técnicas en el desarrollo de las
actividades mineras, el INIGEMM a través del Proyecto de Mejoramiento de las
Condiciones de Trabajo de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (PMCT PMyMA)
desde el 2010 hasta la actualidad, ha desarrollado un proceso de capacitaciéon en
aspectos técnicos y sociales a pequefios mineros y mineros artesanales, de varios
sectores del pais con el fin de contribuir a un mejoramiento de los procesos que

involucran las actividades mineras.

2.5 Contexto ambiental

Histéricamente en el Ecuador se ha desarrollado una mineria poco tecnificada y con
escasa responsabilidad ambiental, a pesar del control y seguimiento por parte las
instituciones publicas competentes, por lo que se han generado impactos en los medios

fisico (agua, suelo y aire) y biotico (flora y fauna).

Al ser la apuesta del pais el desarrollo de la mediana y gran mineria, es necesario
considerar los mas altos estandares ambientales para minimizar los impactos que estas
actividades puedan generar, pues existen riesgos asociados a este tipo de proyectos,
como la construccion de escombreras y diques para relaves, manejo de explosivos y
sustancias quimicas, cierre técnico de minas, entre otros que requieren la realizacion
de rigurosos estudios técnicos y estricto cumplimiento de sus planes de manejo

ambiental.

La contaminacion generada se da principalmente por la mineria ilegal y de aquellas

que no cuentan con las autorizaciones y licencias ambientales, mismas que al ser poco
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tecnificadas, y no cumplir con la normativa ambiental vigente, han afectado
gravemente su medio, en especial los cuerpos de agua; razoén por la cual, el Estado ha
intervenido en reiteradas ocasiones con la finalidad de controlar la forma en la que

estas actividades se desenvuelven.

2.6 Contexto de los Recursos Naturales no Renovables

Las investigaciones hasta hoy realizadas por el Estado a través de las instituciones de
investigacion geoldgica y empresas privadas, han permitido la elaboracién de varios
mapas geologicos a diferentes escalas, a través de los cuales ya se han demostrado la
existencia de ambientes o condiciones geoldgicas propicias y zonas anémalas para la
busqueda y definiciéon de depoésitos y/o yacimientos minerales metalicos, no metalicos

y materiales de construccion.

Geologicamente, el territorio ecuatoriano esta constituido por una gran variedad de
sistemas geolodgicos y por tanto de posibles riquezas minerales. El conocimiento y
comprension geoldgica del pais, proporciona elementos para orientar la prospeccién y
exploracion de minerales metdalicos y no metalicos basados en la ubicacién espacial, en
la génesis de los minerales, en las estructuras geotectdnicas, en la correlaciéon con otros

indicios y/o depdsitos o metalotectos definidos.

La informacién geoldgica hasta hoy alcanzada por parte del estado se resume en el

siguiente listado:

1969-2007 (total 103 mapas geoldgicos).

e 3 mapas geoldgicos a escala 1:1000000

e 2 mapas geoldgicos y de ocurrencias minerales a escala 1: 500000, de la
Cordillera Real

e 1 mapa geoldgico binacional Ecuador-Pert, a escala 1:500000

e 4 mapas geoldgicos a escala 1:250000, del Oriente del pais.

e 5 mapas geoldgicos a escala 1:200000, de la Cordillera Occidental

e 88 mapas geoldgicos a escala 1:100000, de la Costa, Cordillera Occidental, Valle

Interandino y Sur del Pais.
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2009-2015 - INIGEMM: Como parte del proyecto de “Investigaciéon Geoldgica y

Disponibilidad de Ocurrencias de Recursos Minerales en el Territorio Ecuatoriano”, ha
cubierto una superficie de 38076 km?, que corresponde al 27.8% de la superficie de
interés geologico-minero, de 140933 km? (Cordilleras Occidental y Real y Zona
Subandina).

e 24 hojas geoldgicas a escala 1:50.000, y

e 8hojas geoldgicas a escala 1:100.000

e Mas linea base del proyecto.

Los trabajos de geoquimica de sedimentos fluviales se realizaron en dos periodos:
1998-2000: INIGEMM - ex CODIGEMM y Misién Britanica, cubrieron un area de 41903
km? de la Cordillera Occidental, recolectando 15.175 muestras, analizados para 38
elementos (Au, Ag, Cu, Pb, Zn, Mo, Nj, Co, Cd, Bi, Fe, Mn, Te, Ba, Cr, V, Sn, W, La, AL, Mg,
Ca, Na, K, Sr, Y, Ga, Li, Nb, Sc, Ta, Ti, Zr, As, Sb, Hg, Pt, Pd).

2014-2015, INIGEMM: como parte del proyecto “Investigacion Geoldgica y
Disponibilidad de Ocurrencias de Recursos Minerales en el Territorio Ecuatoriano”
(2014-2018), cubrié un area de 9500 km? de la parte sur del pais, recolectando 5836
muestras para 35 elementos. El area de trabajos geoquimicos total representa el
36.5%de la superficie referencial de interés geolégico-minero de 140,933 km?2 que

corresponde a las Cordilleras Occidental, Real y Zona Subandina.

Adicionalmente se han realizado trabajos de geofisica - magnetometria por INIGEMM
a través del proyecto PRODEMINCA, PetroAmazonas y otras instituciones, con un total
de 179384 km? de area investigada. Los levantamientos de PetroAmazonas incluyen

gravimetria que servira para la interpretacion de zonas potencialmente mineras

Dentro de la superficie de interés geolégico - minero (140933 km?2), los trabajos de
geofisica al 2015 cubren una area de 72.741 km?, que representa el 51.6% del

territorio.
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En lo que respecta a las ocurrencias minerales, se cuenta con la siguiente informacion:

METALICOS.

1969. Mapa Indice Mineralégico, a escala 1:1°000 000.

1980: Mapa metalogénico del pais, a escala 1:1000000 (con una actualizacién
posterior), que es la partida para la elaboracion del levantamiento de ocurrencias
minerales que se inicia el 2015, a escalas 1:50000 y 1:100000.

2015: Levantamiento de ocurrencias minerales metdlicas en el sur del pais, cubriendo
un drea de 5649 km? y representa el 4,01%del area de interés geoldgico-minero de

140,933 km? que cubre las Cordilleras Occidental, Real y Zona Subandina.

NO METALICOS

2007-2009 Compilacién de las ocurrencias de materias primas no metdlicas, dando
como resultados el inventario nacional de 34 clases de minerales no metdlicos y
materiales de construccion, con un total de 1704 ocurrencias inventariadas, el estudio

que incluye el mapa de ocurrencias minerales no metalicas a escala 1:1000000.

Adicionalmente existen dos pequefios cuerpos salinos, que en el pasado fueron
explotados artesanalmente; localizados en Salinas de Bolivar y Salinas de Imbabura.
Como mineral energético existen explotaciones artesanales de carbén mineral en los

sectores de Biblian en Cafiar y Malacatos Loja.
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Grdfico 1 Mapa Geoldgico del Ecuador
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metallrgico — INIGEMM / 2015

En lo concerniente a minerales radioactivos y tierras raras, la Comision de Energia
Atomica ha sido la institucién encargada de realizar su investigacion en el pais. Hay un
total de 30 andémalas débiles de uranio reportadas, siendo las principales: Puyango,
provincias de El Oro y Loja; Rio Jamboe, en la provincia de Zamora; Lumbaqui-Rio

Quijos, en la provincia de Napo, entre otras.
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Finalmente, se han realizado investigaciones en el fondo marino, en la década de los
afios ochenta, siendo su objetivo la toma de datos y materiales relacionado con al
metalogénesis del centro de expansion del rift Galapagos, entre 85 y 95 grados oeste,
investigaciones geoldgicas adicionales por parte del Instituto Océano Grafico de la
Armada -INOCAR y el Instituto de Investigacion para el Desarrollo de Francia -IRD. Los
resultados hasta hoy alcanzados denotan la importancia de su continuacion a escalas

detalladas.

Adicionalmente, en el territorio nacional se han documentado 167 manantiales de
aguas termales y minerales, ubicadas principalmente en el callejéon Interandino y

alrededor de los volcanes.

Caracterizacion de la Actividades Mineras

La superficie actual concesionada de mineria artesanal es de 10979,7 Ha que
corresponde al 0.23 %, pequeila mineria 3.91% y mediana y gran mineria 11.34% de

la superficie del territorio ecuatoriano dejando de lado las areas naturales protegidas.

Mineria artesanal

En la actualidad la mineria artesanal en muchos de los casos es una actividad de
sustento para miles de personas en el Ecuador. Y se caracterizan por contar con baja
tecnologia, condiciones laborales precarias, carencia de conocimiento técnico, bajo
rendimiento de produccién, y escasa formalizacion legal e institucional. Por
consiguiente el Estado ha promulgado marcos regulatorios con el propédsito de
gestionar y fomentar las actividades mineras que se contrapongan a las condiciones

antes mencionadas.

El reto principal del Estado es mitigar sus riesgos y desventajas inherentes a su
actividad. La ventaja mas grande de tener un sector artesanal productivo es que sirve

como una fuente de empleos e ingresos para la comunidad. De igual manera, dada la
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remota ubicacién de estos yacimientos mineros, aporta al desarrollo regional y de

alguna manera sirve para mitigar el éxodo rural.

Por otro lado, las desventajas para el Estado pueden superar los beneficios obtenidos.
Por ejemplo, las condiciones laborales suelen ser altamente precarias en cuestiones de
salud y seguridad. La mayoria de los mineros no utilizan equipos de seguridad como
cascos, mascarillas, y lentes de proteccién. Ademas, la mineria artesanal, especialmente
en el ambito informal, ocasiona dafios al medio ambiente a través del uso ilegal de

mercurio.

Existe un total de 1821 permisos para minerales metalicos, la concentracion esta en las
provincias del sur del pais como Zamora Chinchipe, con 744 concesiones; Loja, con 297
concesiones; El Oro, con 226 concesiones; Morona Santiago, con 219 concesiones; y,
Azuay, con 165 concesiones; sin dejar de lado a las provincias orientales de Napo y

Sucumbios, donde se presenta un nimero significativo de permisos de este régimen.

Adicionalmente, hay 962 permisos de mineria artesanal para minerales no metalicos,
que se encuentran principalmente distribuidos en la Sierra asi como en las zonas del

suroriental y suroccidental del pais.

Pequeiia mineria:

Se considera pequefia mineria aquella que, en razén de las caracteristicas y condiciones
geoldgico mineras de los yacimientos de substancias minerales metalicas, no metalicas
y materiales de construccion, asi como de sus parametros técnicos y econdmicos, se
hace viable su explotacion racional en forma directa, sin perjuicio de que le precedan
labores de exploracién, o de que se realicen simultidneamente las labores de

exploracion y explotacion

Los temas principales que afecta el fomento de la pequefia mineria es el bajo precio de
venta del oro en el Ecuador en relacién a los precios internacionales. La presencia de
comercializadores contribuye parcialmente a la diferencia entre el precio de venta

local y el precio de venta internacional. Las posibles razones de estos descuentos se
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pueden atribuir a las variaciones de la calidad del oro y el costo requerido para
transportarlo de lugares remotos a los mercados internacionales. Otra razén que
contribuye con dicho descuento es la alta concentraciéon o monopolio existente en los

mercados de comercializacion.

La baja escala productiva e ineficiencia en operaciones genera elevados costos de
produccion. Una causa de la falta de productividad se atribuye al limitado acceso a
tecnologia y equipos modernos, falta de capital y financiamiento, asi como de técnicas
avanzadas de extraccidn y procesamiento, resultando en altos costos operativos y una

rentabilidad marginal.

La pequefia mineria, contribuye aproximadamente el 90% de la produccién de oro en
el Ecuador. Las operaciones auriferas estdn principalmente concentradas en las

provincias del sur, como El Oro, Azuay y Zamora Chinchipe.

Las concesiones mineras para pequefia mineria son 852 que representan el 20,65%

respecto a la superficie total concesionada.

Las concesiones para materiales de construccidn se encuentran distribuidas en todo el
territorio continental ecuatoriano, con un total de 2185 concesiones, teniendo un

menor numero en las provincias orientales de Orellana, Pastaza y Morona Santiago.

Para minerales metdlicos, existen 2411 concesiones que se concentran en las
provincias del sur del pais como Azuay, El Oro, Loja, Zamora Chinchipe y Morona
Santiago, y de menor numero en las provincias de Esmeraldas, Pichincha, Sucumbios,
Cotopaxi, Napo, Bolivar, Chimborazo y Cafiar. Las provincias que no presentan

concesiones de pequefia mineria son Santa Elena y Orellana.

Existen 617 concesiones para no metalicos cuya concentracion esta en las provincias
de Carchi, Sucumbios, Pichincha, Morona Santiago, Azuay, El Oro, Loja y Zamora

Chinchipe.
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Mineria mediana y gran mineria:

Actualmente, el Ecuador tiene mayor representatividad en las actividades de mineria
artesanal y pequefia mineria, sin embargo existe un gran potencial para desarrollar la
mineria de mediana y gran escala. Varios de estos proyectos se encuentran en
diferentes etapas de desarrollo, los mismos que son financiados por empresas privadas

y publicas. !

De acuerdo a lo estipulado en la reforma a la Ley de Mineria, se considera mediana
mineria aquella que, en razon del tamafio de los yacimientos, dependiendo del tipo de
sustancias minerales metalicas y no metalicas, se ha llegado a cuantificar reservas que
permitan efectuar la explotacion de las mismas por sobre el volumen de procesamiento
establecido para el régimen especial de pequefia minerfa y hasta el volumen

establecido en los articulos siguientes del Titulo VIII De la Mediana y Gran Mineria.

De acuerdo a la Ley de Mineria, se califica como mineria a gran escala a aquellas areas
que superen los volimenes maximos establecidos para la modalidad de mediana

mineria

Existen proyectos mineros de mediana y gran escala, distribuidos a lo largo de la
Cordillera Occidental y Oriental del Ecuador, teniendo su mayor concentracién en el
sur del pais, en las provincias de Zamora Chinchipe, Azuay, El Oro y Morona Santiago,
entre los que se destacan los 5 proyectos estratégicos: San Carlos Panantza (Morona
Santiago), Mirador (Zamora Chinchipe), Fruta del Norte (Zamora Chinchipe), Rio
Blanco (Azuay) y Loma Larga (Azuay).

Plantas de Beneficio
Corresponden a la infraestructura fisica donde el mineral arrancado de la mina inicia
los procesos para la recuperacion del mineral el cual contempla etapas de trituracion,

molienda, fundicion y refinacion de los minerales principales y secundarios.
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Las plantas de beneficio en el Ecuador se encuentran en las provincias de Zamora,
Azuay y El Oro teniendo la siguiente participacion 1%, 42% y 58%, segun corresponda,

siendo un total de 142 plantas de beneficio legalmente vigentes.

Actualmente, en el Ecuador la mineria primaria o subterranea se desarrolla a pequefia
escala y artesanal principalmente en tres provincias Azuay, El Oro y Zamora Chinchipe,
donde se han identificado varios procedimientos involucrados en la recuperacion de

oro y obtencion de concentrados metalicos.

PRODUCCION DE MINERALES EN EL ECUADOR

En el periodo comprendido entre los afios 2005 y 2014, en base a los datos reportados,
por parte de la ARCOM, se han explotado en 23 provincias del pais (no incluye
Galapagos) un total de 20 tipos de minerales entre los que se encuentran: 5 minerales
metalicos como oro, plata, cobre, concentrados de cobre, arenas ferruginosas; 14 no-
metalicos como arcillas, baritina, bentonita, caliza, caolin, diéxido de carbono,
feldespato, marmol, piedra pomez, puzolana, silice, travertino, yeso, zeolita; asi como
materiales de construccion. (Instituto Naciona de Investigacién Geolégico Minero
Metalurgico, 2012). El analisis de los minerales antes mencionados se encuentra

determinado dentro del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero.

2.7 Desarrollo de los proyectos estratégicos
Con el propésito de focalizar esfuerzos gubernamentales para despegar el sector de

mineria a gran escala, el Estado ha clasificado 5 proyectos mineros de oro y cobre como
"Proyectos Estratégicos”. A continuaciéon se detalla el contexto detras de estos 5

proyectos y los planes de desarrollo.

Mirador

La compaiiia Ecuacorriente S.A. (ECSA), gestiona el proyecto minero Mirador, el cual
estd ubicado en la parroquia Tundayme, cantén El Pangui de la provincia Zamora
Chinchipe, comprende un area de 2.985 has en una concesiéon acumulada; de acuerdo
a los estudios de exploracidon avanzada, esta area contiene depoésitos de cobre y como
minerales secundarios oro y plata; la mina prevé tenga una vida util de 30 afios y sea a

cielo abierto a gran escala con una produccién diaria no menor a 30kt/d en el arranque
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y a partir del 2021 un maximo de 60kt/d; de acuerdo a la informacion registrada y
suministrada por ARCOM la compaiiia ha realizado inversiones desde el afio 2009 al

2015 por aproximadamente USD 207.579.573,90.

En marzo del 2012 se firmé el contrato de explotaciéon minera y se dio inicio a la etapa
de construccién/explotacion de la mina. Se estima empezar la produccion en el primer
semestre del 2018. Este proyecto se constituye el primero en trabajar con el Estado
ecuatoriano bajo el régimen de Gran Mineria, y gracias a esto se ha generado un
desembolso de 70 millones de délares de 100 previstos por concepto de regalias

anticipadas.

En el afio 2015, el proyecto obtuvo la Licencia Ambiental para iniciar la fase de

explotacion del yacimiento de cobre ubicado en la provincia de Zamora Chinchipe.

El 21 de diciembre de 2015 se inaugurd oficialmente el proyecto, con la construccion
de la Planta de Beneficio, con lo que se marca el hito de inicio de la mineria industrial

en Ecuador.

En el 2015, ECSA invirti6 aproximadamente USD 100 millones de doélares en los
trabajos previos a la construccién de la mina, y generé empleo directo a mas de 400

personas, y a 1.251 personas adicionales a través de sus contratistas.
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Grdfico 2 Ubicacién del Proyecto Mirador

80°0'0"W 76°0'0"W % 78°30'0"W %
s 2 =
o9 o
Z zZ g) (o\’)
= . S0 ™
©4 OCEANO =
= i COLOMBIA o
& | PACIFICO N
% CSMERALDAS < "Cﬁ‘?":'“’\
_wéAaukA [EL GUISME
CURIGEM 18
,r‘\. TUNDAIME
/ [ ]
2] b @ L T ) : b ESTE|
o P GUAYAQUIL { =] Mirador %
oo S\NTQ'\ VAS Ry ¢ ‘\;“ oo CURIGEM 19 CURIGEM
[q\] ¥ ANAR\‘ w‘&i?ﬁ‘«%ﬁ) ) N 19A
K CUENCA
al AZUAY
d) S .7 EL PANGUI
L oRor, erador
—ZAMORA
LOJA §
XA ZAMORA
oHNc:«ws N N
- 0 3 6
gjo) PERU 0—14588“ g km
o1 1:14,000,000 = 1:300,000
% WGS84, 178 o WGS84, 178
80°0'0"W 76°0'0"W 78°30'0"W
FUENTES DE INFORMACION:
Signos convencionales: Leyenda: - ARCOM (2015). Catastro minero del 19/11/2015
. - INIGEMM (2015). Proyectos mineros
® Poblados %' Proyecto minero ~IGM (2013). Base cartogrfica 1:1000000
—_— \/f i . . -INEC (2012). Division provincial del Ecuador.
V{ a pawmeptada [ ] Concesiones mineras | ELABORADO POR:
— Via no pavimentada -INIGEMM
| Limite provincial InstutoNeciorlco
o [t @ s,

Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero y Metaltirgico / 2015

Fruta del Norte

La compaiiia LundinGold, gestiona el proyecto minero Fruta del Norte, el cual esta
ubicado en la parroquia Los Encuentros, cantén Yanzantza, provincia Zamora
Chinchipe, comprende un area de 4.661 has en una concesién acumulada denominada
la Zarza; de acuerdo a los estudios de exploracion avanzada, esta area contiene
depositos de oro de clase mundial y plata; la mina se prevé tenga una vida util de 25
afios y sea subterranea a gran escala, con una produccidén diaria no menor a 1000kt/d;
se estima inicie la etapa de produccién en el segundo semestre del 2019. De acuerdo a
la informacién registrada y suministrada por ARCOM la compafiia ha realizado

inversiones desde el afio 2009 al 2015 por aproximadamente USD 81.058.404,74.
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En el 2015, el Ministerio de Mineria llev6 a cabo negociaciones con la compafiia minera
Lundin Gold, que concluy6 con la suscripciéon del acuerdo para el pago de regalias
anticipadas por 65 millones de délares, con 25 millones pagaderos a la firma del
contrato de explotaciéon (Producto intermedio acordado dentro del proceso de

negociacion del contrato de explotaciéon minera suscrito en Enero de 2016).

En el 2015, Lundin Gold invirtié 15.5 millones de doélares, y generé empleo directo a
165 personas; e invirtio alrededor de 1,2 millones de délares en 27 convenios para
proyectos productivos sociales en Zamora Chinchipe; ademads, al memento avanza en
el proceso de suscripcién del contrato de inversiones con el MCPEC y la actualizacion

de la licencia ambiental.

Grdfico 3 Ubicacion del Proyecto Fruta del Norte
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero y Metaliirgico / 2015
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Loma Larga

La compafiia INV Minerales Ecuador S.A., gestiona el proyecto minero Loma Larga
(Quimsacocha), el cual estd ubicado en las parroquias: Victoria del Portete, San
Gerardo, Chumblin y Gir6én, en los cantones: Cuenca, San Fernando y Girdn,
correspondientes a la provincia de Azuay, comprende un area de 7.960 has en tres
concesiones: Cerro Casco, Cristal y Rio Falso; de acuerdo a los estudios de exploracion
avanzada, esta area contiene depositos de oro, plata y cobre, siendo el primero el
mineral principal; la mina se prevé tenga una vida util de 27 afios y sea subterranea a
mediana escala con una producciéon diaria no menor a 1000kt/d; de acuerdo a la
informacién registrada y suministrada por ARCOM la compaifiia ha realizado

inversiones desde el afio 2010 al 2015 por aproximadamente USD 16.879.381,40.

La responsabilidad social de la empresa INV Minerales Ecuador S.A., con la comunidad
ha propiciado programas productivos comunitarios para fortalecer el desarrollo

socioeconomico de las parroquias de San Gerardo y Chumblin.

Se estima que este proyecto genere mas de 500 empleos directos y alrededor de 1500
indirectos; en la etapa de operacion el proyecto empleara a 183 personas de las cuales

un 85% seran habitantes de las comunidades locales.

Al momento, la compafiia minera esta realizando un estudio de factibilidad a fin de

definir la viabilidad y rentabilidad del proyecto en el marco de gran escala.
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Grdfico 4 Ubicacién del Proyecto Loma Larga
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero y Metalurgico / 2015

Rio Blanco

La compafiia San Luis Minerales S.A., gestiona el proyecto minero Rio Blanco, el cual
esta ubicado en las parroquias: Molleturo y Chauca, del cantén Cuenca, de la provincia
de Azuay, comprende un area de 5.708 has en cuatro concesiones: San Luis A2, Canoas
1, Canoas y Minguir; de acuerdo a los estudios de exploracién avanzada, esta area
contiene depositos de oro y plata, el primero como mineral principal; la mina prevé
una vida util de 11 afios y la explotacién sea subterranea a mediana escala con una
produccién diaria no menor a 800ton/d; de acuerdo a la informacién registrada y
suministrada por ARCOM la compaifiia ha realizado inversiones desde el afno 2010 al

2015 por aproximadamente USD 9.262.815,09.
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El proyecto fue catalogado dentro del régimen de Mediana Mineria, en funcién de lo

cual obtuvo la autorizacién para el cambio de fase a Explotacién el 23 de julio de 2015.

El 23 de diciembre de 2015, la empresa present6 al Ministerio de Mineria el

Cronograma de Desarrollo y el Plan de Inversiones Mineras.

Al momento el proyecto minero se encuentra construyendo la mina; el inicio de la

produccion se prevé comience desde el segundo trimestre del afio 2017.

Grdfico 5 Ubicacion del Proyecto Rio Blanco
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geolégico Mineroy Metalurgico /2015

San Carlos Panantza

La compaiiia Explorcobres S.A., gestiona el proyecto minero San Carlos Panantza, el
cual esta ubicado en las parroquias: San Miguel de Conchay, Santiago de Panantza y San

Carlos de Limon, en los cantones: San Juan Bosco y Limoén Indaza, correspondientes a
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la provincia de Morona Santiago, comprende un area de 41.760 has en trece
concesiones; de acuerdo a los estudios de exploracidn, esta drea contiene depdsitos de
Cobre y como material secundario: Molibdeno y plata; la mina tiene una vida util de 25
afios, sera a cielo abierto, gran escala, y, se encuentra en exploracion avanzada; de
acuerdo a la informacién registrada y suministrada por ARCOM la compafiia ha
realizado inversiones desde el afio 2009 al 2015 por aproximadamente USD

11.510.467,00.

En el afio 2006, se produjo una invasién al Campamento Minero Rosa de Oro por parte
comunidades Shuar, opositoras a la mineria, que afecté a 7 de las 13 areas mineras
concesionadas a EXPLORCOBRE S. A; producto de lo cual, en septiembre de 2015, el
Juzgado del cantén Santiago de Méndez, dispuso la entrega inmediata del inmueble y

emitié orden de desalojo del predio propiedad de la compaiiia EXSA.
Al momento la compafiia minera se encuentra realizando la coordinacién necesaria
para la ejecucién de la providencia judicial, para que esta reinicie sus tareas

exploratorias en las trece concesiones mineras asignadas.

Grdfico 6 Ubicacién del Proyecto San Carlos de Panatza
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geolégico Minero y Metaltirgico / 2015
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3 PROPUESTA

En el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero se ha sintetizado las principales
problematicas y potencialidades que giran alrededor del sector minero. Para el efecto
se realizé el planteamiento e implementacién de politicas publicas que mantenga
sinergia con los preceptos constitucionales, legales y que guarden relaciéon con la
planificacién nacional y la politica publica para la gestion de los sectores estratégicos

nacionales.

En este contexto, el escenario minero, con referencia a las perspectivas del entorno

regional y mundial, se proyecta sobre una vision integral y programatica.

3.1 Vision Nacional Minera

“Al 2035 el sector minero constituye un pilar importante en la transformacion de la
matriz productiva y la consecucion el Buen Vivir, garantizando el conocimiento y
aprovechamiento soberano, tecnificado, ambiental y socialmente sostenible de sus
minerales, para consolidar el nuevo modelo de desarrollo minero con una produccién de

alto valor agregado”

3.2 Estructura Programatica

Para poder solventar las problematicas planteadas y aprovechar las potencialidades
del sector se presentan los ejes que contienen objetivos estratégicos que decantan en
politicas publicas y lineamientos que permitan la consecucion de la vision del sector

minero.

Eje 1.- Desarrollo Econémico
Eje 2. - Responsabilidad social y ambiental
Eje 3.- Tecnologia, innovacion, conocimiento y gestion

Eje 4.- Recursos naturales no renovables
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Tomando como referencia estos ejes, se plantearon los siguientes objetivos
estratégicos con cumplimiento en el corto plazo para cada régimen (artesanal,

pequeila, mediana y gran mineria).

Objetivo Estratégico 1: Impulsar el crecimiento del sector minero como factor de
desarrollo econdmico del pais

La mineria es parte de los sectores estratégicos, y por consiguiente es de prioridad para
el Gobierno Nacional, para el efecto se plantean politicas publicas que aceleren su
desarrollo en favor de los intereses nacional como el cambio de la matriz productiva,
aporte al PIB, con el fin de aumentar el desarrollo de proyectos del sector minero,
materializando los proyectos estratégicos mineros, y generando una nueva cartera de

proyectos que incrementen y contribuyan al crecimiento de la economia nacional.

Politicas y lineamientos
Politica Publica 1.1

Potencializar la productividad y diversificacion del sector minero

a. Elaborar un balance financiero de largo plazo que determine la rentabilidad
para el Estado de la gestion del sector minero, que incluyan costos ambientales,

flujos financieros y las inversiones que se deberian realizar en la industria minera.

b. Impulsar la subasta y remate de las areas susceptibles de concesionamiento

minero metalico.

c. Promocionar la apertura y captaciéon de inversidon socialmente responsable

nacional y extranjera en la actividad minera.

d. Potencializar la exportacién de minerales mediante acuerdos y convenios

internacionales.

e. Impulsar procesos de asociatividad entre pequefios mineros y mineros
artesanales, para la explotacidn, el beneficio, la comercializacién y el manejo de

residuos minero-metaldrgicos

f. Generar estrategias de impulso a las actividades mineras identificando fuentes

de financiamiento de organismos nacionales e internacionales.
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g. Fortalecer la participacion de las PYMES y la economia popular y solidaria en
las actividades del sector minero en todas sus fases, inclusive en la prestacién de

servicios complementarios.

h. Promover la participacién del Banco Central del Ecuador como agente de
compra y comercializaciéon de oro, incentivando su produccién, precio justo y la

sustentabilidad de su extraccion.

i. Promover el equilibrio de la red de asentamientos humanos, considerando la
especialidad econdémica funcional y la potencialidad del territorio,
complementariamente a la provision de servicios definidos para la

implementacion de distritos y circuitos administrativos

Politica Publica 1. 2

Industrializar la actividad minera como eje de la transformacion de la matriz
productiva

a. Contribuir al cambio de la matriz productiva impulsando la explotacién y
aprovechamiento integral de los minerales, como materias primas para las

industrias basicas

b. Aprovechar los minerales de manera técnica, econOmicamente viable y
ambientalmente sustentable, para fomentar encadenamientos productivos y la

diversificacion de la industria.

c. Garantizar la adecuada articulacion y avance entre las fases de explotacion,
beneficio, industrializaciéon y comercializaciéon vinculadas con los proyectos
nacionales de caracter estratégico, para asegurar el correcto funcionamiento de
las diferentes industrias priorizadas para la transformacién de la matriz

productiva.

d. Fomentar el desarrollo de actividades econémicas complementarias a la

industria minera metdlica y no metdlica para garantizar su sustentabilidad

e. Fomentar el reciclaje y reutilizacién de minerales industrializados con la
finalidad de optimizar y racionalizar el aprovechamiento de los recursos naturales

no renovables
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f. Promover el desarrollo de la industria minera, considerando la realidad social,
infraestructura estratégica, caracteristicas climaticas, la disposicion espacial de la

materia prima, y su oferta y demanda.

g. Impulsar el desarrollo de la industria metalirgica para la produccién de

refinados y bienes con valor agregado.

h. Reducir la importaciéon de materia prima y productos mineros manufacturados

i. Reducir la vulnerabilidad de la infraestructura, vinculada a la transformacion de
la matriz productiva, a través de la incorporacién de la gestién de riesgos en sus

diferentes fases.

Objetivo Estratégico 2: Promover la inclusion y las relaciones armoniosas entre

el ambiente y los actores mineros que permita el desarrollo de las comunidades

en las areas de influencia

La mineria promovera las condiciones de desarrollo sustentable, para el efecto es
necesaria una gestidon socio ambiental eficaz, que prevenga, controle y mitigue los
impactos negativos que se deriven de las actividades mineras. Concomitantemente es
primordial la inclusién y participacion de todos los actores inmersos en la mineria de

forma que ésta incida en el mejoramiento de las condiciones de los territorios en los

que se ejecutan labores mineras en sus distintos regimenes.

Politicas y lineamientos
Politica Publica 2.1

Contribuir al desarrollo social y mejoramiento de las condiciones de vida, de
los actores relacionados con las actividades mineras especialmente en sus
zonas de influencia

a. Fomentar un crecimiento planificado de las actividades mineras y

ordenamiento de los asentamientos humanos

b. Impulsar procesos de planificacion territorial especial y articular los diferentes
niveles de gobierno, para garantizar que las rentas mineras contribuyan a mejorar

la calidad de vida especialmente de la poblacién de las zonas de influencia.

c. Promover acciones articuladas para evitar los asentamientos humanos en zonas

de amenazas naturales en las que se desarrollen actividades mineras.
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d. Cubrir las necesidades bésicas insatisfechas en asentamientos humanos

dependientes de actividades mineras, con principios de ordenamiento territorial.

e. Coordinar rutas de evacuacion y sitios seguros asi como la posible reubicaciéon

de las poblaciones asentadas en zonas de riesgo asociadas a la actividad minera.

f. Implementar estrategias de comunicaciéon para la difusion de los efectos y los
beneficios de las actividades mineras, para contrarrestar la estigmatizacion de la

mineria.

g. Garantizar la participacion ciudadana conforme a lo estipulado en la normativa

vigente y en lo relacionado al sector minero.

h. Impulsar mecanismos de fomento, asistencia técnica, capacitaciéon y de
financiamiento para el desarrollo sustentable de la mineria artesanal y pequefia

mineria.

i. Regularizar la mineria informal y capacitar a mineros artesanales para fomentar
la salud ocupacional, la seguridad laboral y el empleo de tecnologias

ambientalmente sustentables.

j- Promover buenas practicas mineras y de responsabilidad socio-ambiental de la

actividad minera.

k. Fomentar la igualdad de género en la asignacién de cargos administrativos y

técnicos en la industria minera

l. Erradicar el trabajo infantil en todo tipo de actividades mineras

Politica Publica 2.2

Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental en todas las fases
de la actividad minera conforme a lo establecido en la legislacion
correspondiente

a. Fortalecer el seguimiento y control ambiental en las diferentes fases de las

actividades mineras

b. Desarrollar e implementar normas técnicas y estandares de calidad ambiental
en el manejo integral de todo tipo de desechos, relaves, escombros, descargas y

emisiones en actividades mineras, para reducir la contaminacién ambiental.
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c. Medir el impacto ambiental y social de la explotacién, beneficio e
industrializacién de minerales, para determinar, prevenir, controlar y mitigar los

posibles efectos de las actividades mineras

d. Controlar el desarrollo de actividades mineras en areas protegidas y zonas de

amortiguamiento

e. Utilizar tecnologias ambientalmente limpias de explotacién, beneficio e
industrializacion que cumplan los principios de precaucién, prevencién y
eficiencia, para impulsar el desarrollo soberano de todas las actividades mineras
en el marco de las soberanias alimentaria y energética, el respeto a los derechos

colectivos y el derecho al acceso al agua

f. Prevenir la generacién de pasivos ambientales y remediar adecuadamente los

existentes producto de la actividad minera

g. Mejorar y optimizar el tratamiento de aguas residuales en la actividad minera,

a fin de asegurar los parametros de calidad idonea en la descarga del agua

Objetivo Estratégico 3: Mejorar la gestion y modernizacion del sector minero
fundamentados en la investigacion, desarrollo tecnoldgico y transferencia de
conocimientos.

El conocimiento y el desarrollo tecnoldgico representan dos elementos claves que van
de la mano para impulsar el desarrollo de la actividad minera en el pais. Por esta razén,
el Estado continuara sus acciones en incrementar el conocimiento cientifico, geologico,

minero y metalurgico.

El alcanzar altos nivel por parte de las instituciones del Estado estara fundamentado
en la implementacién y empleo de tecnologias que permitan generar procesos eficaces

y eficientes aplicables en la mineria, ademas en las capacidades del talento.
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Politicas y lineamientos

Politica Publica 3.1

Promover la interaccion reciproca entre el sector minero, productivo, la
educacion, la investigacion cientifica y tecnolégica, la modernizacion,
transformacion de la matriz productiva.

a. Elaborar un inventario permanente de los recursos y reservas minerales de los
diferentes distritos mineros del pais considerando, las zonas de extraccién y

produccién de minerales.

b. Construir modelos analiticos para elaborar tasas de agotamiento de recursos
minerales correlacionadas a los niveles de recursos y reservas, a la produccioén, a
las tendencias de la demanda regional y mundial y a la dindmica de los ciclos

tecnologicos.

c. Impulsar la generacion de informacién geolégica-minera de cantidad y calidad

con estandares internacionales y la creacidn de la base de datos geoldgica nacional

d. Potencializar el grado de informacién geolégico-minera de todo el territorio

nacional a diferentes escalas

e. Promover la identificacion de nuevas zonas de interés que favorezcan las
actividades mineras, en base a la valoracion y validacion de la informaciéon sobre

recursos minerales disponibles.

f. Promover la capacitacidn, transferencia, desarrollo e innovacién tecnolégica, a
fin de impulsar la exploracidn, explotacion y beneficio de minerales de calidad

impulsando su valor agregado.

g. Incrementar la inversiéon publica y privada y los mecanismos de cooperacion
interinstitucional nacional y cooperacion internacional, para la transferencia de

conocimiento y tecnologia.

h. Promover el talento humano calificado nacional en las diferentes areas de la
actividad minera mediante la oferta educativa especializada, bajo la coordinacion

del Estado ecuatoriano

i. Dotar de infraestructura fisica, equipamiento tecnoldgico y capacitacion a las

instituciones publicas para la gestion del sector minero.
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Politica Publica 3. 2

Afianzar una gestion publica inclusiva, articulada, oportuna y de excelencia,
mejorando la facultad reguladora y de control del Estado

a. Fortalecer los mecanismos de coordinacion y las capacidades institucionales
nacionales y locales para regulacién, control y seguimiento de las actividades

minerasy ambientales

b. Agilizar, simplificar y estandarizar los procesos y procedimientos
administrativos, con el uso y el desarrollo de tecnologias de informacién y

comunicacion.

c. Coordinar entre los distintos niveles de gobierno, para garantizar el desarrollo
y la ejecucion de la planificacién especial en los territorios en que se realicen

proyectos de transcendencia nacional.

d. Fortalecer los procesos de administracién, regulacién y control de las

actividades mineras por parte del Estado.

e. Garantizar procesos y procedimientos oportunos, eficientes y transparentes

para el desarrollo de proyectos mineros en sus diferentes fases y escalas

f. Fortalecer la coordinacion interinstitucional para la validacién técnica de los
procesos de instalacidon de proyectos minero-metalirgicos y presas de residuos

mineros.

g. Impulsar la gestion interinstitucional para mejorar las relaciones entre el
gobierno central, los gobiernos locales, sus comunidades, y las empresas publicas

y privadas.

h. Mejorar y fortalecer la coordinacién entre el Gobierno Central y los GAD en la

ejecucion de sus competencias mineras.

i. Optimizar los operativos de control para la deteccién y eliminacién de la mineria

ilegal en todo el territorio nacional.

Objetivo Estratégico 4: Potencializar el aprovechamiento de los recursos
minerales existentes en el territorio nacional.

Se busca potencializar la exploracién, explotacién, beneficio integral, utilizacion y
comercializacion de los minerales metalicos, no metdlicos y materiales de

construccion; con el propdsito de garantizar la calidad, cantidad y los diversos usos de
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los minerales, de forma que faculte el desarrollo de las industrias basicas y de

productos con alto valor agregado.

Politicas y lineamientos
Politica Publica 4.1

Maximizar el aprovechamiento de minerales metdlicos, no metdlicos, dridos
y pétreos; con el proposito de garantizar su calidad y cantidad,
diversificando el uso de los minerales para el desarrollo nacional

a. Fomentar la diversificaciéon del uso y comercializacién de los minerales en la
industria ecuatoriana, aprovechando la disponibilidad de recursos minerales en

el pais.

b. Impulsar la investigacion y utilizaciéon de nuevos materiales de construccion,
asi como, el montaje de plantas de pre-fabricados para construcciones rapidasy
a bajo costo que permitan o ayuden al desarrollo de programas de vivienda con

beneficio social

c. Fomentar la caracterizacion de los materiales de construccion para cumplir

con las normas de calidad de los productos terminados

d. Impulsar la investigacion, explotacion y uso de minerales para la industria

agropecuaria, geomédica y tecnologica.

e. Fomentar el desarrollo de actividades mineras metalicas a gran escala, bajo

criterios de sustentabilidad ambiental y ordenamiento territorial.

f. Mantener un inventario permanente de oferta y demanda de materia prima

mineral, para abastecer las necesidades y requerimientos de las industrias.

g. Fomentar la creacién de infraestructura nacional para el maximo

aprovechamiento integral de los minerales metalicos y no metalicos

h. Impulsar la produccién con alto valor agregado de puzolana, fabricando
paneles eco-eficientes, para el desarrollo de la construccion a nivel nacional y

regional.
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3.3 Metas e Indicadores

Indicador

Porcentaje de aporte del sector minero | Alcanzar al afio 2020 el 4,00% de
al PIB aporte del sector minero al PIB,
aumentando en un 148% su aporte.
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Asociaciones de pequeflas mineras | Alcanzaral afio 2020, 2559asociaciones
formalizadas de pequefios mineros formalizadas,
incrementando en un 198%
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Indicador Meta

Porcentaje del territorio nacional
evaluado en cuanto a la disponibilidad
de recursos minerales en areas no
explotadas a escalas 1:50.000 -
1:100.000

Alcanzar al afio 2020, el 77% del
territorio nacional evaluado en cuanto
a la disponibilidad de recursos
minerales en areas no explotadas a
escalas 1:50.000 - 1:100.000,
incrementando en un 97%
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2015

Indicador

Afo

Volumen de producciéon de minerales | Alcanzar al afio 2020, el volumen de

metalicos -oro (Kg.)

producciéon de minerales metalicos de
44.001.000 (Kg), incrementando un
112%

metilicos (Kg.)

LINEA BASE META 2016
2015

Volumen de produccién de minerales

T
META 2017

T
META 2018 META 2019 META 2020

Afo

En el Plan Nacional de Desarrollo Minero se muestra el listado completo de indicadores

y metas planteadas para el sector minero
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3.4 Identificacion de areas mineras
La identificacién de las areas mineras se realiza en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 29 que solicita la identificacion de areas mineras susceptibles de

concesionamiento minero metdalico para los procesos de subasta y remate.

Segun lo establecido en la Ley de Mineria todo otorgamiento de concesién minera
metalica se debe realizar por un proceso de subasta (o remate, en el caso de que el area
haya sido revertida al Estado). Por este motivo, se adaptaron y estructuraron los
procesos siguientes, mismos que son determinados dentro del “Instructivo para el
Otorgamiento de Concesiones Mineras para Minerales Metalicos” expedido mediante

acuerdo ministerial N° 2016-002. (Ministerio de Mineria, 2016).

Areas susceptibles de concesionamiento minero metalico

En primera instancia se identifica y selecciona zonas de interés, en base a la
informaciéon geoquimica de sedimentos fluviales tomados por el proyecto
PRODEMINCA 1998-2000 y por el INIGEMM 2015, adicionalmente se valord la
informaciéon de la cartografia Geologica, cartografia Geofisica e informacion de
proyectos en fase de exploracion avanzada o evaluacion economica de la empresa

privada y de la ENAMI EP.

Con esta informacion y andlisis se defini6 lo siguiente:
e 5 Bloques minerosy 25 areas.
e Las areas mineras tienen un maximo de 49.240 hectareas.
e (Cabe mencionar que ninguna de las 25 areas, se encuentran dentro del

Patrimonio de Areas Naturales.
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Grdfico 7 Mapa con las 25 dreas susceptibles de concesionamiento minero metdlico

Leyenda

Geologia Simplificada
Rocas Eocénicas
Rocas Jurdsicas
Rocas Tridsicas

Intrusivos
" Intrusivos Terciarios
0 Intrusivos Jurasicos
~— Fallas Regionales

* Proyectos ENAMI EP

@ Proyectos Min, Privados
[ ] Areas Mineras
~— Limite Internacional
B Ciudades Principales
[ I Bloques

Cinturon Metamorfico El Oro Tr - Pz

Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metaliirgico / 2015

Tabla 1 Bloques y dreas para subasta y remate

Norte de la Cordillera Occidental del Ecuador,

Bloque 1 hasta los limites con la frontera Ecuador - 7 206.561
Colombia (Cordillera del Toisan)

Bloque 2 Centro oeste de la Cordillera Occidental de 5 148.205
Ecuador
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Fllore 3 Surogstg de la Cordillera Occidental, entre las 4 76.620
provincias de Azuay, Guayas y El Oro

Bloque 4 Cordlllef‘a del Condor sureste de Ecuador frontera 4 136.226
con Peru

Bloque 5 Sur occidente del Ecuador, en la frontera con Peru 5 86.430

Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero Metaltirgico - INIGEMM/2015

3.5 Incidencia del PNDSM en el cambio de la matriz productiva

Se presenta la propuesta de como el nuevo modelo de desarrollo minero aporta al
cambio de la matriz productiva tomando en consideracion las rentas y beneficios
econdémicos que genera la actividad minera y la articulaciéon entre la estructura
programatica planteada y la Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz

Productiva.

En lo relacionado a la sustituciéon de importaciones, pese a que las mismas no son
significativas respecto de las exportaciones, ya que se centran bdasicamente en
importaciones de minerales no metalicos; con el objetivo de sustituirlas, se deberia
incursionar en el estudio e identificacién de zonas mineras, a fin de analizar la

factibilidad técnica y econdmica para explotarlas.

Concomitantemente, para la sustitucion de importaciones de productos
manufacturados con componentes minerales, es primordial el planteamiento de
estrategias que contemplen cambios simultaneos y progresivos para la

potencializacién de industrias que puedan suplir las importaciones en mencién.

Y en lo correspondiente a las rentas que el Estado Ecuatoriano percibe producto del
desarrollo de labores mineras en todas sus fases, estas son de dos fuentes: las
obligaciones econdmicas mineras (regalias y patentes de conservaciéon) y las
obligaciones laborales (utilidades mineras), ambas establecidas en la Ley de Mineria

vigente en los articulos 34, 67 y 93.

4 MODELO DE GESTION
Establecidos los lineamientos y objetivos especificos para el desarrollo del sector, para
garantizar su correcta ejecucion y seguimiento se asociara al desarrollo de un modelo

de gestidn robusto. Dicho modelo establecera el marco institucional pertinente para
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apoyar la evolucion sectorial proyectada, junto a mecanismos especificos para

garantizar el monitoreo y mejora continua.

4.1 Arquitectura Institucional

Conforme a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 578, se escinde del Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables, el Viceministerio de Minas y se crea el Ministerio
de Mineria, mismo que actuara dentro del ambito de su competencia, en aplicacion a
las disposiciones que contienen la Ley de Mineria y sus reglamentos. Para esto se
elaboré un nuevo modelo de gestidn, acorde a las nuevas necesidades institucionales

que se articula como se presenta a continuacion:

Grdfico 8 Modelo de Gestién del Nivel Central y Desconcentrado del Ministerio de Mineria

MODELO DE GESTION

NIVEL CENTRAL Y DESCONCENTRADO DEL MINISTERIO DE MINERIA
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Fuente: Ministerio de Mineria/2015
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El Ministerio de Mineria forma parte de la tipologia de Sectores Estratégicos, y ejerce
su rectoria a nivel nacional; cuenta con dos entidades adscritas: la Agencia de
Regulacion y Control Minero -ARCOM- y el Instituto Nacional de Investigacion
Geologico, Minero Metalurgico -INIGEMM-. La Empresa Nacional Minera - ENAMI EP

también constituye el sector minero.

El Ministerio de Mineria acorde a su rol institucional como ente rector de la politica
minera, estableci6 a nivel desconcentrado cinco subsecretarias zonales y cinco oficinas
técnicas de acuerdo a la actividad minera en el territorio, tomando en consideracion
los principios de optimizaciéon de recursos y sostenibilidad. Esta desconcentracién
permite establecer un proceso mas eficiente para el otorgamiento, administracién y
extinciéon de derechos mineros, asi como para la coordinaciéon y control de las
actividades mineras en el territorio nacional, en conjunto con las unidades

desconcentradas de la ARCOM.

Relacionamiento interinstitucional

Para el relacionamiento institucional extincion de derechos mineros en
por niveles, el Viceministerio de territorio se coordina a través de las
Mineria articula la gestién de la politica Subsecretarias Zonales, en
publica minera, con la definicién y cumplimiento de las definiciones
emision desde el nivel central en emitidas por el nivel central.

correspondencia con las directrices

emitidas por la maxima autoridad del De igual forma mediante un equipo de
Ministerio de Mineria. La gestion de gestion politica y social brinda el apoyo
administracion de derechos mineros se a la prevencion y resolucién de
realiza a través de la Subsecretaria conflictos relacionados con las
Nacional de Desarrollo Minero, y de la actividades mineras, asi como para
Subsecretaria Nacional Contratacion articular el trabajo en territorio con los
Minera, para el desarrollo responsable GAD y otras instituciones del Estado.
y soberano de las actividades mineras Para asegurar la participacién de la
en el dmbito de sus competencias. La sociedad civil en la definiciéon de la
prestacion del servicio de politica publica del sector, se ha
otorgamiento, administracion y conformado el Consejo Ciudadano

| Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 44 ;




[ )
Instituto Nacional de ’o= ARdCRQM v‘ Ministerio
Investigacion Geolégico = Agencia de Regulacion vl
2 | Minero Metaltirgico PN V¥ e de Mineria
Sectorial, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. El mapa de relacionamiento

656, de 13 de abril de 2015, con la
participacion de representantes de
asociaciones, ONGs relacionadas al

sector, instituciones de educaciéon

superior y de comunidades que estan

interinstitucional que se muestra a
continuacién visualiza las relaciones
entre las entidades que participan
directa o indirectamente dentro del

sector minero, de acuerdo a su nivel de

dentro de la zona de influencia de las intervencidén, decision, coordinaciéon y

areas con potencial de gestion.
aprovechamiento de recursos
minerales.

Grdfico 9 Mapa de relacionamiento con las entidades directamente articuladas

PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA DEL ECUADOR

A

Seguimiento de compromisos
Presidenciales

VICEPRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA DEL ECUADOR

Aplicacion de politicas que
contribuyen al cambio en la
matriz productiva

Ministerio Coordinador
Generar politicas y acciones
del sector

Articulacién de la gestion social en territorios
donde se realizan actividades mineras

Informacidn de servicios y
calidad en la gestin, SECRETARIA NACIONAL DE

GESTION DE LA POLITICA

Coordinacion interinstitucional en caso
de riesgo en zonas de acogida o
influencia de las actividades mineras

Orientar la planificacion institucional y
sectorial que contribuya a una gestion
publica transparente y eficiente

SECRETARIA DE GESTION DE

MINISTERIO DE MINERIA RIESGOS

SENPLADES <

Articulacion de la gestion ambiental en
Vigilancia, auditoria, intervencion y control de territorios donde se realizan actividades mineras
las fases de la actividad minera
ARCOM Articulacion de la gestion del derecho al
acceso al agua en territorios donde se realizan
actividades mineras
Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
en materia Geoldgica, Minera y Metalurgica
IN IG EMM Regulacién, autorizacion y control de la
explotacion de materiales aridos y pétreos “
Gestion de la actividad minera para el
aprovechamiento sustentable de los recursos Gestion de la actividad minera relacionada
ENAMI EP con los yacimientos de minerales radioactivos Ministerio de
y otros de interés nuclear

Electricidad y Energia
EEL

Otorgamiento, administracion y extincion de
derechos mineros

Fuente: Ministerio de Mineria/2016
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El Ministerio de Mineria es parte del consejo sectorial de los Sectores Estratégicos y

siendo el ministerio rector encargado de formular y gestionar la politica publica del

sector minero, coordina su ejecucion con las entidades adscritas ARCOM e INIGEMM y

la empresa publica ENAMI EP, asi como con los GAD, SENAGUA, MAE y empresas

privadas. E]l MEER tiene la competencia en caso de hallarse yacimientos de minerales

radiactivos.

Grdfico 10 Mapa de relacionamiento del sistema

SECTOR ESTRATEGICO MINERO

MCDS
ME, MT, MIES,
MSP, MAG
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M Interior
M Defensa

Secretaria
Nacional de
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Ministerio de Mineria

1

Vicepresidencia de la
Republica

MCPEYC
MIPRO, MT,

SENESCYT,
SETEC

Organos Ejecutores

Ecuador
Estratégico
EP

Policia

Nacional

Fuente: Ministerio de Mineria/ 2015

El Ministerio Coordinador de los

Sectores Estratégicos tiene la misién de
coordinar la articulacién entre las
instituciones que integran los sectores
estratégicos, de los que es parte, el

Ministerio de Mineria, para que

mediante la ejecucion eficiente de

planes, programas proyectos

y

sectoriales e intersectoriales, se

Inversionistas
Publicos y Privados

Ministerio de
Electricidad y Energia
Renovable

Institutos
de
Educacién
Superior

propicie el cumplimiento del Plan

Nacional del Buen Vivir para el
mejoramiento de la calidad de vida de

los ciudadanos.

El Ministerio de Mineria es responsable

de la formulacién, ejecucion y
evaluacion de la politica publica
geologico-minera, del otorgamiento,
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administracién y extincion de derechos
mineros; asi como de la suscripcién de
contratos de explotacion minera, de las
mineras de

areas susceptibles

concesionamiento.

Con la Secretaria Nacional de Gestion de
la Politica - SNGP, el Ministerio de

Mineria coordina el establecimiento de

politicas y  acciones para el
relacionamiento comunitario y la
responsabilidad social en las

actividades mineras.

Conforme a lo estipulado en el Art. 5 de
la Ley de Mineria, el sector minero esta

estructurado de la siguiente manera:

La Agencia de Regulaciéon y Control
Minero (ARCOM), es el organismo
técnico-administrativo, encargado del
ejercicio de la potestad estatal de
vigilancia, auditoria, intervenciéon vy
control de las fases de la actividad
minera que realicen la Empresa
Nacional Minera, las empresas mixtas
mineras, la iniciativa privada, la
pequefia mineria y mineria artesanal y

de sustento;

1 Son sujetos de derecho minero las personas
naturales legalmente capaces y las juridicas,
nacionales y extranjeras, publicas, mixtas o

El Instituto Nacional de Investigacion

Geoldgico, Minero, Metaludrgico
(INIGEMM), es el encargado de realizar
actividades de investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacién en materia

Geologica, Minera y Metalurgica;

La Empresa Nacional Minera (ENAMI
EP), destinada a la gestion de la
actividad minera para el
aprovechamiento sustentable de los
recursos mineros; y,

Las las

municipalidades, en

competencias que les correspondan.

Por su parte, la ARCOM emite los
informes previos para que el Ministerio
de Mineria otorgue, administre, extinga
derechos mineros y suscriba los
contratos de explotacién minera a los
sujetos de derecho minero!. Ademas,
registra todos los documentos
relacionados, pues la informacién que
contienen, constituye el insumo para

efectuar el control de las actividades

mineras.
ARCOM también emite regulacion
técnica sectorial, como las guias

privadas, comunitarias y de autogestion, cuyo
objeto social y funcionamiento se ajusten a las
disposiciones legales vigentes en el pais.
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técnicas en las cuales la ENAMI EP, los Adicionalmente, el concesionario

concesionarios y contratistas mineros,

deben presentar los informes de
exploracion, produccion y
comercializacion de sustancias

minerales. El Ministerio de Mineria
establece los parametros e indicadores
para el seguimiento, supervisiéon y
evaluacion de la gestién de la empresa
publica para a su vez, informar al
Ejecutivo sobre los resultados de tal

ejecucion y medicion.

Como lo establece la Ley de Mineria

vigente, para ejecutar las actividades

mineras se requieren, de manera
obligatoria, actos administrativos
motivados y favorables otorgados
previamente por las siguientes

instituciones dentro del &mbito de sus

respectivas competencias:

a) Del Ministerio del Ambiente, la

respectiva licencia ambiental

debidamente otorgada; y,

b) De la Autoridad Unica del Agua,
respecto de la eventual afectacion a
cuerpos de agua superficial y/o
subterranea y del cumplimiento al
orden de prelacion sobre el derecho al

acceso al agua.

minero presenta al Ministerio de
Mineria una declaraciéon juramentada
realizada ante notario, que exprese
conocer que las actividades mineras no
afectan: caminos, infraestructura
publica, puertos habilitados, playas de
mar y fondos marinos; redes de
telecomunicaciones; instalaciones
militares; infraestructura petrolera;
instalaciones aeroniuticas; redes o
infraestructuras eléctricas; vestigios
arqueologicos o de patrimonio natural

y cultural.

El Decreto Ejecutivo 870, emitido el 05
de septiembre de 2011, sefiala que la
Publica de
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO
EP

Empresa Desarrollo

tiene competencia para la

planificacion, disefio, evaluacion,

priorizacion, financiamiento y

ejecucion de los planes, programas y

proyectos de inversién social, o
desarrollo territorial o productivo en
las zonas de influencia de los proyectos

mineros.

Al Instituto Nacional de Investigacion

Geologico, Minero, Metalurgico,

INIGEMM, le corresponde realizar la
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investigacion geoldgica minera?2, sobre
cuya base el Ministerio de Mineria
establece las areas susceptibles de
concesionamiento 3 Ademas, el
INIGEMM, complementa su mision
mediante el desarrollo y/o aplicacién
del desarrollo cientifico y tecnologico
en materia minera-metaltrgica
orientada a proporcionar programas de
asistencia técnica a la pequefia mineria
y mineria artesanal.

En el caso de descubrimiento de

minerales radiactivos y otros de interés

Relacionamiento con los GAD

nuclear, el titular del derecho minero

debe reportarlo al Ministerio de
Mineria en un término no mayor de 10
dias de producido, lo que a su vez debe
ser notificado durante las siguientes 72
horas al Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable, considerando que
toda actividad relacionada con los
yacimientos de minerales radioactivos
y otros de interés nuclear, tales como la
prospeccion, exploracién, explotacion,
estan

beneficio, comercializacion,

exclusivamente a su cargo*.

La Resolucién No. 0004-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias, emitida el

06 de noviembre de 2014, establece que corresponde a los gobiernos auténomos

descentralizados metropolitanos y municipales, ejercer, entre otras, las siguientes

actividades, en articulacion con las entidades del gobierno central:

. Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros de materiales aridos y

pétreos, en forma previa a la explotacién de los mismos en lechos o cauces de

los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras;

. Apoyar al ente rector de la competencia y a la entidad de control y regulacion

nacional en materia de mineria, en las acciones que realicen inherentes al

control y regulacion bajo su competencia;

. Mantener un registro actualizado de las autorizaciones que hayan sido

otorgadas en su circunscripcion territorial e informar al ente rector en materia

de recursos naturales no renovables;

2 Ley de Mineria, Art. 10.
3 Ley de Mineria, Art. 29.

4 Reglamento General a la Ley de Mineria, Art.
106.
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Informar a los organismos correspondientes sobre las actividades mineras
ilegales de materiales aridos y pétreos en su territorio cantonal conforme a la

ley.

Al respecto, el Ministerio de Mineria ha coordinado a través de sus Subsecretarias
Zonales el traspaso de la informacidon correspondiente a los derechos otorgados
vigentes para la explotacion de materiales aridos y pétreos a los GAD municipales de
sus respectivas jurisdicciones territoriales, con la finalidad de que se inicie de manera
inmediata el ejercicio de su competencia. Hasta mediados del afio 2015 se ha
transferido la totalidad de los expedientes en custodia del Ministerio de Mineria
respecto a estos derechos; y, el otorgamiento, administracién y extincién de los
derechos mineros de materiales aridos y pétreos se esta realizando directamente por

estos GAD.

Por su parte, la Agencia de Regulacion y Control Minero se encuentra en proceso de
realizar la correspondiente coordinacion interinstitucional entre los GAD municipales
y sus unidades desconcentradas, con la finalidad de compartir la informacién de los
derechos otorgados, actualizar el registro y catastro minero respecto a las areas
otorgadas y disponibles para el aprovechamiento de materiales aridos y pétreos,
verificar que los derechos mineros otorgados se encuentren protocolizados y
registrados conforme a lo dispuesto en la normativa legal vigente, y ejercer la

regulacion y control correspondiente sobre estas actividades mineras.

4.2 Monitoreo seguimiento y evaluacion al PNDSM

La implementacidon del modelo de gestion se constituye el Sistema de Seguimiento y
Monitoreo del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero, el mismo que estara
conformado e integrado por el Comité de Seguimiento y Monitoreo, compuesto por los

representantes de las siguientes entidades:
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Grdfico 11 Comité de Seguimiento y Monitoreo del PNDSM

Comité de Seguimiento y Monitoreo del PNDSM

Monitoreo Interno Seguimiento Mixto

Ministerio de Mineria Ministerio de Mineria, Viceministerio
,
Viceministerio

Seguimiento Externo

Ministerio de Mineria,
Viceministerio

Ministerio de Mineria, Coordinacion de

Planificacién y Gestion Estratégica S P
Ministerio de Mineria, v & Ministerio de Mineria,

Coordinacion de Planificacion
y Gestion Estratégica

Coordinacién de Planificacion
y Gestidn Estratégica

ENAMI EP, Gerencia de Planificacion y
Seguimiento de Gestion

Ministerio de Sectores

Ministerio de Mineria,

Subsecretaria Nacional de Estratégicos, Direccion de
T Froyers . o S Planificacion e Inversion
Desanollf) Mineroy INIGEMM, Direcci6n de Planificacion
Subsecretaria Nacional de

Contratacion Minera

ARCOM, Direccion de Planificacion

Fuente: Comisién del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero/2015

Concordante con el grafico, las instancias de seguimiento se conforman a tres niveles:

1. Monitoreo Interno.- Conformado por los delegados del Viceministro,
Coordinacién General de Planificacion y Gestidn Estratégica y de las Subsecretarias
Nacionales de; Desarrollo Minero y Contratacién Minera.

2. Seguimiento mixto.- Conformado por los delegados del: Viceministro,
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica, y a través de sus
direcciones de planificacién la ENAMI EP, ARCOM e INIGEMM.

3. Seguimiento externo.- Conformado por los delegados del: Ministerio de Mineria,
Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos y para acompafamiento se

solicitara la asistencia de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

Para la realizacién del monitoreo y seguimiento oportuno se enfatizara el analisis en la
contribucién que la ejecucion de las acciones tienen respecto al cumplimiento de los
objetivos estratégicos y las metas planteadas. Este proceso constituye un reto para que
todos los involucrados en la planificacion y ejecuciéon de las acciones aprovechen los
resultados de los analisis del monitoreo y seguimiento para mejorar y ajustar el rumbo

y direccién de los objetivos estratégicos.
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