Registro Oficial N° 360

--  Jueves 23 de octubre de 2014

, | Distri r ito. o iuli
de2014-
)I HFicaciOR LD n ES?-

SECRETARIA NACIONAL DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO

No. SNPD-0089-2014

PABEL MUNOZ LOPEZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION
Y DESARROLLO

Considerando:

Que, para la consecucion del buen vivir, sera deber general
del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de
desarrollo, conforme lo dispone el numeral 2 del articulo
277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
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Que, constituye objetivo del régimen de desarrollo, el
promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion,
y que coadyuve a la unidad del Estado, segin lo dispuesto
en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas Yy proyectos
publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentra-
lizados;

Que, la Norma suprema en el articulo 241 sefiala que la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y seré
obligatoria en todos los gobiernos autdnomos
descentralizados;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en su articulo 10 sefiala la que se desarrollaran
procedimientos de coordinacién y armonizacién entre el
gobierno  central 'y los gobiernos  auténomos
descentralizados para permitir la articulacién de los
procesos de planificacion territorial en el ambito de sus
competencias;

Que, los numerales 3 y 11 del articulo 26 del Cddigo
Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que la Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa tendra
entre sus atribuciones, integrar y coordinar la planificacion
nacional con la planificacién sectorial y territorial
descentralizada; y concertar metodologias para el
desarrollo del ciclo general de la planificacién nacional y
territorial descentralizada;

Que, el articulo 299 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que el
gobierno central y los gobiernos auténomos descentra-
lizados estan obligados a coordinar la elaboracion, los
contenidos y la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo
y los planes de los distintos niveles territoriales, como
partes del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa;

Que, el articulo 1 de la resolucion del Consejo Nacional de
Planificacion No. CNP-003-2014, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos formularan o actualizardn sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial segin corresponda, en
el plazo maximo de 9 meses, contados desde la posesion de
sus maximas autoridades. Y que los planes provinciales y
parroquiales se aprobaran en el plazo méaximo de 5 meses,
contados desde la fecha de aprobacion prevista para el
nivel municipal o metropolitano; y observaran los
lineamientos y directrices técnicas de los planes de
desarrollo 'y ordenamiento territorial municipales o
metropolitanos de su circunscripcion, en los términos
establecidos en la ley;

Que, el articulo 3 de la resolucion del Consejo Nacional de
Planificacion No. CNP-003-2014, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados deberan formular al

menos los indicadores y las metas que les correspondan
para contribuir al cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral
1 del art. 154 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, Arts. 17 y 17.2 del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcion Ejecutiva; Art. 77 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; Art. 3
del Decreto Ejecutivo Nro. 1372, publicado en el Registro
Oficial nro. 278 de 20 de febrero de 2004; letra h) del
numero 1.1., letra b) del numero 1.1.4., e inciso 4 del
numero 1.1.4.4. del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la SENPLADES,

Acuerda:

EXPEDIR LOS LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES
PARA LA ACTUALIZACION, FORMULACION,
ARTICULACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS.

CAPITULO |

DE LA PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 1.- Objeto.- El presente acuerdo tiene por objeto
establecer los lineamientos directrices para la actualizacion
y/o formulacioén, articulacion, seguimiento y evaluacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados, como instrumentos
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, para garantizar la adecuada articulacion entre
la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial,
asi como la articulacion entre los distintos niveles de
gobierno.

Art. 2.- Alcance.- Este acuerdo sera de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades que integran el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Art. 3.- Consideraciones vinculantes para la
planificacion territorial descentralizada.- En los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial, en el
marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, se observaran de manera
obligatoria las siguientes directrices:

1. Las resoluciones expedidas por el Consejo Nacional de
Planificacion.

2. Laarticulacién con el Plan Nacional de Desarrollo y la
Estrategia Territorial Nacional.

3. La articulacién y coordinacién intergubernamental
horizontal y vertical.

4. La participacion, la rendicién de cuentas y el control
social en los procesos de planificacion y de ordena-
miento territorial.
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Art. 4.- De la complementariedad entre el plan de
desarrollo y el de ordenamiento territorial.- Los planes
de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial son
instrumentos complementarios entre si, cuya formulacion,
actualizacion y aprobacion debe llevarse a cabo en un solo
proceso participativo.

Art. 5.- De la institucionalizacién del proceso de
planificacion y ordenamiento territorial.- Los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, municipales y
distritos metropolitanos, deberan institucionalizar el
proceso de planificacion y ordenamiento territorial. Para
ello deberan ejecutar las siguientes acciones:

1. Designar un equipo técnico institucional para los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

2. Crear, consolidar y fortalecer un sistema de
informacion local, en base a la normativa y estandares
de informacion emitidos por la Secretaria Técnica del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

3. Conformar y fortalecer los espacios de participacion
ciudadana de acuerdo al marco legal vigente.

Art. 6.- De las instancias de participacion ciudadana.-
Las instancias de participacion ciudadana para los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados se realizaran de
acuerdo a lo establecido en la normativa legal
correspondiente.

CAPITULO 11

DE LA INFORMACION PARA LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Art. 7.- De la informacioén geogréfica y estadistica para
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.-
Los gobiernos autdnomos descentralizados deberan utilizar
la informacion geogréfica y estadistica disponible en el
Sistema Nacional de Informacion de la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo y otras fuentes oficiales de
informacioén, considerando los niveles de informacion
presentados a continuacion:

e Provincial: escala de 1:100.000 a 1:50.000 para la
informacion geogréfica, y desagregacion provincial y
cantonal para la informacion estadistica.

e Cantonal / Distrito Metropolitano / Parroquial: escala a
1:50.000 o mayor detalle para la informacion
geografica, y desagregacion cantonal, distrito
metropolitano y parroquial para la informacion
estadistica.

La informacion generada por los gobiernos autonomos
descentralizados, organizaciones de la sociedad civil,
cooperacion internacional, empresas publicas y/o privadas
y centros de educacion superior, podra ser utilizada en el
proceso de actualizacion, formulacién, articulacion,
seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

CAPITULO Il

DEL PROCESO DE ACTUALIZACION,
FORMULACION, ARTICULACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PLANES
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Art. 8.- Del proceso de formulacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.- Para la formula-
cién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los gobiernos autéonomos descentralizados se debera
seguir el siguiente proceso:

1. Elaboracién del diagndstico;

2. Formulacion de la propuesta de desarrollo y
ordenamiento territorial; v,

3. Definicion del modelo de gestion.

SECCION |

DEL DIAGNOSTICO

Art. 9.- De la elaboracion del diagndstico de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial para los
gobiernos auténomos descentralizados: Para la
construccion del diagndéstico, los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y cantonales deberan
desarrollar los siguientes contenidos:

a) Diagnostico por componentes.- Se realizara el analisis
de los componentes: biofisico; socio-cultural;
econémico; de asentamientos humanos; de movilidad,
energia y conectividad; y, politico institucional y de
participacion ciudadana.

b) Identificacion de problemas y potencialidades.- Se
identificaran en una matriz, los problemas y
potencialidades detectados por cada componente del
diagndstico, con su respectiva priorizacion, de acuerdo
a sus competencias. Adicionalmente, se identificaran
aquellas demandas territoriales que deben ser atendidas
por otros niveles de gobierno en funcién de sus
competencias, con la finalidad de articular la
intervencion para satisfacerlas.

c) Andlisis estratégico territorial.- En funcién de una
zonificacion determinada por la potencialidad del
territorio, u otra zonificacion aplicable, se realizard un
analisis del estado de cada uno de los poligonos
determinados, respecto a variables estratégicas que
inciden en la consecusion del desarrollo. Este anélisis
permitira territorializar los problemas y
potencialidades priorizados en el literal b) de este
articulo.

Art. 10.- Consideraciones especiales para los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales.- Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos  auténomos descentralizados  parroquiales
rurales, acogeran el diagnostico del nivel cantonal que
corresponda a su respectiva parroquia y podran, en el
ambito de su territorio y competencias, ampliar el detalle
de dicha informacion.



Registro Oficial N° 360 -- Jueves 23 de octubre de 2014 -- 47

SECCION II
DE LA PROPUESTA

Art. 11.- De la formulacién de la propuesta de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- Se
deberan desarrollar los siguientes elementos:

1. Vision, objetivos estratégicos de desarrollo y
determinacion de indicadores y metas: parten del
andlisis realizado en el diagndstico por componentes, y
la priorizacion de problemas y potencialidades.

2. Categorias de ordenamiento territorial para la
territorializacion de politicas publicas: representan la
propuesta deseada para el territorio, en funcién de su
vocacion; se originan a partir de la union o division de
las zonas definidas en el anélisis de la vocacion del
territorio, en respuesta a los objetivos de desarrollo y
en funcion de las competencias respectivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.

3. Definicion territorializada de politicas publicas:
constituyen enunciados que expresan las estrategias
que implementara el gobierno auténomo descen-
tralizado en cada una de las categorias de
ordenamiento territorial definidas para el logro de los
objetivos estratégicos de desarrollo y en consecuencia,
para el cumplimiento de las metas planteadas.

Como resultado de los numerales 1y 2 de este articulo, se
elaborara el modelo territorial deseado.

Art.  12.- Consideraciones especiales para la
construccion de las categorias de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales.- Para la construccién de las categorias de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados  provinciales se debera observar
obligatoriamente los usos del suelo establecidos por el
nivel municipal o metropolitano.

Art. 13.- Consideraciones especiales para la propuesta
de los gobiernos autonomos descentralizados parro-
quiales rurales.- Para la construccion de la propuesta de
los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales, se utilizaran las categorias de ordenamiento
territorial definidas por el nivel cantonal o metropolitano, y
estableceran, en el ambito de sus competencias, los demas
elementos descritos en dicha fase.

SECCION I11
DEL MODELO DE GESTION

Art. 14.- Del contenido del modelo de gestion.- El
modelo de gestion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados contendré lo siguiente:

1. Estrategia de articulacion y coordinaciéon parala
gestion de los planes.

2. Estrategias y metodologias de participacion de la
ciudadania.

3. Propuestas de programas con sus posibles fuentes de
financiamiento, metas e indicadores, vinculados al
Plan Nacional de Desarrollo. Estos responden a las

politicas publicas territorializadas establecidas para
cada categoria de ordenamiento territorial.

4. Propuesta de Agenda regulatoria, que establecera
lineamientos de normativa especifica para el cumpli-
miento del plan de desarrollo y ordenamiento terri-
torial, en funcién de sus competencias y atribuciones.

5. Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y
de la inversion publica.

PARRAFO |
ARTICULACION Y COORDINACION
PARA LA PLANIFICACION

Art. 15.- De la articulacion intergubernamental.- La
articulacion intergubernamental es el vinculo entre los
diferentes niveles de gobierno con competencias
exclusivas y concurrentes en un territorio. Para la
actualizacion, formulacién, articulacion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial se deberan considerar en orden jerarquico las
directrices constantes en los siguientes instrumentos:

1. Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial
Nacional;

2. Planes especiales para los proyectos nacionales de
caracter estratégico;

3. Planes sectorial de la funcidn ejecutiva con incidencia
en el territorio;

4. Planes de los regimenes especiales, de ser el caso; y,

5. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados que incidan en
su territorio.

Art. 16.- Del acompafiamiento técnico de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo a los gobiernos
autonomos descentralizados.- La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, en calidad de Secretaria
Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, convocard a espacios de
articulacion y coordinacion en el proceso de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, a través de la
implementacién de grupos de trabajo multinivel.

PARRAFO II
CONJUNTO DE PROGRAMAS

Art. 17.- Del conjunto de programas.- Los gobiernos
auténomos descentralizados identificaran las acciones en el
territorio, en concordancia con sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, que deberan ser gestionados con
otros niveles de gobierno en el ambito de sus compe-
tencias, bajo los principios de complementariedad y
subsidiariedad en los espacios de articulacion y
coordinacion correspondientes.

Para la elaboracion de los programas, los gobiernos
autébnomos  descentralizados  podran  utilizar  los
instrumentos metodoldgicos dispuestos para este fin por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
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Art. 18.- Del financiamiento de los programas, y los
gastos no permanentes determinados en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.- Como requisito
habilitante para el acceso a financiamiento, el Banco del
Estado, entidades financieras publicas y de cooperacion,
verificaran que los programas y proyectos para los cuales
los gobiernos auténomos descentralizados soliciten
financiamiento estén en concordancia con los respectivos
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y tengan
relacion directa con el cumplimiento de sus objetivos y
metas.

PARRAFO lII
AGENDA REGULATORIA

Art. 19.- Agenda regulatoria.- Cada gobierno auténomo
descentralizado, en el &mbito de sus competencias, debera
elaborar una agenda regulatoria, entendida como un
conjunto de lineamientos de normativa para la emisién de
ordenanzas, normas Yy/o resoluciones que conlleven al
cumplimiento de la propuesta de desarrollo y
ordenamiento territorial, politicas publicas territorializadas,
y programas establecidos.

Cada gobierno auténomo descentralizado, a excepcion de
los gobiernos parroquiales rurales, deberan mantener en
linea un registro actualizado de la normativa local
vigente.

PARRAFO IV
DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS
PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Art. 20.- Del seguimiento y evaluaciéon local de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- El
gobierno auténomo descentralizado desarrollara una
estrategia que verifique la implementacién, avance y
resultados de la planificacion, las situaciones a destacar y
aquellas que deben ser corregidas, identificando causas y
consecuencias del incumplimiento de las metas, los
cronogramas Vvalorados de las intervenciones y el
cumplimiento de las competencias asignadas.

Art. 21.- Del informe de seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- El
gobierno auténomo descentralizado reportard a los
miembros de su respectivo Consejo Local de Planificacion
el informe de seguimiento y evaluacion a las metas de
resultado y/o gestion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, con periodicidad anual, hasta el primer trimestre
del afio siguiente.

Art. 22.- Del seguimiento al cumplimiento de las metas
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.-
Los gobiernos auténomos descentralizados reportaran
anualmente, con desagregacion trimestral, el cumplimiento
de las metas propuestas en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial al Sistema de Informacion para los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados -SIGAD-, de
conformidad con los instrumentos metodoldgicos
dispuestos para este fin por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En el proceso de actualizacion y/o formu-
laciéon de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial se tomara en cuenta el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los procesos de planificacion
anteriores.

SEGUNDA.- Los documentos finales de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial deberan contener la
resolucion emitida por el consejo local de planificacion y
el documento de aprobacion del 6rgano legislativo del
gobierno auténomo descentralizado respectivo, ambos
publicados en registro oficial.

TERCERA.- Derdguese el Acuerdo SENPLADES 467-
2011 publicado en el Registro Oficial Nro. 184 de 30 de
agosto de 2011.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo méximo de 120 dias posterior a
la publicacion de este Acuerdo, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo emitira las normas y estandares
para la consolidacion y fortalecimiento de los sistemas de
informacion locales.

SEGUNDA.- En un plazo méaximo de 120 dias posterior a
la publicacién de este Acuerdo, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo definira los procedimientos y
estandares para el reporte de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial al Sistema de Informacion para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

TERCERA .- Las propuestas de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados, donde se ubique un proyecto nacional de
caracter estratégico identificado en la Estrategia Territorial
Nacional del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 - 2017
que no cuente con su respectiva planificacion territorial
especial, deberan considerar las é&reas de influencia
directa e indirecta establecidas en los estudios de
impacto ambiental aprobados por la Autoridad Ambiental
Nacional.

Una vez que se cuente con el instrumento de planificacion
especial para el proyecto nacional de caracter estratégico,
los gobiernos auténomos descentralizados deberan
actualizar sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial en funcion de las directrices establecidas en
dichos instrumentos.

DISPOSICION FINAL.- El presente acuerdo entrara en
vigencia a partir su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.-

Dado en Quito, a 01 dia del mes de agosto 2014.

f.) Pabel Mufioz L6pez, Secretario Nacional de Planifica-
ciény Desarrollo.

SENPLADES.- Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.)
llegible, Coordinacion General de Asesoria Juridica.



